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Aiegat- 134.

Sprawozdanie

komisyi kultury krgowej o przedtozeniu Wydziatu krajowego
w przedmiocie popierania melioraeyj gruntowych.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 9. czerwca 1880 r. 1 95, przydzielone zostalo przez Wys. Sejm komisyi
mltury krajowej sprawozdanie Wydziatu krajowego wraz z projektem do ustawy o popieraniu me-
lioracyj gruntowych. Ustawa ta ma cel podwdjny: 1. Otworzy¢ kredyt z funduszéw krajowych na
roboty melioracyjne, 2. oznaczy¢ podstawe tego kredytu dla pojedynczych wtascicieli gruntéw.

Zwykte formy kredytu nie odpowiadajg potrzebom melioracyjnym.

Kredyt hipoteczny przewazne ma znaczenie przy pozyczkach wiekszych lecz dorazowycb,
jak n p. na spiaty rodzinne, na pokrycie istniejagcych a ucigzliwych dlugéw, przy kupnach ma-
jatkéw i wszelakich transakcyach itp., lecz juz z powodu swej dtugos$ci, kosztdw intabulacyi i
i ekstabulacyi, ktore tylko przy dtugoletuich terminach mniej ucigzliwymi sie stajg, nie kwalifikuje
sie dla przedsieb:orstw melioracyjnych, ktére wiasnie dla swego charakteru produktywnego raczej
w kaDitataeh ruchomych, uzywanych czesciowo w miare postepu rob6t, zwykle na lat kilka rozto-
zonych, odpowiednig pcmoc znale$¢ powinny.

Wreszcie tam, gdzie zdrowy i sity dochodowej ziemi nieprzecigzajagcy kredyt hipoteczny
jest wyczerpany, wszelki naktad na podniesienie gospodarstwa statby sie niemozebnj, jezeli inne
jego Zrddta beda zamkniete, — lub tez rzeczywiscie bytby niebezpiecznym, jezeliby miat by¢ za-
cigganym pod niewfasciwymi tak co do stopy procentowej, jak co do terminéw warunkami

Kredyt osobisty znowu jest za krdtkim, zeby na przedsigebiorstwa gruntowe bezpie-
czn.e mogt by¢ uzytym. Jezeli zasadg naktadow melioracyjnych przedewszystkiem by¢ musi, ze
przewyzka produkcyi odpowiednig melioracyg uzysnana optaci i pokryje poniesione koszta, to przy
gospodarstwie rolnem koszta te przynajmniej na lat 5 do 10 roztozone byé winny, zeby osiggnie-
tymi przez podniesione gospodarstwo ptodam; rolniczymi optacone by¢é mogly. — Podstawg za$
kredytu osobistego jest termin krdiki Bch miesieczny, a jezeli niektére zaklady krajowe, w pierw-
szym rzedzie za$ Towarzystwa Wzajemnego kredytu, chcac przyjs¢ w pomoc rolnikom rozktadajg
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pozyczki na sptaty 10-procentowe czyli na 2'/s lat, to termin ten nie tylko, ze jest przynajmniej
0 potowe za krétki dla przedsiebiorstw melioracyjnych, lecz nadto, jako na kazdym 3. miesiecznym
terminie wypowiedzialny, zupeinie juz nakladom gruntowym nie odpowiada, lecz jedynie wiasci-
wym jest dla przemystu rolniczego, jak gorzelnie, opasy, serownie itp.

Zresztg, warunkiem Kkredytu uzytego na melioracye jest niewypowiedzialnos$é¢
do pewnego racyonalnie oznaczonego terminu, tj. zeny rolnik wlozywszy kapitat w poprawe gruntu,
nie byt zaskoczony konieczno$cig sptacenia go, zanim korzysci podniesionej produkcyi pokry¢ go
zdotajg. Kredyt wiec wekslowy chocby przy najszerszych utatwieniach nie jest odpowiedni dla na-
ktadéw gruntowych.

Lecz najwazniejszg a odmienng od innych cechg kredytu melioracyjnego jest to, za gdy
przy pozyczkach hipotecznych lub osobistych diuznik dajagc wierzycielowi zabezpieczenie czy to
rzeczowe czy osobiste, staje sie nieograniczonym panem pozyczonego Kkapitalu i moze go uzyé na
jakiekolwiek cele, kredyt melioracyjoy winien by¢ jedynie tam skierowany, skad
zr6dto jego wychodzi, t j. do podniesienia wartos$ci i sity dochodo-
wej gruntu.

Z tych tez powodéw Ww ostatnich czasach podjeto wszedzie, we wszystkich niemal kra-
jach potrzebe wynalezienia innej podstawy dla Kredytu melioracyjnego, wychodzac z zasady, ze
dobra i dobrze wykonana melioracja podnosi warto$§¢ gruntu przy-
najmniej o tyle, ile naktad kosztowat, ze odpowiednie przedsigbiorstwa meliora-
cyjne nie tylko dotyczacej jednostce korzySci przynosza, lecz takze do ogdlnego dobra sie przyczy-
niajg wzmacniajac site produkcyjng i podatkowa kraju catego; — z ty,h wzgledéow przyznano ra-
tom amortyzacyjnym kapitatbw wytozonych na melioracye giuntowe, wykonane pod nadzorem pu-
blicznym charakter ciezaru gruntowego, ktéry wtasnie dla tej swojej publicznej cechy i kontrol
1 niewatpliwego podniesienia wartosci gruntdw meliorowanych nie zagrazajgc bezpieczenstwu wie-
rzycieli hipotecznych, wyprzedza wszelkie wierzytelnosci hipoteczne i droga sgzekucyi politycznej
Sciggany bywa bezposrednio po panstwowych podatkach i publicznych *palezytoseiach. Tak dzieje
sie w Anglji i Francyi, tak w najnowszym czasie postgpiono takze w Prusiech, majgcych ten sam
system hipoteczny co u nas.

Zasada powyzsza chociaz znang juz byfa i dawniej przy konknrencyach koScielnych,
wodnych, drogowych itd. wprowadzong zostata w szerszym zakresie w ustawodawstwo austryackie
Ustawg wodng panstwowg z 30 sierpnia 1869, gdzie prestacye do spdtek wodnych (8. 23) uwa-
zane sg za ciezar gruntowy.

Potrzeba jednak wytworzenia osobnego, celom melioracyjnym odpowiedniego kredytu
okazata sie tak konieczng, ze w Prusach w roku przesztym uchwalono ustawe o rentowych Ban-
kach kultury (Cultur-Renten-Banken), w ktérych przyznano charakter ciezaru gruntowego ratom
amortyzacyjnym pozyczek udzielonych na melioracye takze pojedynczym wtasScicielom
gruntow pod Scisle okreSlonymi warunkami.

Przy zwiekszajacych sie niemal z kazdym rokiem cezarach publicznych i prywatnych,
wystepuje u na» wiecej niz gdziekolwiek potrzeba podniesienia zbyt matej dotad produkcyi rolni-
czej, azeby ciezary te pokry¢é mogta i uwolnita od chronicznego niedoboru, ktéremu ziemianie pod-
lega¢ sie zdaja, a powiekszenie to jedynie przez odpowiednie melioracye}, przedewszystkiem zas$,
przez osuszenie krajn nastapi¢ moze. Spotki wodne, ktdremi wiele osiggna¢ by sie dato, w tak ma-
tej ilosci przychodza do skutku, ze dziatalno$¢ w tym Kkierunku przewaznie ogranicza¢ si¢ musi na
usitowaniach pojedynczych wiascicieli gruntéw, ktdrym jednakze brak odpow ednich $rodkéw stoi
na zawadz.e.

Wydziat krajowy wnoszac projekt do ustawy o popieraniu melioracji gruntowych pra-
gnat teum zaradzi¢, lecz komisya kultury krajowej ze wzgledu 1 nienajlepszy stan fioansow kra-
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jowych, jakotez ze wzgledu na niezupetnie wyjasniong Irompetencye ustawodawstwa krajowego
w przedmiocie uznauia pozyczek na wykonane melioracye przez pojedynczego wiasciciela gruntu
za ciezar gruntowy, postanowita odroczy¢ wniesienie powyzszej ustawy, a natomiast przedktada
wysokiemu Sejmowi rezotucya, wzywajacg wys. c. k. Rzad do wyjednania w drodze ustawodawstwa
panstwowego postanowien, ktoreby z jednej strony utworzyty podstawe kredytu melioracyjnego dla
pojedynczych wiascicieli gruntu, z drugiej za$ oznaczyly warunki, pod ktérymi 6w kredyt uzytym
by¢ moze.

Badajagc analogiczne postanowienia ustawodawstwa pruskiego, komisya kultury krajowej
liczyta sie przedewszystkiem z naszymi stosunkami, zakre$lajagc jak najskromniejsze rozmiary dla
robot melioracyjnych i kredytu, t. j ograniczajagc sie jedynie na robotach niewatpliwej juz, przez
praktyke stwierdzonej skutecznos$ci i trwatosci, jak osuszenie przez rowy i dreny, oraz poprawe biegu
wadd niesptawnych, a przyjmujac za normalng stope pozyczki na te cele udzieli¢ sie majacej tylko
sume 10 razowych podatkéw bezposrednich categc ciata hi] ntecznego, do ktérego meliorowac sie
majgce parcele nalezg. Zaliczki takie wyptacane by¢ majg jedynie na roboty juz wykonane, a wiec
wtenczas, gdy melioracya przez dotyczace organa uznang jest za dobrg i warto$¢ gruntu jest rze-
czywiscie podniesiona.

Komisya kultury krajowej jasno zdawata sobie sprawe, ze w Kkrétkiej i streszczonej re-
zolucyi niepodobna wyczerpaé wszechstronnie tak doniostego i trudnego przedmiotu jak rozszerzenie
podstaw kredytu bez naruszenia praw wierzycieli, lecz $ciste zastrzezenia w niej zawarte daja re-
kojmie bezpieczeristwa, a ze wzgledu na nieodzowng potrzebe poparcia rolnictwa, na konieczno$é
podnies:enia produkcyi rolniczej, bez ktérego kraj nasz wolniej czy predzej zmierzaé musi do ruiny
finansowej, ze wzgledu na to, ze tego celu bez naktadoéw osiggnaé¢ niepodobna, lecz ze jakiekol-
wiek zrédto kredytu winno by¢ odtagd jedynie w kierunku produkcyjnym
uzyte — podniosta komisya kultury krajowej przyjete juz w innych krajach postanowienia iopra-
cowata og6lne zasady, ktére poruszajgc tak wazng dla nas sprawe, gruntownemu rozbiorowi wys.
¢. k. Rzadu i Rady psnstwa podaane by¢ maja.

Juz samo postawienie przez wys. Sejm na porzadku dziennym potrzeb ekonomicznych
w ogolnosci a rolnictwa w szczegélnosci wobec c. k. Rzadu i Rady panstwa i wywarcie tym spo-
sobem nacisku na koniecznos¢ zaradzenia grozacemu upadkowi ekonomicznemu, moze mie¢ te do-
niostg skuteczno$é, ze sprawy te raz przecie w Austryi w pracach ustawodawczych i administra-
cyjnych, nalezne im pierwszorzedne zajmg stanowisko.

Z tych powodéw komisya kultury krajowej w zatatwieniu sprawozdania Wydziatu kra-

» jowego o popieraniu melioracyi gruntowych uprasza:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ rezolucye pod A zataczona.

J. Czartoryski A. Gorayski

przewodniczacy. sprawozdawca.
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Sejm Krolestwa Galicy
wzywa Wys. e. k Rzad,

Rezolucya.

i Loaomeryi wraz z W. Ksiestwem Krakowskiem
azeby wyjednat w drodze ustawodawstwa Pan-

stwowego wydanie nastepujgcych postanowien:

Baty amortyzacyjne pozyczek udzielonych pojedyn-
czym wiascicielom gruntdw z funduszéw krajowych,
lub przez zatozony w tym celu zaktad krajowy, lub
wreszcie przez inny zakiad kredytowy na zysk nieobli-
czony, na osuszenie gruntéw przez rowy i dreny, lub
poprawe biegu wod niesptawnych, mogg by¢ podobnie
jak prestacye do spdtki wodnej (8. 23 Ustawy wodnej
panstw, z 30. Sierpnia 1869) uznane za ciezar grunto-
wy, majacy az do wysokosci 3ch letnich zalegtosci
pierwszeAstwo przed innymi ciezarami rzeczowymi,
bezposrednio po panstwowych podatkach i publicznych
nalezytosciach. i bedzie Sciggany w razie zalegtos$ci dro-
ga politycznej egzekucyi, a to pod nastepujacymi wa-
runkami:

lo pozyczka w ten sposéb udzielong nie moze w
regule przekracza¢ 10 razowej sumy podatkdw bezposre-
dnich catego ciata hipotecznego, do ktérego meliorowac
sie majgce parcele naleza.

Przy wiekszych pozyczkach prawa wierzycieli hi-
potecznych maja by¢ zapewnione w spos6b analogiczny,
jak w ustawie panstw z 6. Lutego 1869 r.



20 rozpoznanie pozytecznosci zamierzonych robét
milicracyjnych nastapi przez wiasciwe organa rzadowe
i autonomiczne.

30 Zaliczki wyptacane beda na roboty juz wyko-
nane w miare ich postepu.

40 Ustawa krajowa a wzglednie statut zakfadu
kredytowego okresli:

a) przedwstepne czynno$ci celem uzyskania pro-
messy,

b) sposéb rozpoznania rozmiaru i pozytku zamie-
rzonych robo6t melioracyjnych,

c) termin rozpoczecia i wykonania robét, oraz nad-
z0r nad tg czynnoscia,

d) nadzér nad wykonanemi robotami, oraz przepi-
sy zmuszajace do nalezytej ich konserwacyi,

e) sposdb Wyplacania zaliezek na roboty wykona-
ne w czesci lub w catosci wedtug szczeg6towych posta-
nowien,

) obliczenie catego na miloracyg wytozego kapi-
tatu, w ktéry wchodzg wyptacone zaliczki, koszta finan-
sowania kapitatu, koszta podrézy i dyety inzynierow i
innych organéw, craz wszelkie inne koszta w tym celu
poniesione wraz z procentami,

g) sposob dostarczenia kapitatu,
h) ustanowienie stopy procentowej,

i) wszelkie inne warunki, ktérym strony zadajgce
pozyczki poddad sie winny.
1.

Pozyczki w ten sposéb zaciggniete sg niewypowie-
dziane ze strony wierzyciela.



