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Aleg, 114

Sprawozdanie

Komisyi budzetowej, w przedmiocie udzielenia poreki kraju za
wktadki w Galicyjskiej Kasie Oszczednos$ci we Lwowie.

Wysoki Sejmie!

Ciezka kleska natury ekonomicznej, a i moralnej dotkneta kraj z okazyi zajs¢
pozatowania godnych w Kasie oszczednos$ci lwowskiej. Zdawatloby sie, ze wypadki choéby
najkarygodniejsze w instytucyi finansowej prywatnej nie powinne zagraza¢ gospodarstwu
catego Kkraju; zdawatoby sie, ze stwierdzony brak nalezytego dozoru rzadowego w takiej
instytucyi nie powinien naraza¢ zywotnych intereséw kraju. Wszelako i jedno przypu-
szczenie i drugie byloby w danym razie ztudzeniem.

Krajl nasz posiadat do niedawna szereg instytucyj finansowych, na ktére madgt
spoglada¢ z pewng dumg jako na dowdd gospodarnos$ci, zapobiegliwosci i przezornosci
spoteczenstwa naszego w sprawach kred] towych. Do instytucyj tych zaliczano stusznie Kase
oszczednosci lwowska, jedna z najstarszych i najwiekszych w panstwie, najstarsza, naj-
wiekszg i najpowazniejsza w kraju. Pod nadzorem obowigzkowym rzadu byta ta Kasa
administrowang przez organa samorzadne Towarzystwa Kasy; wszystkie, a zwtaszcza niz-
sze warstwy spoteczenstwa spieszyty hojnie z wkiladkami, z ktérych zasilano skutecznie
kredyt nieruchomy i ruchomy we Lwowie i okolicy; ze zyskéw nagromadzit sie znaczny
kapitat rezerwowy, a cze$¢ ich przeznaczano corocznie na wszelakie cele humanitarne.

Zaufanie kraju w trwato$¢ i stato$¢ tych stosunkéw zostato wstrzasniete gwatto-
wnie przez ,run®“ na Kase oszczednosci, ktéry wprawdzie w pierwszej chwili uznano za
nieuzasadniony, ktéry jednak wkrétce potem spowodowat doktadne badania i sprowadzit
wyjasnienia, budzgce uczucia najsmutniejsze w sercach wszystkich kraj mitujagcych oby-
wateli. Przed okiem zdumionej publicznosci odstonit sie obraz potworny : oto mimo nad-
zoru rzadowego i skomplikowanego aparatu administracyi samorzadu Towarzystwa, od
kilku juz lat dopuszczano sie bezkarnie najwidoczniejszych przekroczen statutu i prostych
naduzy¢ potepienia i kary godnych, zaprzepaszczono fundusz rezerwowy i w spos6éb iscie
haniebny naduzyto zaufania kilkudziesieciu tysiecy oséb, ktére powierzyly Kasie zaoszcze-
dzenia swoje, czestokroé¢ zapracowaue w krwawym pocie czota.

Wiadomos$¢é o tym stanie rzeczy, stwierdzona autentycznie przez c. k. rzad za
wspétudziatem jak zawsze energicznym i skutecznym Pana Marszatka krajowego, zanie-
pokoita szerokie kota publicznosci do tego stopnia, ze od miesigca przeszto ludnos$é cisnie
sie nieprzerwanie do kas instytucyi, a ,run“ przybral rozmiary, ktérym na dtuzszy czas
nie zdota sie oprze¢ Kasa choéby ufundowana jak najlepiej.

Trudno dzi$ powiedzieé, czy i jakie straty pon esie ostatecznie Kasa oszczednosci.
Z bilansu jej, dotaczonego do sprawozdania Wydziatu krajowego, mozna powzigé pewue



o tem zdanie, mniej lub wiecej pesymistyczne; a przedsiebiorstwo naftowe, majgce stano-
wié¢ jedyne Zrédto pokrycia dla pretensyj kilkumilionowych, nie zdaje sie rokowaé¢ zbyt
wielu nadziei. Ale nie o to idzie w tej chwili. Gdyby bowiem nawet znalazt sie kto$
z gotowoscig pokrycia natychmiastowego straty, obliczonej choéby jak najpesymistyczniej,
to prawdopodobnie nie przyczynitby sie do uzdrowienia Kasy, bo do tego potrzeba prze-
dewszystkiem uspokojenia publiczno$ci, zaniepokojonej stusznie bezprzyktadnemi naduzy-
ciami administracyi dotychczasowej.

Tylko w takim razie mozna z pewnem prawdopodobiefistwem oczekiwaé korzystnej
zmiany w psychologicznym stanie publicznos$ci, jezeliby osoba, zastugujgca stanowiskiem
swojem na zaufanie bezwzgledne, przyjeta poreke za cato$¢ wkiadek i zarazem zabezpie-
czyta wtascicieli tych wkitadek raz na zawsze od przywrdécenia do steru administracyi,
réownie niedoteznej i niesumiennej, jak dotychczasowa. Takie gwarancye za$§ moze z natury
rzeczy dac¢ tylko korporacya tej miary, co panstwo, kraj lub ewentualnie gmina stoteczna.

Moznaby nie bez podstawy wymagaé¢ od rzagdu wdrozenia takiej akcyi. Paragraf
57. statutow dotychczasowych okres$la tak doktadnie prawa i obowigzki komisarza nadzo-
rujacego, ze gdyby przepisy te byly wykonywane $cisle, naduzycia optakania godne nie
bytyby sie mogty wcale wydarzyé. Komisya tez nie watpi wcale, ze c. k. rzad bedzie sie
poczuwat do obowigzku popierania akcyi, wdrozonej przez Sejm krajowy. Natomiast tru-
dno nam domaga¢ sie wprost od rzadu takiej akcyi, ktéraby podniecita jeszcze bardziej
w-o0gg krajowi naszemu opinig innych krajéow monarchii; trudnoby tez byto przeprowadzi¢
takg agkcya, do ktérej potrzebaby ustaw panstwowych, w czasie trwatych przesilen parla-
mentarnych.

Gmina Lwowa, a raczej jej mieszkancy korzystajag niezawodnie w znacznej czes$ci
z uzytecznoS$ci istnienia Kasy oszczedno$ci; gmina ta zazywa nadto dobrej stawy pod
wzgledem gospodarki swej finansowej. Ale $rodki Lwowa sg zanadto zaangazowane dla
potrzeb i intereséw miejskich, a przytem i same w sobie nie sg do$¢ znaczne, by gwa-
rancya gminna za kapitat okoto 30 milionéw ztotych mogta zwilaszcza w czasach zwat-
pienia dzisiejszego odnie$¢ skutek pozadany.

Nie pozostaje zatem nic innego, jak akcya kraju, ktéry bez tego odczuwa juz
stan dzisiejszy, a w wyzszym jeszcze stopniu musiatby odczué upadek Kasy oszczednosci
we wszystkich dziedzinach gospodarstwa krajowego. W przesileniu Kasy oszczednosci
narazonym jest przedewszyatkiem interes kilkudziesieciu tysiecy wtascicieli wkiadek z naj-
rozmaitszych okolic kraju; niewyptacalno$¢ ksiazeczek sprowadzitaby gwattowne ich rzu-
cenie na targ na pastwe niesumiennych lichwiarzy i zabitaby na diuzszy czas ducha
oszczednos$ci w catym kraju. Z pomiedzy diuznikéw Kasy oszczednoéci ucierpieliby w razie
jej upadku najbardziej wtasciciele nieruchomosci, a czeste przymusowe sprzedaze tych nie-
ruchomosci sprowadzityby spadek ich warto$ci w catym kraju lub przynajmniej w skutek
niezbednych konwersyj spadek kurséw listow zastawnych. Straty stowarzyszen, bankdw,
kupcow i rzemie$lnikéw, spowodowane likwidacyg wierzytelnosci Kasy oszczedno$ci mo-
gltyby wywotaé¢ upadek licznych pozytecznych instytucyj finansowych w kraju, choéby
byly zreszta sytuowane dobrze i administrowane wzorowo. Swiadczy o tem bardzo wy-
mownie wniesiona na dniu wczorajszym petycya zwigzku stowarzyszen zarobkowych i go-
spodarczych we Lwowie.

Do tego niebezpieczenstwa powszechnego w kraju przesilenia ekonomicznego
przybywaja jeszcze wzgledy natury politycznej. Wszak niestychane zajscia w jednej z pier-
wszych instytucyj kraju wywotaly juz po za granicami jego najnieprzychylniejsze ocenienie
wszystkich naszych stosunkéw i urzadzen!

Kraj wiec, interesowany w zapobiezeniu grozacych mu niebezpieczehstw ekono-
micznych, ma zarazem obowigzek moralny, dowie$¢ czynem energicznym, ze umie sie ujaé
za honorem narodowym choéby =z ofiarami ciezkiemi. Przytem za$ tylko taka ofiarnos¢
catego kraju z jego sita podatkowag i kredytowag zdota prawdopodobnie osiagngé¢ pozadany
skutek psychologiczny, tj. wzbudzi¢ na nowo zaufanie u publicznos$ci i powstrzyma¢ ,run*
nieszczesny.

Jakkolwiek przeto osiggniecie tego skutku nie da sie z gory zabezpieczy¢ i jak-
kolwiek ofiara finansowa kraju jest wobec stanu Kasy oszczednosci jezeli nie koniecznie
zbyt znaczng, to przynajmniej nieokres$long, to jednak — ito wtasnie wyraza catg wielkos¢
tej ofiary — mimo tej niepewno$ci w obu kierunkach kraj musi przyja¢ na barki swoje
ciezki ten obowigzek. Gdyby za$ niektére kota miaty zywié¢ obawe, by z tej ofiarnosci
nie wynikt jaki$ precedens na przyszto$¢, to nie zawadzi juz teraz z jednej strony wyrazic¢



nadzieje, ze zajscia w Kasie oszczednoséci byly tylko wyjatkowemi, z drugiej za$ strony
zaznaczy¢, ze jezeli kraj zajmuje sie ofiarnie losem najwiekszej Kasy, zatozonej w stolicy
ongi$ za inicyatywg standw, tj. 6wczesnej reprezentacyi kraju, to z tego nie wolno zadnej
instytucyi innej liczy¢ na podobne poparcie, gdyby ja administracya miata popchnaé
w nieszczes$cie, podobne do nieszczescia Kasy oszczednosci lwowskiej.

Z takiego wychodzac stanowiska, Wydziat krajowy proponuje przyjecie gwarancyi
kraju za wktadki az do wysokosci 30 milionéw zt i az do czasu wzrostu funduszu rezer-
wowego do 10% wkiadek.

Komisya budzetowa zgodzita sie na mysl Wydziatu krajowego i postanowita zaleci¢
jej przyjecie Wysokiemu Sejmowi. Wprawdzie mniejszo$¢ komisyi przemawiata w pierwszym
rzedzie za bezposredniem przejeciem Kasy oszczednos$ci na wiasnos$¢ kraju. Wiekszos$¢ je-
dnak nie moze tego doradza¢ Wysokiemu Sejmowi: aczkolwiek bowiem zasada przejecia
na kraj znalazta zwolennikdw u przewaznej czes$ci cztonkéw Komisyi, to przeciez jej prze-
prowadzenie wymagatoby pertraktacyj tak rozwlektych, ze niezbedna dzi$ pomoc jak naj-
szybsza zostataby udaremniong. Komisya watpi zresztg, czy przejecie natychmiastowe
Kasy oszczednos$ci na kraj zjednatoby sobie juz teraz tak tatwo wiekszo$¢ Wysokiego
Sejmu, kiedy gwarancya kraju w potgczeniu z nieograniczonym wplywem jego na zarzad
Kasy oszczednosci, stanowi w gruncie rzeczy juz jakby objecie na wtasno$¢ kraju, ktérej
formalne przeprowadzenie mozna pozostawi¢ decyzyi Wysokiego Sejmu pézniejszej.

Proponujac przeto przyjecie mysli Wydziatu krajowego, Komisya wnosi niektére
jeszcze poprawki do przedtozenia Wydziatu krajowego.

Przedewszystkiem sgdzi Komisya, ze, jezeli juz w celu ograniczenia gwarancyi
lataju do pewnej wysokosci, ma by¢ wymienione w uchwale maximum wktadek, nalezy
sume odnosng podnie$¢ z 30 do 35 milionéw ztotych. Do niedawna mianowicie wktadki
wynosity 33 milionéw zitotych, a tylko z powodu runu spadty nizej 30 milionéw ziotych.
Jezeli wiec zywimy nadzieje, ze gwarancya kraju wzbudzi dawne do Kasy zaufanie, to
musimy tez wierzy¢, ze wktadki wzrosng znowu po nad 30 milionéw ztotych, kiedy przy-
jecie granicy 30 milionéw zi. musiatoby u publiczno$ci wywotaé¢ podejrzenie, ze sam
Wysoki Sejm nie wierzy w skuteczno$¢ swej akcyi i w powrdt Kasy oszczednosci do
do pierwotnej jej S$wietnosci.

Statuta Kasy oszczednoséci bedg musiaty doznaé kilku zmian doniostych. Ze ck.
rzad przez usta J. E. P. Namiestnika zastrzegt sobie wobec Komisyi swobode wszelakich
zmian w kierunku zapewnienia jak najintenzywniejszej kontroli, to rzecz réwnie stuszna,
jak pozadana dla kraju i ustanowionej z jego ramienia administracyi. Natomiast wypada
ze stanowiska kraju, przyjmujacego gwarancya na siebie, odmiennie okresli¢ granice dla
interesbw Kasy oszczednosci, anizeli to czyni przedtozenie Wydziatu krajowego.

Najprzéd nalezy z uwagi na smutne doswiadczenia w Kasie oszczednos$ci Ilwo-
wskiej i na nature Kas oszczedno$ci wogdle zabroni¢ z goéry wszelkiego kredytu w ra-
chunku biezgcym, gdyz on unieruchamia fundusze Kasy i utrudnia kontrole nad jej za-
rzadem. Powtére wypada co do ograniczenia kredytu wekslowego zadowoli¢ sie wypowie-
dzeniem og6lnej zasady, a blizsze jej przeprowadzenie pozostawi¢ przysziemu statutowi.
W koncu nalezy wypowiedzie¢ przynajmniej w zasadzie przekonanie, ze kredyt hipoteczny,
sam przez sie bezpieczny, ale unieruchomiajgcy gotéwke, powinien by¢ w nowym statucie
ograniczonym do pewnego maximum, a zakupno papieréw pupilarnycb, ktére daje kasie
i procent stosowny i tatwo$¢ natychmiastowego zaopatrzenia sie w gotéwke, powinno by¢
w nowym statucie obowigzkowem do pewnego minimum. Wysoko$¢ lombardu papieréw
publicznych powinnaby by¢ wolng od wszelkich dalszych ograniczen.

Takie zmiany statutow zapewnityby Kasie oszczedno$ci w przysztosci i lepsza
lokacyg funduszéw i wiekszg ich ptynno$é; rozumie sie zreszta samo przez sie, iz takie
przepisy nowych statutéw nie moga natychmiast wejs¢ w zycie, przeciwnie winien nowy
statut zabiera¢ przepisy przejSciowe, uwzgledniajgce dzisiejszy stan Kasy oszczednosci.

W koncu poczynita Komisya niejakie zmiany we wnioskach, odnoszgcych sie do
nominacyi dyrektoréw Kasy, jej buchaltera i syndyka. Nie chcagc mianowicie tych szczegdl-
nie wyjatkowych nominacyj czyni¢ zawistemi od wyniku przypadkowego czasem glosowania
ciata obradujgcego, jakiem jest Wydzial krajowy, Komisya pragnie odda¢ te czynnos$¢
w rece osoby fizycznej tj. marszatka kazdorazowego, ktéry zasiagnawszy zdania Wydziatu
krajowego, zdota niezawodnie bezstronnie oceni¢ wnioski Wydzialu Kasy.

Po nadto uchwalita Komisya zaproponowaé¢ Wysokiemu Sejmowi dwie rezolucye,
odnoszgce sie do spraw, traktowanych juz w niniejszem sprawozdaniu. Pierwsza wzywa
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Wydziat krajowy do zajecia sie w przysztosci mysla ewentualnego przejecia Kasy
oszczednos$ci na kraj; druga wzywa .c. k. rzad, by ile moznos$ci okreslit szczegétowo obo-
wigzki komisarzy rzadowych w Kasach oszczednos$ci w.ogoé.le.

W Petycyi wniesionej do Wysokiego Sejmu prosi zwigzek stowarzyszen o utrzy-
manie w mocy §.33 statutéw. Koinisya nie watpi, ze i w nowej organizacyi Kasy insty-
tucye te tak wazne dla kraju, o ile bedag zastugiwaty na kredyt, znajda uwzglednienie
stusznych zgdan swoich.

Z tych wszystkich powodéw i z takiemi zmianami Komisya popiera wnioski Wy-
dziatu krajowego i stawia wnioski:

Wysoki Sejm raczy powzigé¢ nastepujgce uchwaty:

Uchwata A.

Art. I. Kraj Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
przyjmuje poreke za wktadki w galicyjskiej Kasie oszczednosci, a mianowicie porecza po-
siadaczom ksigzeczek wkiadkowych galicyjskiej Kasy oszczedno$ci oprocentowanie odpo-
wiadajgce statutom Kasy i wyptate kapitatu.

Art. Il. Poreka 1: wchodzi w zycie z chwilg zatwierdzenia przez c. k. Rzad tych
zmian statutéw Kasy, jakie Wydziat krajowy uzna za potrzebne w interesie zabezpiecze-
nia funduszu Kkrajowego.

Art. I11l. Skoro fundusz rezerwowy galicyjskiej Kasy oszczednos$ci we Lwowie,
ulokowany w papierach pupilarne bezpieczenstwo majacych, osiggnie wysoko$¢ 10% kapi-
tatu wkladkowego, moze Sejm krajowy uchwali¢, ze poreke okreslong w Art. I. uznaje
za wygasts.

Art. IV. Jak diugo trwa gwarancya kraju w Art. I. okre$lona, nie moze stan ka-
pitatbw wkitadkowych, w galicyjskiej Kasie oszczednos$ci ulokowanych, przewyzsza¢ sumy
35 milionéw zt. w. a. (70,000.001) koron).

Suma ta moze byé podwyzszong tylko na podstawie uchwaty Sejmu krajowego.

Uchwata B.

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby zazgdat od Towarzystwa galicyjskiej
Kasy oszczednos$ci przeprowadzenia zmiany statutow Kasy w my$l nastepujgacych posta-
nowien zasadniczych:

a) Wydziat galicyjskiej Kasy oszczednos$ci we Lwowie (§. 46. statutow) sktadac
sie bedzie z 12 cztonkéw, z ktérych o$miu wybiera Sejm krajowy na propozycyag Wy-
dziatu krajowego badZz to z grona cztonkéw Towarzystwa Kasy, badz z poza grona tegoz
Towarzystwa.

b) Dyrekcya galicyjskiej Kasy oszczednosci sktadaé¢ sie bedzie z dwéch lub trzech
Dyrektoréw ptatnych, mianowanych przez marszatka krajowego na propozycyag Wydziatu
Kasy i po wystuchaniu zdania Wydziatu krajowego.

Zastepstwo ktéregokolwiek z Dyrektoréw zarzadza marszatek krajowy z posréd
cztonkéw Wydziatu Kasy.

Naczelnego buchaltera i syndyka Kasy mianuje marszatek krajowy na wniosek
Wydziatu Kasy i po wystuchaniu zdania Wydziatu krajowego.

Marszatek krajowy nie jest zwigzany wnioskami Wydziatu Kasy.

c¢) Kredyt na rachunek biezacy jest wzbroniony.

Pozyczki hipoteczne moga by¢é wudzielane tylko do potowy wartosci nieru-
chomosci.

Dla pozyczek hipotecznych i dla eskontu weksli bedzie w statutach ustanowio-
nem pewne maximum, dla zakupna papieré6w pupilaruych pewne minimum w stosunku
procentowym do sumy wkiadek.



d) Wszelka zmiana statutéw, tudziez regulaminéw i instrukcyj nastgpi¢ moze

tylko za zgoda Wydziatu krajowego i winna byé podang do wiadomos$ci Sejmu.

ej Coroczne zamkniecie rachunkéw i bilans przedktadaé¢ bedzie Kasa Sejmowi
krajowemu za posrednictwem Wydziatu krajowego.

Ostateczne absolutoryum za zamkniecia rachunkéw uchwala Sejm krajowy na
wniosek Wydziatu krajowego.

f) Dopoéki fundusz rezerwowy, po strgceniu wartosci wiasnego gmachu Kasy, nie
dosiegnie wysokos$ci przynajmniej 5% kapitatu wktadkowego, caty zysk coroczny wptywaé
ma do tegoz funduszu.

Gdy fundusz rezerwowy wynosi¢ bedzie przynajmniej 5% wktadek, wpiltywaé ma
przynajmniej potowa czystego zysku do funduszu rezerwowego, druga za$ potowa moze
by¢ za przyzwoleniem Sejmu krajowego uzyta na cele dobroczynne i ogélnie pozyteczne.

Fundusz rezerwowy winien byé lokowanym wytacznie w papierach, majacych bez-
pieczenstwo pupilarne; w razach potrzeby nadzwyczajnej mogg by¢ te papiery lombardo-
wane lub sprzedane.

g) Uchwata Walnego Zgromadzenia o rozwigzaniu Towarzystwa galicyjskiej Kasy
oszczednos$ci wymaga zatwierdzenia Sejmu krajowego na wniosek Wydziatu krajowego.

hj Do zbadania zdolnosci kredytowej przy pozyczkach wekslowych ustanowieni
by¢ maja cenzorowie wekslowi.

i) Wszelkie postanowienia o ingerencyi Sejmu i Wydzialu krajowego pozostajg
w mocy tak diugo, jak diugo trwa gwarancya kraju.

Rezolucja |I.

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby wzigt pod rozwage kwestyg przejecia
galicyjskiej Kasy oszczednos$ci na kraj, ewentualnie przeprowadzit rokowania z c. k.
rzadem, i z towarzystwem Kasy, a sprawozdanie w tym przedmiocie przedtozyt Sejmowi,

Rezolucja Il.

Wzywa sie c¢. k. Rzad, by urzadzit jak najscislejszy nadzér nad kasami oszcze-
dnos$ci i okreslit szczegétowo obowigzki komisarzy rzadowych.

Petycya do L. 553 Zwigzku Stowarzyszenn zarobkowych i gospodarczych zostaje
prawozdaniem tern zatatwionag.

We Lwowie dnia 24. lutego 1899.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Dunajewski. Bilinski.






