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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Marka
Wojcika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, i Marka Biernackiego (PO),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niekto-
rych innych ustaw (druki nr 835 i 878),

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Administracji

i Cyfryzacji o realizacji usuwania skutkéw powodzi z 2010 roku,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o udzielaniu pomocy poszkodowanym
w wyniku powodzi wystepujacych w 2010 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska wraz ze wspolpracownikami, Roman Dmowski i Stanistaw Rakoczy podsekretarze stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Marek Komorowski dyrektor
Rzadowego Centrum Legislacji, general brygadier Wiestaw Le$niakiewicz komendant gtéwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Piotr Miklis dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu,
Dariusz Goralski zastepca dyrektora RCB, Tomasz Kiedrynski naczelnik wydzialu w Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej, Bernard Bednorz starosta powiatu bierunsko-ledzinskiego oraz Ber-
nard Pustelnik burmistrz Bierunia.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Jacek Karolak, Leszek
Jasinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Stawomir Osuch - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Pierwotnie planowany
porzadek dzisiejszego posiedzenia ulegl pewnemu rozszerzeniu — dlatego, ze w drugim
czytaniu zgloszono poprawki do pilnego rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw. W zwiazku
z tym proponuje nastepujacy sposob procedowania. Najpierw rozpatrzymy poprawki —
mySle, ze nie potrwa to zbyt dtugo. Pézniej przejdziemy do realizacji zaprezentowanego
panstwu weczesniej porzadku obrad, dotyczgcego informacji na temat realizacji usuwania
skutkow powodzi z 2010 r.

Witam wszystkich panstwa. Mamy na sali pana ministra Romana Dmowskiego
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — to w tym pierwszym punkcie. Witam pana mini-
stra Rakoczego raz ze wspolpracownikami, witam pana generata. Witam rowniez zapro-
szonych gosci — pana staroste bierunisko-ledzinskiego i pana burmistrza Bierunia.

W zwigzku z tym przechodzimy do punktu pierwszego. Prosze o przedstawienie
poprawek. Widziatem, ze pan posel Elsner jest na sali — gdybym mogt pana prosic.

Posel Wincenty Elsner (RP) - spoza skladu Komisji:
Witam panstwa. Szanowni panstwo, w trzy minuty postaram sie uzasadnié. Ja podczas
dzisiejszego drugiego czytania pytalem o to. W lipcu 2010 r. ta ustawa, z warstwa elek-
troniczng, zostala przyjeta jednoglosnie. Co sie zmienilo przez te dwa lata, ze dzisiaj
z takg determinacja rzadzacy chca te warstwe usungé? Ja nie chcialbym sie odnosié
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do wszystkich stron uzasadnienia projektu, z ktorym generalnie sie nie zgadzam. Chcial-
bym tylko zwrdci¢ uwage na ocene skutkéw regulacji, zawartg réwniez w materialach
dotaczonych do tego projektu.

A wiec to, ze utracone korzysci dla administracji to bedzie brak ujednoliconego
mechanizmu uwierzytelnienia obywateli w organach administracji publicznej. Utrata
oszczednosci nakladéw i czasu w zwigzku z mozliwo$cig udostepnienia obywatelom
drogg elektroniczng ustug publicznych, wymagajacych silnego uwierzytelniania oraz
utracone korzySci dla obywatela. A wiec tworzenie mozliwosci szerokiego wykorzystania
w obrocie prawnym podpisu elektronicznego, osadzonego w dowodzie elektronicznym.

Zwracalem uwage podczas drugiego czytania, ze sugestie, iz te sprawe rozwigzuje
ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej), ktory jest rozwigzaniem tan-
szym niz podpis osobisty, to nie jest do konica prawda. Oczywiscie jestem, powtarzatem
to, — jestem zwolennikiem rozwoju ePUAP-u. Natomiast zabezpieczenia bezpieczenstwa
podpisu, wykonywanego w postaci zwyktego logowania i postugiwania sie pocztg elektro-
niczng, sg niewspoimierne do certyfikatu podpisu bezpiecznego, zawartego bezpo§red-
nio, w tym wypadku, w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.

Zwracalem rowniez uwage na to, ze nie ma zadnych znanych kolizji pomiedzy ustawg
z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych a projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odnie-
sieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym. I, ze ten projekt dotyczy
przede wszystkim wprowadzenia wspolnej podstawy prawnej wzajemnego uznawania
i akceptowania $rodkow identyfikacji elektronicznej. Natomiast ma by¢ projektem,
zakladajagcym neutralno§é technologiczng wprowadzanych rozwigzan i pozwalajaca
poszczegolnym krajom na swobodne dostosowanie sie do metod identyfikacji.

Zreszta w swoich odpowiedziach minister Roman Dmowski przyznal, ze w tym
momencie brak jest jakichkolwiek wskazan, dotyczacych kolizji z tymi planami. To zna-
czy zastrzegl sie, ze by¢ moze one wystapig w przyszloséci, ale w tym momencie on nie
jest w stanie wskaza¢ zadnych konkretnych przykladéw kolizji.

Czego dotycza poprawki? Poprawki dotyczag przede wszystkim przywrocenia stanu
ustawy o dowodach osobistych z warstwg elektroniczng. Natomiast zdajemy sobie
sprawe, ze znajdujgce sie tam terminy — mowigce o wprowadzeniu nowych dowodow
z warstwg elektroniczng, z warstwg cyfrowa, w polowie przyszlego roku - sag termi-
nami nierealnymi, biorac pod uwage stan obecnych prac i przygotowan do tego pro-
jektu. W zwigzku z tym proponujemy pozostawienie wszystkich zapisow, dotyczacych
warstwy elektronicznej, natomiast brzmienie art. 4 powinno by¢ takie, aby terminy
wejScia w zycie tej ustawy i wszystkich zwigzanych z tym elementow przesungé na dzien
1 stycznia 2015 1.

Druga poprawka, zmiana, skre§lenie art. 3 —jest konsekwencjg tej pierwszej poprawki.
I ona dostosowuje po prostu ustawe o dziatalnosci gospodarczej. Tam pojawia sie w tej
ustawie podpis osobisty, wynikajacy z dowodu elektronicznego.

Propozycja jest taka, ze obie poprawki powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie. Bo cho-
ciaz poprawka druga, przy odrzuceniu poprawki pierwszej nie ma sensu, to teoretycznie
odwrotnie mozna byloby przyjaé¢ poprawke drugg bez pierwszej, ale to rowniez byloby
niecelowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze — mam na my$li pana ministra Dmowskiego — czy
moégtbym prosié¢ o przedstawienie stanowiska rzadu do poprawek?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:
Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Uwazamy, ze te zaproponowane
poprawki nie sg dobrym pomystem. Negatywnie je oceniamy. Dlaczego?

W obecnej sytuacji nie jest jasna strona prawna, zwigzana z tymi mechanizmami
uwierzytelniania i podpisu elektronicznego. Tak, jak wspominalem juz wielokrotnie,
trwajg prace w Komisji Europejskiej nad nowelizacjg rozporzadzenia. W tej chwili trudno
powiedzie¢, kiedy te prace sie zakoncza. A do momentu, dopoki te prace sie nie zakoncza,
nie bedziemy mieli jasnej sytuacji, jakie sg ostateczne regulacje prawne.
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Podkreslatem to wielokrotnie — dowdd osobisty to jest dokument wydawany na wiele
lat. W chwili obecnej dowdd osobisty wydajemy na 10 lat i musimy by¢ pewni, ze zasto-
sowane w tym dowodzie rozwigzania techniczne bedg zgodnie z przepisami — wtasnie
przynajmniej przez te 10 lat. Tak, ze pozostawienie tych przepiséw — po pierwsze wlasnie
przy tej $wiadomoSci, ze one sg obarczone powaznym ryzykiem, ze i tak bedzie konieczna
zmiana tej formy dotyczacej warstwy elektronicznej, uwierzytelniania — wprowadza
chaos, jezeli chodzi o stan prawny. Ponadto pozostawienie takiego typu zapisow gene-
ruje pewne obowigzki, m.in. zabezpieczenia §rodkéw w budzecie panstwa na realizacje
tej warstwy elektronicznej.

Tak jak méwilem - rozsadek méwi, ze dopoki nie bedziemy pewni, jak ten dowod
ma wyglada¢, nie powinniémy zaczyna¢ wymiany dowodow z warstwa elektroniczna.
I z tych powod6w trudno okresli¢ precyzyjnie date, kiedy dowod osobisty z warstwa elek-
troniczng bedzie wprowadzany.

Dlatego nasze stanowisko jest takie, ze w chwili obecnej, w obecnej sytuacji nalezy
usung¢ wszystkie zapisy, dotyczace bardzo szczegotowych mechanizméw technicznych,
zwigzanych z metodami uwierzytelniania podpisem osobistym. I z tego powodu prosimy
o odrzucenie tych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Elsner sygnalizuje che¢ zabrania glosu, ale jeszcze oddam
glos Biuru Legislacyjnemu. Bo rozumiem, ze panstwo zawarli w poprawkach sugestie,
aby poprawke pierwszg i druga rozpatrywac tgcznie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
Poprawki nie budzg zastrzezen legislacyjnych. Sa skonstruowane w sposéb prawidlowy.
To jest kwestia legislacji, natomiast meritum nalezy do oceny panstwa postow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem. Natomiast powinniSmy rozstrzygac tgcznie o losie poprawek, tak?

Legislator Slawomir Osuch:
Tak. Obie poprawki sa ze sobg powigzane. Druga jest konsekwencjg pierwszej. Tak,
ze nalezy je rozpatrywac lacznie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Elsner.

Posel Wincenty Elsner (RP) - spoza skladu Komisji:

Jeszcze dwa zdania. Nie chcialem wchodzi¢ w polemike, bo jest rzecza oczywista,
ze z ministerstwem dzieli nas fundamentalna réznica zdan, natomiast chciatbym o jesz-
cze jednej rzeczy wspomnieé, o ktorej pan minister wspominal. Wszelkie wyliczenia,
zawarte w uzasadnieniu, dotyczace kosztéw wprowadzenia warstwy — czy wyprowadze-
nia warstwy elektronicznej, wowczas jest mowa o oszczednosciach — pan minister Dmow-
ski przyznal, ze sg wyliczeniami wzietymi z sufitu. To znaczy - brak jest jakichkolwiek
twardych wyliczen, jakie korzySci czy oszczednoSci usuniecie tej warstwy spowoduje. I te
58 zl, ktore tam jest podane jest — no, tak, jak pan minister powiedzial — no, co§ trzeba
byto tam napisac¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Przeprowadzimy... Panie ministrze, jesli jest potrzeba, to prosze
oczywiscie.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:

Chcialem sprostowaé. Nie powiedzialem, ze to sg kwoty z sufitu, tylko z powaznego
dokumentu, jakim jest uzasadnienie skutkow regulacji do ustawy. Tak, ze to byla jedyna
kwota, wyliczona w 2010 r. I tutaj tez mozna zaczaé wielkg dyskusje — czy jest podstawa,
zeby to podwazac. Oczywiscie, ze cene ostateczng jesteSmy w stanie otrzymac po prze-
prowadzeniu przetargu. Ja nie dysponuje informacjami — moze pan poset informacjami
takimi dysponuje — jakie sg koszty produkcji takich blankietéw? Przepisy nakazujg, zeby
taka informacje uzyskac poprzez przetarg. Tego przetargu nie byto.
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W trakcie debaty podawalem réwniez pewne punkty odniesienia. W chwili obecnej
cena blankietu to jest 30 zI. Wydaje sie, ze jezeli dodajemy do tego warstwe elektro-
niczng, no to ten blankiet bedzie troche wiecej kosztowat.

Posel Wincenty Elsner (RP) - spoza skladu Komisji:
37 z1.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Moze 37 zl. Ja nie wiem, skad 37 zt — moze 47 z1? Naprawde tutaj chodzi tylko o to,
ze w chwili obecnej jedynym sposobem, aby uzyskaé realng warto§é takiego blankietu,
jest przeprowadzenie przetargu. Tak, ze tutaj dyskusja o tym, ze to jest z sufitu, wydaje
sie nieusprawiedliwiona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. ToczyliSmy na ten temat debate dzisiaj na posiedzeniu Sejmu.
Szanowni panstwo, chciatbym przej$¢ do glosowania. Przypomne, ze rozstrzygamy
tacznie o poprawce pierwszej i drugiej. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo.
1 glos za przyjeciem, 17 gloséw przeciwko i 4 glosy wstrzymujace sie. W zwigzku
z czym informuje, ze poprawki zostaly zaopiniowane negatywnie. W zwigzku z tym taka
bedzie opinia Komisji.
Wyznaczam termin dla MSZ na zaopiniowanie poprawek do jutra do godz. 9.00.
Przystepujemy do wyboru sprawozdawcy Komisji. Czy sg kandydatury? Tak? Dobrze,
jesli nie ma... Tak, panie przewodniczacy?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Proponuje pana przewodniczacego do referowania.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Przyjmuje te propozycje. Czy sa inne kandydatury? Nie widze.
W zwigzku z czym informuje, ze zostalem sprawozdawcg Komisji. Dziekuje bardzo.

W takim razie, panie ministrze, rozumiem, ze zakonczyliSmy ten punkt. Oczywiscie
zapraszam do udzialu w dyskusji, ale jezeli ma pan inne obowiazki, to oczywiScie zrozu-
miemy, ze uda sie pan do ich realizowania.

Szanowni panstwo, przechodzimy do drugiego punktu dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji. To jest informacja na temat usuwania skutkow powodzi z 2010 r. Dolgczyt do nas
pan minister Wlodzimierz Karpinski. Ja mam taka sugestie, zeby$my najpierw pozwolili
ministerstwu przedstawi¢ informacje na temat usuwania skutkow powodzi. Minister-
stwo przygotowalo stosowng prezentacje. Natomiast pozniej przejdziemy do prezentacji
przygotowanych przez samorzadowcow i na koncu, po przeprowadzeniu dyskusji, row-
niez do przedstawienia prezentacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Panie ministrze, gdybym mogt prosic o zabranie gltosu i rozdzielenie gloséw pomiedzy
wspotpracownikow.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje serdecznie za zaproszenie i mozliwo§é
przedstawienia tego tematu. Szczegolnie, ze mamy takze i kontrole NIK, jesli chodzi
o realizacje tych spraw, zwigzanych z powodzig 2010 r. - w sensie usuwania skutkéw
powodzi.

Ale zanim mozna bylo sprawnie usuwac, to trzeba bylo podjaé dzialania i reakcje.
I bardzo bym prosit tutaj pana ministra Rakoczego ze stuzbami, z generalem Leénia-
kiewiczem, aby to przedstawili. Tak, ze dziekuje przede wszystkim strazakom, OSP
i wszystkim stuzbom mundurowym, ze ta katastrofa zywiolowa nie pochloneta zaré6wno
ofiar w ludziach, ale takze przeciez zabezpieczony byl majatek — ten, ktéry pozostawat
pod dozorem stuzb policyjnych. I zawsze na pierwszej linii ognia byli strazacy z OSP.

Tak, ze bardzo bym prosit, zeby moze w takiej konwencji panowie przedstawili zaan-
gazowanie sit i srodkow poszczegolnych stuzb. A ja bym pézniej poinformowal o spra-
wach, zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Dobrze?
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Oczywiscie. Bardzo prosze. Rozumiem, ze pan minister Rakoczy ewentualnie udzieli
glosu panu generaltowi.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie — ja bardzo krétko,
poniewaz w tej chwili, po zmianie ustawy, po podziale kompetencji, te sprawy leza
w gestii Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Jednak w czasie, kiedy te niedobre
zdarzenia mialy miejsce, te kompetencje byly umiejscowione w ,,duzym” Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do wrze$nia — tak, panie dyrektorze, dobrze
moéwie? —jeszeze do wrzeénia br. réwniez obecne MSW dysponowato funduszem na prze-
ciwdzialanie i usuwanie skutkéw powodzi.

Niemniej jednak, zanim mozna bylo przystapi¢ do oszacowania szkéd i wyplacania
pienigzkow po rozpatrzeniu wnioskow, najpierw trzeba byto sobie poradzié¢ z tym, co sie
dzialo. A tutaj, tak jak mowil pan minister Karpinski, gtéwna role odgrywata Panstwowa
Straz Pozarna i Ochotnicza Straz Pozarna. A tak naprawde system ratowniczo-gasni-
czy, ktory — co chciatbym podkresli¢ po raz kolejny — oby nigdy nie byt potrzebny, ale te
sytuacje sie zdarzajg i zdarzacé sie beda. Byl potrzebny i potrzebny bedzie. Mam wielkg
satysfakcje z oceny, ptynacej praktycznie ze strony wszystkich moich kolegow z panstw
unijnych, ze — tak naprawde - jest to najlepiej dzialajgcy system ratowniczo-gasniczy
w Europie.

Prosilbym teraz pana generala Le$niakiewicza, komendanta gléwnego PSP, o krotkie
przedstawienie, jakie sily i érodki byly zaangazowane w czasie samej powodzi a takze
w usuwaniu jej skutkéw, bo to tez w duzej mierze byla ich zastuga.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie generale, prosze.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej general brygadier Wiestaw
Leséniakiewicz:

Szanowna Komisjo, panstwo przewodniczacy, panowie ministrowie. OczywiScie, to bylo
najwieksze wydarzenie w sensie ratowniczym w ostatniej dekadzie. Nie tylko dekadzie, ale
praktycznie rzecz biorac, od momentu powstania Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére miato
miejsce 20 lat temu a w 1996 r. zaczal byé¢ tworzony krajowy system ratowniczo-gasni-
czy. Wiasciwie ten system byl tak tworzony, aby da¢ mozliwosc realizacji zadan ratowni-
czych w sytuacjach, kiedy trzeba bedzie angazowaé duze zasoby ratownicze w okreslonych
zagrozeniach, gléwnie zwigzanych z kleskami zywiotowymi. System ratowniczy oczywi-
Scie opiera sie na jednostkach PSP i jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej. Aktualnie
mamy prawie 3900 OSP wlgczonych do systemu i 500 jednostek PSP

Skala zjawiska powodziowego roku 2010 byla o tyle niekorzystna, ze mieliémy prak-
tycznie dwie fale powodziowe, wystepujace jedna po drugiej. OczywiScie, dzieje sie
to na przetlomie maja i czerwca i potem cale dzialania, zwigzane z usuwaniem skut-
kéw, zostaly przeniesione na lipiec. I prawda jest to, ze straze pozarne nie tylko anga-
zowaly sie w bezposrednie minimalizowanie strat, ktére powstaly na wstepie powodzi,
lecz takze w inng dziatalno§é — potem udzielaly doraznej pomocy mieszkancom, ktorzy
zostali dotknieci skutkami tego zjawiska.

Z naszych wyliczen wynika, ze ogdlnie w tych dziataniach bylo zaangazowanych pra-
wie 80 tys. strazakow. Fizycznie. Nie mowimy, ze w tym okresie trwania powodzi, ale
fizycznie bylo 80 tys. strazakoéw, z tego 60 tys. strazakow OSP i 20 tys. strazakow PSP,
W czasie pierwszej fali powodziowej srednio dobowo mieliSmy zaangazowanych okolo
10 tys. strazakéw — prawie 11 tys. i 2 tys. pojazdow ratowniczo-gasniczych, w tym row-
niez mieliémy zaangazowanie grup ratowniczych w ramach mechanizmu UE. Natomiast
w trakcie drugiej fali powodziowej srednio dobowe zaangazowanie bylo na poziomie 4,5
tys. strazakéw i prawie 1 tys. pojazdow ratowniczo-gasniczych.

To zaangazowanie polegalo przede wszystkim na tym, by minimalizowa¢ fale powo-
dziowa i nie dopuszczac do przerwania waléw. OczywiScie, fala powodziowa byla na tyle
duza, ze nie bylo szans, aby w kazdym miejscu prowadzi¢ na tyle skuteczne dziatania
zapobiegawcze, by ta fala nie spowodowala zniszczen, zwigzanych z uszkodzeniem watu
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a, w konsekwencji, potem zalania domostw i wielu osiedli. Pamietamy ten czas, bardzo
trudny czas dla mieszkancow wielu miejscowosci — glownie dla Tarnobrzegu i Sandomie-
rza, bo tam byly wlasciwie najwieksze podtopienia. Ale réwniez pamietamy o obszarze
Malopolski czy o terenie woj. lubelskiego i o wielu miejscowo$ciach, praktycznie rzecz
biorac — caltkowicie zalanych.

Stad tez to, co powiedzialem, ze nasze zaangazowanie nie tylko polegalo na tym,
zeby minimalizowa¢ ewentualne nastepstwa fali powodziowej, ale by potem zaangazo-
wac sie w pomoc dorazng mieszkancom, ktorzy byli dotknieci skutkami tego zdarzenia.
I w trzeciej fazie to byl oczywiScie caly proces zwigzany z usuwaniem wody, ktéra zale-
gala na danym terenie. Stad tez musieliSmy wykorzysta¢ mechanizm UE na wzmocnie-
nie naszego potencjalu, gtéwnie z wykorzystaniem pomp duzych wydajnosci. Dzisiaj juz
mamy taka sytuacje, ze PSP i krajowy system ratowniczo-ga$niczy jest rowniez wypo-
sazony w tego typu urzadzenia.

Laczny koszt, poniesiony przez jednostki PSP i OSP, jest szacowany na prawie 42
mln z1 bezpoSredniego zaangazowania w dzialania ratownicze i koszty, jakie poniesliSmy
z tego tytulu. Z tego 24 mln zI - jednostki PSP, 18 mln z! — jednostki OSP. Sg to koszty
bezpo$rednich dziatan ratowniczych, ale i rowniez koszty uszkodzonego czy tez utraco-
nego sprzetu, bowiem w tej sytuacji utraciliSmy kilka pojazdéw ratowniczo-gasniczych.
UtraciliSmy je m.in. na terenie woj. lubelskiego, na terenie gminy Wilkéw, w wyniku
pekniecia walu powodziowego — tam mieliSmy zaangazowane dosy¢ duze zasoby ratow-
nicze - i nie udalo sie ewakuowaé na czas pojazdéw, bo fala tak szybko nastepowata
na tym terenie.

Mysle, ze w calej tej sytuacji — no, trudno méwic o sukcesie, prawda, ale mamy taka
sytuacje, ze nikt ze strazakow nie zgingl przy wykonywaniu tychze obowigzkow ratow-
niczych. A sytuacje byly bardzo trudne, bo mieliSmy zaangazowanych i nurkéw, ktorzy
prowadzili prace przy umacnianiu walow. Ale to nie tylko straz pozarna, ale to w ogéle
caly system zarzadzania bezpieczenstwem w kraju w tym momencie zadziatal. Wiemy
przeciez o tym, ze dostaliSmy ogromne wzmocnienie poprzez potencjal réznych instytu-
cjii stuzb dziatajgcych w Polsce: Wojska Polskiego, policji i wielu instytucji, ktore bezpo-
§rednio byly zaangazowane w usuwanie skutkow czy tez ewentualnie przeciwdzialanie
fali powodziowe;j.

My w nastepstwie tego zdarzenia oczywiScie przygotowaliémy raport, podsumowu-
jacy wszystkie te przedsiewziecia, ktore realizowaliémy w tym okresie. OkresliliSmy
sobie program dalszego rozwoju i doposazenia krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego w taki sprzet, ktory ewentualnie moze by¢ wykorzystywany w tego typu dzia-
taniach. Sukcesywnie realizujemy ten plan, m. in. dzieki Srodkom, ktére pozyskujemy
choéby nawet w ramach rezerwy celowej na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.
Kazdego roku PSP i krajowy system ratowniczo-gasniczy uzyskuje wsparcie finansowe
na te okoliczno$¢, jak rowniez ze Srodkéw pochodzacych czy z narodowego funduszu,
czy z wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska. Rowniez na ten cel wykorzystaliSmy
strumien finansowy, pochodzacy z funduszy europejskich, doposazajac jednostki strazy
pozarnej w wiele atrybutow, ktére w tym czasie moze nie byly w pelni dostepne na tere-
nie naszego kraju. Ale w tym momencie mamy znacznie wzbogacony nasz potencjat
w urzadzenia, ktére mogg stuzyé przy likwidacji czy przy przeciwdzialaniu skutkom
tego typu zjawisk.

Przewiduje, ze tego typu zjawiska bedg mialy miejsce w Polsce w kolejnych latach.
Moze nie w takiej skali w najblizszym 10-leciu, ale nic nie jest do jednoznacznego prze-
widzenia. Ale podtopienia lokalne sg — zresztg to obserwujemy i w roku 2011, i w roku
2012 - z tego typu sytuacjami mamy coraz czesciej do czynienia. Stad tez mowimy o tym,
ze rozwijamy potencjal krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w oparciu o analizy
zagrozen z ktorymi mamy do czynienia.

Wzmacniamy réwniez wspoéiprace z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratun-
kowym. To tez jest wazne, bowiem to jest formacja, ktora uzyskuje réwniez wsparcie
z budzetu panstwa na swoje zadania. I wychodzimy z zalozenia, ze ona bedzie w coraz
wiekszym zakresie wykorzystywana do dziatan ratowniczych czy tez pomocowych przy

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 60)

usuwaniu skutkow tego typu zdarzen. To tyle z mojej strony. Jezeli bedg pytania, to pro-
sze bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Na pewno beda pytania, do dyskusji przejdziemy pézniej.

Panie ministrze, czy jeszcze ktory$ ze wspolpracownikow zabierze glos? Dziekuje
bardzo.

W takim razie, panie ministrze, gdybym mogt oddac panu glos i prosi¢ o przedstawie-
nie informacji Ministra Administracji i Cyfryzacji.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje bardzo. W istocie to, tak jak pan minister Rakoczy powiedzial, jest informacja
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Spraw Wewnetrznych i Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji — poniewaz to te ministerstwa dysponowaly rezerwa
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Rezerwa, ktora — przypomne — byta zawig-
zana po powodzi w 1997 r. po raz pierwszy i, jak sie wydaje, rzeczywiscie byla bardzo
efektywnie wykorzystywana. Oby tych zdarzen byto jak najmnie;.

Tu chcialbym takze podziekowaé obecnemu na sali panu ministrowi Zbigniewowi
Sosnowskiemu, ktéry takze nadzorowal w tamtym czasie — jako sekretarz stanu - stuzby,
ktore pracowaly przy usuwaniu skutkow i przy prewencji przeciwpowodziowe;.

Ja poprosze o plynne wys$wietlanie. Jednocze$nie bede starat sie dosy¢ syntetycz-
nie przedstawi¢ te informacje. Tak, jak wspomnialem, ta rezerwa zostala zawigzana
w 1998 r. po tej pamietnej powodzi w 1997 r. W 2010 r., tak jak pan minister Rakoczy
i general Le$niakiewicz powiedzial, najwieksza tragedia dotknela nas, jesli chodzi o ten
zywiol. Straty szacowane na poziomie 12,5 mld zI. W infrastrukturze komunalnej - pra-
wie 4,5 mld zl, w mieniu prywatnym — prawie 2 mld zt. Obiekty gospodarki wodnej — 1,2
mld zt i w rolnictwie - 1,5 mld z1.

Srodki na dzialania, zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych, pochodzily
z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych oraz z Funduszu Solidarnoéci. Tu trzeba powiedziec, ze bardzo precyzyjnie
sformutowano wniosek do Komisji Europejskiej, aby pozyskac érodki na ten cel z Fun-
duszu Solidarno$ci UE. Wniosek zakonczyl sie sukcesem i zostalo ponad prawie 105
mln euro przyznane przez KE na usuwanie skutkow powodzi. Pienigdze zostaly takze
wykorzystane bardzo efektywnie — w 100%, na usuwanie skutkéw. Prawie 5,5 mld zt
zostalo przeznaczonych do dzisiaj na usuwanie skutkéw. Przypomne skala strat — 12,5
mld. Zasitki celowe dla poszkodowanych obywateli to jest prawie 1mld zI. Odbudowa
infrastruktury technicznej — ponad 2,5 mld zt. Waly przeciwpowodziowe, infrastruktura
przeciwpowodziowa — prawie 1 mld zl. Pokrycie wydatkéw zwiazanych z prowadzona
akcja przeciwpowodziowg — okoto 0,25 mld z1.

Tu chcialbym powiedzieé, ze te pieniadze, zawigzywane w rezerwie celowej, zagrego-
wane w tej rezerwie celowej, byly dedykowane w takich czterech segmentach. Pierwszy
to jest pomoc dla poszkodowanych w formie zasitkow czyli bezposrednia pomoc dla oby-
wateli. Drugi segment to jest pomoc finansowa na odbudowe infrastruktury technicznej
jednostek samorzadéw terytorialnych. Trzeci to jest pomoc na odbudowe waléow przeciw-
powodziowych i infrastruktury przeciwpowodziowej. I czwarty komponent to sg wlasnie
wspomniane przeze mnie koszty akcji przeciwpowodziowych.

Jesli chodzi o pomoc dla poszkodowanych w formie zasitkow celowych, to trzeba sobie
wyobrazi¢ skale strat — prawie 36 tys., a dokladnie 35.882 budynki lub lokale miesz-
kalne zostaly zniszczone i podlegaly albo odbudowie albo budowie od nowa. W latach
2010- 2012, jak wspomnialem, poszkodowanym rodzinom zostala przekazana na ten cel
kwota 914,8 mln z1. Chcialbym przypomnie¢ deklaracje rzadu, wyrazong ustami pana
premiera Donalda Tuska w tamtym okresie. W trakcie usuwania skutkow, w zasadzie
jeszcze w trakcie trwania powodzi i akcji pomocowej, premier powiedzial, ze prioryte-
tem rzadu jest znalezienie formuty, ktora pozwoli bezpiecznie zrealizowaé najwazniejsza
potrzebe dla rodziny, dla gospodarstwa domowego czyli zapewnienie dachu nad glowa.
I w tym zakresie to zobowigzanie zostalo wypetnione.
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Tak, jak wspomnialem, prawie 36 tys. budynkow zostalo uszkodzonych badz catko-
wicie zniszczonych. Natomiast w ramach tych srodkéw 35.432 budynki odbudowano lub
wyremontowano. 353 budynki sg w trakcie remontu lub odbudowy. 40 rodzin jeszcze nie
rozpoczeto odbudowy a 57 budynkow nie zakwalifikowano do odbudowy badz rodziny
zrezygnowaly z odbudowy. Odbudowano budynki lokalne. A wiec to jest prawie 100% —
98,9% zniszczonej i uszkodzonej substancji mieszkaniowej zostato odbudowane.

To, o czym méwit pan premier — wychodziliémy z zalozenia, ze konieczne jest szybkie
dzialanie. W polgczeniu z tym, co mowil pan general — to efektywne dzialanie i wspot-
dziatanie stuzb przy prewencji i przy akcji ratownicze]j. Nastepnie — wejScie i zintegrowa-
nie dzialan administracji, aby zrealizowaé szybko cele odbudowy, ktore koncentrowaty
sie przede wszystkim w tych strumieniach pomocowych dla obywateli. Koncentracja
na tym, zeby mieli gdzie mieszkac. Szybkie zasitki, ktore pomoga, ze tak powiem, w tym
pierwszym okresie, ktore byly uruchamiane jako rodzaj zasitkow socjalnych A wieksze
transfery dotyczyly wtasnie tak, jak to obrazowo przedstawil pan premier — zabezpie-
czenia dachu nad glowg kazdej z poszkodowanych rodzin.

dJesli chodzi o poszezegblne wojewddztwa, to najbardziej dotkniete skutkami powodzi
byly woj. dolnoslaskie, malopolskie, opolskie, podkarpackie, §laskie i §wietokrzyskie —
jesli chodzi o odbudowe. Natomiast jesli chodzi o transfery zasitkow, tych socjalnych do 6
tys. zl, to najwiecej zostalo wyplaconych w woj. malopolskim, podkarpackim, §lgskim
i $wietokrzyskim.

Jak panstwo wiecie, w trakcie tej powodzi bardzo szybko byta procedowana specjalna
ustawa i chcialbym podziekowaé¢ wszystkim postom, ktorzy wtedy brali w tym udzial.
We wspolpracy z wojewodami, z samorzgdami bardzo szybko zaczely by¢ szacowane
straty w infrastrukturze technicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Na te odbu-
dowe, jak wspomniatem wcze$niej, w latach 2010-2012 z tejze rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczono prawie 2,5 mld zI. Gminy, powiaty i samorzady wojewodztw
w liczbie okoto 500 poszkodowanych w skutek powodzi w latach 2010-2011, otrzymaty
dotacje w Iacznej wysokosci ponad 1,5 mld zl.

W ramach tegorocznego budzetu dla poszkodowanych jednostek samorzadu tery-
torialnego przekazano dotychczas w formie promes kwote ponad 742 mln zt. Ponadto
na usuwanie skutkow powodzi przyznane zostaly Polsce Srodki z Funduszu Solidarno-
§ci, jak wspomnialem — na zadania zwigzane z infrastruktura samorzadu terytorial-
nego. Z tegoz funduszu przeznaczono 235 mln zl. Chciatbym tutaj podziekowac, tak jak
powiedziatem, wszystkim postom, ktorzy brali udzial w uchwalaniu. Pamietacie panstwo
dodatkowe posiedzenie Sejmu, bodajze w sierpniu 2010 r., ktore powodowalo jeszcze
nowelizacje zapis6w ustawowych.

dJesli chodzi o skale zniszczen w majatku jednostek samorzadu terytorialnego, to naj-
powazniejsze zniszczenia odnotowaliémy w trzech wojewodztwach: w malopolskim,
podkarpackim i §lgskim. Odpowiednio 3/4 mld zt w woj. malopolskim i okolo 0,5 mld zt
w przypadku dwoch pozostatych.

Pomoc finansowa na odbudowe waléw przeciwpowodziowych i innej infrastruktury
przeciwpowodziowej to jest trzeci komponent, o ktéorym moéwilem, ze transfery w tym
zakresie sg uruchamiane z rezerwy celowej. I w zadania na ten cel zaangazowane
zostaly takze Srodki z Funduszu Solidarnosci UE w wysokosci ponad 225 mln zt. Chcial-
bym tutaj przy okazji omawiania tego tematu powiedzie¢ — a jesli tutaj bedzie potrzeba,
to jest pan minister Gawlowski, ktory nadzoruje te obszary - ze takze, oprocz transferow
doraznych na odbudowe zniszczonych urzadzen badz budowli przeciwpowodziowych,
ta rezerwa celowa jest takze dedykowana na bardzo dtugoletnie programy, wigzace sie
z regulacjami w calych dorzeczach czy w czesci dorzeczy. A wiec takze prewencyjnie dzia-
lajg pienigdze z tej rezerwy na realizacje programéw, ktore w swej istocie majg charak-
ter przeciwpowodziowy a takze i oslonowy. Tak jest w przypadku niektérych projektéw
informatycznych w zakresie przewidywania i szacowania ryzyk, jesli chodzi o efekty
takich klesk zywiolowych, jaka jest powo6dz.

W latach 2010-2012 z réznych zrédet finansowania regionalne zarzady gospodarki
wodnej otrzymaly prawie 300 mln zl, a wojewddzkie zarzady melioracji — czyli we wsp6l-
pracy z zarzadami wojew6dztw, z marszatkami — 650 mln zt na realizacje budowli prze-
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ciwpowodziowych i innej infrastruktury, ktora przez specjalistyczne stuzby byta ziden-
tyfikowana i oszacowana.

Czwarty komponent, o ktérym wspomniatem, to jest komponent prowadzenia akcji
przeciwpowodziowej z tej rezerwy celowej na pokrycie doraznych dzialan zabezpiecza-
jacych. Gtéwnie dla jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek PSP, o ktorej mowit
pan general, jak réwniez OSP, ktore sg wiaczone do krajowego sytemu ratowniczo-
-gasniczego, dla regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Srodki te byly przezna-
czane na pokrycie dzialalnoSci akeji przeciwpowodziowej zwigzanej ze zuzyciem paliwa,
z kosztem ewakuacji, ze sprawami doraznych napraw — w kwocie prawie 250 mln zl.
W tym dla jednostek samorzadu terytorialnego po 136 mln zt i dla jednostek PSP i OSP
—w granicach 65 mln zi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Tak, jak wspomniatem, istotna byta bardzo
sprawna akcja — dobra wspétpraca stuzb mundurowych zaréwno na etapie akcji ratow-
niczej, jak i pézniej oraz dosy¢ sprawna, jak sie wydaje, akcja koordynacji pomocy dla
poszkodowanych — czy to osob fizycznych, rodzin, czy jednostek samorzadu terytorial-
nego. Oprocz tego bardzo dobrze przygotowany wniosek do KE zaowocowal tym, ze 6
czerwca 2011 r. KE przyznala grant w wysokosci 105,567 mln euro. 24 czerweca 2011 r.
zostala podpisana umowa pomiedzy KE a rzadem polskim w sprawie przekazania érod-
kéw z Funduszu Solidarnosci.

Srodki te zostaly wykorzystane w calosci w terminie - to jest w ciggu roku od dnia ich
przekazania — bo taka byla regulacja podpisanej umowy. W terminie kolejnych szesciu
miesiecy od dnia wykorzystania Srodkéw funduszu przedstawione zostanie KE sprawoz-
danie z wykorzystania grantéw wraz z o§wiadczeniem o prawidlowosci — potwierdzaja-
cym, ze Srodki funduszu zostaly wykorzystane i wydatkowane celowo, zgodnie z przepi-
sami oraz decyzjg Komisji i umowg dotyczacg ich przyznania. Takie finalne o§wiadczenie
sporzadzi Minister Finansow.

I tym stwierdzeniem chcialbym zakonczy¢ moje wystagpienie, raz jeszcze dziekujac
postom za aktywna prace przy legislacji, dziekujac wszystkim ministrom za wspolprace
przy koordynacji usuwania skutkow i — wracajgc do tego raz jeszcze — dziekujac wszyst-
kim stuzbom mundurowym. Jeszcze raz powtérze — sprawna akcja sprowadzila sie nie
tylko do ochrony zycia, ale trzeba pamietac, ze i do ochrony mienia poszkodowanych.

Na koniec chcialbym poinformowac, ze tak jak wspomnialem, te §rodki z rezerwy celo-
wej sg takze angazowane — oprocz tego, co méwil pan general Le$niakiewicz — na wzmac-
nianie krajowego sytemu ratowniczo-ga$niczego i réznych formacji strazy pozarnej, czy
to panstwowej, czy ochotniczej. To takze jest wspotfinansowane przez rézne programy
z zakresu przeciwpowodziowego; programy nadzorowane przez Ministra Srodowiska,
ktore sg programami i ogélnokrajowymi, i dotyczgcymi poszczegolnych zlewni, gdzie
wystepujg tego typu zagrozenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz chcialbym prosi¢ o przedstawienie prezentacji
pana burmistrza miasta Bierun, pana Bernarda Pustelnika.

Glos z sali:
A nie pan starosta?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Mysle, ze pan burmistrz najpierw. Czy jezeli chodzi o podiaczenie prezentacji, potrzebu-
jemy chwile przerwy czy nie? Jak to wyglada? Wiaczenie prezentacji.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, czy mozna zada¢ pytanie formalne?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Formalne pytanie — tak, prosze — korzystajac z tej chwili.

Posel Barbara Bubula (PiS):
To jest pytanie z gatunku technicznego. Czy te prezentacje, ktorg zobaczyliémy przed
chwilg, bedziemy mieli do dyspozycji jako czlonkowie Komisji, czy nie?

S.S. 1"
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, chyba nie ma przeszk6d?

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Nie widze zadnych przeszkod. Na rece prezydium zostanie przestana informacja - ta,
ktorg w skrocie przedstawitem, jak rowniez prezentacja.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Tak? Czy moge prosi¢ o...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam oczywiScie proSbe w tym zakresie, zeby to pdzniej rozestaé wszystkim cztonkom
Komis;ji.

Posel Edward Siarka (SP):

Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, poznie;j.

Posel Edward Siarka (SP):

Ale ja wlaénie chcialem w kwestiach pytan w ogéle do tego sie odniesé. Tak wiec — czy
jest przewidziana dyskusja czy nie?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Jest, ale za chwile. Najpierw musimy podlaczyé prezentacje i bedzie prezentacja.

Szanowni panstwo. MyS§le, ze kazdy, kto analizowal sytuacje, interesowat sie sytuacja
podczas powodzi w 2010 r. — mysle, ze kojarzy tak naprawde te powddz wlasnie z mia-
stem Bierun. Dlatego podczas prac nad planem pracy Komisji zdecydowali$my o zapro-
szeniu burmistrza Bierunia i starosty powiatu bierunsko-ledzinskiego, aby — po pierwsze
- przedstawili nam, w jaki sposob wygladala powddz z ich perspektywy, jak wygladata
akcja ratownicza i jak wyglada do tej pory usuwanie skutkéw powodzi.

W zwigzku z czym oddaje glos panu burmistrzowi.

Prosze, panie burmistrzu. My$le, ze na siedzaco bedzie wygodniej.

Burmistrz Bierunia Bernard Pustelnik:
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Panie ministrze, szanowni panstwo. Na pierwszym slajdzie widnieje taka maksyma:
SSuccurendum semper parti maxime laboranti est” — ,Nalezy zawsze pomagac stro-
nie, bedacej w najciezszym polozeniu”. I chcialbym panstwa zapytaé po prostu — kto
jest w tym najciezszym polozeniu? Zgodnie z przepisami tutaj o samorzadzie gminnym
widzimy, ze do zadan burmistrza nalezy utrzymanie porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, wyposazenie oraz
utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Czyli w zasadzie na samym
dole te zadania, zgodnie z przepisami, wykonuje burmistrz, prezydent, wéjt. Do tych
zadan nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie gminy.

Drodzy panstwo. Postaram sie panstwu zajac tylko 10-15 min.

Regula zarzadzania kryzysowego. My§le, ze to jest to, co jest najbardziej istotne pod-
czas akcji ratowniczej na etapie planowania. Jak panstwo widzicie, koordynacja jest
na poziomie krajowym, na poziomie lokalnym a na samorzgdowym - coraz mniejsza.
To jest ten czerwony, odwrocony trojkat. Panstwo zeScie okreslili przepisy i koordynuje-
cie te akcje ratowniczg z poziomu krajowego, z poziomu rzgdowego.

Natomiast jezeli chodzi o zarzadzanie, to jest zupelnie inaczej. Jezeli chodzi o kraj
to jest wojewodztwo, powiat i gmina. I my na samym dole. Zgodnie z tymi artykulami,
ktoére panstwu wezesniej przeczytatem, musimy planowac walke z powodzig — organizo-
wac ja, angazowac sily i §rodki, kierowac kontrolowanie. Drodzy panstwo, w koordynacji
u samej gory, to sa pienigdze, jak tutaj pan minister mowil. Stamtad te pienigdze trafiaja
na sam dol, do gminy.

Troche o Bieruniu. Prosze popatrzec¢ na ten slajd. Moze niedoktadnie wida¢, ale
w prawym rogu jest taka gmina Czarnuchowice. I co ciekawego jest na tym slajdzie?
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Pomimo tego, ze w 40% Bierun byl zalany, w Czarnuchowicach byla w 1997 r. powddz.
I tam nas zalalo w Czarnuchowicach. Ale mieszkancy — Bierun sie bardzo szybko uczy -
i taka byla mobilizacja tych mieszkancéw Czarnuchowic, calego Bierunia, bo broniliSmy
gléwnie tych Czarnuchowic. Oni mieli wode z kazdej strony. Wszystkie cenne rzeczy juz
byly na pierwszym pietrze. Rodziny byly ewakuowane. Zostal jeden mezczyzna. Pozo-
stale osoby byly na watach.

I jak tu widaé¢ — powddz z 2010 r. I ten slajd pokazuje tyle, ze sie uczymy. Uczymy sie
bardzo szybko w Bieruniu. MieliSmy juz w zasadzie trzy powodzie. Wiadomo — 1997 r.,
2010 r. - to byly te najwieksze. Ale uczymy sie i za chwile panstwu pokaze, gdzie to jest.
Prosze popatrze¢ réwniez na Bierun - o tutaj, na dole. Wiadomo, ze gltéwnie ten obszar
byl zalany. Ale ze wzgledu na szkody gornicze i niecki zalalo nam Bierun w réznych
punktach. I wtedy koordynacja i prowadzenie akcji ratowniczej naprawde jest skompli-
kowane.

Jeden z wielu slajdow. Czy on pochodzi z Bierunia, Sandomierza czy z innych oko-
lic — wyglada bardzo podobnie. Ja tylko chcialbym panstwu zwréci¢ uwage na drobny
szczegol — jak sie poruszaé po tym terenie. To jest to, o czym moéwit pan general. Dzieki
wlaSnie zawodowej strazy pozarnej, dzieki PSP, dzieki krajowemu systemowi — dzialajg
strazacy ochotnicy. Oni wiedza, plynac 16dka, gdzie tam jest droga, gdzie jest plot, gdzie
jest znak. Oni wiedzg najlepiej. I wlasnie ten krajowy system sie sprawdzit najlepiej,
bo od razu ci strazacy niesli pomoc.

I o tym mowil pan general — przypadkowo dobrane zdjecie, ale idealnie sie wpisuje
w to, co mowil pan general. Prosze popatrzeé na tej slajd — strazak jest z Bierunia, z OSP,
ale 16dka jest z WOPR-u. Tak. Bo nam juz l6dek zabraklo. I to jest druga formacja,
na ktorg warto dac pienigdze, bo podczas tych klesk to sg formacje, ktore sie sprawdzaja.

Tutaj swdj strazak, moi mieszkancy. Drodzy panstwo, bo ci mieszkancy nie przy-
chodza do posla, nie przychodza do starosty. Oni przychodza do wdéjta, burmistrza,
na sam dol, jezeli cokolwiek sie stanie. A jak wielka byla pow6dz, to na tym zdjeciu
widaé najlepiej. Co takiej rodzinie powiedzie¢? Prosze panstwa, co im powiedziec, jak
oni przychodzg do mnie? I wiele takich domow byto w Bieruniu zalanych. I tu chciatbym
powiedziec, przytoczy¢ stowa Wolfganga Goethego, ktory powiedzial, ze bezpieczenstwo
nie jest wszystkim, ale wszystko bez bezpieczenstwa jest niczym. Drodzy panstwo, nie
mozna mieszkancom czego$ takiego powiedzieé¢, ale my to przezywamy po raz ktorys
w Bieruniu.

I na przyktadzie tego slajdu powiem, ze nigdy nie przypuszczalem, co moze zaalarmo-
wac mieszkanca. Bo ten system alarmowania, ostrzegania jest bardzo wazny. Okazuje
sie, ze jak woda zalata piwnice — wybucht piec centralnego ogrzewania. I w ten spo-
sob, jezeli nie ma skutecznego systemu ostrzegania — w ten sposob sg mieszkancy alar-
mowani. Bo wiadomo, ze pekniecie walow to jest rzecz nagla. Przewaznie sie to dzieje
w weekend albo w nocy. Takie my mamy do§wiadczenia w Bieruniu.

Drodzy panstwo, komisja oszacowala straty w Bieruniu na 68 mln zl. Otrzymali-
$my od panstwa 30 mln z1 i juz zeSmy je zaangazowali. Bardzo dziekujemy za te Srodki,
poniewaz to jest bardzo duzo. Bo gmina Bierun to jest 20 tys. mieszkancéow. My érednio
na inwestycje wydajemy 12-15 mln z1. A do tej pory z tych pieniedzy, o ktorych tu byta
mowa, wydaliémy az 30 mln z1. Jeszcze oczywiScie mamy potrzebe. 2 mln zt wylozyliSmy
z wlasnego budzetu, bo nie wszystko mozna wydac zgodnie z przepisami, tak jak pan-
stwo dajecie. Bo to sg dotacje celowe, promesy. My musimy wlasne sily i érodki zaanga-
zowac. Te 36 mln z1, to jest jeszcze to, co musimy zrobié¢ w Bieruniu.

Tak wygladalo to weze$niej, w tej chwili po powodzi odbudowujemy. f.adng hale
zeSmy wybudowali za 3 mln zt. Tez ja nam zalalo. Prosze popatrzec, lustro wody — metr
od kosza. Tak wyglada ta hala. A tak wygladala wczeéniej. A tak nam podeszia woda
na 2,5 m. W tej chwili ta hala juz, dzieki panstwu i érodkom, wyglada w ten sposéb.
OczywiScie, drodzy panstwo, nie zostaliémy sami. Z nami na otwarciu tej hali, jak widac,
byla pani minister Biehkowska, byl wojewoda, byt pan posel Tomczykiewicz. I inni posto-
wie tez sie interesowali Bieruniem. Przyjechal do nas tez pan premier. Byt dwa razy.
Pierwsze to bylo spotkanie z mieszkancami. Ttumaczyl, dlaczego to sie stato, co mozna
zmienic.
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Ja jeszcze raz panstwu dziekuje za to — o czym tutaj juz bylo powiedziane — ze pan-
stwo te przepisy zescie tak szybko zmienili. Bo 16 stron trzeba bylo wypelni¢ w Miej-
skim Osrodku Pomocy Spotecznej, aby siegna¢ po 6 tys. zt. Naprawde, z takg tragedia
ludzka i kazaé im wypisywaé te dokumenty, to naprawde byla gehenna. Zmieniliscie
przepis i wystarczyly dwie strony. Mozna bylo przekazaé juz, na szybko, po te 6 tys. zi
dla naszych mieszkancéw. Drodzy panstwo, dzieki tym §rodkom, dzieki temu co zescie
panstwo zrobili. A moglo by¢ gorzej, ale dzieki krajowemu systemowi ratowniczemu
udalo sie te srodki naprawde zmobilizowac. Ja ciesze sie, ze tam bylem i mogtem poma-
gac tym ludziom.

Nastepna sprawa. Znowu nie zostaliSmy sami, jest uruchomiony , Program ochrony
przed powodzig w dorzeczu gornej Wisly” — panstwo zescie przyjmowali ten program.
Pierwsza konferencja byla w Krakowie, druga byla w Bieruniu. Jak panstwo widzicie,
ja tutaj na tym slajdzie nie musze nikogo przedstawiaé — jedynie moze marszatek woj.
§laskiego, pan Adam Matusiewicz. Tutaj pana ministra panstwo znacie — minister Miller,
wojewoda maltopolski. Ta pomoc dla Bierunia byta naprawde bardzo duza.

Rola samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony ludnos$ci. No, drodzy panstwo,
za wszystko odpowiada tak naprawde burmistrz, nie chciatbym wracaé do poprzednich
slajdow. To do burmistrza przychodzg mieszkancy. To burmistrz odpowiada za plano-
wanie, organizowanie, za calg akcje ratowniczg. To ja po prostu mam mieszkancow.
To ja oglaszam ewakuacje.

Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe. Zadania w zakresie monitorowania zagro-
zen. Wodowskazy, stacja meteo — to jest to, co mySmy juz zrobili w Bieruniu z wlasnych
srodkow. Doposazenie OSP. Mamy nowe magazyny przeciwpowodziowe. I czas — to jest
to, co jest najwazniejsze, jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe. My w tej chwili z wla-
snych pieniedzy wybudowali$my wodowskazy, ktore dajg nam od dwdéch do trzech godz.
czasu. Mamy wlasne systemy pomiarowe. Na razie tylko dwa. Za chwile bedziemy mieli
cztery, bo siegamy po Srodki. OczywiScie, tutaj z ministerstwa oraz wojewodzkiego fun-
duszu ochrony $rodowiska. Po to, abym ja, jako burmistrz, mial czas poinformowaé
mieszkancow.

WprowadziliSmy system SMS-owego ostrzegania. Drodzy panstwo, majac te komoérke,
ja w tej chwili moge sie dowiedzieé, jaki jest stan wody na zaporze w Goczaltkowicach.
Wystaé odpowiedni SMS do wszystkich mieszkancow Bierunia — ostrzezenie o powodzi.
I te dwie godziny — naprawde dwie i pot godziny — sg mi potrzebne, aby oglosi¢ alarm.
Moge go oglosi¢, bedac w ogole w innym punkcie. Te syreny alarmowe tez zeSmy kupili.
Magazyny, oczywiscie, zeSmy uzbroili. Mamy nowe. Mam nadzieje, ze sie nic nie stanie.

Jakie mamy potrzeby? No, oczywiScie — bardzo duze. Zbiornik w Bijasowicach. M6wi
sie o polderze zalewowym w Bieruniu, aby to byl polder chronigcy nie tylko Slask, ale
rowniez Warszawe. Bo jezeli te wode w sposob kontrolowany przyjmiemy w Bieruniu,
to ona nie wyleje sie w innych miejscach.

Mapy ryzyka powodziowego. W tej chwili tez jesteSmy na etapie tworzenia tych map.

Dostosowanie istniejgcych uregulowan prawnych. Drodzy panstwo, chodzi o to, zeby
te pienigdze mogly by¢ jak najszybciej przez burmistrza przekazane mieszkancom. Oczy-
wiscie, zgodnie z przepisami, poniewaz NIK réwniez nas kontroluje, sprawdza pézniej
wydatkowanie tych pieniedzy.

Drodzy panstwo, dlaczego tutaj jestem. Byl wywiad z panem Andrzejem Szczepon-
kiem czyli dyrektorem Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. On udzie-
lit takiego wywiadu w TVP3 czyli w telewizji regionalnej. Napisal rowniez w gazetach,
ze jako gmina potrafimy wydawac te Srodki, ktére panstwo tutaj przeznaczacie. Ani
zlotéwka sie nie zmarnowata. Mozecie panstwo przeczytac co Katowice, czyli dyrektor
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, mowi na temat wydatkowania
§rodkow w Bieruniu.

Chcialbym panstwu podziekowa¢. Faktycznie wszystkim stuzbom za to, co zrobit pan
general — za owocng wspolprace. Bo byla bardzo szybka reakcja ma zdarzenia. Ponadto
myS$my mieli tyle daréw, ze dla nas problemem bylo zorganizowanie pomocy zgodnie
z przepisami i rozdawnictwo tych daréw. To byla jakby ta druga dobra rzecz w cieniu tej
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wielkiej tragedii. I za to, ze panstwo zeScie sie tym zainteresowali, chcialbym serdecznie
podziekowac.

Duze sily i érodki przyszly —tacznie z pompami z Czech. Tutaj PSP tez trzeba pochwa-
lic. Nie mieliSmy w Polsce takiej pompy. Przyjechaly duze pompy, rowniez do Bierunia,
aby usuwac to, co trzeba bylo i jeszcze sprawniej wypompowacé te wode. Bo mieliémy
taki zbiornik, ze jeszcze przez miesigc byly domy zalane i trzeba by byto wypompowac
te wode i przerwac wal, aby te wode spuscic. Taka niecka. Niestety, na szkodach goérni-
czych to sie tak robi.

Bylo duze zainteresowanie przedstawicieli rzadu, parlamentu. Dostawaliémy szybko
promesy, ktore w ciaggu roku zeSmy wykorzystali.

Drodzy panstwo, juz koficzac — nie chce panstwu zajmowaé duzo czasu — taka oto
sentencja. Jozef Pitsudski kiedy$§ powiedzial: ,By¢ zwyciezonym i nie ulec to zwyciestwo,
zwyciezy¢ i spoczac¢ na laurach to kleska”. W Bieruniu nie spoczywamy na laurach. Cig-
gle udoskonalamy swdj system ostrzegania, magazyny, dbamy o to, aby nasi mieszkancy
mieli czas na ewakuacje. A juz do rzadu nalezy budowanie waléw i te duze zadania. Dzie-
kuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo dziekuje, panie burmistrzu. Gdybym magt prosi¢ pana staroste bierunsko-ledzin-
skiego, pana Bernarda Bednorza.
Panie starosto, juz mozemy?

Starosta bierunsko-ledzinski Bernard Bednorz:

Bernard Bednorz, starosta bierunsko-ledzinski. Pozwdlcie panstwo, ze réwniez

ja na siedzaco...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Na siedzaco prosze, bedzie wygodnie;.

Starosta bierunsko-ledzinski Bernard Bednorz:

Panowie ministrowie, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Powdd, dla kto-
rego jest tu burmistrz Bierunia i starosta bierunsko-ledzinski? Mysle, ze uzupelnie wie-
dze panstwa na temat tego, co to znaczy powodz i w jakich okolicznos$ciach powodZ moze
sie zdarzy¢, bo panstwo pewnie w to nie uwierzycie, nawet ogladajgc za chwile slajdy.

Reprezentuje jeden z najmniejszych powiatéw w Polsce — 157 km2 i 57 tys. miesz-
kancow. To jest mapa woj. §laskiego, a ten maly, czerwony punkcik to jest nasz powiat.
Powiat bierunsko-ledzinski jest terenem o bardzo duzej gestoSci zaludnienia — to prawie
400 os6b na km2. Kazdego dnia przez nasz powiat przejezdzaja setki i tysigce samocho-
déw. Tu na slajdzie dwie najwieksze kopalnie — , Piast” i ,,Ziemowit”. No, a tu widaé
urode powiatu, ktéra nas, niestety, dotkneta — o czym burmistrz powiedzial — mianowicie
po raz kolejny przyszta powddz. Po raz pierwszy przyszia w 1997 r. a teraz, w 2010 r. -
kolejna powddz. Powiat pieciu gmin, z ktorych cztery byly zatopione. Gminy: Bierun
— wspomniana tutaj i reprezentowana przez pana burmistrza, gmina Bojszowy, gmina
Chelm Slgski i gmina Ledziny znalazly sie pod woda.

Dlaczego tak sie stalo, szanowni panstwo? Powiat, ktory ma nietypowa urode, czyli
101 km drég powiatowych i prawie 74 km ciekow wodnych. Czyli mozna powiedziec,
ze moglby to byé powiat zeglowny a nie — powiat komunikacji drogowe;j. I, oczywiScie,
najwigksze rzeki — Wista, Przemsza, Pszczynka, Gostynka i Mleczna. Gostynka zalata
Bojszowy i Bierun, Przemsza zalala Chelm Slgski. Szanowni panstwo, to jest mapa
powiatu z naniesionymi ciekami wodnymi. Te strzateczki — ta dolna po lewej stro-
nie - to jest dziura na prawym obwalowaniu Gostynki, rzeki, ktéra zalala Bojszowy.
Ta strzatka troszke wyzej to jest dziura 51-metrowa, przez ktorg wylalo sie 30 mln m
wody do Bierunia. I ta strzatka u gory to jest cofka rzeki Przemszy, ktora zalala maty
Chelm Slaski.

Szanowni panstwo, to potezna tragedia, tak jak burmistrz powiedzial. Mialem
nadzieje, ze nigdy nie bede ,uruchamiany” — starosta wchodzi do gry, gdy co najmniej
dwie gminy powiatu zostang dotkniete kleskg powodzi. Ta mapa to sg rejony zagrozone
powodzia. Te czerwone obramowania, szanowni panstwo, to sg naturalne tereny, gdzie
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zawsze moze sie pojawi¢ woda — do tego wystarczy, ze tylko i wylgcznie podniesie sie stan
wody w korytach rzek.

Szanowni panstwo, tak to bylo w 2010 r. Nie bede powtarzal, ale prawe zdjecie u gory
to jest zdjecie podobne do zdjecia, ktére burmistrz prezentowal. Lewe zdjecie u gory
to jest ta dziura 51-metrowa, ktorej powstanie najbardziej dotkneto Bierun. Tu po lewe;j
stronie to jest wjazd do Bierunia od strony O$wiecimia, a ta gtéwna arteria po prawej
stronie to jest droga komunikacyjna DK-44, ktora 1gczy Krakéw z woj. §laskim. Tak
wygladala ta droga a kazdego dnia tg droga przejezdza 20 tys. samochodow. Wiec pan-
stwo zdajecie sobie sprawe z tego, jak powazny byt to rowniez problem komunikacyjny.
Jedynym 1gcznikiem miedzy Malopolskg a Slaskiem byly tory kolejowe. Ruch byt wyla-
czony, a spoleczenstwo mogto dochodzi¢ do pracy torami.

W calej tej sytuacji jest rowniez co$ takiego, jak teren gérniczy. Powiat bierunsko-
-ledzinski to dwie najwieksze kopalnie glebinowe w Europie — kopalnia ,,Piast” i kopal-
nia ,,Ziemowit”. Panstwo widzicie te pomaranczowe kwadraciki — to sg pompownie, ktore
365 dni w roku przepompowujg do rzeki wode, ktora zbiera sie z opadow czy z podtopien.

Wplyw eksploatacji gorniczej. Pokazuje panstwu zdjecia, gdzie nie ma rzek i w natu-
ralnej sytuacji, kiedy nie ma wiekszej powodzi, tutaj nie ma wody. Po lewej stronie u gory
blok mieszkalny, ul. Hodowlana w Bieruniu, ktory do pierwszego pietra byt zalany woda.
Po prawej stronie niecki obnizenia, w §rodku tor. Tu jest po prawej stronie réwniez tor.
I to jest gmina Ledziny, ktora nie dos¢, ze zostala dotknieta powodzig, spowodowang
wylaniem rzeki, ale i powodzig na skutek obnizen terenu eksploatacyjnego. Za chwile
pokaze panstwu jeszcze ciekawsze zdjecia.

Rejony zagrozone — polgczone, czyli to na czerwono — to mozliwo$¢ zalania przez
rzeki, to na zo6lto — z podtopien. Jak panstwo widzicie, 40% powierzchni powiatu to jest
praktycznie polder zalewowy. Mozna bytoby powiedzie¢ brutalnie — depresja. Z czego
to sie bierze, szanowni panstwo? To tak dla niezorientowanych, zwlaszcza spoza Slaska
- tak mniej wiecej wyglada tektonika i geologia powiatu bierunsko-ledzinskiego. Po lewej
strony u goéry jest Wisla, w §rodku Gostynka, po prawej — Przemsza. A w érodku, 9
metréw ponizej koryt rzek, znajdujg sie mieszkancy powiatu bierunsko-ledzinskiego.
Co najmniej czterech gmin.

Popatrzcie panstwo, co rowniez sie zdarzylo w wyniku powodzi w 2010 r. Po lewe;j
stronie - zapadnieta droga. Po prawej — stup elektryczny. Po prostu eksploatacja wywo-
tuje tez takie skutki, ze kazda wieksza woda powoduje infiltracje w glab gruntu i niespo-
dziewane ,wyskakiwanie” takich dziur, jak ta pokazana przed chwila.

Szanowni panstwo, to, co juz bylo powiedziane — pow6dz dotkneta méj powiat dwu-
krotnie, natomiast oprécz powodzi w 1999 r.i w 2001 r. miaty miejsca podtopienia. Bory-
kamy sie z tym, natomiast nie ukrywam, ze coraz lepiej sobie z tym radzimy. Natomiast
mysle, ze konczac za chwile dzisiejszg prezentacje powiem, czego nam potrzeba.

Szanowni panstwo, dziekujgc — tak jak burmistrz — za duzg przyjemnosé plynaca
ze spotkania i za to, ze to sprawnie poszlo, ja panstwu tylko powiem, ze powiat bierun-
sko-ledzinski poniost straty w infrastrukturze drogowej i kubaturowej w wysokosci 70
mln zt. A to jest powiat, ktory ma érednioroczny budzet w wysokosSci 35 mln zt czyli
praktycznie nie powinienem istnie¢, bo to jest dwuletni budzet powiatu. Ale nie ukry-
wam, ze — tak jak burmistrz tez powiedzial — przyszlo wsparcie finansowe i poradziliSmy
sobie z tym i za chwile przedstawie, jak to wyglada dzisiaj.

Szanowni panstwo, tak jak powiedziatem, 70 mln zl to sg straty powiatu w czterech
gminach — Bierun, Ledziny, Chelm Slgski i Bojszowy. Natomiast do tej pory powiat otrzy-
mal 38 mln zt a sami wylozyliSmy 2,22 mln z1. KorzystaliSmy ze wszystkich zrodel. Jak
panstwo widzicie, prezydent miasta Katowice nas wspieral, starosta kotobrzeski, korzy-
staliSmy z Funduszu SolidarnoSci, z regionalnego programu operacyjnego — no i oczy-
wiscie maksymalnie ze §rodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, z rezerwy celowe;.

Tak wygladaty drogi powiatowe w 2010 r. a tak wygladajg dzisiaj — to jest zdjecie
robione juz pé6! roku temu. Tak wygladala ta droga w dzielnicy Czarnuchowice, ktora
byla otoczona woda, jak burmistrz powiedzial a tak wyglada dzisiaj. 30 listopada bedzie
oddana do ruchu. Mosty tak wygladaly - to jest zdjecie bez wody, woda przelewata
sie praktycznie przez most. Oba mosty zostaly naruszone, jeden i drugi. To jest most
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na rzece Pszczynce, ktory zostal oddany do ruchu w zesztym roku. A ten zostanie oddany
do eksploatacji za dwa tygodnie.

Tu mamy roboty, wykonywane w ramach usuwania skutkéw powodzi i biezgcej
modernizagcji, ale realizowane przez kopalnie — wiec nie ukrywam, ze kopalnie tu nie
odzegnujg sie od usuwania skutkow, ktore powoduja. Tu na zdjeciu jest ten stynny stup,
stojacy wzdluz drogi powiatowej. On sie nie przewrdcil, dlatego ze wisial na drutach.
Gdyby sie druty zerwaly, to by sie przewrocil. A tu jest ta dziura oczywiScie, zasypana
po powodzi. Tu mamy kolejne roboty. Pokazuje to, dlatego ze jestesmy skazani na wspot-
prace i koegzystencje -my, mieszkancy i te dwa duze zakiady pracy.

Szanowni panstwo, to juz bylo powiedziane, ale dzisiaj stoimy przed dylematem - jak
zabezpieczy¢ mieszkancow, zeby do takich sytuacji nie dochodzilo. OczywiScie, nie bede
juz powtarzal za burmistrzem - to, co robimy, to monitoring, interwencje i takie dzia-
lania, zeby sytuacje poprawic. Za chwile pokaze panstwu, w jakim stanie byl magazyn
przeciwpowodziowy. Powiat bierunsko-ledzinski sam, z wlasnej inicjatywy, rozpoczal
wspoélnie z marszatkiem woj. §laskiego budowe i odbudowe nowego magazynu przeciw-
powodziowego — powiatowego i wojewddzkiego. Ten magazyn bedzie otwierany 18 grud-
nia. Mam nadzieje, ze pan minister Karpinski razem z panem dyrektorem Swirczem
zaszczycg mnie swojg obecnoscia. Bo dla mnie to jest bardzo duze, logistyczne wyzwa-
nie. Caly czas o tym mowie, bo szanowni panstwo, chce panstwu to rowniez pokazaé
— to bedzie wzorcowy magazyn. Tak, jak burmistrz ma system zabezpieczenia i ostrze-
gania mieszkancow, tak ten magazyn ma by¢ pokazowy i wzorcowy — po to, aby poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow bylo chociaz o kilka procent lepsze niz bez tego magazynu.

Tak wygladal — po lewej stronie — magazyn przeciwpowodziowy a tak wyglada teraz.
Odbidr, tak jak powiedzialem — 18 grudnia. W tej chwili juz go doposazamy w sprzet.
Po prawej stronie siedziba zarzgdu drogowego, ale to juz budujemy z wlasnych srodkéw.
I tu po prawej — nowa siedziba zarzgdu drogowego.

Szanowni panstwo i co teraz chce panstwu powiedzie¢? Najwazniejszym, najistotniej-
szym elementem ochrony tego powiatu — ktory, tak jak powiedzialem, ma 76 km ciekéw
czyli ma 150 km walow. I jest bezwzglednie konieczna odbudowa i wsparcie inwestycji,
jaka jest odtworzenie i modernizacja watéw. Na dzien dzisiejszy, jak panstwo widzicie,
z roku na rok realizujemy kolejne zadania inwestycyjne, polegajace na odbudowie watow.
Udato sie wybudowac¢ tylko 939 m watéw w roku 2010... 2 km w 2010, 2200 m w 2011 .
i mamy opracowang dokumentacje projektowg na prawie 15 km. Jesli jutro bedg pienig-
dze, to jesteSmy w stanie zrobi¢ w 2013 r. okofo 15 kolejnych kilometréw watéw. Mowie
to w imieniu Slgskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych czyli wiasciciela obwa-
towan, ktory te prace wykonuje.

Szanowni panstwo, kilka zdje¢ — rowniez z powodzi. Po lewej stronie jest Wisla,
po prawej stronie jest Bierun. Spuszczanie wody stynnymi larsenami. Budowa waléw.
Szanowni panstwo, mamy w projekcie i koncepcji modernizacji watéw do 2022 r. prawie
30 km wal6w. Na to potrzeba 170 mln zl. I gdyby sie te pieniadze znalazty w perspekty-
wie najblizszych siedmiu lat, to myéle, ze powiat bylby ochroniony — poniewaz to sa pilne
i najpilniejsze potrzeby.

Szanowni panstwo, korzystajac z okazji, ze jestem na posiedzeniu Komisji Spraw
Wewnetrznych, chcialbym rowniez zainteresowac panstwa jeszcze jednym problemem.
Ot6z borykamy sie z problemem kompetencji i odpowiedzialnosci. Woda nalezy do RZGW
czyli do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, natomiast obwatowania — do mar-
szalka, do Slgskiego Zarzadu Melioracji i Drog Wodnych. I takie sg tutaj kompetencje.
No, musi to by¢ w jednych rekach - takie jest moje stanowisko i trzeba sie nad tym
powaznie zastanowic¢. Musi by¢ jedna osoba odpowiedzialna, ktora bedzie podejmowac
decyzje.

Jesli jest woda, ktora zatapia gmine czy powiat, to musimy wspélnie dziataé¢ i wspélnie
to usuwaé. My sie dogadujemy, ale to nie powinno polega¢ na dogadywaniu — powinna
by¢ osoba, ktora to bedzie koordynowaé. Takie jest moje stanowisko —i myéle, ze réwniez
stanowisko wiekszoSci — ot6z trzeba te sprawy uzdrowi¢. W tej chwili w zwigzku z tym
borykam sie z r6znymi problemami — np. kto ma zalatac te dziure, kto ma co$ zrobic,
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kto ma wycig¢ samosiejki. Kto ma usunag¢ zator, ktory jest wprawdzie w korycie rzeki,
ale spowodowaly go galezie, ktore spadly z obwatowan.

Szanowni panstwo, na tym zakoncze. Bardzo dziekuje za wystuchanie. Pokaze jeszcze
panstwu do tej prezentacji pottoraminutowy film, zebyscie panstwo widzieli, jak to wla-
$nie bylo w roku 2010. To jest konkretnie ta stynna dziura w waltach.

Mam nadzieje, ze sie uda pusci¢ film.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie starosto, mam taka sugestie — moze wlaSciciel komputera sprébuje uruchomié
pana film. I poprosze o wyciszenie glosu. Myéle, ze pana film da nam tez pojecie o tym,
jak wygladata powodz w 2010 r.

Starosta bierunsko-ledzinski Bernard Bednorz:
To jest krociutki film o tej dziurze 50-metrowe;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Natomiast chciatbym réwnolegle rozpoczaé juz dyskusje. Pani poset Bubula sie zglaszata,
pan posel Polak, pan poset Siarka. Pani posel, oddaje pani glos.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ciesze sie, ze obradujemy nad tg wazng sprawa.
Natomiast mysle, ze ta informacja musi by¢ polaczona z pewnymi wnioskami na przy-
szlo§¢. W zwigzku z tym chcialabym zadac pytanie i zwréci¢ uwage na pewne kwestie.

Podczas prezentacji, ktore tutaj mieliSmy — nie mam tutaj zadnych zarzutéow do tego,
co prezentowal pan starosta i pan burmistrz Bierunia — natomiast chodzi mi o informa-
cje strony rzgdowej. Ot6z zostaliSmy poinformowani, ze w zakresie odbudowy budynkow
mieszkalnych zakres rzeczowy wykonanych prac wynosi 98% — co powinno cieszy¢, cho-
ciaz powinno by¢ 100%. Zat6zmy jednak, ze mozna te sprawe uznac za w miare dobrze
zalatwiona.

Natomiast w informacji pisemnej, ktorg otrzymaliémy, nie zostaly przedstawione
procentowo zakresy rzeczowe tego, co dotyczy odbudowy infrastruktury oraz infra-
struktury, zwigzanej z ochrong przeciwpowodziowa. Pozwolitam sobie przesigsé sie
blizej i poogladac te slajdy, ktore byly wySwietlone. Na jednym ze slajdow zobaczylam,
ze zakres rzeczowy, jezeli chodzi o odbudowe mostéw, zostal wykonany tylko w 31%.
Zakres rzeczowy, jezeli chodzi o drogi, zostal wykonany w 43% w stosunku do szkéd,
ktore wystapily, a w zakresie obiektow wodno-kanalizacyjnych zostal wykonany tylko
w 40%.

Chcialabym poprosi¢ wiasnie o informacje od tej strony. Chodzi o to, zebysmy mieli
nie tyle §wiadomo§¢, ile pieniedzy zostalo wydanych — bo o tym oczywiScie wiemy, takze
z informacji o budzecie — ale r6wniez o to, co za te pienigdze zostalo zrobione. Czy wydane
pieniadze przelozyly sie na rzeczywiste zabezpieczenie tych terenéw przed nastepnymi
kleskami tego rodzaju? Dlatego, ze teraz wiemy, jakie sa potrzeby, jak powiedzial pan
starosta, potrzeby — jezeli chodzi o zabezpieczenie terenu walem przeciwpowodziowym
— te potrzeby przekraczajg 100 mln z1, tak?

Starosta bierunsko-ledzinski Bernard Bednorz:
Tyle to tylko w moim powiecie.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Tylko w tym powiecie, prawda? Natomiast bylibySmy bardzo zainteresowani, zeby
nam powiedziano ze strony rzgdowej nie tylko o tym, jak wyglada usuwanie skutkow
powodzi, ale jak wyglada — procentowo, rzeczowo — zapobiezenie tego rodzaju sytuacjom
na przyszlo§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Nim oddam glos panu postowi — pani posel, nikt nie kwestionuje, ze straty
spowodowane powodzig byly ogromne. Jak informowal pan minister, udalo sie do tej
pory przekazac¢ na usuwanie skutkow powodzi 5,5 mld z1. Natomiast pamietajmy o tym,
ze niezaleznie od usuwania skutkow powodzi z 2010 r., sg dwa potezne programy: jeden
dla Odry, prowadzony od kilku lat oraz drugi — program dla dorzecza gérnej Wisly, pro-
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wadzony od 2010 r. MysSle, ze te programy to tak naprawde bedg narzedzia finansowe,
zeby zabezpieczy¢ wiele terenow naszego kraju przed skutkami powodzi.

OczywiScie za chwile pan minister ustosunkuje sie do pani pytan a teraz oddaje glos
panu postowi Polakowi. Nastepny w kolejnoSci jest pan poset Siarka, pozniej pan prze-
wodniczacy Polaczek i pan minister Sosnowski.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panowie ministrowie, szanowni go§cie, Wysoka Komi-
sjo. Z uwaga wsluchiwalem sie w prezentowane tutaj i przedstawiane informacje, doty-
czgce powodzi z 2010 r. I rzeczywiScie wszyscy to widzieliSmy dwa lata temu, rozmiar
i skala tej powodzi sg porazajace. Te szacunki strat w wysokosci 12 mld z1, ktére byty
przedstawiane — zresztg znane powszechnie — rzeczywiscie porazaja.

Tak sie zlozylo, panie ministrze, ze dostalem dostownie kilka dni temu list. Jestem
w trakcie rozmoéw z osoba, ktéra mieszka na terenie gminy Szczucin, miejscowosé Stu-
piec, woj. malopolskie - taki jest adres tej pani, ktora sie do mnie zwrdcila z pismem,
zaraz to pismo przekaze panu ministrowi. Pani zwrdcila sie do mnie z dramatyczng
prosha. To sg tez tereny, na co sie tu pani powoluje, objete powodzig z 2010 r. Ja nadmie-
niam, ze nie jestem postem z tamtego terenu, jestem postem z woj. 16dzkiego. Nie wiem,
dlaczego do mnie ta pani sie zwrdcila, gdzies przez radio uslyszala méj numer telefonu
i zadzwonila a p6Zniej to pismo przestata. Pismo z prosbg o pomoc i wsparcie. Drobng
kwote wyslatem, ale nie chodzi o to, zeby o tym mowié, zresztg sadze, ze ta kwota tej
pani nie satysfakcjonuje, ale to juz inna sprawa. Na tyle, na ile mogltem, to ja wsparlem.

Zacytuje tylko dwa zdania z tego pisma. ,,W 2010 r. mieliSmy dwa razy powodz, woda
w mieszkaniu miata 2,40 m. Domek jest maly, parterowy. Tyle nam zostalo, co mieli-
$my ubrane na sobie, caly nasz dobytek poszed! z woda. Od tego czasu jest nam bardzo
ciezko, trzeba bylo jeszcze dobraé pozyczke, zeby mozna bylo skoficzyé remont domu.
Kuchenke gazowg, wersalki trzeba bylo bra¢ na raty, bo nie bylo na czym ugotowac,
a przez rok po powodzi spaliSmy na cemecie” — pisownia oryginalna. Dom nadal nie jest
wykonczony, mama liczy sobie ile$ tam lat i dalej czytamy: ,,Sg problemy biezace, brak
srodkow na splaty rat kredytow, brak Srodkow na wykupienie lekow, jestesmy zadtuzeni
z zaplatg pradu na prawie 500 zl. Cale zycie to wegetacja, zostaliSmy juz bez pradu, tutaj
juz sie powtarzam, dlatego prosimy o pomoc w splacie naszego zadluzenia”. Jest jeszcze
problem z chorym synem z I grupg inwalidzka.

Jak to sie ma, panie ministrze, do przedstawionych przez pana informacji i kwot,
o ktérych pan wspominatl — okoto 1 mld zl bezposredniego wsparcia dla poszkodowanych
powodzia — jesli taki dramatyczny list trafia w moje rece? Jak méwie — tak, jak moglem,
to wsparlem. Prositbym, zeby sprawg sie zainteresowac.

No i balbym sie — niedobrze by byto, gdyby takich sytuacji bylo duzo, duzo wiece;j.
To by bardzo zZle §wiadczylto o tym, jak nasze stuzby, jak odpowiedzialne instytucje reali-
zuja zadania, ktére powinny by¢ realizowane — mam tutaj na mysli bezposrednig pomoc
poszkodowanym w powodzi. Prositbym o ustosunkowanie sie do tego tematu. Jak powie-
dzialem, w biurze jesteSmy w trakcie ustalen, weryfikacji z urzedem gminy na ten temat.
Zobaczymy, co sie uda zrobic.

Na pana rece chciatbym ten list przekazac, zeby mozna bylo zainteresowaé sie tym
tematem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie poSle, to moze po posiedzeniu Komisji. Oddaje glos panu postowi Siarce.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym sie odnies¢ do trzech kwestii. Pierw-
sza kwestia dotyczy tego, co powiedzial pan gen. Le$niakiewicz odnosnie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Chcialem zwréci¢ uwage na to, ze my w ocenie akcji
popowodziowej i powodziowej czesto méwimy o krajowym systemie ratowniczo-gasni-
czym jako o tym systemie, ktéry powinien szczegdlnie dobrze funkcjonowaé w sytuacjach
zagrozenia. Chce zapytac o to, ile jednostek bralo udziat w akeji z krajowego systemu
aile — spoza krajowego systemu? Czy panstwo macie takie dane? Bo z krajowego, jak
rozumiem, to pan general powiedziat a ile jest spoza krajowego? Ta analiza jest nam dla-
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tego bardzo potrzebna, poniewaz czesto na tle takich analiz budujemy jak gdyby rowniez
polityke panstwa — czy rozbudowywac krajowy system czy nie itd. Wiec bardzo bym pro-
sil, zeby to ewentualnie uzupeini¢. Bo wydaje mi sie, ze chociazby — z punktu widzenia
takiego strategicznego dzialania panstwa — jest to istotne.

Druga kwestia, do ktorej chee sie odnie§é, to jest kwestia pewnych procedur, ktore
przerobiliSmy w trakcie powodzi i usuwania jej skutkéw — zwlaszcza jesli chodzi o udzie-
lenie pomocy osobom poszkodowanym. Przyklad tutaj tego listu jest jednym z wielu. My,
generalnie takich réznych listow i prosb otrzymujemy duzo. I czesto to wynika z tego,
ze ludzie nie majg §wiadomosci procedur czy tez uznajg je za skomplikowane. Bo trzeba
powiedziec, ze one sg czeSciowo skomplikowane. Jezeli chodzi o pomoc do 6 tys. z1, czyli
te podstawowa, to gminy do$¢ sprawnie to zrobily. Zresztg Najwyzsza Izba Kontroli
te kwestie badatla. Te sprawy do§¢ sprawnie zalatwiono czyli jest to niezle oceniane, jak-
kolwiek tez sg watpliwosci, czy nie mozna byltoby tych procedur w jaki$ sposéb uproscic
a zwlaszcza — wyplaty podstawowego §wiadczenia.

Natomiast sprawa jest skomplikowana duzo bardziej w sytuacji, gdy juz méwimy
o odszkodowaniach powyzej 20 tys. zt czy tych wyzszych, kiedy trzeba bylo odbudo-
wywac cala nieruchomos¢. Kwestia rozliczen, tych wszystkich terminéw, to zwlaszcza
dla poszkodowanych ludzi jest tak trudny temat, ze nawet jezeli oni te pomoc otrzy-
muja, to unarzekaja sie i ulekajg sie - mowie takim jezykiem chlopskim - jak to bedzie
na koncu. MySmy to przerabiali, ze gonig nas terminy, musimy rozliczy¢, pozniej osrodki
pomocy spotecznej poganialy tych mieszkancéw i bylo z tego tytulu takie poczucie nie-
pewnosci.

Dobrze byloby wypracowac na przyszlo§¢é pewng Sciezke — czy moze zeby w gminach
byta §wiadomo§¢, jak to powinno wygladac. Zeby tutaj nie prowadzono réznej polityki
i zeby to nie bylo odbierane, ze to jest dobra albo zla wola wéjta czy gminnego oérodka
pomocy spolecznej czy tez pana wojewody — bo my wiemy, ze panstwo tutaj rzeczywiscie
do§¢ sprawnie chcialo poméc, ale nieraz te procedury sie nam gdzie$ tam zacinaly. Zatem
bardzo chcialbym na to zwréci¢ uwage i zapytaé, czy panstwo analizujecie te procedury
i czy ewentualnie jest proba wypracowania docelowego modelu, w jaki spos6b powinno
wyglada¢ udzielanie pomocy.

Pomoc np. dla przedsiebiorcow tak do kofica nam nie wyszta. Skala pomocy, udziela-
nej na mocy tej ustawy, ktorg uchwaliliSmy po powodzi a takze skomplikowany sposob
jej uzyskania — tez rodzg pytania. Ale to jest jak gdyby inna sprawa.

Natomiast zupelnie Zle wyglada kwestia popowodziowej odbudowy infrastruktury,
jesli chodzi o gospodarke wodng i melioracje. Mianowicie byly niebywale problemy —
tu pan starosta czy pan burmistrz zwracali na to uwage a ja sie z tym na co dzien spo-
tykalem w Malopolsce - ze byla kompletna bezradnos¢, kiedy trzeba byto napisaé wnio-
sek. Bo kto np. wycina drzewa w strefie miedzywalowej? Kto wydaje decyzje? Naprawde,
prosze panstwa — uzgodnienie tego, by mozna bylo wycia¢ kilka topoli, to czesto trwato
nawet rok. To rodzito wielka frustracje i watpliwosSci — i rodzi nadal — i samorzadowcow
i samych mieszkancow.

Mieszkancy nieraz nawet sami chcieli usuna¢ te zatory, ktore utworzyly sie na rzece.
Ja to przerabiam na rzece Bialce, ale tam jest z kolei kwestia Natury 2000 a to juz
w ogéle jest sprawa skomplikowana. Ale tam, gdzie nie ma obszaréw Natura 2000,
to byly blokady, chtopom nie pozwalano, zeby oni co$ usuneli z rzeki, cho¢ to byto racjo-
nalne. Byt i taki moment, ze wojewoda nas prosit, by Ochotnicza Straz Pozarna sie tym
zajmowala, ale mySmy sie tego tez bali. Dlaczego? Bo na dobrg sprawe nie wiedzieliSmy,
jak to zostanie zinterpretowane, czy kto$ nie powie, ze — ze tak powiem — wyszliSmy
przed szereg. A w wielu miejscach trzeba byto rzeczywiScie podja¢ natychmiastowe dzia-
tania - tym bardziej, ze jak widzieliSmy, przyszta druga fala. I to nas zupelnie zaskoczyto.
W wielu miejscach wyciagnieto pompy, po pierwszej fali przyszta druga — no i ta druga
to juz byta katastrofalna.

Te wszystkie kwestie — zwlaszcza procedury, kwestie prawne — wymagajg pelnej ana-
lizy zaréwno ze strony ministerstwa cyfryzacji, jak i Ministerstwa Srodowiska, zeby
takich barier, takich probleméw nie byto.
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OczywiScie uwazam, ze na dzien dzisiejszy trzeba wroci¢ do tematu od strony praw-
nej, ustawowej — jak ma wygladaé¢ kwestia zarzadzania urzadzeniami melioracyjnymi
szczegblowymi. Byla proba uchwalania ustawy, skonczyla sie awantura, ze to jest zamach
na regionalne zarzady gospodarki wodnej itd. Dyskusje znamy i nie bede jej tutaj przy-
taczal, ale do tego tematu trzeba powrécic, zeby znowu sie nie okazalo, ze za jaki$ czas
bedziemy narzekali, iz te instytucje sobie nie radza.

To jest nie tylko kwestia finansowa, ale i organizacyjna. Sprawy melioracyjne na tere-
nach gmin generalnie lezg. Na terenie mojej gminy prawie nikt nie placi juz skiadek, nie
ma ich kto $ciggac. To wyglada po prostu fatalnie, urzadzenia sie degradujg i uwazam,
ze od strony prawnej, legislacyjnej to panowie ministrowie, ktorzy sie tymi kwestiami
zajmuja, powinni wykazywac, jak mi sie wydaje, wiekszg aktywno§¢é w tym obszarze.
To jest moja uwaga, ale i pytanie — czy w tej materii co$ sie dzieje?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie i panowie postowie, szanowni goScie. Tu oczywiScie sktadam wyrazy podziekowa-
nia za prezentacje dla panéw ministréw a zwlaszcza dla przedstawicieli strony samorza-
dowej, ktorzy sg najblizej praktycznych skutkow powodzi iich usuwania, ale... Wydaje
sie, ze spotkanie takiego gremium, jak Komisja z udziatem trzech wiceministrow — §ro-
dowiska, administracji i cyfryzacji oraz spraw wewnetrznych — jest dobrg okazjg, zeby
panstwo jednak tez zreferowali takie kwestie, powiedzialtbym, systemowe, najwazniejsze.
Powiedzmy, aby nie odwotywac si¢ tutaj do przyktadow, bo ja tez jestem parlamentarzysta
ze Slaska i moge powiedziec tak troszke zartobliwie, ze gdyby w latach 60-tych XX wieku
zyl jeszcze wielki ksigze pszezynski, to by zakazal budowac na polderach. Na nich rozpo-
czela sie budowa obiektow wielomieszkaniowych, bo tak wymuszato to gérnictwo. I taka
jest historia. To tak przy okazji taka uwaga §lgska, bo panstwo musza sie teraz zmagaé
ze skutkami faktycznymi w miejscach, ktére z obiektywnego punktu widzenia sg zawsze
narazone na wieksze szkody w momencie wystapienia sytuacji nadzwyczajnych.

Przypominam sobie, panowie ministrowie, ze jak byla powodz w 2010 r. i trwata
dobrych pare dni, to nikt z rzadu sie nawet nie zajaknal ani stowem, ze nie byla w owym
okresie wdrozona jedna z istotniejszych dyrektyw europejskich w sferze zarzadzania
ryzykiem. Mowie tutaj o dyrektywie europejskiej w sprawie zarzgdzania ryzykiem powo-
dziowym i jego oceny. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢, ja osobiScie rowniez,
podnosilismy to jako coS, co powinno by¢ elementarzem polityki panstwowej. Skonczyto
sie na tym, ze bodajze pod koniec 2010 r. ta dyrektywa, chyba z dwuletnim op6znieniem,
zostala wdrozona do Prawa wodnego. Ok.

Z tego wynikajg po stronie panstwowej nastepujace konsekwencje. Oto6z po stro-
nie panstwowej jest konieczno$c zrealizowania trzech krokow. Jest to przygotowanie
do konca 2011 r. - tak mialo by¢ — wstepnej oceny, w skali catego kraju, mapy ryzyka
powodziowego. P6zniej, do 2013 r., majg by¢ przygotowane mapy numerycznei do 2015 r.
- pelen zakres, powiedziatbym, operacyjny, ktory wiaze te wszystkie elementy, zwigzane
z materiami, ktore pézniej beda do dyspozycji administracji rzadowej i samorzadoweyj.
Dzieki temu choéby — powiem tak na marginesie — kazdy z obywateli uzyska wtedy mia-
rodajng opinie, jesli chodzi o budowe domu czy obiektu. Bedzie wiadomo, czy ten teren
jest obcigzony wysokim ryzykiem powodzi, Srednim, niewielkim czy tez takie ryzyko nie
wystepuje.

Brakuje mi w tej panstwa prezentacji, ktéra odnosi sie do 2010 r., pewnych informa-
¢ji. Panstwo mogg sie przeciez, jesli sg jakie§ kwestie, ktore wymagalyby w cudzystowie
»pochwalenia si¢”, to zrobi¢. Brakuje informacji, jak to jest z punktu widzenia Minister-
stwa Srodowiska, jak wdrazane sg przepisy europejskie, ktore zostaly juz implemento-
wane do Prawa wodnego? Jakie sg opdznienia? Czy ten pierwszy krok czyli zakonczenie
do konca 2011 r. wstepnej mapy oceny ryzyka powodziowego dla Polski — tam sg rowniez
uzgodnienia z partnerami zagranicznymi, je§li chodzi o obszar dorzeczy — czy panstwo
to pozaltatwiali? Co jest teraz realizowane? Jakie sg Srodki w budzecie na 2013 r.? Czy
tych érodkow jest za malo? Bo pamietam jak dzisiaj takg niejasng odpowiedz — nie jedng
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a wiele takich odpowiedzi Ministerstwa Srodowiska, jesli chodzi o kwestie wdrozenia
tych przepiséw. I méwigce kolokwialnie, rozpaczliwe stanowisko szefa administracji wod-
nej — mowie tutaj o Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodne;.

Sklaniam sie tu ku temu — wspominalem o tym pan u przewodniczgcemu Biernac-
kiemu - ze powinniémy jako Komisja, razem z komisjg $rodowiska, na kanwie tego nie-
szczescia z 2010 r. po prostu uzyskac kompleksowsa informacje co do zakresu prac, ktore
rzad podjal juz po wdrozeniu tych przepisow, ktore sg z punktu widzenia milionow oby-
wateli bardzo istotne. Méwie tu o tych trzech krokach. Panowie ministrowie to znaja, ale
ja chcialbym wstepnie uzyskaé¢ odpowiedZ na pytania — jakie tam sg opdznienia, czy jest
niedostatek srodkéw w przyszlym budzecie na te cele? A przy okazji bede proponowat,
w uzgodnieniu z prezydiami Komisji Spraw Wewnetrznych i komisji §rodowiska — nie
wiem, czy w tym roku zdazymy, moze raczej w styczniu przysziego roku - zeby odbyc
takie kompleksowe posiedzenie po to, aby panstwo zrelacjonowali, jak wyglada realizacja
tych obowigzkow, ktore zostaly natozone na wladze panstwowe.

Czym innym jest dyskusja - ja tu tak ,ide na skréty” — w Bieruniu i w innych miej-
scach, gdzie przyjezdzali premierzy i prezydenci i mowili, ze tu trzeba robic¢ nowelizacje
ustawy w cudzystowie ,,0 szybszym budowaniu waléw”. To jest, tak bym powiedzial,
co$ zupelnie innego niz to, co jest obowigzkiem wladzy panstwowej wobec obywateli —
i co rowniez dla starostow i dla burmistrzéw bedzie wynikalo z tego, w jaki sposob kraj
zostanie opisany. Opisany w spos6b kompleksowy, pod katem uksztaltowania terenu,
w szczegolno§ci obszaréw wysokiego ryzyka — ewentualnie rowniez inwestycji, ktore
powinny by¢ elementem towarzyszacym zakonczeniu tego rodzaju prac czy ich poszcze-
gblnych faz.

Pytanie do ministra $rodowiska o to — przepraszam, panie ministrze — zeby pan sie
zajaknal przynajmniej, w kilku zdaniach, na temat tego, co sie w tej sprawie dzieje.
Mysle, ze oprocz posiéow jednym z najbardziej zainteresowanych odpowiedzig Srodowisk
sa wla$nie samorzady, ktore niejako w tym uczestniczg jako cze$¢ administracji publicz-
nej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Sosnowski. Prosze bardzo, Zbyszek.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
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Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panowie ministrowie, sza-
nowny panie generale, panie i panowie. Przede wszystkim dzisiaj, kiedy dokonujemy
oceny powodzi z roku 2010, chcialbym z pozycji posla serdecznie jeszcze raz podzieko-
wac strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej i strazakom-ochotnikom za ich poSwiecenie
i oddanie. Mozna z calg odpowiedzialno$cig powiedziec, ze nikt tak pieknie nie wykonal
tego strazackiego zawolania ,, Bogu na chwale, ludziom na pozytek” jak wiaénie oni.
Moi drodzy, drodzy panstwo. Dzi$, kiedy zadajemy sobie pytanie, jak mozna byloby
pokazac, ze jest sie patriota, to mysle, ze strazacy zrobili to najlepiej. Ale w tym miejscu,
drodzy panstwo, pozwole sobie odnies¢ sie takze do stéw pana generata, ktory powie-
dzial ,cieszymy sie, ze w tej powodzi nie zgingl zaden strazak PSP”. Panie generale,
dzisiaj korzystajac z obecno$ci wszystkich postow, parlamentarzystéw, ministrow chceial-
bym przede wszystkim podziekowaé panu, panie generale. Bo to trzeba o tym pamie-
ta¢, ze tylko panska rozwaga, spokdj, opanowanie i wielki profesjonalizm doprowadzit
do tego, ze nikt nie zginal. Bo wielokrotnie mialem okazje by¢ razem z panem i przygla-
dac sie temu, co sie dzialo. Gdyby nie byto tej roztropnosci i rozwagi, to na pewno byltyby
ofiary. Warto o tym pamietaé i warto za to dziekowa¢ w kazdej chwili i w kazdym czasie.
Panie i panowie, szanowni panstwo. To tyle, jesli chodzi o podziekowania. Moze jesz-
cze jedno — warto podziekowac temu, ktory dzisiaj jest nieobecny — prezesowi Zarzadu
Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ilu tu na tej sali wie, z jakg deter-
minacjg prezes ZG ZOSP pan Waldemar Pawlak zabiegal o Srodki dla strazakéw-ochot-
nikéw, by wyposazy¢ jednostki OSP w coraz lepszy sprzet — w sprzet, ktory rzeczywiscie
bedzie wypelnial zadania? I tutaj te stowa podziekowania tez muszg by¢ do pana prezesa
skierowane. Ale konczac te podziekowania, chciatbym tez skierowac pytania.
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Pierwsze pytanie kieruje do pana generala Le$niakiewicza. Panie generale, rzeczy-
wiscie bolgczka tamtych dni byl podczas akcji ratowniczych brak pomp wysokiej wydaj-
nosci. Czy moglby pan mi odpowiedziec, ile takich pomp zakupiono i gdzie sg one rozlo-
kowane? Bo jak my§le, jest to interesujgce dla wielu z nas.

Druga rzecz. Nie bardzo wiem, kogo zapytac, ale zapytam obydwu panéw ministréw,
bo akurat nie wiem, ktory z panéw moze mi na to pytanie odpowiedzieé¢. Ot6z chciatbym
sie dowiedzie¢, czy zdajac sobie sprawe z tego, o czym moéwil pan general - ze trzeba sie
liczy¢ z tym, iz powodzie beda mialy miejsce, moze nie w takiej skali a moze w jeszcze
wiekszej — czy w zwigzku z tym kto§ pracuje nie tylko nad budowsg zbiornikéw wodnych
i tym, gdzie one majg by¢ rozlokowane? Ale mysle, ze trzeba sie zastanowi¢, gdzie w Pol-
sce mogg byc takie miejsca zalewow polderowych. Bo rzeczywiScie, aby uchronic wielkie
aglomeracje, duze skupiska ludzkie, trzeba sie zastanowic, gdzie mozna byloby przerwaé
wal w spos6b naturalny i doprowadzi¢ do naturalnego zalania, to jest wazne.

I trzecie pytanie, ktore rowniez kieruje do pana generala. Panie generale, czy mogltby
mi pan powiedzieé, czy jest znana liczba strazakow-ochotnikow, ktérzy niby sa czlon-
kami OSP z krajowego systemu, czyli z tych zwyklych jednostek a ktérzy wzieli udziat
w akeji ratowniczo-gasniczej? Dlaczego o to pytam? W troszke innym kontekscie niz
moj szanowny kolega, poset Edward Siarka. Ot6z bardzo czesto toczy sie w Polsce taka
dyskusja: ,likwidujmy te straze, one nie sg potrzebne, majg maly potencjal” itd. Wielo-
krotnie sie temu sprzeciwialem i chcialbym wla$nie uzyska¢ odpowiedz na to pytanie,
bo mam nadzieje, ze odpowiedZ potwierdzi mojg teze, ze nie wolno tego czynic, bo cze-
sto potrzebne sg rece do pracy a strazacy zawsze z duzg determinacjg wchodza w kazde
miejsce, gdzie jest potrzebna pomoc dla drugiego czlowieka.

I w tym miejscu konczgc juz, chcialbym podziekowaé samorzgdowcom za troske
o obywateli, bo to jest wazne. Kiedy dzisiaj stuchalem o tym, to bardzo mi sie spodobata
troska i taka sekwencja, ze nie mozna spoczaé na laurach, tylko trzeba myslec¢ i wyciagac
wnioski. I to jest wazne, zebySmy te wnioski wyciagali.

I jeszcze ostatnie pytanie, bo teraz mi sie to przypomniato. Kto tak naprawde — czy
rzeczywiScie ostatecznie podjeto zdecydowane dzialania, by to ustali¢ — kto naprawde
ma zarzadzaé zbiornikami wodnymi w sytuacjach kryzysowych? Bo tutaj, niestety, cze-
sto te zbiorniki, ze tak powiem, nie nalezg do Skarbu Panstwa, tylko zarzadza nimi cza-
sami operator prywatny i mozna byloby podac¢ wiele dowodow, ze niestety, woda nie byla
racjonalnie, ze tak powiem, dozowana w sytuacjach kryzysowych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze chyba nikt nie chce
likwidowaé¢ OSP. Z tym chyba bym sie nie zgodzil. Nie spotkalem posla, ktéry by chcial
likwidowaé Ochotnicze Straze Pozarne.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Nie, nie, panie przewodniczgcy. Poslowie — nie. Ale w wielu samorzadach - bo ja to znam
z autopsji — uznaje sie, ze...Ale panie przewodniczacy, Smiem twierdzié, ze i na sali sej-
mowej tez...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Ale nie w tej Komisji.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Nie w tej Komisji. To prawda, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak jest i to trzeba twardo powiedziec.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Niech pan wskaze te samorzady, kto w nich rzadzi, to wtedy tam sie udamy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tez przypominam, bo do tego dzialu odnosily sie pytania, ze temat brzmial: ,,Informa-
cja Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji o realizacji
usuwania skutkow powodzi z 2010 roku”. Jezeli te pytania mialy troche szerszy zakres,
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to jesli panowie ministrowie bedziecie chcieli, to udzielcie odpowiedzi. Ale jeszcze raz
przypominam — to bylo podstawowe meritum naszego spotkania.

Posel Edward Siarka (SP):

My tu caly czas na ten temat méwimy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Wiem, ale wole tak przypomnieé. Prosze bardzo, panowie ministrowie, decydujcie sobie,
w jakiej kolejnosci cheecie odpowiadac.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie, szanowni panowie. Rzeczywi-
Scie nawet w porzadku nie przewidzieliScie panstwo wystgpienia Ministra Srodowiska...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo zaluje, panie ministrze, to sie wiecej nie powtorzy.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
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... ale ja dostalem informacje.

Postaram sie by¢ absolutnie przygotowany i bez zadnego zajakniecia a bardzo plynnie
odpowiedzie¢ na te wszystkie kwestie, ktore podniesli dzisiaj panstwo postowie w pyta-
niach. Jednoczes$nie chee przekazac informacje, ze komisja srodowiska dosé systematycz-
nie nas odpytuje z roznych obszarow, dotyczacych zarzadzania wodg w Polsce. I o tych
réznych obszarach i réznych aspektach rzeczywiscie jestem gotowy juz w tej chwili pan-
stwu mowic — cho¢ nie wiem, czy czasu wystarczy. Skoncentruje sie na tych absolutnie
zasadniczych sprawach, ktore rowniez byly podniesione przez panstwa i pojawialy sie
w pytaniach.

Rzeczywiscie, gdyby§émy dzisiaj mowili o potrzebach finansowych, dotyczacych
nakladow w ogodle na gospodarke wodng, ale na gospodarke wodng a nie wodno-§cie-
kowa, to w Polsce mamy zapdznienia, siegajace dziesiatkow lat. Infrastruktura hydro-
techniczna jest bardzo zaniedbana. To, ze na przestrzeni ostatnich lat zwiekszyliSmy
wydatki na ten fragment, to i tak nie oznacza, ze jesteSmy w stanie w tak krotkim okre-
sie w sposob radykalny poprawic¢ stan infrastruktury hydrotechnicznej. Kazde nakltady
w tym wymiarze sg absolutnie niezbedne.

Borykamy sie w ogole, patrzac na sprawe w takim szerszym ujeciu, nie tylko z wymia-
rem braku finanséw, ale i z wymiarem braku dobrych kadr, dobrych hydroinzynieréw
w Polsce. Dlatego ze dzisiaj, patrzac chocby przez pryzmat rozgrywanych przetargéw
na przygotowanie dokumentacji technicznej na réznego rodzaju projekty — dotyczace
czy budowy nowych zbiornikéw, czy modernizacji juz istniejagcych — to widzimy, ze jakosc¢
wykonywanych dokumentacji jest naprawde daleka od oczekiwanej. Wynika to w gtow-
nej mierze z tego, ze przez wiele, wiele lat w Polsce nie zlecano w ogéle tego typu robot.
Firmy, ktore tym sie zajmowaly, zniknely z rynku. Te pojedyncze, ktére pozostaly, nie-
stety, nie dysponuja najlepszymi kadrami. Chce to zostawi¢ na marginesie, jako uwage
do sprawy.

Dzisiaj, przygotowujac sie do tych wszystkich dzialan, wynikajgcych z koniecznosci
zabezpieczenia sie przed powodzia, rzeczywiscie z drobnym op6znieniem wprowadzili-
$my dyrektywe przeciwpowodziowg, implementowaliSmy dyrektywe przeciwpowodziowg
do prawa polskiego. Ale wszystkie te rzeczy i terminy, ktore wynikajg — koniecznie pro-
sze posluchac - i terminy, ktére wynikaja z dyrektywy, sa realizowane zgodnie z planem.
Do konca poprzedniego roku sporzadziliSmy mape zagrozen ryzyk powodziowych, mapa
obejmuje bodajze 247 czy 243 rzeki. Do konca przyszlego roku bedziemy mieli takg mape
zagrozen i ryzyk powodziowych, o jakiej mowi dyrektywa.

JesteSmy na etapie opracowywania bardzo precyzyjnego narzedzia, ktére nazywa sie
,Informatyczny system ostony kraju”. Tam sg mapy numeryczne. Na podstawie tego
narzedzia bedziemy mogli bardzo precyzyjnie okresli¢, gdzie nalezy budowac poldery
zalewowe. Bedziemy mowic, w ktorym miejscu nie nalezy budowac. To bedzie narzedzie,
ktore pozwoli na to, zebySmy w sposob bardzo precyzyjny mogli blokowaé zabudowe
terenow, ktore sg zagrozone powodzig. To jest rowniez narzedzie, ktore pozwoli wszyst-
kim stuzbom ratowniczym podejmowac bardzo precyzyjnie decyzje dotyczace chociazby
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tak trudnych dzialan, jakimi jest przerwanie walow: gdzie to zrobi¢, w ktérym miejscu,
zeby szkody byly najmniejsze.

My juz dla wielu odcinkéw rzek wykonaliémy mapy numeryczne, cyfrowy model
terenu. Cyfrowy model terenu jest prowadzony z dokladno$cia do 10 cm i wymaga
odpowiednich warunkéw na zewnatrz. Ta mapa moze by¢ sporzadzana tylko i wylgcz-
nie w okresach wczesnowiosennych i péznojesiennych, tzn. nie moze by¢ juz albo jesz-
cze liSci na drzewach, nie moze by¢ $niegu czy trawy. Wiec ta precyzja jest tutaj bardzo
wazna, wladnie po to, zeby moéc pdzniej — juz na podstawie modelowania — okreslac,
jak fala powodziowa bedzie sie zachowywac. Te wszystkie operacje wykonujemy. Caly
projekt ma kosztowaé ok. 300 mln z1 i mamy zabezpieczone $rodki na ten cel, wiec krok
po kroku, bardzo sukcesywnie wykonujemy wszystkie czynnoSci. Jezeli kiedy$ bedzie
taka wola Wysokiej Komisji, to jesteSmy w stanie pokaza¢ — cho¢by na takim monitorze
—jak bardzo precyzyjnie bedzie mozna postugiwaé sie takim narzedziem. Ono naprawde
jest bardzo przydatne i samorzgdowcom, i tym wszystkim instytucjom, ktére w réznych
miejscach odpowiadajg za bezpieczenstwo i planowanie przestrzenne.

Pojawiaja sie rowniez pytania, dotyczgce takich historii, jak odpowiedzialnos¢
za poszczegolne rzeki iinfrastrukture hydrotechniczng. Itutaj rowniez musze sie
zgodzié, ze ta odpowiedzialno$¢ w Polsce jest nie tyle rozmyta, ile rozlozona. Dlatego,
ze kto§ inny w Polsce odpowiada za samo koryto rzeki, kto inny odpowiada za miedzy-
wale a wlaSciwie w tym przypadku bardzo czesto jest to RZGW. Za sam wal odpowia-
daja wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych — jesli jest to teren rolniczy.
A jezeli jest to teren, znajdujacy sie na terenie miast — np. na terenie miasta stotecznego
Warszawa — to odpowiada prezydent Warszawy. OczywiScie, wlaSciwe instytucje wie-
dza, ktore z nich za ktory fragment odpowiadaja, natomiast to rodzi pewne komplikacje,
dotyczace prowadzenia prac tzw. utrzymaniowych czy bezposrednio zwigzanych z kory-
tem rzeki, czy wladnie z wycinkg drzew i krzewoéw na miedzywalu, czy z utrzymaniem
walow przeciwpowodziowych.

W tej chwili przygotowaliSmy zalozenia do nowego Prawa wodnego, w ktorym dosc
jednoznacznie mowimy: jedna rzeka, jeden administrator, jeden zarzadca. Nie bedzie
tutaj jak gdyby dublowania odpowiedzialnosci. Chociaz tez jednoznacznie chcemy powie-
dzie¢, ze grupg rzek, ktora zajmuje sie administracja rzgdowa — na ok. 54 tys. rzek
w Polsce ( w Polsce mamy nieco ponad 53 tys. rzek) to administracja rzgdowa bedzie
sie zajmowac rzekami, ktore majg znaczenie krajowe. Nie bedzie sie zajmowac rzekami
o znaczeniu lokalnym badz regionalnym. W zwiazku z tym tych rzek, wymienianych
z nazwy, bedzie okoto czterdziestu kilku. GdybyScie panstwo popatrzyli na mape — gdy-
bym mial taka prezentacje — to tez byscie mieli §wiadomosc, ze to jest ten podstawowy
wkregostup wodny” Polski. I ze tak naprawde odpowiedzialnoé¢ za te wody i tak bedzie
pociaggac za sobg ogromne naktady finansowe.

My oczywiScie wspoélpracujemy z panem ministrem administracji i cyfryzacji, z jego
wojewodami. Z wojewodami w Polsce przygotowujemy inne programy. Jest to np. pro-
gram ochrony przeciwpowodziowej ,,Program dla Odry — 2006, ktéry dotyczy calej
zlewni rzeki Odry. Poczatek budowania tego programu to jest rok 2000, po powodzi
w 1997 r. Tam sg réznego rodzaju zadania, ktore sg wyspecyfikowane i bardzo sukce-
sywnie, krok po kroku realizowane. W tej chwili rzeczywiScie powstal inny program
- ,Program ochrony przeciwpowodziowej dorzecza gornej Wisly”. W trakcie tworzenia
jest program ochrony przeciwpowodziowej dla Srodkowej Wisty i dla dolnej Wisty. W ten
spos6b mamy jakby objety caly kraj wszystkimi zadaniami, ktére dotyczg ochrony prze-
ciwpowodziowej. Tam bardzo precyzyjnie sg okre§lone zadania i kolejno$¢ wykonywania
tych zadan. Prosta logika tu jednak obowiazuje — woda plynie z goéry na dét i czasami
mozna poprzez jedno dzialanie osiagna¢ taki efekt, ze sie zalewa gdzie§ tam indziej. Wiec
naprawde tutaj kazdy krok musi by¢ realizowany w sposéb bardzo przemy§lany.

Jednoczes$nie inwestycje, wynikajace z potrzeby realizacji skuteczniejszej ochrony
przeciwpowodziowej to sg takie inwestycje, ktore wymagajg ogromnych naktadow finan-
sowych. W tej chwili podpisaliSmy w zasadzie wszystkie kontrakty, dotyczace chocby
wroclawskiego wezla wodnego — 1 mld zt 1gcznie. Tyle te zadania, zwigzane tylko z prze-
puszczeniem fali powodziowe] przez miasto Wroctaw, bedg kosztowac.
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W poniedzialek wojewoda §lgski wyda pozwolenie na realizacje inwestycji, zwigzane
z budowg zbiornika Racibdrz. Suchy polder. Tez sg r6zne komplikacje — chociazby takie,
ze dwie wsie trzeba wyprowadzic. Wyprowadzamy ludzi i to jest gigantyczna opera-
cja. Naprawde nie polecam spotkan z ludzmi, ktorzy dowiaduja sie, ze beda stamtad
wyprowadzeni. Ja tam jezdzitlem, spotykalem sie z nimi i prosze mi wierzy¢ — nie byto
to mile spotkanie. Ale z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej tez jakby nie
ma wyboru. JesteSmy w dosc¢ trudnej sytuacji — jest jakas inwestycja, ktéra ma charak-
ter celu publicznego i tutaj bardzo konsekwentnie trzeba sie w tej sprawie zachowywac.
Jedng wie§ w zasadzie juz w caloSci wyprowadziliémy, druga — Nieboczowy — w duzej
czesci. Budujemy Nieboczowy Nowe — czescé ludzi sobie zazyczyla nowa wies, wiec my tak
naprawde wykonujemy i taka operacje, budujemy zupelnie nowg wies, zeby tylko tych
ludzi tam przeprowadzié. MyS$le, ze na poczatku przyszlego roku powinien byé juz
wybrany wykonawca robot. Szacujemy, ze inwestycja bedzie kosztowac okoto 1,5 mld z1.
OczywiScie, przetarg ostatecznie pokaze, jakie naklady sg potrzebne, ale z kosztorysow
to tyle wynika.

Konczymy budowe inwestycji, ktora sie ciaggnie w Polsce jakies 50 lat — przepraszam,
40 lat, przesadzitem - czyli zbiornik SWlnna-Pore;ba Ten zbiornik dzisiaj jest juz gotowy
do przyjmowania fali powodziowej. Juz dzisiaj sluzy do skutecznej ochrony nie tylko
Wadowic, ale i Krakowa. W 2010 r. przyjat 50 mln m? wody. Gdyby dzisiaj pojawila sie
fala powodziowa w tamtym miejscu, to ten zbiornik jest w stanie przyja¢ nawet 100 mln
m3 wody. To pokazuje, ze te naklady sg absolutnie ogromne i juz bardzo potrzebne.

Cho¢ co roku okoto dwustu kilkudziesieciu mln zI wydajemy na budowe tego zbior-
nika, to w zasadzie w tej chwili do zakonczenia realizacji zostalo niewiele. Jeszcze tylko
dwie rodziny zostaly — to juz absolutny finisz wyprowadzania ludzi - i to na cofce, wiec
tu juz nie ma takiego zagrozenia. Niwelacja w czaszy zbiornika — 90% prac jest wykona-
nych. Przebudowa drogi krajowej, ktora przebiega przez §rodek zbiornika — on nie jest
suchy, wiec bedzie zalewany - zostala wykonana w 90%.

Niedawno dopiero - tu sie, niestety, procedury kolejowe strasznie ciagnety — uzyska-
liSmy pozwolenie na realizacje robé6t, zwigzanych z przebudows linii kolejowej. I tez jest
komplikacja, bo ta linia prowadzi do Zakopanego. Zeby skutecznie przebudowac te linie,
musimy na dlugie okresy wylaczyc¢ mozliwos¢ dojazdu kolejg do Zakopanego. Wiec sta-
ramy sie to zrobi¢ w taki sposob, zeby jednak chronié te okresy turystyczne a jednak
realizowac te prace, ktore sg niezbedne, zeby przebudowac te linie kolejowa.

Mysle, ze w 2014 r. rozpoczniemy napelnianie tego zbiornika, zeby pelnit nie tylko
funkcje zwigzang z ochrong przeciwpowodziowa, ale jeszcze taka, na ktéra samorza-
dowcy bardzo mocno oczekuja czyli funkcje rekreacyjng. Ten proces inwestycji, ktora
sie rozpoczela fizycznie w 1986 r., zostanie zakonczony. Ale na to zakonczenie to jest
tylko 1 mld zl. Tylko 1 mld zl na ten cel — zeby sobie wyobrazié skale nakladow, jakie
sg potrzebne.

Zostal juz rozstrzygniety przetarg na modernizacje zapory we Wioctawku. To Kkil-
kaset mln zt - nie pamietam doktadnie a nie chce tu panstwa oszuka¢. Trwajg prace
na Zulawach — kilkadziesigt zadan, zwiazanych z ochrona przeciwpowodziows. Pierwszy
etap to 600 mln zl. Trwajg prace, zwiazane z modernizacjg zbiornika nyskiego — calo§é
kosztow to ok. 500 mln zl. Trwajg prace, zwigzane chocby - takie mniejsze zadania
wymieniam, ale prosze sobie wyobrazic¢ skale — z modernizacjg koryta Nysy Klodzkiej
w Lewinie Brzeskim, to 120 mln zl. Zupelnie §wiadomie wymieniam te kwoty, zeby
powiedziec, ze te zapdznienia sg tak gigantyczne. Tak wielkie, ze jak kto§ nam powie,
ze 1 mld z1 ekstra mamy — no, fajnie, bardzo sie z kazdej ztotowki ciesze, ale to ciagle
malo. To naprawde ciggle malo.

To oczywiScie wymaga od nas absolutnie zmiany podej$cia systemowego do zarzadza-
nia wodami w Polsce. Wspomnialem juz o pracach nad nowym Prawem wodnym i tam
chcemy przyjac rézne rozstrzygniecia. Nie tylko rozstrzygniecia, dotyczace odpowiedzial-
nosci za poszczegélne koryta, ale chcemy tez zbudowaé pewien model, pewien sposob
utrzymania i finansowania tych urzadzen hydrotechnicznych. Tylko i wyltacznie po to,
zeby na przestrzeni nastepnych lat zapewnic biezgcg konserwacje.
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Ktos$ z panstwa poslow zapytal o wycinanie drzew i krzakéw na miedzywalu, bo pod-
niodst sie problem itd. Ale prosze panstwa, te drzewa nie wyrosty przez ostatnich kilka
lat a od kilku lat mamy obszary Natura 2000. Te drzewa maja po 60-100 lat. No, 60
lat. I przez 60-70 lat nic nie robiono i nagle wszyscy méwia: ,,nie mozna ich wycigg,
bo obszar Natura 2000”. A obszar Natura jest od 3 lat, a drzewo ma 60 lat. Dlaczego tych
drzew przez poprzednie lata nie wycieto? Stawiam to pytanie retoryczne, nie szukam
na nie odpowiedzi. Nie wycieto — i juz. Koniec. Natomiast dzisiaj my wycinamy. Zeby byla
sprawa jasna — wycieliSmy tysigce drzew. Tysigce drzew od 2010 r. po powodzi, wycieli-
Smy dziesiatki tysiecy hektarow krzakow z miedzywala.

OczywiScie, mamy réznego rodzaju komplikacje, zwigzane z Komisjg Europejska,
ktora zada od nas twardych dokumentow, ze te wszystkie prace, dotyczace usuwania
drzew i krzewow z miedzywala w obszarach naturowych, wynikajg z potrzeby zwigza-
nej z bezpieczenstwem. Poslugujemy sie tutaj r6znego rodzaju modelowaniem — na tym
etapie, na ktorym mozemy sie nim dzisiaj postugiwaé, nie posiadajac jeszcze wszyst-
kich map cyfrowych. Pokazujemy, ze nie ma innego wyboru, ale bardzo konsekwentnie,
co roku nastepne tysigce drzew usuwamy, bo to jest taki obszar, na ktérym naprawde
na przestrzeni ostatnich dziesigtkéw lat nic nie robiono. Dostownie, kompletnie nic.
Wiec zmiana podejScia wymaga naprawde i czasu i ogromnego wysitku. Nawet moze
mniej finansowego, choé finansowego tez, ale wymaga jakby mentalnego przestawienia.
Odpowiedzialno&ci, zrozumienia a to jest strasznie trudny proces.

Zaktadam, ze gdyby nam sie udalo do konca przeprowadzic te wszystkie rozwigzania,
wynikajace z nowych propozycji Prawa wodnego, to p6zniej odpowiedzialnoéé za rzeki,
ktore majg znaczenie lokalne czy regionalne, bedzie spoczywaé wlasnie na wladzach
lokalnych i regionalnych. I te wiadze beda w tym mialy duzy, wlasny interes, zeby cza-
sami poprzez niewielkie naklady spowodowac, ze teren nad rzeka bedzie atrakeyjny z ich
punktu widzenia, ale przez to uporzadkowany, bezpieczny itd., itd. Tutaj da sie zawieraé
roznego rodzaju kompromisy i niekoniecznie trzeba z Warszawy wydawac ogromne pie-
nigdze na réznego rodzaju proste prace, jak chocby wykoszenie trawy. Jezeli teren jest
w miejscu atrakcyjnym, to w sposob naturalny gmina sama te trawe wykosi.

Przy okazji pracujemy réwniez nad innymi historiami. Nie wiem, czy warto pan-
stwu zabiera¢ czas takimi sprawami, jak chocby mityczny bobr jako problem zwigzany
z walami czy wykorzystanie samych walow na Sciezki rowerowe. Sciezki jako - z jed-
nej strony — element turystyki a z drugiej strony ruch na nich jako co$, co ma ploszyé
wszystkie zwierzeta, ktore probuja zbudowaé swoje nory w watach. Prosze mi wierzyc,
to ma ze sobg bardzo bliski zwigzek. Ja tylko i wylacznie po to o tym moéwie i to poka-
zuje, zeby uzmyslowic, ze proste rozwigzania czasami dajg okre§lone efekty.

Mam nadzieje, ze bez zajgkniecia panstwu opowiedzialem bardzo ogdlny sposob o tym
wszystkim, co w tej chwili realizujemy a naprawde tych dzialan w obszarze wody jest
bardzo duzo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo panie ministrze za te pelng wypowiedz. Prosze bardzo. Panie ministrze?
Pan komendant?

Komendant gléwny PSP gen. bryg. Wieslaw LeSniakiewicz:

Ja zostalem wyznaczony.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie generale, prosimy bardzo.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Les$niakiewicz:

Przede wszystkim chcialem podziekowac za te stowa uznania, skierowane pod moim
adresem, ale powiem szczerze, ze to nie jest moja zastuga — tylko w ogodle calych sztabow
i wszystkich strazakow, ktorzy byli w cale przedsiewziecie zaangazowani.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Nigdy nie zagasnie.
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Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Leé$niakiewicz:
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Nigdy nie zaga$nie. Dlatego tak wazny jest w ogdle caly proces dysponowania zaso-
bami ratowniczymi i zarzgdzania tymi zasobami. My caly ten proces mamy zbudowany
na poziomie powiatowym. Bo jezeli np. 19 maja mieliSmy okotlo 6 tys. interwencji odno-
towanych w calym procesie ewidencji zdarzen, a to byly tylko i wylacznie dziatania zwig-
zane z usuwaniem skutkéw albo minimalizowaniem tych skutkéw, to 28 tys. strazakow
ochotnikow i 6 tys. strazakow PSP bylo zaangazowanych jednego dnia. I dlatego mowie
o tym elemencie zarzgdzania zasobami, pracy sztabéw, komendantéw powiatowych,
komendantéw wojewodzkich. To oni musieli wypracowywaé caly model zarzadzania
i przesuwania okre§lonych zasobéw.

To nie jest takie proste — zarzadzac taka iloScig strazakéw. Oczywiscie z oprzyrzado-
waniem, sprzetem, ktory jest do ich dyspozycji. Stad tez budujemy te zasoby, te centralne
odwody operacyjne, wojewodzkie odwody operacyjne, ktore sg jak gdyby zorganizowa-
nymi formacjami, ktére mozna w ciggu okreslonego gradientu czasu dyslokowaé w okre-
Slone miejsca zagrozenia.

I kiedy méwimy o tym zaangazowaniu ilo$ciowym, to mamy takie analizy dosy¢
szczegotowo zrealizowane — jak to wygladato kazdego dnia. I w odniesieniu do jednostek
OSP z krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego i OSP poza systemem, to mamy jak
gdyby walor taki: 16,2 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych, dziatajgcych w ogole w OSP
i mamy okolo 4 tys. jednostek w systemie. Czyli tu mamy relacje 1 do 4, ale zaangazowa-
nie tych jednostek bylo jeden do jednego. Czyli patrzac np. na tego 19 maja, to mieliSmy
polowe strazakow zaangazowanych z krajowego systemu ratowniczo-gasniczego a druga
polowe mieliémy z OSP.

Przed nami i tak dyskusja na temat rozwoju i ewentualnie przemodelowania krajo-
wego systemu ratowniczo-ga$niczego, zapewne przy okazji dyskusji nad ustawg o ochro-
nie ludnoéci. Bo dzisiaj mowimy, ze krajowy system ratowniczo-gasniczy ma realizowaé
nie tylko zadania ratownicze, ale ré6wniez — zadania z obszaru pomocy humanitarnej,
wsparcia. Ale bez wspolpracy z samorzadami i budowania madrego zagospodarowywa-
nia tych zasobow... no, po prostu czeka nas ta dyskusja.

Jestem zwolennikiem utrzymywania wszystkich jednostek, dziatajacych na danym
terenie. Co prawda musimy miec¢ jednostki specjalnego znaczenia i ponadlokalne, bo jed-
nostki z krajowego systemu sg jednostkami ponadlokalnego dzialania, ale bez wsparcia
ze strony jednostek OSP, ktore sg poza systemem, wielokrotnie te zdarzenia bedg mniej
skutecznie realizowane przez PSP. Dzi§ budujemy krajowy system ratowniczo-ga$niczy
w taki sposob, by do pietnastu minut dotrzec do osoby zagrozone;j. I taki mamy plan roz-
woju tego systemu, jezeli moéwimy o elemencie iloSciowym; ale mowimy jeszcze o rozwoju
jakoSciowym. A w rozwdj jakoSciowy wpisuja sie rowniez zadania, zwigzane z usuwa-
niem skutkow klesk zywiotowych, ale nie tylko.

I teraz odnoszac sie jeszcze do tych pomp duzej wydajnosci, to aktualnie mamy
w naszym zasobie dwie pompy o wydajnosci 90 mS na minute. To tak, méwigc obrazowo
- w 5 minut usuwamy niewielki basen 25-metrowy jedng pompa o tej wydajnosci. Jedna
z tych pomp stoi na terenie woj. §laskiego, druga stoi na terenie woj. mazowieckiego.
Natomiast mamy jeszcze trzy pompy o wydajnosci 45 m3 na minute. Te z kolei sg dys-
lokowane na terenie woj. dolnoslaskiego i matopolskiego. Czyli wlasciwie stawiamy te
pompy wzdluz dwéch gléwnych ciekow.

Czy to jest wystarczajgca liczba pomp? Na dzien dzisiejszy mySle, ze ona jest wystar-
czajaca. Wypadaloby jeszcze przynajmniej kupié ze trzy pompy o wydajnos§ci 45 m®. Dla-
tego mowimy o zakupie mniejszych wydajnoSciowo, poniewaz one sg bardziej mobilne.
Myémy widzieli te pompy z Czech, z Danii itd., ktére tu byly. 90-metrowe pompy sg trudne
w eksploatacji w sensie uzytkowym, bo wymagajg okre§lonego oprzyrzadowania, dzwigi,
nie dzwigi. Te 45-metrowe sa bardziej mobilne i skuteczniej mozemy je wykorzystac.
I aktualnie mamy okoto 76 sztuk pomp — méwie tylko o pompach do usuwania wody
zanieczyszczonej — o wydajno§ci powyzej 6 m m® na min. To sg dzisiejsze zasoby, jesli
chodzi o wzmocnienie tego potencjatu.

Ja powiem jedng rzecz. Zarzadzanie zasobowe to jest jedna rzecz. Zasoby, ktore
sg dyslokowane na miejsce zdarzenia, musza mie¢ zaprowiantowanie. I tutaj to byta zna-

S.S.
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komita wspolpraca, szybka wspotpraca z wladzg lokalng, ktéra dawata duzg mozliwosc
i umieszczenia tych strazakéw w okres§lonych miejscach i zaprowiantowania. Bo jezeli
na jaki$ teren, powiedzmy gminy, wprowadziliSmy jaka$ setke strazakéw, to trzeba
bylto tym strazakom dac jes¢ i przynajmniej stworzy¢ miejsce kwaterowania. My mamy
w swoich zasobach odwody, ktore potrafiag zbudowaé miasteczka dla naszych odwodow
operacyjnych. To znaczy, ze mamy takie bazy logistyczne, lokowane glownie w kontene-
rach, gdzie mozemy sobie stworzy¢ swoje zaplecze.

Zalozenie jest takie. Odwod operacyjny, jak idzie do pomocy, to przynajmniej dwie
doby musi sie sam wyzywic, zeby nie stanowit obcigzenia dla tych, ktorzy sa dotknieci
skutkami zdarzenia. Z reguly bylo tak, ze nie korzystaliémy z tychze naszych mozliwo-
Sci, bo samorzad dzieki temu, ze byly uruchomione szybkie zrédta finansowania na reali-
zacje dziatan ratowniczych, natychmiast organizowano dla wszystkich odwodéw opera-
cyjnych wlasciwe wsparcie.

I to bylyby takie krotkie refleksje, dotyczace tego tematu. Panie poSle, ja dam nawet
panu ten kompleksowy materiat z tego...

Posel Edward Siarka (SP):

Nie, nie, nie. Ale my$le, ze moje pytanie i kolegi Sosnowskiego szlo wlasnie w tym kie-
runku. Bo naszg troska jest — zresztg w innym towarzystwie z panem generalem na ten
temat tez rozmawiamy - jak powinien wygladac ten model krajowego systemu. Ile to jed-
nostek ma by¢ itd., w jakim kierunku is¢. Wiec chciatem jak gdyby uzyskac te informacje,
jak to sie ma do tych jednostek, ktore sg spoza krajowego systemu, ZebySmy nie przeka-
zywali tylko informacji, ze dzialaja jednostki z krajowego systemu - tylko, ze tez sg te
mate, na ktorych nam skadinad zalezy.

Wiemy, ze mate jednostki w matych §rodowiskach odgrywajg wazng role, nawet jak
czasem raz na jaki$ czas idg do akcji. Ale to jest kwestia poczucia bezpieczenstwa tych
ludzi, ktérzy tam sg na miejscu i wiedzg, ze na miejscu jest kto$, kto niekoniecznie
nawet jest sprawny do konica i ma nie wiadomo jaki sprzet. Ale w sytuacji zagrozenia on
sie pojawia. On sie pojawia i jest przy tych ludziach. Ja w tym kontekscie o to pytatem.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Le$niakiewicz:

Tak. My wszystkie jednostki OSP mamy w systemie dysponowania zasobami. W zwigzku
z powyzszym jako pierwszg wysyla sie jednostke, znajdujaca sie najblizej miejsca zdarze-
nia. Nie ma to znaczenia, czy mamy do czynienia z usuwaniem skutkéw klesk, czy z nor-
malnym zdarzeniem, zwigzanym z likwidacjg pozaru — pod warunkiem, ze ta jednostka
jest przygotowana do tego zdarzenia. Co prawda 100% jednostek jest przygotowanych
do dziatan, zwigzanych z likwidacjg pozaréw, natomiast te jednostki nie sg przygoto-
wane np. do usuwania skutkéw wypadkow komunikacyjnych.

Zalozenie jest takie, ze krajowy system ratowniczy musi w ciggu pietnastu minut
podjaé dziatania ratownicze, zwigzane z uwalnianiem os6b i ewentualnie udzielaniem
kwalifikowanej pomocy przedmedyczne;j. I dlatego mowimy o tych pietnastu minutach.
Tak trzeba rozlokowac krajowy system, by do pietnastu minut dotrze¢ do miejsca, gdzie
ewentualnie trzeba ratowac zycie ludzkie — od zaalarmowania oczywiscie. Od zgloszenia
do strazy pozarnej, bo to tez jest element decydujacy — caly proces alarmowania i przyj-
mowania zgloszen.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo dziekuje, panie generale. To juz chyba wszystkie odpowiedzi zostaly udzielone.
Dziekuje bardzo.
Punkt kolejny - to jest rozpatrzenie informacji NIK...

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Ja jeszcze slowo, przepraszam, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Alez prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Ot6z generalnie to wszystkie odpowiedzi, natomiast rzeczywiscie musimy tez sobie
uswiadomi¢ jedng rzecz. To, o czym powiedzial pan posel Siarka — o wnioskach, jesli
chodzi o uproszczenie procedur - to wszystko jest oczywiScie absorbowane przez stuzby
i analizowane.

Jesli chodzi o kwestie, zwigzane z pytaniem pani posel Bubuli — cho¢ nie ma juz
jej — to moge powiedzie¢ tak: mnie sie wydaje, ze na takg skale strat czyli 12,5 mld z1,
to zaangazowanie na poziomie 5,5 mld zt w odbudowe, w czasach kryzysu - no, to jest
gigantyczne. Tak, ze to nie jest 100%, jesli chodzi o budynki. Poza tym to sg dane na 31
grudnia 2011 r., tak jak tam bylo pokazane na slajdzie. Jesli bedzie taka potrzeba, to bie-
zgce dane przedstawimy na koniec tego roku czy w pierwszym kwartale przyszlego roku.

Co do filozofii takze, to miejmy $§wiadomos¢, ze tak jak powiedzialem, rzad przyjal
takg zasade — odbudowac to, co jest najwazniejsze dla rodziny czyli dach nad glowa.
Zeby ludzie mogli godziwie zy¢ czyli ponad 60 tys. poszkodowanych. I tu nie méwimy
o odszkodowaniach, prosze panstwa. Ja nie znam drugiego kraju w cywilizowanym $wie-
cie, ktory to funduje, bo tak trzeba powiedziec, funduje. Solidarnie obywatele polscy,
podatnicy, skladaja sie na zabezpieczenie w nieszczesciu tych poszkodowanych.

Dzisiaj rozpoczeliSmy prace — w zasadzie one zostaly juz rozpoczete po 2010 r., zostaly
W pewnym momencie zawieszone — ale trzeba mys$le¢ o tym, zeby fagodnie wprowa-
dzaé system ubezpieczen w korelacji do mozliwosci finansowych panstwa. Bo jest mnoé-
stwo — oprécz tych tragicznych wydarzen — réznych jednostkowych, powiedzmy sobie,
prosb obywateli, ktorzy w jakis sposob nie sg usatysfakcjonowani poziomem czy zakre-
sem pomocy panstwa. To byl gigantyczny wysitek panstwa, jezeli chodzi o mozliwo§ci
finansowe, zeby te pomoc zrealizowac Ja mialem bardzo duzo interwencji ludzi, takze
po tegorocznych zjawiskach; ludzi, ktérzy mowia, ze to jest niesprawiedliwe, ze kto$ sie
tam ubezpiecza itd. Tak, ze tez trzeba te jakby drugg strone medalu pokazac.

Wszystkim dziekowalem, strazakom oczywiscie najbardziej. Postom za prace. Samo-
rzgdowcom za bardzo dobrg wspoéiprace w tym zakresie. Natomiast zapomniatem
podzigkowac — samorzgdowcy bedg wiedzieli, o kim zapomniatem najbardziej. Mianowi-
cie o panu dyrektorze Zbigniewie Swirczu, ktéry tutaj zarzadza tym wszystkim. Chcial-
bym naprawde serdecznie podzigkowac¢, panie dyrektorze. Ministrowie si¢ zmieniaja,
dyrektor Swircz od 11 lat zarzadza tym sprawnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Przytgczam sie do pana slow, panie ministrze.

Teraz trzeci punkt. Rozpatrzenie informacji NIK o udzielaniu pomocy poszkodowa-
nym w wyniku powodzi w 2010 r. Pan dyrektor Piotr Miklis. Panie dyrektorze, witam
bardzo serdecznie. Prosze.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroclawiu Piotr Miklis:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, panowie ministro-
wie, panie komendancie, drodzy samorzgdowcy. Kréciutko — skad Wroctaw w tym kon-
tekscie? Powiem tylko, ze delegatura wroctawska NIK specjalizuje sie w tych zagadnie-
niach od 1997 r. Cyklicznie przeprowadzamy kontrole réznych aspektéw ochrony prze-
ciwpowodziowej i realizacji programow, ktore majg stuzyé ochronie przeciwpowodziowe;.

Kréciutko o kontroli. Kontrola byta podjeta w najkrétszym mozliwym czasie od usta-
pienia zjawisk powodziowych. Chcieliémy dokonac oceny udzielania, przede wszystkim
przez administracje rzadowg i samorzadowa, pomocy osobom poszkodowanym. No,
wiec skupiliémy sie na tym personalnym aspekcie zjawisk, skutkow i sposobow, w jaki
administracja r6znych szczebli udzielala pomocy poszkodowanym. SkontrolowaliSmy
osiem urzedoéw wojewodzkich. W kazdym z wojewddztw skontrolowali§my mniej wiecej
pietnaScie urzedé6w gmin i oérodki pomocy spotecznej. Razem trzydziesci osiem jedno-
stek. W kontrolowanych wojewodztwach wyasygnowano z budzetu panstwa na pomoc
dla powodzian gigantyczng kwote 575 mln zl, z czego bezposrednio w zasitkach — 569
mln zt. My w skontrolowanych gminach wzieliSmy pod lupe 255 mln z1, m.in. realizujac
badanie zgodnoSci postepowania organéw administracji z przyjetymi zasadami udziela-

S.S.
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nia pomocy. ZbadaliSmy kompletnie 384 przypadki poszkodowanych rodzin badz oséb
- pod katem udzielania im wielorakiej pomocy w formie wszystkich dostepnych zasitkow.

Tutaj wspomniano, szanowni panstwo, ze udzielanie pomocy ciagle jeszcze trwa.
Rézne modele pomocy byly przyjete w réznych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Niektore samorzady do dzi§ jeszcze udzielajg tej pomocy — dlatego, ze tam programy
odbudowy mialy charakter dlugofalowy. Najlepszym przykladem jest Bogatynia, gdzie
po prostu skupiono sie na budowie nowych doméw. I dlatego to trwa, dlatego ta pomoc
ciagle jeszcze plynie.

Jesli chodzi o ogolng ocene udzielania pomocy w trzech obszarach, ktére objeliSmy
kontrola, to ocena byla pozytywna — pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. A wiec
pozytywnie oceniliSmy i inwentaryzowanie i szacowanie wielkoéci strat oraz ustalenie
zakresu niezbednej pomocy, wielko$¢ udzielonej pomocy i sposob wykorzystania przez
poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego Srodkéw na pomoc dla powodzian oraz
sprawowanie przez organy administracji publicznej nadzoru i kontroli nad wykorzysta-
niem §rodkéw przekazanych w ramach pomocy.

Szanowni panstwo, wojewodowie wywigzali sie z nalozonych na nich obowigzkow
i rzetelnie informowali gminy o tym, w jakim zakresie i na podstawie jakich procedur
pomoc moze by¢ im przekazana. My odnie§liémy ogdlng kwote przekazanej pomocy
do kwoty wykrytych nieprawidlowosci — to byto okoto 0,5% - 0,4%. A wiec z punktu
wnioskowania statystycznego to praktycznie §ladowa liczba dotknieta byta tymi niepra-
widlowosciami. Ja jeszcze chwilke potem o nich powiem.

W czternastu skontrolowanych gminach powotano komisje — i to jest takie istotne
ogniowo szacowania wielkosci szkod — ale chcieliémy zwroci¢ uwage na to, ze wowczas
w dwunastu z tych gmin zasady i sposob dzialania komisji trzeba bylo ustalaé juz niejako
w trakcie powodzi. Naszym zdaniem przyczynilo sie to do powstania ryzyka, ze zasady
te ustalane beda ad hoc, pod presjg czasu i w sposob odmienny w kazdej gminie, co udo-
wadnia nasza kontrola.

Najwazniejsza sprawa, na ktorej skupiliSmy sie w tym przypadku, to bylo to, czy
§rodki przeznaczone dla powodzian byly wystarczajace. I rzeczywiscie nalezy stwierdzic,
ze w stosunku do potrzeb, zglaszanych sukcesywnie przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i wojewodztwa z obszarow dotknietych powodzig, Srodki stawiane do dyspozycji
wojewodom i samorzadom byly wystarczajace, by zaspokoi¢ ujawniajace sie potrzeby.
Bo tu trzeba nawigzaé do sposobu szacowania szkdéd. Najpierw szacowano pobieznie
szkody - celem wyplaty podstawowych zasitkow. Nastepnie dla czesci szkod o wielkim
rozmiarze sporzadzano operaty szacunkowe. I tu juz w czasie rozkladatla sie procedura
udzielania pomocy.

A wiec, jak juz wspomnialem, 575 mln zt wyptacono w formie zasitkow. 569 mln zt
na pomoc dla 37 tys. os6b lub rodzin. No i w naszych wojewodztwach, wowczas — a mamy
na my§li stan na koniec 2010 r. — pomoc na odbudowe i naprawe budynkow zostala skie-
rowana w zwigzku z uszkodzeniami w 14 tys. obiektow.

Nie jest to zbyt czytelny wykres, niestety. Najwieksza pozycja to wojewodztwo Swieto-
krzyskie — 164 mln z1. I to sa zasitki, wyplacone w poszczegdlnych wojewodztwach. Dru-
gie jest woj. matopolskie, nastepnie lubelskie, §laskie, opolskie, dolno§laskie — ktore tym
razem nie bylo rejonem najbardziej poszkodowanym, nastepne mazowieckie i kujawsko-
-pomorskie.

Szanowni panstwo, nastepny wykres przedstawia statystyczny rozbior wielko-
§ci przekazanych dotacji. OczywiScie dotacje na zasitki do 6 tys. zl czyli 110 mln zi,
to 20%. Na remont i odbudowe — 382 mln zl. I to sg te wieksze kwoty — na likwidacje
wiekszych szkod.

Jesli chodzi o to, skad pochodzily érodki, to trzeba bezwzglednie zwroci¢ uwage
na przewage $rodkow, wyasygnowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa. Z tego,
co my zbadali$my, wynika, ze bylo to 255 mln z1 a przypomne, ze zbadaliSmy w naszych
gminach okolo 270 mln zl. Te §rodki takze zostaly wykorzystane co do zasady w spo-
sob legalny, rzetelny i gospodarny. Nieprawidlowosci, dotyczace 0,8% wykorzystanych
dotacji, nie spowodowaly koniecznoSci wydania oceny innej niz pozytywna. Stwierdzi-
liSmy jednak, ze powszechnym bylo zjawisko wydluzania sie postepowania administra-
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cyjnego w sprawach dotyczacych przyznawania tych zasitkow. Te 0,8% to badz wyplata
zasitku w nadmiernej wysokosci. Tutaj mieliSmy sprawe zwigzang z VAT-em. 1,5 mln zt
- wyplata zasitkow z naruszeniem obowigzujacych procedur. 600 tys. zt w dwoch gmi-
nach — dwukrotna wyplata zasitkéw. I to jest jeden §ladowy przyktad.

Szanowni panstwo, na ten wykres prosze zwroci¢ uwage, bo to jest najwazniejszy
wykres, ktory udalo nam sie sporzadzi¢ na podstawie ustalenn kontroli. To jest czas
wyplacania zasitkow od przejscia fali powodziowej — tych podstawowych zasitkow do 6
tys. zl. I my zwracaliSmy uwage na to, ze im dokladniej szacowany byt zakres szkod tym
dtuzej trwalo to szacowanie. Owszem, Srednie przyznane zasitki byly nizsze, natomiast
niejednokrotnie powodzianie musieli na ich przyznanie i na ich otrzymanie czekac.

Noi tutaj mamy, jak panstwo widzicie, do trzech dni w zasadzie tylko trzy gminy byty
w stanie rozpocza¢ procedure wyplaty zasitkow. Do 7 dni - to sg jednostkowe przypadki
sposrod zbadanych — 590 takich przypadkow. Do 14 dni — 1379. Reszta sposrod zbada-
nej przez nas proby, szanowni panstwo, to jest powyzej 14 dni. Ci ludzie musieli czekaé
powyzej 2 tygodni na to, zeby ta podstawowa kwota zasitkow zostala im przekazana.

Jesli chodzi o trzeci aspekt kontrolowanej dziatalnoSci a wiec nadzér nad wydatko-
wanymi kwotami — takze ocena pozytywna ze stwierdzeniem nieprawidtowosSci. Lubel-
ski Urzad Wojewddzki nie podjal w zadnym przypadku kontroli rozliczenia zasitkow
- no i sprawy, o ktorych méwimy, nie byly uwzglednione w systemie kontroli zarzad-
czej. Z punktu widzenia rozmiaru zjawiska, ktérym byla ta powodz, te nieprawidtowosci
uznaliS$my za nie powodujace koniecznosci wydania oceny innej niz pozytywna.

Sprawa, ktora byla w zasadzie najistotniejsza, ktora sklonita nas do wystgpienia
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wowczas to sprawa z jednej strony
efektywnoSci i dobrej organizacji sposobu udzielania pomocy i przekazywania zasit-
koéw, z drugiej za$ strony — kwestia tego, ze pomoc ta byla przekazywana na podstawie
wytycznych. W sytuacji braku przepiséw powszechnie obowiazujacych — wojewodowie
dzialali na podstawie wytycznych. Nasze analizy prawne wskazaly, ze niektore z aspek-
tow tych wytycznych rzutowaly na indywidualne prawa i obowiazki obywateli. I mozna
powiedziec, ze z punktu widzenia systemu prawa, obowigzujgcego w naszym panstwie,
te sprawy powinny by¢ uregulowane ustawa.

Wspomne tylko o tym, ze wytyczne normowaly tryb okre§lania wysokoSci zasitkow,
ustalanie listy oséb uprawnionych i wykluczenia z tej listy, tryb wyltaniania os6b, kto-
rym nastepnie zlecano dokonywanie wycen wielko§ci szkod, wprowadzenie mechani-
zmu ratalnej wyplaty zasitkow powyzej 20 tys. zl oraz wytyczne regulowaly zasady
i warunki rozliczania zasitkow, przyznawanych na usuniecie szkéd w budynkach lub
lokalach mieszkalnych. Naszym zdaniem - i to zostalo wyartykulowane w wystapieniu
pokontrolnym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — sprawy te powinny
by¢ regulowane drogg ustawowa. Bo jesli nie - to tutaj jest kolejny problem, ktory z tego
wynikal. Mieliémy do czynienia w panstwie unitarnym, jakim jest Rzeczpospolita Pol-
ska, z takg liczbg faktycznych rozwigzan spraw, dotyczacych udzielania pomocy, ile skon-
trolowaliSmy gmin. Praktycznie nie powielily nam sie zadne rozwigzania a to dlatego,
ze jak slusznie wskazywali samorzadowcy, udzielajac tutaj pomocy, brak byto przepisow
powszechnie obowiazujacych.

WskazaliSmy, ze niesie to za soba ryzyko dowolnego interpretowania przez organy
administracji zapisow tych wytycznych. Zdarzaly sie tez przypadki, ze ludziom poszko-
dowanym, ktorzy odwolywali sie od decyzji w sprawie zasiltkow, przyznawano racje
dlatego, ze w decyzjach wydawanych przez organy administracji powolywano sie na te
wytyczne, co sagdy kwestionowaly. Weze$niej jeszcze samorzadowe kolegia odwotawcze
to kwestionowaly.

WskazaliSmy na to, ze brak jednoznacznych regulacji tworzy pewne obszary wiadnie,
ktére nazywamy mechanizmami korupcjogennymi. W jednym przypadku, w gminie Wil-
kéw, natrafiliémy wrecz na uprzywilejowanie w szczegdlny sposob pracownikéw gminy
i osrodka pomocy spolecznej jesli chodzi o wysoko$¢ przyznanych zasitkow. Wskazywa-
liSmy tez na to, ze brak bylo jasnych procedur przydzialow daréow rzeczowych, ktore
zostaly przekazane przez darczyncow poszczegblnym gminom. Tak bylo w Jelczu-Lasko-
wicach i w Bogatyni.
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Szanowni panstwo, na str. 39 informacja — wiem, ze ona ma pewien walor historyczny.
RozpisaliSmy finansowe rezultaty kontroli i skutki nieprawidlowosci. Ja mysle, ze cala
ich skala — w poréwnaniu ze skalg udzielonej pomocy i sprawnoécia, z jakg ta pomoc
zostala przekazana — wskazuje na to, ze dzialania podjete przez kontrolowane przez nas
organy administracji r6znego rodzaju i réznego szczebla byly dzialaniami skutecznymi.

Realizowali$my wyniki kontroli w formie zawiadomien. Te zawiadomienia, wszystkie
co do jednego, spowodowaly wdrozenie postepowan, ktore nastepnie zostaly umorzone
ze wzgledu na niska spoleczng szkodliwosé¢ dla finanséw publicznych czy niskg szkodli-
woS¢ spoleczng. Odzew na wystgpienia pokontrolne, ktory skierowaliSmy do wszystkich
zainteresowanych podmiotow, byt bardzo konstruktywny. Praktycznie dzisiaj w reje-
strze naszych wniosk6w nie ma juz wnioskéw do wykonania - chyba jeden wniosek,
sposrod wszystkich skierowanych wowczas przez NIK, nie zostal wykonany. To wiaénie
sg te dane. Przede wszystkim chodzi o to, by gminy uzupelnily swoje plany zarzadza-
nia, reagowania kryzysowego, o stosowane zapisy, dotyczace sposobu szacowania szkod
na wypadek tego typu nieprawidlowosci.

Szanowni panstwo, to wszystko. A teraz — tytutem aneksu. W odpowiedzi na wysta-
pienie pokontrolne Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazal na toczace
sie wowczas prace legislacyjne, ktorych efektem bylo uchwalenie przez Wysoka Izbe
ustawy z dnia 16 wrzesnia o szczegélnych rozwigzaniach, zwigzanych z usuwaniem
szkod i skutkow powodzi — to jest 2011 r. W zwigzku z tym, w toku nastepnych postepo-
wan pokontrolnych, przygladamy sie temu, jak ta ustawa funkcjonuje. Moge powiedziec,
ze stabo. Dlatego, ze wstepne warunki, ktore trzeba spelnic¢ po to, by pomoc przekazac,
sprawiaja, ze niewatpliwie znéw organy administracji nie idg droga specjalnie uchwalo-
nej ustawy. Idg drogg utartych Sciezek pomocy spotecznej, ktore okazaly sie skuteczne
w przypadku poprzednich zjawisk — zaréwno powodzi z 2010 r. a jeszcze wczesniej- tor-
nada, ktére nawiedzilo woj. opolskie i §lgskie. Serdecznie dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekujemy bardzo, panie dyrektorze. Czy sg jakie§ uwagi do wystapienia pana dyrek-
tora? Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze uwagi ze strony panstwa postow? Panie posle? Nie
widze.

Bardzo dziekuje zaproszonym goSciom. Samorzgdowcom dziekuje bardzo serdecznie
za to, ze dzisiaj sie zjawili, by zaprezentowa¢ realizowanie akcji popowodziowej, szcze-
gblnie udzielonej pomocy. Panom ministrom wszystkim dziekuje — widze, ze byta dzi-
siaj silna bardzo reprezentacja ministrow. Skladam szczegélne podziekowania na rece
pana ministra Wlodzimierza Karpinskiego. Panie ministrze, panie dyrektorze — bardzo
serdecznie panu dziekuje. Mam nadzieje, ze bedzie pan co pewien czas go$ciem naszej
Komisji - i z tak dobrymi informacjami. Dziekuje bardzo za rzetelng informacje NIK.
Panie komendancie, jak zwykle, dziekuje.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje. I jeszcze samorzadowcom.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

OczywiScie, ze samorzadowcom, przeciez na poczatku podziekowalem. A jeszcze dzie-
kuje Rzgdowemu Centrum Bezpieczenstwa, ktore sie dzisiaj nie odezwalo. Ale ciesze sie,
ze ich zobaczytem. Bardzo sie z tego ciesze, panie dyrektorze. Dziekuje bardzo. Zamy-
kam posiedzenie.




