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5 grudnia 2012 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 921).

W posiedzeniu udziat wzieli: Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Katarzyna Abramowicz, Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana ministra. Zajmiemy
sie dzisiaj rozpatrzeniem poprawek Senatu do ustawy o zmianie ustawy o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw. Jest z nami pan przewodni-
czagcy Matusiewicz z komisji senackiej, w zwigzku z tym prositbym pana przewodnicza-
cego o zabranie glosu i o przedstawienie w krotkich stowach sensu poprawek. A p6zniej
przystapimy do rozpatrzenia o§miu poprawek zgloszonych przez Senat.

Senator Andrzej Matusiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, Senat
wprowadzil osiem poprawek do nowelizacji ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych. Przypomne, ze jest to przedlozenie rzadowe, projekt procedowany w try-
bie pilnym. Te osiem poprawek ma po czesci charakter legislacyjny, redakcyjny, gdyz
nowelizacja przedtuza vacatio legis dwoch ustaw uchwalonych w roku 2010, tj. ustawy
o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci — do 1 stycznia 2015 r. Jednoczeénie
z dniem 1 stycznia 2016 r. nowelizacja znosi obowigzek meldunkowy. W zwigzku z tym,
ze dotychczasowa ustawa z 1974 r., jeszcze obowigzujgca, uzywa pewnych okreslen, ktore
nie znajdujg juz odzwierciedlenia w dwoch nowych ustawach, jedna z poprawek doty-
czy pojecia ,podmiotu publicznego”, ktore Senat wykre§lil. Poza tym, Wysoka Komisjo,
Senat sprecyzowal dyspozycje normy karnej, ktéra przewiduje karalnoéé za wykrocze-
nie w przypadku zatrzymania cudzego dowodu osobistego bez podstawy prawnej. Jedna
z poprawek precyzuje rowniez kwestie art. 79, ktory méwi o karalnosci za wykroczenie,
dlatego ze w miedzyczasie zostal znowelizowany art. 20 Kodeksu wykroczen i obecnie,
zgodnie z trescig tego artykutu, kara ograniczenia wolnosci moze by¢ orzekana w wymia-
rze do 1 miesigca. Wobec tego Senat uznal, ze w art. 79 nie jest potrzebny przepis okre-
Slajacy wymiar kary do 1 miesigca ograniczenia wolnoSci. Jedna z poprawek wprowadza
tez stownik wyrazen ustawowych - chodzi o poprawke sz6sta. Pozostate poprawki maja
charakter doprecyzowujacy. Poprawka nr 2 poprawia bledy stylistyczne, a poprawka
nr 1 precyzuje termin zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej oraz powrotu
z wyjazdu - zgloszenie dotyczy jedynie wyjazdu, ktorego czas trwania przekracza 6 mie-
siecy. Wtedy obywatel ma obowigzek zglosi¢ sie do organu gminy i o tym zawiadomic.
Prosze o poparcie tych oémiu poprawek Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie senatorze. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek Senatu. Proponuje
nastepujacg formule: w zwigzku z tym, ze jest to projekt rzadowy, bede prosit pana mini-
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stra o opinie na temat poprawek. Jezeli Biuro Legislacyjne bedzie chcialo zglosi¢ uwagi,
bardzo prosze, panie mecenasie, o sygnalizowanie. Panie ministrze, poprawka pierwsza.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatku chciatem tylko zaznaczy¢, ze gene-
ralnie wszystkie poprawki majg charakter doprecyzowujacy. Wydaje sie, ze w przypadku
kilku poprawek wersja, ktéra zostata uchwalona przez Sejm, jest absolutnie do przyje-
cia i poprawki Senatu nie wnoszg niczego nowego. Natomiast rozumiem, ze bedziemy
po kolei do kazdej z poprawek sie odnosié.

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to uwazamy, ze powinna pozostac¢ wersja zapro-
ponowana przez Sejm. Nie widzimy, zeby ta poprawka wnosila jaka$ jako§é. Zapropono-
wane przez Senat w poprawce pierwszej, odnoszace sie do art. 9 ust. 3 ustawy o ewidencji
ludnoéci i dowodach osobistych, doprecyzowanie okresu wyjazdow zagranicznych podle-
gajacych zgloszeniu w organie wydaje sie zbedne, poniewaz art. 9 ust. 3 okresla ogdlne
zasady wykonywania obowigzku meldunkowego, a norma wyrazona w art. 15 w ust. 3,
nakladajgca obowiazek zglaszania wyjazdow zagranicznych, jasno okre§la, iz zgloszeniu
podlegaja tylko wyjazdy na okres dluzszy niz 6 miesiecy. Czyli generalnie nie popieramy
tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
Chcemy zaznaczy¢, ze polonisci z naszego Wydziatu Sprawozdan Stenograficznych Kan-
celarii Sejmu w zakresie poprawki pierwszej i brzmienia proponowanego przez Senat nie
zglosili zastrzezen odno$nie do redakcji ustawy przyjetej przez Sejm. Krotko mowige, nie
zglosili zastrzezen do brzmienia ustawy uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze chetnych do zadawania pytan, w zwigzku z tym proponuje
glosowanie.
Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki. (0) Nie widze. Kto jest
za odrzuceniem poprawki? (10) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (5)
Tak, panie Jacku?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
0, 10, 5.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Poprawka uzyskata negatywng opinie Komis;ji.
Poprawka druga, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
W przypadku tej poprawki mamy do czynienia tylko ze zmianami stylistycznymi. By¢
moze jest to stuszna poprawka, dlatego przychylamy sie do niej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy BL zglasza uwagi? Nie.
W zwiazku z tym kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (10) Kto jest za odrzuce-
niem poprawki drugiej? (0) Nie widze. Kto sie wstrzymal? (5)

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
10, 0, 5.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Poprawka zostata przyjeta.
Poprawka trzecia, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Poprawka nr 3 ma na celu doprecyzowanie tresci normy, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze juz
z treSci art. 23 ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych wynika, ze podstawa
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do wykonania przez cudzoziemca obowigzku meldunkowego jest przebywanie na tery-
torium RP. Uwazamy, ze ta poprawka jest zbedna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. BL nie zglasza uwag. Czyli poprawka jest zbedna, tak, panie ministrze?
Kto jest za przyjeciem poprawki? (0) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymat
od glosu? (4)
Poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka czwarta, panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
W poprawce czwartej mamy do czynienia z ujednoliceniem przepisu. Chodzi o to, zeby
podobny przepis, ktory wystepuje w nowej ustawie o dowodach osobistych, znalazt
sie rowniez w znowelizowanej ustawie, dlatego przychylamy sie do tej poprawki jako
porzadkujace;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
BL nie ma uwag.
Kto jest za przyjeciem poprawki? (15) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (1)
Tak, panie Jacku?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
15,0, 1.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Poprawka zostata pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka piata, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Uwazamy, ze poprawka nr 5 nie wnosi zadnej zmiany jakoSciowej. JesteSmy negatywnie
nastawieni do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Prosze, BL.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
W istocie ta poprawka ma charakter neutralny, jezeli chodzi o tekst ustawy przyjetej
przez Sejm, gdyz kiedy wezytamy sie w brzmienie art. 55 i 56, oczywiste okazuje sie to —
i tylko taka moze by¢ interpretacja — ze orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych byta
mowa w art. 55, moze dotyczy¢ tylko ustepu 11 2, bo tylko tam jest mowa o czynach.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki? (0) Nie widze. Kto jest za odrzuceniem poprawki?
(12) Kto sie wstrzymal od glosu? (4)
Tak, panie Jacku?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
0,12, 4.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Poprawka zostata negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka szésta — panie ministrze, poprosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
W przypadku poprawki széstej zaproponowane przez Senat zmiany w ustawie
o powszechnym obowigzku obrony sg zmianami wykraczajacymi poza zakres uchwalonej
przez Sejm ustawy. Uwazamy, ze takie zmiany powinny by¢ wprowadzone ustawg nowe-
lizujacg ustawe o powszechnym obowigzku obrony i nalezaloby je poprzedzi¢ doglebng
analizg przepiséw tej ustawy, tak aby wprowadzi¢ kompleksowe zmiany dotyczace
zakresu pozyskiwanych i przetwarzanych przez wojsko danych, a nie tylko fragmenta-
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ryczne. Stanowczo jesteSmy przeciwni tej poprawce. Uwazamy, ze moze ona wprowadzic
bardzo duze zamieszanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, BL.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, rzeczywiscie ta poprawka, aczkolwiek jest wkomponowana
w jednostke redakcyjna, ktora jest zmieniana w ustawie skierowanej w trybie pilnym,
to poprzez zmiane odestan powoduje ona zmiane merytoryczna, gdyz w rzeczywisto-
§ci ewidencja wojskowa nie bedzie mogta ze zbioru PESEL zasiegaé¢ informacji o trybie
wymeldowania osoby podlegajacej obowigzkowi stuzby. Nie wnikamy w merytoryczna
zasadno$c¢ tej poprawki, bo bardzo prawdopodobne jest to, ze ta poprawka rzeczywi-
Scie ma sens, ale moze zwr6¢my uwage na etap prac — to sg poprawki Senatu i nie jest
to prosta konsekwencja zmian, ktore sg wprowadzane w ustawie o ewidencji kierowanej
w trybie pilnym. Stad tez jest to sprawa, ktéra moze byc¢ watpliwa pod katem konstytu-
cyjnoéci — moze rodzi¢ watpliwoéci w tym zakresie. Jest jeszcze kwestia skutkow regu-
lacji. Jezeli ta ustawa bylaby opublikowana w okresie miedzy$wigtecznym, z terminem
wejscia od 1 stycznia nowego roku, to mato prawdopodobne, zeby systemy ewidencji
wojskowej w calym kraju mogly sie przestawié na to, zeby nagle inne informacje im
wypadly z tego, co oni muszg czerpac. Stad tez oczywiScie, jak powiedzial pan minister,
nalezaloby sie przyjrze¢ — i to jest juz kwestia glebszej analizy — calemu systemowi ewi-
dencji wojskowej, a wiec w ogdle odrebnej nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku
w tym zakresie, bo w rzeczy samej po analizie poprawki Senatu, jaka przeprowadziliémy,
wydaje sie, ze jesli chodzi o meritum, to jest ona jak najbardziej stuszna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. MySle, ze ryzyko, na ktére wskazal i pan minister, i pan mecenas,
sg istotne i Komisja powinna wzig¢ je pod uwage.
Kto jest za przyjeciem poprawki szostej? (0) Kto jest przeciw? (10) Kto sie wstrzymat
od gtosu? (6)
0, 10, 6 — dziekuje bardzo, poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka si6dma, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Zgadzamy sie z poprawka siddma. Polega ona na wykre§leniu definicji ,,podmiotu publicz-
nego”. Termin ten zostal wprowadzony do ustawy o dowodach osobistych w zwigzku
z regulacjami dotyczacymi warstwy elektronicznej dokumentu, ktére uchyla ustawa
o zmianie ustawy o ewidencji ludnoSci i dowodach osobistych. Dodatkowo ta poprawka
porzadkuje brzmienie ust. 1, gdzie bylo wymienionych kilkanascie uchylonych ustepow
definicji. W zwigzku z tym jesteémy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Prosze, panie mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
W naszej ocenie poprawka jest zasadna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki siddmej? (16) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal od glosu? (0)
Jednoglos$nie. Widzialem, ze chyba nie wszyscy czlonkowie Komisji glosowali, dlatego
przeprowadzilem glosowanie do konca.
Dziekuje, poprawka siddma zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka 6sma - panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Poprawka 6sma ma charakter porzadkujacy, jesteSmy za przyjeciem tej poprawki.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, BL.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
Poprawka jest zasadna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem poprawki? (10) Kto jest przeciw? (0) Nie widze.
Kto sie wstrzymat od glosu? (7)
Tak, panie Jacku?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
10,0, 7.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Dziekuje bardzo za procedowanie nad poprawkami Senatu. Musimy wybrac¢ posta
sprawozdawce. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To gorzkie piwo trzeba wypié¢ do konca, wiec zglaszam pana posta Marka Wojcika
na posla sprawozdawece.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Nie wiem, czy jest takie gorzkie, panie przewodniczacy, bo od 1 stycznia 2013 r. wejdzie
jednak sporo korzystnych zmian, w zwigzku z tym chetnie podejme sie obowigzku bycia
sprawozdawcag.
Informuje, ze otrzymaliémy opinie Ministra Spraw Zagranicznych o poprawkach.
Poprawki nie sg objete zakresem prawa Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.




