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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— przedstawienie przez Ministra Spraw Wewnetrznych koncepcji reorgani-
zacji struktury Strazy Granicznej, proponowanych zmian na potudniowej

i wschodniej granicy panstwa, w szczegélnosci w odniesieniu do Komendy
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu oraz Podlaskiego
Oddziatu SG.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspélpracownikami, gen. bryg. SG Dominik Tracz komendant gtéwny Strazy Gra-
nicznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Publicznego Najwyzszej Izby Kontroli, Przemystaw Siejczuk starszy specjalista w Depar-
tamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Wiadystaw
Kmiecik przewodniczacy Zarzadu Krajowego Pracownikéw Cywilnych MSW ds. Pracownikow Strazy
Granicznej, ppltk SG Andrzej Reja wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, st. chor. sztab. SG Piotr
Kutka przewodniczacy Zarzadu Oddzialu NSZZ FSG przy Slaskim Oddziale Strazy Granicznej w Raci-
borzu wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji, ktore zostato zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu
Sejmu, cho¢ posiedzenie po§wiecone temu tematowi i tak by sie odbylo. Temat naszego
spotkania jest nastepujacy: przedstawienie przez przez Ministra Spraw Wewnetrznych
koncepcji reorganizacji struktury Strazy Granicznej, proponowanych zmian na potu-
dniowej i wschodniej granicy panstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do Komendy Kar-
packiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu oraz Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Bardzo interesuja nas te dwa oddzialy, ale poprosimy o odniesienie sie tez
do Klodzka, zebySmy ten temat oméwili w catosci.

Witam pana ministra Piotra Stachanczyka, pana komendanta z silna ekipg, witam
pana generala — dyrektora z NIK oraz funkcjonariuszy z réznych oddziatéw SG. Chce
zaproponowaé spokojng dyskusje. Tak jak obiecalem postom, bedziemy dopuszczali
do glosu zaproszonych gosci, bo temat jest zlozony, bardzo trudny i jest to temat spo-
teczny. Chciatbym oddaé glos panu postowi Rzoncy, ale zglasza sie pani prof. Lybacka.
Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie przewodniczacy, w kwestii formalnej co do tematu naszego posiedzenia. Bardzo
prosze i wnosze o to formalnie, abySmy rozszerzyli porzadek o funkcjonowanie Strazy
Granicznej w ogole, nie tylko w odniesieniu do dwoch wymienionych oddziatéw.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie mozemy zmieniaé porzadku, bo posiedzenie jest zwolane w trybie art. 152. Prositem
takze o Raciborz i o Klodzko, ale... Pani profesor, nie mozemy, bo jest art. 152. Oczywi-
Scie pan minister moze omowic temat troszke szerzej, ale sg pewne rygory.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
W takim razie prosze postow wnioskodawcow, bo oni majg takie prawo, aby zechcieli
rozszerzy¢ temat tego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani profesor, obliguje sie, ze i tak nie zakonczymy dzisiaj tego tematu i w styczniu,
zgodnie z harmonogramem naszych prac, zorganizujemy spotkanie, tak jak pani profe-
sor sobie zyczy, dobrze? Tematem bedzie tez to, o czym pani méwi.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Moge to przyjaé, panie przewodniczacy, pod jednym wszakze warunkiem, ze przed spo-
tkaniem w styczniu otrzymamy material na piSmie, ktéry — po pierwsze — bedzie odnosit
sie do koncepcji funkcjonowania SG w latach 2009-2015, ktéra nigdy nie zostata uchy-
lona, a po drugie, ze otrzymamy calo$ciowy material dotyczacy kryteriéw dyslokacji,
jak rowniez zagwarantowania loséw ludzi i informacji o tym, w jaki sposob to zrobiono.
Po trzecie wreszcie, ze otrzymamy jasne przestanki w kontekscie ,,Raportu o stanie bez-
pieczenstwa panstwa”, ktory wisi na stronach MSW. Je§li w styczniu bedzie material
pisemny dotyczacy tych trzech aspektow, i to w pierwszej potowie stycznia, moge wyco-
fac¢ swdj wniosek.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Na pewno w styczniu bedzie, nie wiem tylko, czy w pierwszej, czy w drugiej potowie — nie
chcialbym przesadzac - ale bedzie w styczniu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Jesli ten warunek jest przyjety...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Och, pani profesor, pani warunki zawsze sg szanowane.
Prosze bardzo, pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, panie ministrze, w trybie art. 152
ust. 2 regulaminu Sejmu wniesliémy o zwolanie posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrz-
nych celem przedstawienia przez Ministra Spraw Wewnetrznych koncepcji reorganiza-
cji struktury SG, proponowanych zmian na potudniowej i wschodniej granicy panstwa,
w szczegolnoSci chodzi 0 Komende Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym
Saczu oraz Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicnej. I obywatele, i spolecznosci lokalne,
i samorzady, ale tez sami funkcjonariusze SG sg zaniepokojeni pojawiajagcymi sie donie-
sieniami o planowanej przez MSW likwidacji placowek Karpackiego Oddzialu Strazy
Granicznej i placowek na terenie Podlaskiego Oddzialu SG. Nasze zdziwienie jest
tym wieksze, ze zaledwie dwa lata temu problemy reorganizacji i funkcjonowania SG
na poludniowej granicy panstwa byly przedmiotem ozywionej dyskusji. Infrastruktura,
jaka dysponuje Karpacki Oddzial SG, jest jedna z najlepszych sposréd wszystkich oddzia-
tow SG. Zwigzane jest to z bardzo wysokimi nakladami finansowymi, bo okoto 55.000
tys. zt w ostatnich latach zostalo zainwestowanych w siedzibe Karpackiego Oddzialu SG
dzieki ,,Programowi modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011”. Obiekty Karpackiego Oddziatu SG
w najblizszych latach nie bedg wymagaly nakladow inwestycyjnych. W ostatnim czasie
pojawilo sie rowniez zagrozenie likwidacja niektorych placéwek SG w wojewodztwie pod-
laskim, takze na zewnetrznej granicy UE. Konieczne jest wiec wyjaSnienie przez pana
ministra zagadnien, o ktérych chciatem teraz powiedziec.

Po pierwsze, czy i z jakiego powodu jest planowana likwidacja Karpackiego Oddzialu
Strazy Granicznej w Nowym Saczu? Po drugie, jakie bedzie przeznaczenie zespotu budyn-
kéw Komendy Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu po ewentualnej
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likwidacji tego oddzialu? Infrastruktura, jakg obecnie dysponuje ta komenda, jest jedng
z najlepszych w kraju. Jaka publiczna instytucja potrzebuje takiego obiektu? Ile bedzie
kosztowalo przystosowanie obiektu w Nowym Sgczu do ewentualnych nowych funk-
cji? Czy w tej sytuacji likwidacje oddziatu SG w Nowym Sgczu i zmiane przeznaczenia
obiektu komendy mozna uzna¢ za racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi?
Jakie bedg koszty przystosowania komendy SG w Raciborzu do zarzadzania ochrong
granicy ze Stowacja? Jak majg sie plany likwidacji Karpackiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej w Nowym Saczu do rekomendacji zawartych w resortowym dokumencie ,,Kon-
cepcja funkcjonowania SG w latach 2009-2015”, aby na kazdej wewnetrznej granicy UE
pozostal jeden oddzial SG? Nastepnie jaki jest status dokumentu z grudnia 2010 r. ,,Pro-
pozycje zmian organizacyjnych SG na potudniu RP”, zaakceptowanego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych, zgodnie z ktérym na potudniowej granicy panstwa miaty funkcjo-
nowac trzy oddzialy SG: karpacki, §laski i sudecki? Kolejna sprawa: czy MSW po ostat-
nich analizach i interwencjach poselskich odstapilo od zamiaru likwidacji placowek SG
na granicy Polski z Litwg i Bialorusig? Jakie sg plany Ministra Spraw Wewnetrznych
w stosunku do struktur i funkcjonowania SG na terenie catego kraju? Bardzo prosze
o wypowiedZ na ten temat. Jednocze$nie chcialem powiedzieé, ze bedziemy popieraé
wszystkie wnioski zglaszane przez postow, ktore mialyby na celu elementarng informa-
cje dla postéw na temat tego, jaka bedzie przyszios¢ SG w Polsce, jaka bedzie jej struk-
tura i zasady funkcjonowania w przysztosci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zanim przejde do zasadniczej
wypowiedzi, dla oczyszczenia przedpola porusze dwie kwestie. Po pierwsze, jeli chodzi
o Podlaski Oddziat SG, to we wstepnej koncepcji zmian dotyczacych placéwek rozwazano
koncepcje likwidacji placowki w Sejnach, ale po zmianie sytuacji réwniez w Budzisku,
gdzie byl wspélny punkt polsko-litewski, gdzie starosta wypowiedzial pomieszczenia
Stuzbie Celnej i Strazy Granicznej. Po wizycie na miejscu komendanta gtéwnego ta pro-
pozycja zostala zniesiona i dzisiaj nie ma zadnych planéw zmian dotyczacych placéwek
na terenie Podlaskiego Oddzialu SG, a takze w ogéle placowek na zewnetrznej granicy
UE, czyli na p6inocno-wschodniej granicy Polski.

I druga kwestia, o ktorej chcialem powiedzie¢ na poczatku, dotyczy tzw. ,, Koncepcji
funkcjonowania SG w latach 2009-2015”. Ot6z w 2009 r. podpisany zostal przez mini-
stra Millera, a konkretnie w jego imieniu przez ministra Rapackiego dokument ,,Propo-
zycje zmian organizacyjnych SG na potudniu RP”, ktéry mowit o trzech oddziatach SG,
tylko ze jeden z punktow tego dokumentu zaczynat sie od takiego zwrotu: ,W odniesie-
niu do oddzialéw SG do 31 grudnia 2012 r. na potudniu Polski pozostawié trzy oddzialy
SG z dotychczasowymi siedzibami ich komend. W roku 2012 dokonaé ponownej analizy
zagrozen pozostajacych we wiasciwosci SG na potudniu Polski i podja¢ prace nad doce-
lowa iloscig oddzialow na tym kierunku”, co oznacza, ze juz w roku 2010 zakladano,
ze liczba oddzialéw moze by¢ znaczaco inna niz trzy, tylko pozostawiono sobie czas, zeby
sie przekonag, jak rozwinie sie sytuacja na tej granicy.

Przejde do dalszych kwestii. Prosze panstwa, panstwo wiecie tak samo jak ja, ze Straz
Graniczna to jest formacja powolana dzisiaj do ochrony granicy na ladzie i morzu, kon-
troli ruchu granicznego, ale od momentu, kiedy 22 lata temu ten zapis sie pojawil,
zadania SG zmienialy sie do§¢ zdecydowanie. Katalog zadan SG rozszerzal sie i dzisiaj
doszed? juz do okoto 20. Zasadniczg zmiane w zakresie zadan SG wprowadzilo wejscie
Polski do strefy Schengen w roku 2007, skutkujace zniesieniem kontroli na granicach
wewnetrznych, co wiecej, w pewnym sensie nawet, jezeli patrze¢ na orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci, zakazem kontroli w najblizszym otoczeniu gra-
nicy panstwowej. Natomiast nie znalazlo to odbicia w zakresie zadan SG, ktoére sg opi-
sane w ustawie o SG. Niewatpliwie niezbedna bedzie weryfikacja tych zadan tak, aby SG
oproécz podstawowego zadania, jakim jest ochrona granicy i kontrola jej przekraczania
- granicy zewnetrznej, bo te granice sie kontroluje — zajmowala sie przede wszystkim
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problematyka dotyczaca zwalczania nielegalnej migracji cudzoziemcéw na i przez teryto-
rium Rzeczypospolitej. Dlatego tez SG zostanie w przyszlym roku wyposazona w dodat-
kowe kompetencje w tym zakresie i przejmie w calo$ci odpowiedzialnoéé za sprawy
migracyjne, nielegalnych cudzoziemcéw. Bedzie dokonywaé zaréwno kontroli legalnoS§ci
pobytu, pracy czy zatrudnienia cudzoziemcoéw, jak i rozpoznawacé, zapobiegaé, zwalczac
przestepczo$é zwigzang z migracja, wydawac decyzje i wykonywac decyzje zobowigzujace
cudzoziemcow do opuszczenia kraju. Jednocze$nie otrzyma nowe zadanie, jakim bedzie
zwalczanie handlu ludzmi z udzialem cudzoziemskim albo z uwzglednieniem przekro-
czenia granicy. Natomiast inne zadania zostang ograniczone lub inaczej beda trakto-
wane, jak chocby standardowe, najczeSciej wskazywane zadanie, tzw. ochrona szlakow
komunikacyjnych. Dokladnie nie wiadomo wlaSciwie, przed kim i kogo SG ma chroni¢
czy tez przed czym ma ten szlak komunikacyjny chronic. Patrole SG na tego typu szla-
kach powinny stanowié¢ wykonanie wczes$niejszych ustalen formacji o tym, ze na jakim§
szlaku komunikacyjnym moga zaistnie¢ zagrozenia, do ktorych zwalczania straz jest
powolana, a nie kontrole majg szukac zagrozen i czy one sa, czy ich nie ma, trzeba ich
dokonywac.

Aby dostosowac¢ SG do nowego systemu, ktory panuje, czyli do systemu, w ktérym
mamy kontrole granicy zewnetrznej i zwalczanie nielegalnej migracji wewnatrz kraju,
nalezy dokona¢ w naszej ocenie dalszej reorganizacji SG. Zostala ona bowiem dokonana
w polowie. W roku 2009 i 2010 zniesiono szereg placowek SG na granicach, przede
wszystkim zachodniej i czeSciowo potudniowej, jednoczes$nie likwidujac dwa oddzialy SG
na odcinku granicy niemieckiej: Pomorski Oddzial SG z siedzibg w Szczecinie i oddzial
z siedzibg w Lubaniu. Pozostal jeden oddziat pod nazwag Nadodrzanski Oddzial SG z sie-
dzibg w Kroénie Odrzanskim. Ten proces zmian z wielu wzgledéw nie zostal natomiast
do konica przeprowadzony na granicy poludniowej i dlatego wlaénie w tej chwili o tym
mowimy.

Jesli chodzi o reforme SG na obecnym etapie, to ma ona obja¢ trzy elementy: funk-
cjonowanie placowek SG, funkcjonowanie oddzialéw SG w glebi kraju i reorganizacje
Komendy Gtéwnej SG. Jeéli chodzi o funkcjonowanie placowek SG wewnatrz kraju,
to Komendant Giéwny SG powolal w kwietniu zespdl, ktory dokonal analizy funkcjo-
nowania tychze placowek. Przede wszystkim funkcjonariusze z pionéw, ktore powinny
dziala¢ na terenie kraju, czyli z pionu do spraw cudzoziemcow i z pionéw operacyjno-
-$ledczych — to sa dwa piony, ktore majg funkcjonowac... W wyniku ustalen zespotu
komendant gléwny — a uprawnienie do tworzenia i znoszenia placowek SG posiada
wlaénie komendant gléwny - zaproponowal utworzenie dwoch nowych placowek SG
w Olsztynie i w Lublinie, zlikwidowanie placowek w Piwnicznej i Raciborzu oraz trzech
grup zadaniowych dzialajacych poza siedzibami placoéwek, przeksztalcenie trzech pla-
cowek Szczecin-Port, Szczecin oraz Szczecin-Goleniéw w jedng placowke z siedzibag
w Szczecinie, przeniesienie placéwki w Kostrzyniu nad Odra do Gorzowa Wielkopol-
skiego, a w miejsce placowek w Cieszynie i Zywcu utworzenie placowki w Bielsku-Bialej.
Wreszcie utworzenie w miejsce oSrodka strzezonego placowki SG w Bialej Podlaskie;j.
Nie jest to, jak sadzimy, koniec dzialan odnoszacych sie do dziatalnosci placowek SG
na terenie kraju. Uwzgledniajac bowiem zadania SG dotyczace zwalczania nielegalnej
migracji, a takze uwzgledniajac mape cudzoziemcoéw, czyli to, gdzie na terenie Polski
cudzoziemcy sg albo gdzie chcg przyjechac czy gdzie znajduja sie diaspory cudzoziem-
skie i najwieksze skupiska cudzoziemcow, celem dzialan bedzie utworzenie jednolitego
systemu funkcjonowania placowek w glebi kraju, opartego na placowkach w miastach
wojewodzkich, ktore to placowki bedg wykonywaly przede wszystkim zadania zwigzane
z cudzoziemcami. Natomiast w ramach tych placéwek funkcjonowaé bedg wydziaty zaj-
mujace sie lotniskami. Czyli jezeli w mieScie X znajduje sie placowka SG - to jest ten
model, ktéry chcemy juz teraz wprowadzi¢ w Szczecinie — to w ramach tej placowki,
ktora odpowiadac bedzie za calo§¢ problematyki cudzoziemskiej, zwalczania nielegalnej
migracji na terenie wojewodztwa, bedzie funkcjonowat wydzial do spraw lotniska, ktory
bedzie odpowiadal za wszystko, co sie dzieje na terenie lotniska. I w przypadku Szcze-
cina drugim takim wydzialem bedzie wydzial dotyczacy portu, ktéry bedzie odpowia-
datl za kontrole bezpieczenstwa i kontrole ruchu granicznego na terenie portu. Ale jest
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to wariant docelowy. Rownocze$nie komendant glowny podjal decyzje o zmianie struk-
tury oraz etatow placowek wewnetrznych. Komendantom oddziatéw przekazana zostata
jaki§ czas temu nowa etatyzacja placowek, byta ona juz przedmiotem dyskusji wewnatrz
formacji, uwzgledniono cze$¢ postulatow komendantéw oddzialow i w tej chwili wydaje
sie, ze SG ma przygotowana koncepcje dzialania placowek wewnatrzkrajowych, tego, jak
powinny wygladac poszczegdélne placéwki, ile powinny mieé etatéw, zarowno jesli chodzi
o funkcjonariuszy, jak i o pracownikéw cywilnych. W tym zakresie komendant gtéwny
jest gotow odpowiedzie¢ na wszelkie panstwa pytania.

Drugim elementem procesu zmian bedzie reorganizacja struktury oddzialow SG
i tu mamy dwie kwestie: jedng dotyczaca liczby oddzialow w ogdle na terenie kraju,
i druga dotyczgcg lokalizacji komend oddziatéw. Poniewaz w odniesieniu do dzialajgcego
na terenie kraju Nadwislanskiego Oddzialu SG nie ma zadnych planéw zmian, w prak-
tyce chodzi o uktad czterech dotychczasowych oddzialow: nadodrzanskiego, sudeckiego,
Slaskiego i karpackiego. I jesli chodzi o analizy, ktore dotychczas zostaly przeprowadzone
- oczywiscie jesteSmy gotowi przekazaé szersze materialy na piSmie, tak jak wniosko-
wala pani posel Liybacka — to pojawia sie oczywiscie kwestia dysproporcji. Po reorga-
nizacji, czyli po odejSciu tych placowek, ktore zdaniem formacji nie sg w tej chwili czy
w ogéle nie sg juz niezbedne do wykonywania zadan, na terenie tych trzech oddziatéw
poludniowych, o ktérych méwimy, bedzie prawdopodobnie 11 placéwek. Zatem wypada
po mniej wiecej 3, 4 na dotychczasowy oddzial, podczas gdy oddzial nadodrzanski ma 10
placéwek, a po reformie bedzie mial ich prawdopodobnie 8, natomiast standard na gra-
nicy to jest okoto 15 placowek na komende oddziatu.

Poréwnujac wyniki pracy zaréwno pionu cudzoziemskiego, jak i operacyjno-§ledczego,
trzeba powiedzie¢, ze w ocenie komendy glownej oddzial nadodrzanski osiaga wyniki zbli-
zone do sumy trzech pozostalych. Oznaczaloby to, ze dziata na znacznie trudniejszej z punktu
widzenia zadan SG granicy, bo zdecydowana wiekszo§¢ zachowan, ktéore zwalcza SG, dotycza-
cych nielegalnej migracji czy przemytu — przemytu moze w mniejszym zakresie, ale jednak
tez — funkcjonuje na kierunku wschod - zachdéd, a nie na kierunku péinoc — potudnie. Jezeli
patrzylibySmy na liczbe zatrzymanych na podstawie ustawy o cudzoziemcach, na liczbe
wystawionych zobowigzan do opuszczenia terytorium, wnioskow wydaleniowych, liczbe
zatrzymanych podejrzanych itd., to suma tych trzech oddzialow oscyluje w granicach zbli-
zonych do wynikéw oddzialu nadodrzanskiego. Réwniez koszty dzialalnosci trzech oddzia-
tow wyliczone przez SG sa nieporownywalnie wieksze w stosunku do kosztow dziatalnosci
jednego oddzialu nadodrzanskiego. Jezeli patrzymy w przeszlosé, to takze koszty dziatania
trzech oddzialow na granicy zachodniej s zdecydowanie wyzsze niz te, ktore dzisiaj ponosimy
na granicy, majgc jeden oddzial nadodrzanski. Wynika z tego wniosek, ze przeprowadzenie
redukgji liczby struktur oddzialow nie tylko dostosowuje te struktury do niezbednych potrzeb
i zadan formacji w nowym ukladzie postschengenskim, ale takze przynosi wymierne oszczed-
noSci, ktére mozna oczywiScie wykorzysta¢ na funkcjonowanie oddzialow przede wszystkim
na granicy zewnetrznej. W chwili obecnej nie wystepuje juz tez praktycznie na poludniu czyn-
nik dotyczacy wspolpracy miedzynarodowej, bo wszystkie kraje na potudniu, czyli zarowno
Czechy, jak i Stowacja, ale takze Wegry czy Niemcy po wejsciu do strefy Schengen zlikwi-
dowaly odrebne struktury stuzb granicznych, wcielajac je do Policji. Czyli dzisiaj ochrona
granicy, zwalczanie nielegalnej migracji na terenie Czech, Stowacji czy Wegier to sg zadania
wydzielonych mniej lub bardziej formacji policyjnych. Zreszta to jest jedna z koncepcji, ktora
w opracowaniach pojawiala sie w Polsce jakie$ pottora roku temu. Polegala na tym, zeby
zostawi¢ SG wylacznie ochrone granicy zewnetrznej, a pozostate zadania razem z funkcjona-
riuszami przekazaé do Policji i wprowadzi¢ system policyjny, czyli komend wojewddzkich itd.

Jesli chodzi o siedziby oddzialéw, to zgodnie z ustaleniami ta decyzja jeszcze nie
zapadla i panstwo, ktorzy sie tym tematem interesuja, doskonale wiedza, ze decyzja
o siedzibach komend oddzialéw nie zostala jeszcze przez Ministra Spraw Wewnetrznych
podjeta. A zgodnie ze stosownym przepisem ustawy o SG to Minister Spraw Wewnetrz-
nych tworzy i znosi oddzialy SG. Ta decyzja powinna by¢ czy miata by¢ wstepnie pod-
jeta do 15 grudnia. Dzisiaj zgodnie z ustaleniami czy zgodnie z decyzja ministra termin
zostal nieco przesuniety. Dnia 3 stycznia odbedzie sie odprawa kadry kierowniczej SG,
na ktorej ten temat bedzie dyskutowany i na pewno bedzie przedstawiona decyzja pod-
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jeta w tej sprawie przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Natomiast to, ze oddzialéw musi
by¢ mniej, jest dla nas absolutnie bezdyskusyjne. Uwazamy, ze w zadnym ukladzie taka
liczba oddzialow, jakg mamy dzisiaj, przy takiej iloéci zadan, obcigzen i zagrozen na potu-
dniowej granicy, sie nie broni.

Jesli chodzi o elementy dalsze, o infrastrukture, to nie jest to, prosze panstwa, waru-
nek istnienia czy nieistnienia oddziatu. Gdyby$my przyjmowali istnienie jakiej$ infra-
struktury czy to, ze ona najpierw sie musi zamortyzowac, a potem bedziemy dokonywaé
jakich$ ruchéw za warunek sine qua non pewnych dziatan, to np. mielibySmy jeszcze
dzisiaj prawdopodobnie sporg cze$¢ armii na zachodniej granicy, a na pewno nie weszli-
by$my do strefy Schengen, bo przeciez z dnia na dzien...

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Prosze, bez takich absurdow, litosci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani poset, bardzo prosze nie przerywac.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Mysle, ze porownanie z wojskiem jest w tym przypadku bardzo dobrym poréwnaniem.
Wiasnie na tej zasadzie doszlo do dyslokacji jednostek wojskowych w kraju. Dlatego bio-
rac pod uwage infrastrukture, obowigzkiem podmiotu podejmujacego decyzje o likwidacji
jakiej$ jednostki jest zadbanie o to, aby ta infrastruktura byta wlaciwie wykorzystana.
My takie rozmowy i dzialania prowadzimy i jestem gleboko przekonany, ze po decy-
zji o likwidacji komend znajdujace sie na ich terenie budynki czy w ogéle infrastruk-
tura beda dalej wykorzystywane, najprawdopodobniej przez jednostki resortu spraw
wewnetrznych. Podstawowymi elementami, ktére bedziemy braé pod uwage przy podej-
mowaniu decyzji o siedzibach oddzialow, jest oczywiScie warto$¢ naktadoéw na funkcjo-
nowanie oddzialow w poszczegélnych siedzibach, dostepno$¢ komunikacyjna i dotych-
czasowe wyniki dziatalno$ci poszezegblnych oddzialéw oraz ocena zagrozen na danym
terenie. Natomiast jesli chodzi o funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, to podsta-
wowym problemem, ktory staramy sie rozwigzac, jest sytuacja pracownikéw cywilnych,
bo zdajemy sobie sprawe z sytuacji na rynku pracy w poszczegolnych miastach, beda-
cych siedzibami oddziatéw. Prowadzimy rozmowy z poszczegdlnymi formacjami, na razie
tylko z formacjami podleglymi Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Mamy w tej chwili
deklaracje przyjecia do pracy wraz z pieniedzmi istotnej czesci pracownikow w przy-
padku decyzji o likwidacji komend. Prowadzimy rozmowy dotyczace na razie wszystkich
siedzib, bez wskazywania, ktora ostatecznie zostanie wybrana.

Natomiast jesli chodzi o funkcjonariuszy, to trzeba sobie zdac¢ sprawe, ze SG stoi
przed nowymi zadaniami na granicy wschodniej. W przysztym roku i w roku nastep-
nym zostang otwarte lub rozbudowane cztery znaczgce przejScia graniczne, a nie
ma w budzecie panstwa wzrostu §rodkéw na SG. Zreszta na granicy wschodniej jest
wolnych ponad 1000 etatow i funkcjonariusze, ktorzy stuzg w placowkach czy komen-
dach, ktore bylyby likwidowane, otrzymajg propozycje stuzby na granicy wschodnie;j.
Przypominam, ze kazdy funkcjonariusz SG, ktéry jest przyjmowany do stuzby, wypelnia
kwestionariusz, w ktorym jest pytanie: czy ubiegajac sie o przyjecie do stuzby w SG jest
pan $wiadom, ze jesteSmy formacja uzbrojong o szczegdélnym rezimie dyscypliny stuz-
bowej i ze moze pan w kazdym czasie by¢ przeniesiony lub oddelegowany do pelnienia
stuzby w rejonach Polski znacznie oddalonych od obecnego miejsca zamieszkania? Takze
nie da sie powiedzie¢, ze funkcjonariusze sg zaskakiwani informacja, ze mogg by¢ prze-
niesieni, bo takg informacje otrzymuja, zanim jeszcze zostang funkcjonariuszami. Nie
jest natomiast przewidywane zadne zmniejszenie etatowe SG — wszyscy funkcjonariusze,
ktorzy wyraza na to zgode, znajdg zatrudnienie w formacji.

Na koniec pare slow na temat reorganizacji Komendy Gléwnej SG. W najwiekszym
skrocie, reorganizacja komendy gtéwnej powinna spowodowac zniesienie czterech komo-
rek organizacyjnych i zmniejszenie liczby etatow o 222 funkcjonariuszy i 38 pracowni-
kéw cywilnych. Bedzie ona przeprowadzona do polowy przysziego roku.

To tyle, panie przewodniczacy, na poczatek. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, przystepujemy do zadawania pytan. Na razie zglosita
sie pani poset Anna Paluch, pani prof. Krystyna Liybacka, pan poset Michal Jach i p6Zniej
pan poset Arkadiusz Mularczyk i posel Edward Siarka.
Zdaje sobie sprawe, ze jest to temat interpolityczny i interkomisyjny, dlatego tez kazdy
z panstwa postéw i zaproszonych gosci bedzie dopuszczony do glosu. Ten temat pojawia
sie co jakis$ czas, cyklicznie, i jest tematem trudnym, bo dotyczy likwidacji oddziatow czy,
nazywajac to inaczej, reorganizacji. Przez dlugie lata ten proces wygladatl albo wcale nie
wygladal, koncepcje wielokrotnie sie¢ zmienialy, dlatego budzi bardzo duzo emocji. Zdaje
sobie sprawe, ze bardzo silne sg emocje regionalne i w zwigzku z tym prosze, zebySmy
sie nawzajem szanowali, aby kazdy mogt sie spokojnie wypowiedziec, bez komentarzy,
bez wzajemnego przerywania, w przeciwnym razie nasza dyskusja bedzie trudna.
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, szanowni
panstwo, oczywiscie temat reorganizacji SG na poludniowej granicy panstwa wzbudza
wielkie kontrowersje, bo ma bardzo istotne znaczenie dla calo§ci funkcjonowania spraw
w tych regionach, ktorych dotyczy. Kwestia pierwsza. W wielkg uwaga wystuchalam,
panie ministrze, pana wypowiedzi i oczywiScie zdaje sobie sprawe, jak kazdy pelniacy
takg funkcje publiczng jak my, postowie, ze zasady i zakres obowigzkéw wykonywanych
przez SG ulegly przemodelowaniu w zwigzku z naszg akcesjg i ze straz jest przeksztal-
cana w nowoczesng stuzbe graniczno-migracyjng o charakterze zblizonym do policyj-
nego, odpowiadajgcg za postepowania wobec cudzoziemcow. Ale wszelkie przeksztalce-
nia, wszelkie zmiany, prosze panstwa, powinny by¢ prowadzone na podstawie, po pierw-
sze, wlaSciwych danych statystycznych, rzetelnych danych statystycznych, rzetelnej
oceny sytuacji, wlaSciwej oceny istniejacych zasobow i jakiej$ strategii ich wykorzysta-
nia. A przede wszystkim powinny by¢ jakie$ dokumenty kierunkowe, zgodnie z ktorymi
powinny by¢ prowadzone dzialania. Stad pierwsze pytanie, ktoére chce panu zadac. Jest
dokument z 16 lutego 2009 r. — ,,Zalozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania SG”,
podpisany przez 6wczesnego ministra. Jeden z wyznacznikéw, ktéry w tym dokumencie
sie znalazl, jest taki, ze w odniesieniu do granicy wewnetrznej UE - taka jest propozycja
- za jedng konkretng granice, jedng z wewnetrznych granic Unii, czyli polsko-stowacka,
polsko-czeska, polsko-niemiecks, bedzie odpowiadal jeden oddziat SG. To jest zdrowo-
rozsadkowe, bo zawsze sie wytwarza metodyka wspolpracy, kontakty, dobre praktyki,
co ma swoje najdalej idgce uzasadnienie. I to jest pierwsza kwestia. My sobie zdajemy
sprawe, ze utrzymanie trzech oddzialow SG, czyli §lgskiego, karpackiego i sudeckiego
bylo projektowane do 31 grudnia 2012 r., ale to jest, jak pan stusznie zauwazyl, pro-
wizorka i zdaje sie, ze komenda nie ucieknie przed podjeciem trudnych decyzji. Zatem
naszym jako postéw obowigzkiem jest zadac pytanie, czy rzeczywiscie te zmiany organi-
zacyjne odbywajg sie na podstawie racjonalnych przestanek? To jest pierwsza kwestia.
Nie bez kozery zadalam pytanie o dane statystyczne, bo pragne zapytaé¢ pana mini-
stra o dokument, ktéry pan przytaczal. Powolywal sie pan na tzw. mape cudzoziemcéow,
wiec ja mam pytanie, poniewaz spotkaliSmy sie z informacjami, ze mapa cudzoziem-
cow jest dokumentem nierzetelnym, opartym na nierzetelnych danych statystycznych
dotyczacych zjawisk migracyjnych, np. takich, ktore sg korzystne dla Raciborza. Tam,
zdaje sie, zsumowano dane dotyczace ruchu w strefie Schengen z innymi, przez co te
dane niezupelnie odzwierciedlajg stan faktyczny. Dlatego prosze pana ministra, zeby
pan minister jasno odpowiedzial, czy rzeczywiScie dane statystyczne, na ktorych zostaly
oparte te opracowania, sg rzetelne i wlasciwe?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, ja sie streszczam, ale prosze mi pozwoli¢ jednak wypowiedzieé
to, co zamierzalam.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:

To bylo pierwsze pytania, a ja tych pytan naprawde mam wiece;.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam, my§latem, ze pani skonczyla wypowiedz. Przepraszam.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Tak, tak, dziekuje bardzo.

Kolejna kwestia. Istnieje dokument znany pod nazwa ,, Analiza sytuacji migracyjnej
w Polsce w 2011 r.”, ktory zawiera analize takich zjawisk, jak liczebnosé populacji cudzo-
ziemeéw w roznych wojewodztwach. I taka chociazby mapa jak liczebno$¢ populacji
moéwi, ze najbardziej liczebna populacja cudzoziemedéw wystepuje w wojewoddztwie mazo-
wieckim, lubelskim, malopolskim, dolnos§laskim, a opolskie i §lgskie jest daleko w tym
rankingu. Kolejny aspekt to liczba udzielonych cudzoziemcom zezwolen pobytowych
na terytorium RP. I tak samo na poczatku tego zestawienia jest Mazowsze, potem Dolny
Slask i Malopolska, a Racibérz jest na samym koncu krajowego rankingu. Nastepny
aspekt to liczba cudzoziemcow zatrzymanych za nielegalny pobyt w Polsce - i tu znowu
Mazowsze jest w czolowce, Malopolska dos¢ blisko poczatku rankingu, Dolny Slask
takze, a Raciborz na ostatku. Gdzie sa, panie ministrze, racjonalne przestanki? Kolejny
aspekt: liczba cudzoziemcoéw studiujacych na wyzszych uczelniach. Oczywiscie studenci
to ludzie mtodzi, rzutcy, ktérzy powinni by¢, ze tak powiem, monitorowani z oczywi-
stych wzgledéw, a poniewaz i Warszawa, i Krakow to najwazniejsze oSrodki uniwersy-
teckie, wiec tych studentow cudzoziemcow jest najwiecej na Mazowszu i w Matopolsce.
Czyli krotko mowiac, dokumenty, ktore analizujg zjawiska migracyjne, jednoznacznie
sugeruja, ze z uwagi na lokalizacje i nasilenie zjawisk migracyjnych uzasadnione jest
zachowanie komendy w Klodzku i Nowym Sgczu, a w najnizszym stopniu jest uzasad-
nione dalsze istnienie komendy w Raciborzu. Juz jak gdyby porzucam te kwestie, mam
nadzieje, ze moi nastepcy jg uzupelnia, ale chciatabym sie odnie$c do sytuacji dotyczacej
stanu infrastruktury.

Ot6z, panie ministrze, oczywiScie to nie moze by¢ gtéwny wyznacznik, ale ja sobie nie
wyobrazam racjonalnego podjecia decyzji bez uwzglednienia tej sytuacji i poniesionych
nakladéw. Komenda w Nowym Saczu jest doinwestowana, posiada wszystkie niezbedne
pomieszczenia, chociazby takie jak archiwum, stacje paliw, warsztaty, garaze, maga-
zyny, zaklad opieki zdrowotnej, hale sportowa i bez dalszych naktadow moglaby prze-
jac zadania dla catego odcinka granicy polsko-stowackiej. Biorgc pod uwage racjonalne
gospodarowanie §rodkami publicznymi, jak pan sobie wyobraza rezygnacje z infrastruk-
tury ustanowionej czy doprowadzonej do stanu uzywalno§ci sporym nakladem §rodkéw
publicznych?

Kolejna kwestia. Pozwole sobie siegna¢ do odpowiedzi, jakiej byly wiceminister pan
Adam Rapacki udzielil na jedng z interpelacji poselskich kilka lat temu. Jasno, krotko
i zwiezle, w krétkich zolnierskich stowach zauwazyl, ze komenda w Raciborzu nie jest
w stanie pelni¢ takich funkcji w stanie lokalowym, jaki w tej chwili posiada. Wszyscy
doskonale panstwo wiecie, o jaka interpelacje chodzi, wiec oszczedze sobie jej cytowa-
nia, bo kolejni méwcy chcieliby zabraé glos. Nie do podwazenia jest to, prosze panstwa,
ze Karpacki Oddzial SG posiada najnowoczes$niejsza baze logistyczna, mogaca z powo-
dzeniem i bez zadnych nakladéw finansowych obstugiwaé caly odcinek graniczny.

Jesli chodzi o wyliczenia, bo przeciez odpowiedzialny urzednik panstwowy nie moze
ucieka¢ od takich danych jak koszty eksploatacji. Panie ministrze, przeliczajac koszty
funkcjonowania jednostki w Raciborzu i w Nowym Saczu, nie moze pan nie bra¢ pod
uwage, ze tylko stad wynika pewna roéznica, ze komenda w Raciborzu ma zaledwie 8
tys. m2, a komenda w Nowym Sgczu ma dwa razy wiekszg powierzchnie i jak pan przeli-
czy jednostkowe koszty funkcjonowania, to w przypadku komendy w Saczu sg one rady-
kalnie nizsze niz w przypadku komendy w Raciborzu. Krotko méwige, jestem w stanie
zaledwie zahaczy¢ o te argumenty, bo nie moge moéwic zbyt dtugo.

b.m.
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Panie ministrze, szanowni panstwo, w kontek§cie zadan, jakie wykonuje SG, nie spo-
sob ucieka¢ rowniez od realiow geograficznych. Ten temat naprawde musimy jeszcze
poruszyc. W §wietle kompetencji, jakie SG posiada, i w Swietle obowigzujacego prawa
takie rzeczy jak sama tylko kontrola operacyjna czynnosci SG wobec cudzoziemcow
wymaga chociazby tego, zeby utrzymywac nieustajgcy kontakt z prokuraturg i sgdem
wlasciwym dla siedziby komendy. W przypadku Nowego Sgcza prokuratura okregowa
i sad okregowy w Nowym Saczu sa odlegle o 2 km, a w przypadku Raciborza sad i proku-
ratura w Gliwicach sg oddalone 0 47 km. Jak pan zamierza oszczedzaé, skoro same tylko
przejazdy i kontakty z wlaSciwymi siedzibami prokuratury i sadu zmuszajg do przeby-
wania prawie 50-kilometrowej odleglosci pomiedzy miejscowo§ciami. Krotko méwigc,
oczywiscie doceniam wszystkie deklaracje pana ministra, ale nie moge przyjac za dobra
monete, ze te projekty sg oparte na rzetelnych danych statystycznych, bo chociazby
pytania, ktore zadalam, §wiadczg o tym, ze nie jest tak rézowo i ze oczywiScie nie istniejg
racjonalne i zdroworozsgdkowe przestanki, podyktowane troskg o stan finanséw publicz-
nych. A zatem jakie przestanki moderujg wasze dzialania? Prosze to jasno powiedziec.

Nie sposob rowniez nie powiedzieé o jeszcze jednej rzeczy, takiej chociazby jak likwi-
dacja placowek. Nie moge tu uciec od tego, ze jestem poslanka z Podhala i zdaje sobie
sprawe, jak istotng kwestig jest funkcjonowanie wspélnej kontroli granicznej czy wspot-
pracy jednostek SG z jednostkami naszych sgsiadow na Stowacji, gdzie sie wyksztal-
cily bardzo dobre formy wspélpracy. Trudno mi sie z tym pogodzic i oczywiScie skieruje
interpelacje do pana ministra w tej kwestii, bo dlaczego proponuje sie rozwigzanie grupy
zamiejscowej w Lipnicy Wielkiej, jezeli koszt funkcjonowania placowki SG w Zakopanem
wzrosnie o 46 tys. zt — to bedg koszty dojazdu trasa E7 oraz dodatkowe koszty i §wiad-
czenia dla funkcjonariuszy, ktore trzeba bedzie wyptaca¢ w sytuacji likwidacji grupy
zamiejscowej w Lipnicy.

Kwestia kolejna. Dlaczego sie proponuje Stowakom rozwigzanie centrum wspolpracy
policyjnej i celnej w Trstenie na granicy polsko-stowackiej, pomimo najnizszych kosztow
funkcjonowania tej jednostki i pomimo istotnych osiggnie¢ w dziedzinie ograniczania
rozwoju przestepczosci transgranicznej na tych terenach? Nie moge rowniez nie odnie$é
sie do takiej kwestii, ze 11 samorzadéw lokalnych z potudniowej Malopolski, wojtow,
burmistrzow, zwrécito sie do pana ministra — mam nadzieje, ze pan minister i pan
komendant otrzymali te korespondencje — podnoszac rézne spoleczne aspekty likwidacji
placowek SG w poludniowej Matopolsce. To byli wojtowie z Piwnicznej, Starego Sacza,
z Muszyny, Jabtonki na Orawie, z Lipnicy Wielkiej, Gorlic, z wielu miejscowosci. Trudno
sie nie odniesc i nie da¢ postuchu stanowisku samorzadéw, bo w koncu ten rzad sie oglo-
sil wszem i wobec i zawsze, przy kazdej okazji mowi, ze jest przyjacielem samorzgdow
i ze je szanuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pani posel Krystyna Lybacka. I bardzo prosze o wystgpienie
skondensowane, zeby mozna bylo wszystkich dopusci¢ do glosu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, panie przewodniczacy, ta uwaga byla zbedna, poniewaz staram sie nie
od dzis.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Ale to uwaga nie do pani, tylko do wszystkich, bo nie chcialbym przerywaé dyskursu,
dlatego mowie o tym teraz.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Juz moge?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak jest, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje. Musze przyznaé, ze zawsze bardzo cenitam i nadal cenie pana ministra Sta-
chanczyka za jego urzedowsg profesjonalno$é i uczciwosé. I ciesze sie, ze sie dzisiaj nie
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zawiodlam, panie ministrze, poniewaz powiedzial pan takie zdanie: ,,wydaje mi sie, ze SG
ma przygotowang koncepcje dziatania”. Absolutnie ma pan racje — wydaje sie panu, albo-
wiem to, co na razie prezentuje komenda gléwna, nie moze byé nazwane koncepcja.
Po pierwsze, panie ministrze, prosze sie nie powotywac na przykiad wojska, bo nie zyczy-
tabym zadnej formacji, w tym SG, aby w przysztosci bylo wiecej grup rekonstrukecyjnych
anizeli funkcjonariuszy, a tak jest w armii. Po drugie, wspomina pan o tym, ze zaden
z funkcjonariuszy nie moze by¢ zaskoczony, poniewaz kazdy podpisywal, ze obowigzuje
go szczegblny rezim sluzby. A nie pamieta pan o tym, ze oni rowniez majg prawo, nie
tylko obowigzek, do bycia dobrze dowodzonymi? I majg prawo do tego, zeby ufa¢ swoim
przelozonym, ze wiedza, co robia.

Poza przyktadami, o ktérych méwila pani poset Paluch, czy naprawde uwaza pan,
panie ministrze, ze nagle przejScie z trzech placowek na jedng w Szczecinie to na pewno
dobre rozwigzanie? Czy naprawde nie lepiej, jezeli juz chcecie panstwo reorganizowac,
zostawic dwie, zobaczy¢, jak to dziala, zeby nie bylto rozpoznawania bojem?

Kolejna sprawa. Panie ministrze, przeciez jezeli chodzi o placowki z lotniczym przej-
Sciem granicznym, to wedtug jakiej koncepcji panstwo to robicie? Wroctaw, Katowice
— 225 os6b, Poznan - redukcja z 240 do 170. Prosze mi podaé kryteria. Jestem bardzo
ciekawa, czy dokonujac tych zmian, uwzgledniliScie panstwo, ze w marcu przyszlego
roku wchodzi nowela Prawa lotniczego, ktéra zasadniczo zmienia koncepcje kontroli
bezpieczenstwa i zwieksza dziatalno$¢ pionu operacyjno-$ledczego, a nie zmniejsza.

Kolejny problem. Nawigzuje do raportu, ktory wisi na panstwa stronach. Wynika
z niego, ze najwieksze zagrozenie wystepuje na zachodzie i poludniu.

Nastepny problem to pracownicy cywilni. Panie ministrze, przeciez nie wierzy pan
w to, ze pracownicy cywilni zostang przejeci przez inne formacje, bo wie pan dobrze,
ze wszystkie formacje dokonujg redukcji, wiec jak pan moze méwié, ze pracownicy
cywilni znajdg zatrudnienie? To jest odwieczny problem, pracownicy cywilni sg przez
panstwa traktowani jak pracownicy drugiej kategorii, mimo ze ucywilnianie nastepo-
walo w wyniku panstwa decyzji.

I ostatnia kwestia. Panie przewodniczacy, jezeli mamy by¢ komisjg sejmowa, ktora
dziala zgodnie z regulaminem Sejmu, to nie mozemy godzic¢ sie na takg sytuacje, ze roz-
mawiamy o waznym problemie z dziedziny bezpieczenstwa kraju, ale takze o wazkich
skutkach spotecznych, bo ten problem dotyka wielu funkcjonariuszy - to sg ludzkie
sprawy... Ja rozumiem, zgodzilam sie na przeniesienie tego na styczen, ale slyszymy,
ze 3 stycznia bedzie decyzja. To o czym my méwimy? Bedziemy rozmawiali po decyzji?
W takim razie, jak sgdze, szkoda czasu i pana ministra, i przedstawicieli komendy glow-
nej, ale i nas wszystkich. Jezeli wiec jesteSmy komisjg sejmowa, prosze spowodowac, zeby
liczono sie z naszg opinig, z glosami, ktore tutaj padaja. Ja powtorze: formalnie prosze
o odniesienie sie do koncepcji na lata 2009-2015, o odniesienie sie do ,,Raportu o sta-
nie bezpieczenstwa”, szczegolnie do uwag Najwyzszej Izby Kontroli. Siedzi tutaj byly
komendant, ktory doskonale moze panstwu te wiedze przedstawié. Po trzecie, prosze
przedstawié¢ czytelne kryteria, po czwarte, prosze przedstawi¢ rowniez los pracowni-
koéw stuzby cywilnej i prosze podac przestanki, ktore legly u podstaw tych decyzji. Taki
ma by¢ caloSciowy material, ale nie po decyzji. Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy
dopilnuje, ze nasza Komisja bedzie wyprzedzala decyzje ministra spraw wewnetrznych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze nasze posiedzenie Komisji zostalo zwolane w trybie
art. 152. Prosze bardzo, teraz pan poset Michat Jach.

Posel Michal Jach (PiS) - spoza skladu Komisji:

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nawigze troche
do wystgpienia pani minister Liybackiej, ktora przed chwilg wspomniata o Szczecinie.
Prosze panstwa, powiem wiecej o Szczecinie, ale to ma bardzo glebokie powigzania z dzi-
siejszym tematem, czyli kwestig restrukturyzacji, jak to sie méwi, potudniowej granicy
Polski. Dwa lata temu zlikwidowano, o czym pan minister mowil, trzy oddzialy, powstat
jeden. Najbardziej dotkneto to oddzial szczecinski, powstaly trzy placowki, funkcjonariu-
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sze to zaakceptowali, bardzo intensywna byla praca na rzecz redukcji etatéw, osiggnieto
etat docelowy. Tymczasem okazuje sie, ze te trzy placowki, nie do§é, ze zostang pola-
czone, to jeszcze liczba funkcjonariuszy zostanie zmniejszona o ponad 50%. Lotnisko
w Szczecinie jako jedyne tej klasy w Polsce nie bedzie mialo swojej placowki SG. Pan
minister mowi, ze na przykltadzie Szczecina jest przygotowana nowa koncepcja funk-
cjonowania placowek z rozdzielnymi wydziatami. Teraz juz rozumiem, ze Szczecin jest
takim poligonem do$wiadczalnym, gdzie sie stosuje rozne koncepcje. Tymczasem, pro-
sze panstwa, jest to region, o czym tez pan minister raczyl wspomnieé, o najwiekszym
zagrozeniu, poza oczywiscie zewnetrzng granicg Unii, tymi niebezpieczenstwami, ktore
ma zwalcza¢ SG. Mamy port zewnetrzny, mamy port lotniczy, nie méwigc o granicy
z Niemcami, ktéra nadal powinna by¢ nadzorowana, a liczba funkcjonariuszy maleje.
Zatem, panie ministrze, ja nadal nie rozumiem, tak samo jak poprzedni rozméwcy, kry-
teriow, jakie komenda gléwna przyjela w zakresie kwalifikowania zadan i liczby funk-
cjonariuszy na poszczegélnych odcinkach naszych granic.

Obok tych pytan, ktore juz moi przedmoéwcey zadali, réwniez bardzo istotne jest pyta-
nie dotyczace kwestii bezpieczenstwa kraju jako caloéci. Panie ministrze, ja osobiScie nie
wyobrazam sobie, ze w MSW wszystkie podlegle stuzby — bo tak to wyglada w tej chwili
— dzialajg wedlug wlasnych zasad. Przeciez MSW powinno koordynowa¢ wszelkie dziata-
nia restrukturyzacyjne czy dzialania, ktérych celem jest zmiana funkcjonowania, zmiana
etatow, zadan, powinno to by¢ ujmowane globalnie, w ramach wszystkich stuzb powinno
to by¢ jako$ koordynowane. Tymczasem stuzba graniczna zmniejsza liczbe etatow, a bez-
pieczenstwo wewnetrzne globalnie na tym traci. Wojewodztwo zachodniopomorskie
nalezy do najbardziej zagrozonych przestepczoscig w Polsce, a okazuje sie, ze zostaja
nam zabrane, sg likwidowane kolejne etaty funkcjonariuszy. Spoteczenstwo odbiera
to jednoznacznie, w ten sposéb, ze dla panstwa irzadu bezpieczenstwo wewnetrzne
mieszkancow tego regionu jest sprawg marginalng. Panie ministrze, trudno sie zgodzié
z wypowiedzianym przez pana sformutowaniem, ze wszyscy funkcjonariusze otrzymaja
propozycje, z ktorej beda lub nie bedg chcieli skorzystac, ze bedzie to ich decyzja. Pro-
sze sie postawi¢ w sytuacji funkcjonariusza z granicy zachodniej, ktéremu proponuje
sie prace na granicy wschodniej, gdzie nie ma mieszkania, nie ma pracy dla jego zony,
nie wiadomo, gdzie dzieci bedg chodzily do szkoty. I taki pracownik dostaje propozycje
nie do odrzucenia: albo przenosisz sie, albo bedziesz musial odej$¢ ze stuzby. Wielkim
mankamentem restrukturyzacji czy zmian proponowanych przez komende gléwna jest
takze to, ze ci funkcjonariusze maja bardzo mato czasu na podjecie decyzji. Przeciez
w sytuacji, gdy przestepczosc roénie, nalezaloby te koncepcje przygotowaé w taki sposéb,
azeby ci funkcjonariusze mogli by¢ zagospodarowani przez inne stuzby: czy to Policje,
czy by¢ moze wojsko. Wszyscy funkcjonariusze z regionu Szczecina to osoby z kilku-,
kilkunastoletnim do§wiadczeniem w stuzbie, to sg ludzie wyszkoleni, o wysokich kwali-
fikacjach i teraz proponuje sie im albo przenosiny, albo pozegnanie, a przeciez i w Policji
sa wolne etaty, i wojsko kilka miesiecy temu prowadzito wielkg kampanie pod hastem:
,Przyjdz do wojska, bo wojsko na ciebie czeka”, skierowang do mlodych ludzi. Chcemy
zrezygnowac z doSwiadczonych funkcjonariuszy, ludzi o uksztaltowanej mentalnosci, dla
ktorych stuzba to nie jest puste stowo, to nie jest to samo, co praca. Dlatego wyjasnie-
nia powinny by¢ réwniez rozszerzone o kwestie nastepujaca: jak resort zamierza zago-
spodarowac tych, ktorzy nie przyjma propozycji stuzby gdzie§ w odleglych regionach?
Polska nic na tym nie zyska, panie ministrze, nie bedzie zadnych oszczednoSci, a straci
na tym poczucie bezpieczenstwa obywateli i faktycznie bezpieczenstwo panstwa. Plany,
dzialania komendy gléwnej czesto wygladaja tak, jakby jedynym celem byly oszczed-
nosci budzetowe, a chyba jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to to kryterium powinno byé
na samym koncu, a nie na czele.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Arkadiusz Mularczyk, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie komendanci, kilka miesiecy temu, kiedy
spotkatem sie z panem ministrem w ministerstwie, i chcialem go zapytac o plany reor-
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ganizacji, odniostem nieodparte wrazenie, ze decyzje juz zapadly, natomiast teraz szuka
sie pretekstu, tylko nie wiem, czy te decyzje zapadly w ministerstwie, czy w komendzie
gtéwnej. Gdy dopytywalem, zglaszalem rézne watpliwosci, jak na przyktad to, dlaczego
potudniowa SG jest organizowana bez udziatu oddziatu karpackiego, to wéwczas argu-
menty, jakie przytaczano, coraz bardziej utwierdzaly mnie w przekonaniu, ze decyzja juz
zapadla, a teraz dorabia sie ideologie do pewnej koncepcji. Podnoszone byly rézne argu-
menty: zwigzane z finansami, dotyczace bezpieczenstwa, a nawet argumenty rodzinne
jednego z komendantow. Pan minister zapewnial mnie, ze osoba, ktéra jest powigzana
rodzinnie z jednym z oddzialéw, nie bedzie uczestniczyta w pracach zespolu, po czym
w dniu dzisiejszym ta osoba przychodzi na posiedzenie Komisji. Dlatego prosze, panie
ministrze, zeby pan to skomentowal i powiedzial, jak to jest, ze jeden z komendantow,
ktory jest powigzany rodzinnie z jednym z oddzialéw, nadal pracuje w zespole, a przy-
najmniej jest na dzisiejszym posiedzeniu. Jak to rozumie¢? Ta sytuacja jest tym bar-
dziej niepokojaca, gdyz rowniez jeden z obecnych tu komendantéw na jednej z odpraw
kilka dni temu powiedzial, ze decyzja w zasadzie juz zapadla, ale w zwigzku z szumem
w mediach, wérod parlamentarzystow, musimy sie wstrzymac, bo trzeba, ze tak powiem,
sprawe przeciagna¢ i dorobié papierkologie. Zatem, panie ministrze, pytanie zasadnicze:
czy to pan pracuje nad koncepcja, czy ta koncepcja juz jest, a pan ma tylko dorobié argu-
menty do tego, co wymysélili panowie w komendzie glownej? Bo wszystkie argumenty,
o ktorych pan moéwi, sg bardzo ogblne, w zasadzie podlegaja dyskusji, to sg argumenty
uznaniowe i racje majg parlamentarzysci, ktérzy mowia, ze w zasadzie nie przedsta-
wil pan rzetelnej analizy, w jaki sposob ta reorganizacja powinna by¢ przeprowadzona,
dlatego ze powiela pan argumenty o migracji, o tym, ze sie zmienia struktura migracji
w naszym kraju i w ogole w Europie. Ale czy ta analiza jest przeprowadzona na podsta-
wie mapy, czy na podstawie rzeczywistej migracji obywateli spoza UE w Polsce?
Powstaje takze pytanie o racjonalnoéé przede wszystkim w zakresie finansowania
inwestycji SG na przestrzeni ostatnich kilku lat. Jesli wydaje sie 50.000 tys. zI na oddzial
karpacki, ktory jest w pelni przygotowany do pelnienia swojej funkeji, a inne oddziaty
nie majg takiego zaplecza, to czy forsowanie innej koncepcji jest racjonalne? Co sie kryje
za forsowaniem tych innych koncepcji? Panie ministrze, podczas wizyt gospodarskich
na poludniu Polski przytaczal pan de facto argumenty, ktore wskazywatyby, ze zostata
juz podjeta decyzja o likwidacji oddzialu karpackiego. Tak wynika z pana argumentacji.
W zwiazku z tym nasze dzialania czesto sg tak radykalne i podnoszone sg argumenty dla
pana moze nieracjonalne, ale wynikajgce z przekonania, ze decyzja zostala juz podjeta
i obecnie szuka sie tylko pretekstu i dorabia papiery. Dlatego tez zwrécitem sie do NIK
— ciesze sie, ze na posiedzeniu jest przedstawiciel Izby - aby przyjrzala sie koncepcji
czy planom komendy w kontekScie gospodarnosci, wydatkowania Srodkow publicznych.
Zwrocilem sie tez do Biura Bezpieczenstwa Narodowego przy prezydencie, dwa lata
temu, i nasze argumenty zyskaly zrozumienie, bo to, w jaki sposob nasza granica bedzie
funkcjonowala, nie jest wewnetrzng sprawg komendy gtéwnej, tylko sprawa bezpieczen-
stwa naszego kraju, a czasami mozna odnie§¢ wrazenie, ze panowie z komendy glownej
oszczednosci nie szukajg u siebie, tylko w terenie. Jak to jest, ze jest prawie 16 tys. funk-
cjonariuszy SG w Polsce i Komenda Glowna SG liczy prawie 1600 os6b — jesli to prawda
- a Komenda Gtéwna Policji, ktora ma prawie 100 tys. funkcjonariuszy, takze liczy 1600
0s0b. Moze jednak tych oszczednoSci poszukamy gdzie indziej? Bo patrzac gospodarnie
na funkcjonowanie Policji i SG, te proporcje sg zachwiane. Moze wiec jednak zacznijmy
szukaé oszczednosci u gory, w Warszawie, a nie w Nowym Saczu, w Raciborzu czy
w Klodzku, bo nie chciatbym, zeby doszto do konfliktu pomiedzy tymi miastami, gdyz nie
chodzi tak naprawde tylko i wylacznie o to, ktory oddzial w ktorym z miast bedzie zli-
kwidowany, ale chodzi o racjonalizm w komendzie gtéwnej. A my mamy wrazenie, ze te
decyzje nie sg racjonalne. Co sie za tym kryje? Moze szukanie oszczednoS$ci, moze jakie§
inne sprawy, o ktérych nie wiemy? Prositbym takze, panie ministrze, zeby odniost sie
pan takze do wypowiedzi jednego z panéw pulkownikéw w Swieradowie, ze decyzja jest
juz podjeta, do sytuacji pana putkownika, ktorego rodzina pracuje na kierowniczych sta-
nowiskach w Raciborzu, do kwestii 50.000 tys. zl, ktore zostaly wlozone w Nowy Sacz,
oraz do analizy migracji. I na zakonczenie: czy po likwidacji takiego czy innego oddziatu
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na poludniu Polski uwzglednit pan takg mozliwosc, ze struktura SG bedzie odtworzona?
Bo przepisy z Schengen o strazy granicznej zaktadajg, niejako nakladajg obowigzek jej
odtworzenia, bo przeciez moze sie zmienic¢ sytuacja migracyjna, polityczna w Europie.
Czy jak juz te decyzje podejmiecie, zakladacie takg mozliwo§¢, ze SG w przyszlosci bedzie
odtworzona? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Arkadiusz Romanek, prosze bardzo.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Romanek, ale Andrzej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Andrzej, przepraszam bardzo.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Ja sie nie obrazam. Panie przewodniczacy, panowie komendanci, panie ministrze,
Wysoka Komisjo, chcialem zacza¢ od tego, o czym moéwit mgj przedmowea, ale zeby nie
powtarzagé, tylko potwierdze. Panie ministrze, méwi pan o oszczednoS§ciach, a ja podam
dane z 31 grudnia 2011 r.: Komenda Gléwna SG - 15.061 os6b, w tym 1335 funkcjonariu-
szy. Szuka pan oszczednoSci, panie ministrze? To my panu je wskazujemy. Pan premier
Donald Tusk powiedzial: nie robmy polityki, budujmy mosty. Jesli mamy rozmawiac,
to rozmawiajmy na argumenty.

Pierwsza sprawa, panie ministrze. Prosze mnie Zle nie zrozumiec, ale to, co pan
mowi a propos Schengen, to jest mydlenie oczu, ze jak jest Schengen, to nie ma zad-
nych potrzeb, jest tylko migracja. Nieprawda, panie ministrze, ot6z w Sgczu mamy
wydzial zabezpieczenia dzialan i pan doskonale o tym wie, ze istnieje handel narkoty-
kami, ludZmi czy przestepczoséc transgraniczna lub tez z udzialem obcokrajowcow, prze-
myt broni, materialéw wybuchowych, ale tez i kontrabandy, czyli alkohol, papierosy,
wszystko to, co jest akcyzowane. Dla budzetu panstwa sa to przeciez gigantyczne straty,
pan doskonale o tym wie, i tu nie chodzi o zadne oszczednos$ci, panie ministrze, bo tych
oszczednosci tak naprawde nie bedzie, wieksze bedg straty niz oszczednoéci. Jak pan
poréwna to, ile zyskamy generalnie, a ile stracimy, to odnosze wrazenie, panie ministrze,
ze wiecej stracimy niz zaoszczedzimy.

Wracajac do migracji. Panie ministrze, ja sobie nie wyobrazam, ze migrujacy chociazby
z Motdawii - nikogo nie chce obrazac — czy z Ukrainy albo z innych krajow zatrudniajg
sie w kopalni na terenie Goérnego Slgska. Problem polega wiasnie na tym, ze migracji
najwiecej bedzie tam, gdzie trzeba wykonywacé proste czynnosci, a wiec na potudniu Pol-
ski, w Malopolsce. I z danych, jakie mamy, wynika, ze struktura migracyjna tak wlasnie
wyglada, bo przeciez gornicy z Rumunii nie migruja do Polski, tylko rolnicy lub ludzie
wykonujacy proste czynnosci. Panie po§le, tak jest, chyba ze pan widzial rumunskich
rolnikéw u nas w kopalniach? Widzial pan? Jak nie widzial pan, to niech sie pan nie
uSmiecha.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panowie, spokojnie i prosze kondensowac¢ wypowiedzi.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

To jest pierwsza rzecz dotyczgca kwestii migracji.

Kolejna sprawa, o ktorej pan tez wspomnial, poruszajac kwestie osob, ktore ewentu-
alnie mogg przebywac i migrowac na teren kraju. Oczywiscie pan nie do konca ma racje,
mowigc, ze migracja jest niewielka albo ze nie ma wielkiego wplywu. Pan wie, sam pan
to przyznal, ze w zwigzku z tym, iz niektoére stuzby zostaly w niektérych krajach zlikwi-
dowane - nie mowie o zewnetrznych granicach — to tez sg stabo strzezone, a przeciez
migracja z takich krajéw jak Ukraina czy Moldawia jest bardzo duza migracja. Malo tego,
na pewno ma pan §wiadomo§¢, ze w zwigzku z tzw. Wiosng Ludéw w Afryce gigantyczna
liczba 0s6b tez bedzie chciala stamtad migrowac. Wlosi, czy nawet nie tylko Wlosi, pod-
nosili kwestie odtworzenia granic — panowie o tym doskonale wiedzg. Na terenie Karpac-
kiego Oddzialu SG z uwagi na charakter migrantéw zaczeto sie uczy¢ jezykow oriental-
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nych, zeby méc nawigza¢ wspoélprace — nie rumunskiego, ale jezykow orientalnych. Taka

jest dzisiaj struktura migracji, a w przysztosci ta migracja moze by¢ jeszcze wieksza,

i na to trzeba zwroci¢ uwage, bo konflikt chociazby w Syrii nie zostal rozwigzany.
Wréce teraz do spraw dotyczacych koncepcji, o ktorej pan, panie ministrze, wspominat.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam bardzo, prositbym bardzo, zeby kondensowaé¢ wypowiedzi, poniewaz czas
mamy ograniczony. Nie chce przerywac, a wszystkim chetnym chcialbym moc udzielié
glosu.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Jasne. Panie ministrze, nieprawda jest to, co pan powiedziat a propos tego, ze poprzedni
minister zalozyl, iz taki stan rzeczy zgodnie z zalozeniami koncepcji bedzie obowigzywat
do 2012 r., bo o tym jest mowa w ocenie, a nie w koncepcji. W koncepcji, panie ministrze,
bylo tak, ze do 2010 r. zostanie zlikwidowany §laski i sudecki oddzial SG i w ich miej-
sce powstanie jeden oddzial z siedzibg w Klodzku. To sg dokumenty strategiczne przy-
jete 15 wrzeénia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i one nie zostaly
zmienione, panie ministrze. Ale ciekawa rzecz pojawia sie w trakcie obowigzywania
tych dokumentow, ktore zakladajg istnienie dwoch oddzialow: karpackiego i §laskiego
- kazdy na jednej z granic poludniowych Polski. Prosze panstwa, ot6z nagle ni stad, ni
zowad, jezeli tak moge powiedzie¢, w 2010 r. pojawia sie decyzja komendanta gtéwnego
o powolaniu zespolu do opracowania propozycji zmian w strukturze organizacyjnej SG
na poludniowej granicy RP. Po co? Skoro mamy koncepcje, z ktorej wynika, jak ma by¢:
Ktodzko i Nowy Sacz, oddziat karpacki i §lgski. A no po to, jak wynika z dokumentow,
azeby uzasadni¢ funkcjonowanie nie czego innego jak Raciborza. Jakie tam dokumenty?
Zespol rozpatrywal propozycje utrzymania jednego oddziatu SG na potudniowej granicy
RP - Raciborza.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie posle, prosze nie prowokowac sie nawzajem.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Ja nikogo nie prowokuje, pan poset sie nie odzywa.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Ale prosze mowi¢ w sposéb skondensowany, bo o 18 na tej sali ma posiedzenie inna
komisja, a nie chce ograniczac czasu wypowiedzi. I jeszcze prosze o jedng rzecz, zeby nie
powtarzaé wypowiedzi swoich poprzednikow. Pani posel Anna Paluch wszystko doktad-
nie przedstawila.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Powolano zespo6l, ktory obala strategiczny dokument rzagdowy. Po co? Ja tego komplet-
nie nie rozumiem. Jakg rekomendacje czy jakie uprawnienia mial komendant glowny,
zeby powolac zespol do obalenia dokumentu rzadowego i dlaczego ten dokument ma by¢
dokumentem wiarygodnym i wiodacym? Ale z uwagi na fakt, ze poludniowa granica
chroniona przez oddzial SG z siedziba w Raciborzu byltaby zbyt dluga, bo miataby
1200 km, zwroécono sie do komendantéw Morskiego Oddzialu SG i odrzanskiego, kto-
rzy powiedzieli, ze to absolutnie nie wchodzi w gre, bo zarzadzanie takim odcinkiem
tak szczegdlnej granicy, gorzystej, jest nieracjonalne. Wigc co zesp6t zarekomendowal?
Ze beda dwie komendy, jedna na Dolnym Slasku, a druga na Gérnym Slgsku — w Raci-
borzu i w Klodzku. Takie sg rekomendacje zespolu powolanego przez pana komendanta.
Panie komendancie, co pana umocowalo, zeby powolac taki zespot?
Dalej, jeszcze jedna rzecz...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

W takim razie prosze, ale naprawde...

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Tak, tak, juz koncze, panie ministrze. Bodajze w 2011 r. pojawia sie ocena wdrazania
i w tej ocenie, panie ministrze, z uwagi na stan rzeczy i protesty pojawia sie kwestia,
azeby do 2012 r. pozostawic trzy komendy. Konkludujac, zeby nie przedtuzaé, panie
ministrze, dokument strategiczny przyjety przez ministra zostal zakwestionowany przez
dokumenty zespolu komendy SG. Co ma jedno z drugim wspolnego? Albo dokument
jest przyjety i obowigzuje do 2015 r., albo nie obowigzuje. Rozumiem, ze pan wyttuma-
czyl panu ministrowi, ze komenda gléwna zanegowala strategiczny dokument Ministra
Spraw Wewnetrznych.

I jeszcze jedna rzecz. Panie ministrze, jezeli pan uwaza, ze budynki Karpackiego
Oddziatu SG dadzg sie zagospodarowac, to jest pan w wielkim btedzie. Po pierwsze, sami
przeciez mowiliscie o tym, ze od 2009 czy 2008 r. miala by¢ wspdlna baza chociazby tan-
kowania itd., ale do dzisiaj nic z tego nie wyszlo i nie wyjdzie, pan doskonale o tym wie.
Poza tym struktura dotyczaca zabezpieczenia choéby teleinformatycznego nie pozwala
na wykorzystanie tych budynkéw w zadnym innym celu, beda one utrzymywane,
a koszty i tak beda ponoszone, wiec prosze nie opowiadaé¢. Mamy nowg komende Poligji,
mamy nowg komende strazy pozarnej, wiec nikt nie bedzie korzystal z tych budynkow
— taka jest prawda. Jest to juz tylko i wylacznie pelna nie§wiadomosé.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Kto pana wprowadza w biad?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Teraz pan posel Jozef Lassota. Prosze bardzo, panie prezydencie.

Posel Jozef Lassota (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wlasciwie
to duzo z wymienionych wczeéniej argumentow nalezatoby powtorzy¢, ale nie bede ich
powtarzal, panie przewodniczacy. Natomiast powiem tak: caly ten proces, nazywany
jaka$§ tam koncepcja reorganizacji, zakrawa mi na zabawe — co§ wiem, ale nie powiem.
Dosy¢ czytelne sg bowiem wszystkie przestanki, wypowiedzi itd., z ktérych wynika,
ze jakie§ decyzje zostaly podjete. Dzisiaj mamy posiedzenie Komisji, na ktorym mamy
zapoznac sie z koncepcja, tymczasem, panie ministrze, nie przedstawil pan zadnej kon-
cepcji, tylko opowiadanie, jakie argumenty trzeba wzia¢ pod uwage. Rozumiem, ze mini-
ster ma kompetencje do tego, zeby podejmowat decyzje — i tu zgadzam sie z panig poset
Lybacka, ze mozemy jako Komisja wystawia¢ jaka$ ocene — ale po pierwsze, minister
to nie sedzia, cho¢ sedzia tez musi sie kierowaé prawem. Minister, majac prawo podejmo-
wania decyzji, musi sie kierowac tym, zeby zadania, ktore sg postawione przed SG, byty
realizowane jak najlepiej, a jednocze$nie musi rowniez kierowac sie tym, zeby to bylo
racjonalne. Ktoras$ z poprzedniczek zdaje sie juz o tym méwita. Konieczna jest racjonal-
nos¢ nie tylko logistyczna, ale réwniez ekonomiczna, bo to nie jest tak, ze mozna sobie
powiedziec, ze niewazne, jakie koszty zostaly dotad poniesione. OczywiScie zgadzam sie,
ze btedem byloby przyjmowanie zalozenia, ze dopoki infrastruktura sie nie zamortyzuje,
to niczego nie zmieniamy, ale nie jest tez tak, ze to nie ma znaczenia, bo ma znaczenie.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢ jedng rzecz. Panie przewodniczacy, nasze posie-
dzenie pod wzgledem zawartos$ci merytorycznej nie ma zadnego sensu, bo — po pierwsze
— nie znamy koncepcji, a — po drugie — nie znamy kryteriow. Kto§ powiedzial, ze nie
rozumie kryteriow, tyle ze zadnych kryteriéow nikt nie przedstawil. Kryteria to sg kon-
krety, to jest to, o czym mozemy rozmawiaé na podstawie danych, liczb, parametrow —
to sg kryteria. Natomiast to, ze sg migranci itp., to nie sg zadne kryteria. Dlatego posie-
dzenie Komisji, na ktérym mamy zapozna¢ sie z koncepcja, ocenic ja, jak juz minister
podejmie decyzje — bo ma nie tylko takie prawo, ale i obowigzek — powinno sie odby¢
wtedy, kiedy bedziemy mieé rzetelny material, a nie na zasadzie... 3 stycznia bedzie
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ogloszona decyzja — czyli ona jest juz podjeta, ale nie powiem, jaka ona jest, bo bedzie
szum medialny. W ten sposob nie mozna postepowac, bo Komisja Spraw Wewnetrznych
nie jest od tego, zeby sie bawila w kotka i myszke. Bardzo prosimy, panie ministrze,
aby pan minister zechcial przedstawic¢ konkretng koncepcje, kryteria, i wtedy bedziemy
mogli dyskutowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przede wszystkim, panie prezydencie i szanowni panstwo postowie, nie zapominajcie,
ze jestesScie komisjg sejmowa, a nie cialem konsultacyjnym rzadu, i z reguty nasza rola
polega na analizowaniu okre§lonych decyzji. Nie zapominajmy o tym, ze nie pelnimy
roli wladzy wykonaweczej, tylko ustawodawczej. Po wtore, panie prezydencie, powtarzam
jeszcze raz, ze nasze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 i dotyczy¢ powinno
tylko oddzialu karpackiego i podlaskiego, ale rozszerzyliSmy temat na catos¢. Wiadomo,
ze w przypadku oddzialu podlaskiego nie ma dyskusji i z tego co wiem, pytan i uwag
na temat tego oddzialu nie bedzie. Podkreslam, ze posiedzenie odbywa sie w trybie
art. 152 i uwzgledniajac zadane pytanie, rzad przedstawia stanowisko. Zgodnie z art.
152 posiedzenie powinno sie odbyé w ciggu 30 dni od zlozenia wniosku, przesuneliSmy
je o jeden tydzien, zeby méc spokojnie ten temat przedyskutowac, bo tydzien temu nie
bylibySmy tu w takim skiadzie jak w tej chwili.
Prosze bardzo, pan poset Henryk Siedlaczek.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wiele
rozsadnych glosow, szczegolnie pani prof. Liybackiej i mojemu koledze panu postowi Las-
socie, ktory powiedzial jedno wazne zdanie, przewijajace sie podczas kurtuazyjnej wizyty
naszego zespolu ds. stuzb mundurowych w Komendzie Glownej SG, a takze w rozmo-
wach kuluarowych. Mianowicie my jako mieszkancy tych terendéw, a z drugiej strony
poprzez swoja historie samorzgdowa, a w tej chwili parlamentarng, jesteSmy zwiazani
ze stuzba, jaka jest SG. Jest wiec logiczne i nie ma sie czemu dziwi¢, bo kazdy gdzie$
na swoim terenie pracuje, ze oczekujemy przede wszystkim decyzji, ktéra da nam odpo-
wiedz na taka racjonalnos¢ logistyczna i ekonomiczng, zwigzang wiasnie z funkcjonowa-
niem na wewnetrznym odcinku granicy Schengen oddziatow czy oddziatu SG. I powiem
panstwu szczerze, ze jestem poslem, ktory tak jak moj szanowny kolega z mojego krolew-
skiego miasta, z Raciborza, pan Arkadiusz Mularczyk, zjedliémy zeby na tym temacie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam, panie posle, ale prositbym, zeby nie byto osobistych wycieczek. Zdaje sobie
sprawe, ze w tym przypadku nie ma podzialow politycznych, tylko raczej geograficzne,
co tez jest bardzo dobre, bo wreszcie mamy troche inng formute dyskusji. Ale bardzo
prosze, panie posle, zeby nie bylo indywidualnych wycieczek.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:

Chciatem, zeby bylo tadnie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Jest §licznie, tylko prosze nie przesadzacé z tg stodkoscia.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:
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Szanowny panie przewodniczacy, jednakze chcialem apelowaé i odwolaé sie szczegolnie
do postéw, ktorzy dzisiaj sie wypowiadali, m.in. do pani poset Paluch i innych postow,
aby podajac okreslone dane, wielkosci, firmowaé swoje wypowiedzi konkretnym zré-
dtem informacji. Pozwole sobie przypomnie¢ szanownej Komisji, iz dane opublikowane
w raporcie NIK pt. ,,Gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez stuzby
mundurowe — Policje i SG - podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrznych” opublikowane
zostaty na stronie NIK 5 pazdziernika 2012 r. Mozna tam odnalez¢ nastepujace infor-
macje: ocena ogolna Slgskiego Oddzialu SG w Raciborzu - pozytywna; Karpackiego
Oddzialu SG w Nowym Saczu - pozytywna z nieprawidlowosciami, utrzymanie czesci
obiektéw w nienalezytym stanie technicznym, utrzymywanie tzw. pustostanéw; Sudecki
Oddziat SG - pozytywna z nieprawidlowos$ciami, utrzymanie czeSci obiektow w niena-
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lezytym stanie technicznym, nierzetelne przeprowadzenie okre§lonych przegladéw
stanu technicznego obiektéw, niewlasciwa jakos¢ wykonywanych rob6t budowlanych.
Dodatkowo w podrozdziale 3.3.2.2. Stan techniczny nieruchomosci SG w odniesieniu
do obiektéw w Klodzku znalazl sie zapis: ,,Ponadto na koniec pierwszego poirocza 2011
sposrod posiadanych przez oddzial 58 budynkow i budowli 28 obiektow, tj. 48,3%, wyma-
galo remontéw badZz poniesienia nakladéw inwestycyjnych”. Chcialbym zaapelowaé
do mojego zacnego kolegi, do pana Arka Mularczyka, i do pani poset Paluch, bo z panem
postem Mularczykiem zeSmy sie juz zderzyli, je§li chodzi o podawanie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, prosze sie nie zderzac, prosze o pytania i uwagi do pana ministra.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:
Ale to jest bardzo wazne. Panie przewodniczgcy, nie mozna zafalszowywac rzeczywistoSci
i dzieli¢ lub mnozy¢ powierzchni obiektéow przez liczbe ludzi, bo wychodza catkiem inne
dane, wypaczajgce koszty utrzymania poszczegélnych obiektéw. Pozwole sobie podac
szacunkowe koszty utrzymania obiektow, jako ze te informacje tutaj padly. Pochodza
one ze sprawozdania z dnia 1 lipca 2010 r. zespotu powolanego do opracowania propozy-
¢ji zmian organizacyjnych SG na potudniowej granicy RP oraz skutkéw ich wdrozenia.
Karpacki Oddziat SG - 965.500; Slaski Oddzial SG - 518; Sudecki Oddzial SG - 806.
Szanowni panstwo, dosy¢ diuga byta informacja na temat odlegltosci i szanowni pan-
stwo znajg te informacje, jako ze w sprawozdaniu restrukturyzacyjnym dotyczacym lat
2009-2012 te odlegloéci byly podawane. Natomiast pozwoliliSmy sobie jeszcze raz podaé
panstwu te odleglosci, o ktorych mowila pani poset Paluch, sporzadzone na podstawie
mapy Targeo. To sg trasy optymalne i na podstawie tej mapy funkcjonujg na dzien dzi-
siejszy wszystkie oddzialy SG, zar6wno sudecki, karpacki, jak i §laski. Odlegtosci i czas
dojazdu do poszczegélnych lokalizacji: Jelenia Gora, Legnica, Ktodzko, Wroctaw, Opole,
Katowice, Ruda Slgska, Bielsko-Biala, Krakéw, Balice, Tarnéw, Zakopane — do placowek
w sumie z oddzialu SG w Klodzku 2134 km, z oddzialu SG w Nowym Saczu 2775 km
(33,5 godziny), z oddzialu SG w Raciborzu 1766 km. Razem do Wroctawia, Opola, Kato-
wic, Krakowa odleglo$¢ z Klodzka wynosi 695 km, z Nowego Sgcza 937 km i z Raciborza
463 km. Jeszcze raz podaje: do Wroctawia, Opola...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, to wszystko? Prosze kondensowaé¢ wypowiedz.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:
Do Wroctawia, Opola, Katowic i Krakowa. Ponadto wedlug raportu o stanie bezpieczen-
stwa w Polsce w 2011 r. nie jest prawda, iz najmniej zatrzyman mialo miejsce na terenie
oddzialu §laskiego. Najwiecej zatrzyman...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, naprawde prosze kondensowac.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:
Najwiecej zatrzyman mialo miejsce w wojewodztwie dolno§laskim, 153, w §laskim 78,
natomiast w malopolskim zatrzymano 52 osoby. To jest manipulowanie danymi, wiec
probuje w jakiS... Szanowna pani posel, prosze powolac sie na konkretne dokumenty.

I juz na koniec. Szanowni panstwo, mozna byloby méwié¢ dtugo, akurat jest tu nas
kilku z jednej i z drugiej strony, ktérzy w tym temacie siedzg juz od wielu lat, jednakze
bardzo bym prosil, szczegblnie postow, ktorzy adresujg swoje wystgpienia, bedgce
wystgpieniami publicznymi, do pana premiera, do Prezesa NIK, do Szefa BBN — mysle
tu o panu senatorze Stanistawie Kogucie, o panu posle Arkadiuszu Mularczyku...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:
Jeszcze jedno. Opracowalem dokument, w ktérym probuje polemizowaé z wszystkimi
wystapieniami, ktére w tych pismach... Moze pani pozwoli mi skonczy¢, bo ja juz kon-
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kluduje, panie przewodniczacy. Probuje polemizowac z tymi informacjami, ktoére w tych
pismach wystepuja, chodzi m.in. o obiekty, o koszty utrzymania, o sytuacje wlascicielska
sil lotniczych, lotniska itd., itd., bo przeciez to podlega Komendzie Gtéwnej SG. I pro-
sze, jezeli juz rozmawiamy, to powolujmy sie na dokumenty i na rzeczywista, faktyczng
sytuacje, nie naginajmy prawdy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Pamietajmy, ze aby kazdy z panstwa z postéw mogt sie wypowiedzie¢, musimy
pilnowac nawzajem, zeby sobie nie przeszkadzac.
Prosze bardzo, pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, zeby nie odnosic sie do kwestii,
ktore juz zostaly poruszone, chcialem konkretnie do pana ministra skierowaé pytanie
dotyczace omawianej dzi$ materii. Skoro méwimy o reorganizacji funkcjonowania SG,
to chcialem zapytadé, jaka jest podstawa prawna przeprowadzanej obecnie przez panstwa
reorganizacji, bo rozumiem, ze jesteSmy na etapie jej przeprowadzania. Jaki dokument
obowigzuje panstwa przy podejmowaniu decyzji, jaka jest konkretnie podstawa prawna
dzialan, jakie panstwo prowadzicie? Jest to istotne, jezeli chcemy uporzadkowac naszg
dyskusje dotyczaca bezpieczenstwa, bo wydaje mi sie, ze jest ona troche skazona myéle-
niem w kontekécie ustawy o cudzoziemcach, a tak na dobrag sprawe méwimy o naszym
bezpieczenstwie rowniez w przyszlosci.

W tym kontekscie rownie wazne byloby zadanie sobie pytania o to, jak obecnie wygla-
daja zagrozenia? Czy jesteScie panstwo w stanie przed podjeciem ostatecznej decyzji
o takim, a nie innym ksztalcie oddziatéw SG, o tym, jak one rzeczywiScie majg wygladac
- nawet te, o ktérych dzisiaj nie méwimy — przedstawié¢ analize kierunkow zagrozen?
My czesto méwimy, ze dla nas glowny kierunek zagrozen to jest wschod — zachod, tym-
czasem wydaje mi sie, ze do konca tak nie jest, dlatego ze wlasciwie w tej chwili tylko
wariaci probuja przechodzi¢ granice wschodnia, bo jest ona naszpikowana urzgdzeniami
i naszymi funkcjonariuszami. Zreszta po stronie ukrainskiej i bialoruskiej tez jest tylu
tajniakow i tyle roznych stuzb, ktore stojg jakby na strazy tego kierunku, chyba ze chca
do nas co§ wpuscic. By¢ moze sie myle, ale chciatbym, zeby panstwo nam pokazali kon-
kretne dane. Sytuacja z tamtego i tego roku pokazata, ze bardzo niebezpieczny jest kie-
runek potudniowy - to, co sie dzialo w basenie Morza Srédziemnego, to co sie dzieje
w Gregji, kiedy granica zewnetrzna UE jest naprawde nieszczelna. Jezeli wezmiemy pod
uwage, ze za rok zupelnie inaczej bedzie wygladala nasza sie¢ drog, gtéwnych ciagow
komunikacyjnych, to bedziemy mieli zupelnie inne zagrozenia. Jezeli uwzglednimy to,
ze za chwile Rumunia i Bulgaria wejdg do Schengen, to znowu inaczej bedg sie rozkla-
daly zagrozenia. Dlatego chcialbym, zeby panstwo, przekonujac nas o stusznosci decyzji,
ktora bedzie forsowana, wskazali nam réwniez kierunki zagrozen.

Nastepne wazne pytania, na ktére wedlug mnie takze powinniémy znaé odpowiedz:
czy panstwo przewidujg — méwie o MSW - ze w ktérym$ momencie bedziemy musieli
jednak odtworzy¢ kontrole graniczng, ze beda jakie$ zagrozenia? Czy przewidujemy
w ogole takg opcje, czy kompletnie nie? Jezeli kompletnie nie przewidujemy, to pojawia
sie znowu kolejne pytania, bo np. Stowacy przewiduja, ze co$ takiego moze sie wyda-
rzyc i takie dzialania prowadza. To jest obserwacja poczyniona na podstawie wspolpracy
ze Stowakami. Rownie istotna, jezeli moéwie o kierunku zagrozen, jest chociazby analiza
takich sytuacji, ktore przerabiamy na poludniu: co tydzien okoto od 50 do 100 tys. Sto-
wakow, Wegrow przyjezdza do Jablonki czy do Nowego Targu i w tym czasie pojawia sie
wiele réznych zagrozen, chociazby wypadkéw komunikacyjnych. To réwniez wymaga
odpowiednich dziatan, thumaczen, dokumentow itd. i jest wiele, wiele zdarzen, ktore tym
zjawiskom, chociazby czysto handlowym, towarzysza.

Kolejna kwestia to infrastruktura. Jak ona ma by¢ wykorzystywana w sytuacji,
kiedy zostaly juz zainwestowane pewne $rodki? Nie wyobrazam sobie tego, ze wlaSciwie
mySlimy teraz tylko w tych kategoriach, ze wypchniemy infrastrukture z budzetu MSW.
Ale co z tego, skoro ona sie znajdzie w rezerwie? I tak bedziemy musieli wydaé Srodki
na utrzymanie infrastruktury na naszych granicach, ktoére kiedys, przed wejSciem Polski
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do strefy Schengen, byly granicami zewnetrznymi. O ile dobrze pamietam z koreferatu,
potrzeba ponad 50.000 tys. zl.

I wreszcie kwestia funkcjonariuszy. Od kiedy weszliémy do UE, wszyscy, rowniez
na posiedzeniu tej Komisji, zgadzaliSmy sie co do jednego: nie mozna powtorzy¢ btedow,
ktére zostaly popelnione podczas reorganizacji pracy Stuzby Celnej. Wtedy pieknie zato-
zyliSémy, ze przerzucimy funkcjonariuszy z granicy zachodniej na wschodnig. Skonczylo
sie to katastrofg dla tych funkcjonariuszy, bo pracowali w uragajacych warunkach, Spiac
na styropianie (sami to widzieliémy), ale skonczylo sie to takze katastrofa, jezeli chodzi
w ogéle o sprawnosc¢ funkcjonowania SC. To sie nam odbito wielkg czkawka, dlatego
dobrze by bylo, abySmy wyciagneli z tego wnioski i przypomnieli sobie tamtg sytuacje
i to, ze nie jest mozliwa prosta operacja przerzucenia funkcjonariuszy z jednych oddzia-
t6w do innych, bo to jest duza operacja. A juz w ogodle jest to niewykonalne w przypadku
pracownikéw cywilnych, bo jezeli stysze, ze panstwo zakladaja, iz ci ludzie trafig do pracy
w samorzadzie, to niestety obawiam sie, ze nie bedzie to mozliwe. Te wszystkie kwestie,
zanim panstwo podejma decyzje, powinny by¢ znane Komisji, powinnisémy zna¢ odpowie-
dzi na te pytania i inne, ktore tu padly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, teraz pan marszalek Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jedna minuta, bo mowitem witasciwie juz dosy¢ dtugo. Mam pytanie do pana ministra
Stachanczyka. Chcialbym, zeby nie byto tak, jak mysle, ale prosze rozwia¢ moje watpli-
wosci. Przyznal pan, ze SG bedzie musiata realizowaé¢ nowe zadania zwigzane z polityka
migracyjng. Polityka migracyjna wigze sie ze wspélng polityka azylowa w UE, ktéra
naklada pewne konkretne obowiazki na kraje cztonkowskie. Wiem, ze do 2012 r. nie uda
sie zrealizowac wszystkiego, co bylo zaplanowane, jezeli chodzi o te wspdlng polityke
azylowa, ale moje pytanie jest takie: czy z uwagi na to, ze zaklada sie przyjecie w Polsce
do§é¢ duzej liczby uchodzcow, poprzez takie dzialania nie szuka sie po prostu pienie-
dzy na realizacje infrastruktury potrzebnej do prowadzenia wspdlnej polityki azylowe;j?
To jest moje gtéwne pytanie. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie posle, za dyscypline czasowa. Prosze, pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, najpierw chciatbym powiedzie¢
co$§ ogblnego, wlasciwie trzy zdania. To, ze jesteSmy w UE i w strefie Schengen, nie zna-
czy, ze granice Rzeczypospolitej przestajg istnie¢ — i o tym po prostu trzeba pamietac.
To jest sytuacja, w ktorej korci, zeby w sposoéb prosty i gladki osiggnaé oszczednosci,
ale strategicznie skutkuje to kosztami. Padly tu juz pytania - ja je ponowie - o to, jak
panowie sobie wyobrazacie sytuacje, kiedy trzeba bedzie przywrécic kontrole na granicy,
bo taka sytuacja zdarza sie¢ w Europie juz w tej chwili, mozna to obserwowac.

Druga rzecz. Panowie, to jest tak: rzeczywiScie wystarczy popatrze¢ na mape i oczy-
wiScie mozna liczy¢, jak pan poset Siedlaczek, odleglo$¢ miedzy Saczem i Wroctawiem,
mozna nawet jeszcze dalej, ale jako zywo zapewniam, ze z Klodzka do Wroclawia jest bli-
zej. Jezeli utrzymaliby$my racjonalny pomysl, ktory jest opisany na papierze, ze sg dwa
osrodki dowodzace: jeden w Klodzku, drugi w Nowym Saczu, i ze zajmujg sie granica
czeska i stowacka, to po prostu jest to zdroworozsgdkowe podejScie i nie wida¢ powodu,
dla ktoérego nalezatoby od tego odchodzic.

Jezeli chodzi o funkcjonariuszy, to w tej sytuacji wszyscy powinniSmy pamietac,
ze funkcjonariusze po 15 latach przechodza na emeryture, majg prawo do emerytury.
I to jest sytuacja, w ktorej ktos, kto ma do wyboru wynie§¢ sie z miejsca swojego zamiesz-
kania, zmienié wszystko i przenie$¢ sie na granice wschodnig, jak panowie sugerujecie,
bedzie rozwazal racjonalnie, ze lepiej jest mu przej$¢ na emeryture, znalezé prace i daé
sobie rade w miejscu, gdzie sg dzieci, rodzina itd. W zwigzku z tym nie tudZzmy sie, nie
bedzie przenoszenia do$wiadczonych funkcjonariuszy na granice wschodnig. A jezeli
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chodzi o funkcjonariuszy mtodych, to tym bardziej, oni po prostu zrezygnuja z tego
zawodu i tyle.

Jezeli chodzi o taktyke waszego dzialania, panowie, to ona w pewnym sensie jest pro-
sta, tzn. najpierw trzeba zlikwidowa¢ placowki, w potem stwierdzié, ze nieracjonalne
jest istnienie oddziatéw. I do tego stuza réznego rodzaju podejscia statystyczne, ktore
sg mniej lub bardziej racjonalne, ale tak naprawde nie statystyka jest tutaj wazna, tylko
po prostu spojrzenie, powiedzialbym, panstwowe — nie spojrzenie przez kalkulator, tylko
spojrzenie panstwowe. Wiem, panstwowe pienigdze trzeba liczy¢ i NIK sprawdza, czy
dobrze je liczymy, tym niemniej jest tak, ze drobne oszczednoSci wygenerowane w ten
czy w inny sposoéb w wyniku zamkniecia placowek zemszcza sie wtedy, kiedy trzeba
bedzie zrobié¢ rzeczywiScie co§ konkretnego.

Granica oczywiscie nie jest granicg starego typu. Nie stoicie panowie na granicy,
bo nie o to chodzi - i prosze tego argumentu nie uzywac, bo ja go czesto styszatem. W tej
chwili SG ma inne zadania, o czym byla mowa, i do tych zadan jest potrzebna, a zeby te
inne zadania realizowaé, musi mie¢ infrastrukture. Nie mozna dowodzi¢ SG z Raciborza
wtedy, kiedy sie ma funkcjonariuszy gdzie§ tam na wschodzie Polski. Panowie, jesteScie
generalami i wiecie, ze tego nie da sie zrobi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze, tez sie z tym zgadzam, ze na panstwo trzeba
patrze¢ nie tylko przez pryzmat zlotowki. To mi sie zawsze u pana podoba.
Prosze bardzo, pani Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci, Wysoka Komisjo, planuje
sie likwidacje placowki SG w Zywcu i w Cieszynie i powstanie w ich miejsce nowej pla-
cowki w Bielsku-Bialej. Z danych Komendy Gtéwnej SG wynika, ze szacunkowy koszt
dostosowania obiektow w Bielsku-Bialej do potrzeb SG ksztaltuje sie na poziomie 2850
tys. z1, a roczny koszt ich utrzymania to kwota okoto 130 tys. zt. Tymczasem placéwka
SG w Zywcu po wykonaniu niewielkich robot budowlanych, ktérych wartos¢ oszaco-
wano jedynie na 252 tys. zl, przy rocznych kosztach utrzymania w wysoko§ci 65 tys. zl,
moglaby funkcjonowaé bez ponoszenia dodatkowych nakladéw na remonty i inwestycje
przez nastepne lata. W zwiazku z przedstawionymi watpliwo$ciami zwracam sie do pana
ministra z pytaniami: czym kierowalo si¢ ministerstwo, podejmujac decyzje o likwidacji
placowki w Zywcu oraz czy przy podejmowaniu tej decyzji uwzglednione zostaly kwestie
ekonomiczne? Drugie pytanie: gdzie znajdg zatrudnienie funkcjonariusze z placéwki
SG w Zywecu, jesli dojdzie do jej likwidacji z dniem 31 grudnia 2013 r.? Kto i z jakich
srodkow pokryje koszty ewentualnego dostosowania budynku do potrzeb SG w Bielsku-
-Bialej, jezeli dojdzie do powstania takiej placowki? Jest to niebagatelna kwota prawie
3000 tys. zl i watpliwe jest, czy jednostki samorzadu terytorialnego beda partycypowaly
w kosztach. Ilu funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Karpackiego Oddzialu SG
zostanie pozbawionych pracy w zwigzku z planowanymi zmianami w strukturze SG?
Bezrobocie w powiecie zywieckim juz w tej chwili przekracza 14,5%. Dlaczego — zdaniem
ministerstwa — na potudniu kraju nie mogg funkcjonowac trzy oddziaty SG: karpacki,
§laski i sudecki, w my$l dokumentu zaakceptowanego przez é6wczesnego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji? Mam na mysli propozycje zmian organizacyjnych SG
na potudniu kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Monika Wielichowska.

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, temat reorganizacji funkcjonuje od 2008 r. i jak
widaé, podgza w réznych kierunkach, jakze zgota réznych. Bylo dzisiaj o Nowym Saczu,
o Raciborzu, teraz czas na Ktodzko. Jest mi bardzo trudno, panie ministrze, pogodzié
sie z aktualnymi propozycjami ze wzgledu na to, ze zgodnie ze wstepnymi zalozeniami
wieloletniej koncepcji funkcjonowania SG 2009-2015 Sudecki Oddziat SG ostatecznie
zostal wyznaczony na docelowg siedzibe Slaskiego Oddziatu SG w Ktodzku. Opracowa-
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nie wieloletniej koncepcji poprzedzity bardzo doktadne analizy oraz opracowywane kry-
teria, ktore pokazaly, gdzie powinna powsta¢ komenda Slaskiego Oddziatu SG. Wszystko
wskazywalo na Klodzko. A jakie to byly kryteria? Przede wszystkim posiadana infra-
struktura techniczna oraz jej stan, a przypomne, ze zaplecze logistyczne to kompleks
koszarowy o powierzchni uzytkowej blisko 16 tys. m2, w przewazajacej czeSci wyremon-
towany, ale takze polozenie geograficzne, blisko§¢ autostrady A4 i drogi krajowej nr 8,
a takze dotychczasowe naklady poniesione ze Srodkow publicznych. Przez ostatni czas
zainwestowano tam ponad 17.000 tys. zt. Sudecki Oddzial SG posiada 28 budynkow.
Chce zapytac, ile budynkow jest w Raciborzu - nie wiem, moze sie myle, ale chyba dwa.
Musimy réwniez méwic¢ o wzgledach mobilizacyjnych i bezpieczenstwie energetycznym,
ale takze o sytuacji migracji przestepczoSci transgranicznej, dotyczacej towarow akcy-
zowych czy narkotykow.

Szanowny panie ministrze, uwazam, ze obecnie proponowana reorganizacja na polu-
dniowej granicy nie wnosi niczego nowego do poprzedniej koncepcji, poza niczym nie-
uwzgledniong zmiang lokalizacji komend oddzialow. Juz wczeéniejsze ustalenia skut-
kowaly okre§lonymi posunieciami finansowymi w postaci remontéw, duzych inwesty-
¢ji, zmianami kadrowymi oraz wieloma osobistymi decyzjami samych funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych. Czy pan wie, panie ministrze, ze Kltodzko jest najbardziej
centralnie polozone w stosunku do granicy z Republika Czeskg? Idac tropem pana
posla Siedlaczka, zapytam, czy pan wie, ze z Klodzka jest optymalna odlegto$c do placo-
wek w Opolu, Katowicach, Wroctawiu, Jeleniej Gorze, Legnicy i Raciborzu oczywiScie?
Czy pan wie, ze Klodzko jest zlokalizowane w poblizu granicy z Czechami oraz najbli-
zej wszystkich komend policji czeskiej na granicy z Polska, posiadajacych struktury
antymigracyjne? Méwimy tu o Olomuncu, Libercu czy Hradcu Kralowé. Czy pan wie,
ze to Sudecki Oddzial SG posiada najwieksze dos§wiadczenie i jest znany wszystkim part-
nerom w Republice Czeskiej? Czy pan minister wie, ze jednym z najistotniejszych pro-
bleméw w powiecie klodzkim jest bezrobocie? Czy pan wie, ze przemiany ekonomiczne
z lat 90. spowodowaly, ze do chwili obecnej borykamy sie z bezrobociem, ktore siega 25%,
czyli jest dwukrotnie wyzsze od $redniego poziomu bezrobocia w kraju? Czy panu wie,
ilu pracownikéw cywilnych jest w Sudeckim Oddziale SG? Powiem panu od razu - 182.
Pewnie mozna byloby powiedzieé, ze duzo, ale jak pan wie, wynika to z trwajacego caty
czas procesu ucywilniania stanowisk. Czy pan wie, bedac w tym temacie, ze chociazby
po likwidacji oddziatu pomorskiego w Szczecinie pracownicy przejeci przez stuzby wspot-
pracujace otrzymali zatrudnienie, ale tylko na umowy na czas okre§lony? Czy pan wie,
ze w lutym ze zlikwidowanej placowki w Lubaniu tylko jeden pracownik zostatl zatrud-
niony w Policji? Czy jest pan w stanie mi zagwarantowac jako parlamentarzyscie z Dol-
nego Slaska, ze wszyscy pracownicy cywilni otrzymajg prace? Od razu panu powiem,
ze nie. Od 5 lat jestem szefem powiatowej rady zatrudnienia i doskonale wiem, gdzie
sg miejsca pracy, a raczej ze ich nie ma. Zatrudnienie znajdzie by¢ moze jeden pracownik
albo dwoch. Szanowny panie ministrze, wchodzi w zycie wydluzenie wieku emerytalnego
do 67 lat, natomiast z propozycji reorganizacji SG wynika, ze emerytury bedg wyplacane
ludziom obecnie 40-letnim, ktorzy bede je pobiera¢ przez 20, 30 lat. Czy to nie obcigzy
budzetu panstwa? Przeciez bedzie tak, ze rzekomo zostang ograniczone wydatki resor-
towe dzieki nieptaceniu uposazen, ale bedg przeciez przez najblizsze dziesieciolecia pla-
cone emerytury i renty. Moglabym wymienic jeszcze wiele argumentow, ale nie chciala-
bym, szanowny panie przewodniczacy, zabiera¢ czasu przedstawicielom poszczegélnych
oddzialéw, poniewaz to oni powinni dzisiaj powiedzieé, co jest na rzeczy, co czujg ijak
jest. Zresztg swoje stanowisko, ale takze stanowisko wigkszej czesci parlamentarzystow
z Malopolski i Dolnego Slaska, z klubu PO, wyraziliSmy w interpelacji poselskiej, ktora
kilka tygodni temu zostala zlozona na rece pana ministra. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan poset Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie komendanci, panie i panowie postowie,
szanowni panstwo, nie jestem cztonkiem Komisji Spraw Wewnetrznych, nie bede zabierat
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duzo czasu, ale chciatem dotgczy¢ sie do tych glosow, ktore prosza o rozwage w dziataniu.
Ciesze sie, ze pan przewodniczacy pozwolil na przedlozenie w sposob do§é wyczerpujacy
wielu argumentow, bo jest to niezwykle potrzebne dla regionéw, ktorych te decyzje beda
dotyczy¢. Setki osob bezposrednio zainteresowanych, ktore straca prace i przez lata beda
jej poszukiwag, ale tez tysigce mieszkancéw — méwie to uczciwie — tysigce mieszkancow
z zainteresowaniem §ledzg i bedg analizowac kazde slowo, ktére w toku podejmowa-
nia i wypracowywania ostatecznych decyzji w tym zakresie padnie, rowniez na tej sali,
w toku prac Komisji. Powiem tak: nie mam przekonania, ze resort, ktory jest decyden-
tem, potrafi planowa¢ dtugoterminowo, bo naktady, ktore zostaly poniesione na placowki
tu omawiane — mam na mysli szczegélnie Nowy Sacz — pokazuja, ze jesli mialoby nasta-
pi¢ zlikwidowanie tego oddziatu, to byloby ono nieuzasadnione. Dopiero co, czyli w ciagu
ostatnich, powiedzmy, dwoch lat te naklady byly ponoszone i nie potrafiono woéwczas
przewidzie¢ i podja¢ wlasciwej decyzji, ktora dzisiaj ewentualnie moze by¢ dramatyczna
w skutkach dla tegoz oddzialu. Dodam jeszcze, ze nakladajg sie to na dziatania w innych
obszarach administracji panstwa: likwidacja oddziatéw pocztowych, likwidacja sgdow
rejonowych, pomysly z tych dziedzin funkcjonowania panstwa, likwidacja posterun-
kow Policji, dlatego atmosfera jest bardzo napieta. Nadmieniam réwniez, ze decyzja
jest wysoce polityczna i taka byla tez w momencie, kiedy péitora roku temu zawieszono
dzialanie restrukturyzacyjne w tym obszarze. Czyzby to mialo zwigzek z wyborami?
Mysle, ze nasi obywatele sg bardziej logiczni niz wydaje sie niektéorym decydentom
w Warszawie. Nie mozna w spos6b mechaniczny i nieuzasadniony przenosi¢ miejsc pracy
do centrali, do regionéw, do Warszawy i nie mozna w sposob bezkrytyczny realizowaé
koncepcji, ktora jest wpisana programowo w dzialania obecnej koalicji, a polega na tym,
ze tak naprawde i polska administracja, i polska gospodarka moze funkcjonowaé tylko
w metropoliach, natomiast na obrzezach tych metropolii dopiero za jaki§ czas bedzie
mozna pomysle¢ o rozwoju.

Mowie o tym w kontek§cie zdarzenia, ktére miato miejsce, kiedy wysoki rangg przed-
stawiciel rzgdu PO wiele lat temu — moze pie¢ lat temu, dla niektérych to duzo, dla
innych moze malo - przyjechal na Sgdecczyzne i w rozmowie twarza w twarz z kilku-
dziesiecioma przedstawicielami lokalnego biznesu, ludZzmi, ktérzy tworza miejsca pracy,
dzialajac w sektorach komercyjnych, powiedzial, ze nie ma potrzeby budowania drogi
ekspresowej do Nowego Sgcza, nie ma potrzeby remontowania i modernizowania dotych-
czasowe]j drogi z takiego powodu, ze jest za mala przepustowosc, za maly ruch. Dzisiaj,
po pieciu latach od tamtego spotkania, kiedy w sprawie drog zrobiono relatywnie duzo
mniej niz w innych rejonach naszego kraju i innych rejonach Matopolski oraz w oScien-
nych wojewddztwach, przyjezdza pan minister Piotr Stachafnczyk i méwi tym samym
ludziom, ze wlaSciwie jednym z powodéw tego, ze nie ma racji bytu istnienie oddziatu
SG w Nowym Saczu, jest fakt niedroznosci komunikacyjnej. Dlatego chciatbym prosic
o wyobraznie, o to, zeby wazy¢ slowa. Jesli majg by¢ podejmowane decyzje, to niech beda
one podejmowane w sposob spdjny, tzn. wieloobszarowy, z uwzglednieniem réznorod-
nosci dyscyplin, ktore sa zwigzane z zarzadzaniem panstwem, i konsekwencji dzialan
podejmowanych na szczeblu réznych ministerstw. Niech bedg one rozwazane rowniez
w kontekscie przyszloSci. I tutaj chece dotaczyé do tych glosow, ktore wyrazaly obawe
i troske z powodu decyzji, ktéra dzisiaj polega na mechanicznym szukaniu oszczedno-
Sci, ktora ktadzie na szali ryzyko pogorszenia bezpieczenstwa naszego panstwa, pogor-
szenia obronnoéci, bezpowrotnej utraty wielu fachoweéw, ludzi kompetentnych. Niech
ona bedzie wazona w terminie dluzszym niz poéttora roku, bo jednak biorgc pod uwage
decyzje, ktore byly podjete doktadnie w tym obszarze pottora roku temu, w mojej opinii
nie ma gwarancji, ze decyzje, ktore sg podejmowane dzisiaj, zaktadajg horyzont dtuzszy
niz kréotkoterminowy. OczekiwalibySmy wszyscy tego, zeby ten horyzont byt Srednio-
i dlugoterminowy i zeby on byt korzystny dla naszego panstwa, dla naszych obywateli,
dla naszych regionéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Dziekuje bardzo. Kroétko jeszcze pan przewodniczacy Polaczek i na tym zakonczymy.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

To bedzie krotka wypowiedz. Jako czlonek prezydium Komisji Spraw Wewnetrznych,
doéwiadczony parlamentarzysta, w ostatnich latach, szczegélnie w tych ostatnich 2, 3,
odbieram — myséle zreszta, ze tak jak wszyscy — wiele sygnalow i decyzji, ktore co do zasady
sprowadzajg sie do redukcji r6znego rodzaju instytucji publicznych, podmiotow, chocby
w obszarze bezpieczenstwa. W tym roku zostala podjeta decyzja w Komendzie Gtéwnej
Policji o likwidacji tgcznie okoto 220 posterunkow Policji — praktycznie w 100% przypad-
kow setki samorzadéw wspolpartycypowalto w kosztach ich funkcjonowania. Teraz oma-
wiamy temat, ktory jest zwigzany z oceng panstwa planéw dotyczacych reorganizacji
struktury SG. Mozna poda¢ wiele przykladéw zwigzanych z obszarem chocby transportu
kolejowego, poczty. Ostatnio przyjeto Prawo pocztowe, ktore de facto za chwile sprowa-
dzi sie do tego, ze poczta na terenach prowincjonalnych, z racji przyjetych rozwigzan
prawnych, bedzie likwidowala kolejne placowki, ale oczywiScie to nie jest przedmiot
dyskus;ji.

Patrzac z perspektywy parlamentarzysty ziemi §laskiej, powiem tak: jesli na powaz-
nie jest rozwazany projekt, w ktorym panstwo zakladacie, ze na poludniowej granicy
jeden oddzial SG w Klodzku bedzie odpowiadal za caloé¢, to jest to projekcja, ktora
zapiera, mozna powiedzie¢, dech, trudno jg komentowac. Jeden z moich przedméwcow
zadal pytanie, jak panstwo chcecie dostosowac te strukture do teoretycznej ewentualno-
§ci uruchomienia kontroli granicznej, bo to jest alternatywa, ktora wynika z obowigzkow
ustawowych SG. Prywatnie, osobiScie moge powiedzie¢ — to jest moja subiektywna ocena
— ze gdybym ten pomys! na poludniowg granice Polski miatl oceni¢, to jest to pomyst
bylego ministra pana Grzegorza Schetyny, bytego szefa klubu pana posta Chlebow-
skiego i moze jednego z dwoch czy trzech kolegéw z Dolnego Slagska. W wojewodztwie
§laskim, ktore jako posel reprezentuje, mamy sytuacje jeszcze bardziej skomplikowang
z racji koalicji na poziomie regionalnym, ktora dzisiaj sprowadza si¢ do wspétodpowie-
dzialnoSci politycznej partii rzadzacej za koalicje z Ruchem Autonomii Slgska. Dzisiaj
jest to problem ministra kultury, ale za kilka lat moze to by¢ rowniez problem ministra
spraw wewnetrznych. Oczywiscie, to tez nie jest temat na dzisiejsze posiedzenie, ale
konkluzja jest taka: czy panstwo poprzez te propozycje, ktore referujecie, tak jak w przy-
padku Policji, dostosowujecie struktury do aktualnej sytuacji budzetowej? Czy to jest
projekcja docelowa, ktora ma przede wszystkim odpowiadaé za sprawno§é SG w sytu-
acji, kiedy trzeba podjaé¢ decyzje o np. automatycznym przywréoceniu kontroli na granicy
oraz w innych sytuacjach wymagajacych natychmiastowej reakcji panstwa stuzby? Tyle
z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Chcialbym przypomnieé¢ wszystkim panstwu poslom, ze program zmiany funkcjonowa-
nia granicy zachodniej i poludniowej byt ustalony 12 lat temu, prawda? I caly czas byt
realizowany, wiec nie chodzi o kwestie budzetu. Mowie o tym, bo chce, zeby§my zda-
wali sobie z tego sprawe, poniewaz musimy pamietaé, ze kazda likwidacja to sg wiek-
sze koszty. Panie ministrze, teraz oddam panu glos. Po rozmowie z panem ministrem
moja propozycja dla panstwa bedzie taka, ze 4 stycznia zwolamy posiedzenie Komisji,
bo jak sie wla§nie dowiedzialem, 3 i 4 stycznia odbedzie sie posiedzenie Sejmu. Do tego
czasu otrzymaliby$émy od pana ministra materialy, o ktorych dzisiaj mowilisémy. Z kolei
8, 9 stycznia odbylaby sie odprawa, spotkanie z komendantami. To jest propozycja pana
ministra, ktora idzie chyba w tym kierunku, o ktory wszyscy z panstwa prosili - z kazdej
strony panstwa, bo w tym przypadku nie méwimy o scenie politycznej. Wydaje mi sie,
ze jest to rozwigzanie rozsadne, racjonalne, ze propozycja jest dobra. Jest to tez wyraz
szacunku dla Komisji, zebySémy mogli przedyskutowaé ten problem, majgc materiaty.
Dlatego proponowalbym, panie ministrze, zeby te materialy dotarty do nas co najmniej
3, anawet 2 stycznia. 2 stycznia materialy beda gotowe i wtedy 4 stycznia bedziemy
mogli sie spotkac.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

b.m.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jest z nami pan general, wiec prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Przywolany do tablicy, chcialem panstwu powiedzie¢, ze rzeczywiscie w trybie art. 29
lit. f) ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli wystgpiliSmy do pana Komendanta Glownego
Strazy Granicznej z prosba, aby zechcial przedstawi¢ nam analize, na podstawie kto-
rej beda podejmowane decyzje dotyczace restrukturyzacji. Natomiast chciatbym bardzo
mocno podkresli¢, ze musimy szanowac obowiazujacy w Polsce porzadek prawny. On jest
taki, ze NIK w zasadzie dokonuje kontroli ex post i absolutnie zlamataby konstytucje,
gdyby usilowala wej§¢ w role wladzy wykonawczej. Po prostu nie wolno nam tego robic.
Natomiast jako naczelnemu organowi kontrolnemu panstwa wolno nam, i takie mamy
prawo, po podjeciu decyzji, na podstawie przepiséw ustawy o NIK tego rodzaju decyzje,
w tym przypadku dotyczace restrukturyzacji, poddawacé ocenie, biorgc pod uwage legal-
nos¢, celowosé, rzetelnoSé i gospodarnoéé. Czy taka kontrola zostanie przeprowadzona,
w duzej mierze bedzie zalezalo od materialow, o ktére panstwo réwniez wnioskujecie.
Na te chwile nie mam materii, zeby odnosié¢ sie do dokonywania jakiejkolwiek oceny,
dlatego ze z jednej strony, jak wynika z dyskusji, pan minister zapowiedzial pewng nowa
koncepcje funkcjonowania polskiej SG z jej nowymi zadaniami i weryfikacjg tych zadan,
ktére wykonywala dotychczas, a wiec na szali po jednej stronie musimy potozy¢ zadania,
a po drugiej zasoby, i to nie tylko zasoby finansowe, ale przede wszystkim ludzkie, infra-
strukture itd. Jak bedziemy mieli te dane, o ktore zresztg i panstwo prosicie, to dopiero
wtedy bedziemy podejmowali decyzje co do zasadnosci zrobienia dla panstwa, czyli dla
Sejmu, bo po to jesteSmy, tego zdjecia. Reasumujac, uprzejma prosba: licze na panstwa
zrozumienie, absolutnie nie ma tu nic z postawy Pilata, nie umywamy rak, tylko sza-
nujemy konstytucje i absolutnie nie jesteSmy, bo nie mozemy by¢, wigczeni w proces
decyzyjny, ktory przynalezy wladzy wykonawczej. Wiadzy ustawodawczej natomiast
przynalezy ocena tego procesu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Zawsze zapraszamy na posiedzenia Komisji przedstawicieli BBN. Nie wiem,
czy dzisiaj przedstawiciel BBN jest na sali? Chce tez powiedzieé, bo nie jest to tajemnica,
ze stanowisko. .. Jest przedstawiciel BBN? Jezeli chciatby pan przedstawi¢ stanowisko BBN
w tej sprawie, to prosze, jezeli nie, to dziekuje. Naszg rola nie jest przepytywanie BBN. Moge
tylko powiedzieé, ze znam stanowisko dotyczace oddzialu karpackiego. BBN jest za tym, zeby
oddziat karpacki zostal utrzymany, przynajmniej na te chwile — nie bede chyba za to rozstrze-
lany przez pana generala. Jest zgoda panstwa postéw na taki harmonogram prac? Mysle,
ze to jest optymalna i bardzo dobra propozycja. Panie ministrze, bardzo dziekuje, ze idzie
pan w tym kierunku. Wydaje mi sie, ze teraz pokrotce tylko przedstawilby pan najwazniej-
sze rzeczy, bo i tak wszystko otrzymamy na piémie. Pan, panowie komendanci, pan generat
po wysluchaniu pytan wiecie, jakie sg sugestie ze strony panstwa postéw i jakby to sie znala-
zlo w materiale, to wypelnialoby to nasze zapotrzebowanie.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Chcialabym w trybie sprostowania...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale wtedy w trybie sprostowania bedzie tez chcial zabraé¢ glos pan posel Siedlaczek.
Wydaje mi sie, ze juz duzo powiedzieliSmy na ten temat, kazdy z oddziatéw mogt sie
wypowiedziec...

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale to sg istotne kwestie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale pani posel, kazdy z oddzialow mégt sie wypowiedzie¢. Panie ministrze, oddaje panu
glos, bo wiem, ze pan minister musi by¢ jeszcze dzisiaj w Brukseli, dlatego przepraszam,
pani posel. Prosze bardzo, 4 stycznia bedzie pani mogla sie wypowiedzieé.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, padio bardzo wiele siow, pytan, ktore sobie
wynotowalem. Doszedlem do 30, ale chyba nie wszystkie zapisalem, wiec pozwolicie
panstwo, ze jednak odpowiedZ na wiekszo$¢ pytan znajdzie sie w materiale. Chce tylko
na poczatek powiedziec pare rzeczy. Panstwo podchodzicie do tej reformy w ten sposob
— moze niewyraznie to powiedzialem, to moja wina — jakby nagle minister gwaltownie
zaczal poszukiwacé pieniedzy i nie majgc pomystu, zlikwidowal pare komend, oddzialow,
pare placowek i co mu tam akurat w rece wpadlo. Prosze panstwa, to nie motyw finan-
sowy jest podstawowym motywem tej reformy. Co wiecej, on jest daleko w tyle za podsta-
wowg kwestig. Funkcjonariusze SG majg by¢ tam, gdzie sa dla nich zadania do wykona-
nia, takie, do ktorych sg szkoleni. Ot6z, w moim glebokim przekonaniu dla funkcjona-
riuszy tych jednostek, o ktorych méwimy, tam, gdzie oni sa, nie ma zadan i oni sie tam
po prostu normalnie marnuja, tzn. wykonujg zadania typu patrole drogowe. Toczyla
sie dyskusja, ze bedzie dalszy dojazd z Zakopanego do E7, ale po co funkcjonariusze SG
stoja na E7 i na co tam czekajg? Dlaczego nalezy dokonywac tego typu patroli? Prosze
kiedys$ przejecha¢ wzdtuz poludniowej granicy i zobaczy¢ znudzone do bélu patrole sto-
jace na drogach i czekajgce na kogos$, kogo ewentualnie mozna by bylo zatrzymac. To nie
jest praca dla SG, ci ludzie sg w duzej mierze elitg formacji mundurowych, sg ksztatceni
na bardzo wysokim poziomie i to, co oni dzisiaj w niektérych miejscach w Polsce robia,
to jest marnowanie tych ludzi. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli méwimy o reformach, to my nie jesteSmy w planie dtugotermino-
wym, my mamy zapdznienie. Zdecydowana wiekszo$¢ czy wszystkie kraje, ktore nas ota-
czajg lub wchodzity do strefy Schengen razem z nami, podjety decyzje dotyczace tego, jak
powinna by¢ zorganizowana struktura ich stuzb granicznych. Wiekszosé krajow je zli-
kwidowala. My od trzech lat chodzimy z tg decyzja. Sg wolne etaty w SG i jednocze$nie
mamy ewidentne nieukompletowanie SG na granicy wschodniej, ktére musimy wypet-
ni¢, bo tam rozstrzygaja sie kwestie bezpieczenstwa. I w tych dokumentach pokazemy,
jaki jest naplyw migrantéw czy zagrozen z poludnia, z zachodu, a jaki ze wschodu.

Moéwimy o tym, ze koncepcja istniala. Tak, koncepcja istniata w 2009 r., bo byltem
przy tym, jak powstawala. Pamietam rozmowy z komendantem Elasem, z 6wczesnym
ministrem Schetyng i z przedstawicielami komendy glownej. Pamietam, jak powstawata,
ale juz wtedy zakladano, ze jest to koncepcja elastyczna, o czym zreszta Swiadczy fakt,
ze praktycznie co roku byla ona zmieniana. Wreszcie w 2010 r., zeby przynajmniej przez
moment poczekaé, poniewaz wszyscy wymieniali mniej wiecej te same argumenty, ktore
padaja dzisiaj, ze tak jest lepiej, tak jest gorzej, zeby ocenic sytuacje i zeby ocenié zagro-
zenia, zeby policzy¢ to wszystko, 6wczesny minister Miller czy w jego imieniu minister
Rapacki w grudniu 2010 r. zawiesil caly proces dyskusji o poludniowej granicy. Bo ten
dokument, ktory jest, to wlasnie propozycja zmian organizacji SG na potudniu w odnie-
sieniu do dotychczasowych rozwigzan przyjetych w zalozeniach wieloletniej koncepcji
oraz w koncepcji funkcjonowania SG. Ten dokument zmienial oba wcze$niejsze doku-
menty, méwigc po prostu: do koncu roku 2012 nie zmienimy nic, w roku 2012 dokonamy
analizy, wyciggniemy wnioski i zmienimy. I tego wtasnie chcemy sie trzymac. Nie jest
prawde, prosze panstwa, ze funkcjonariusze SG nie wiedzieli o tym. Zapewniam pan-
stwa, ze zdecydowana wiekszo$¢ rozsgdnych funkcjonariuszy SG doskonale wiedziala,
ze uklad, jaki istnieje na granicy poludniowej, jest nie do utrzymania, bo nie ma zadnych
racjonalnych przeslanek, zeby tego typu trzyoddzialowy uklad na tej granicy funkcjono-
wal. Nie ma takich przestanek i postaramy sie panstwu to udowodnié.

Jesli chodzi o inne kwestie, ktorych nie bedzie w materiale, to chcialem sie odnies¢
do wypowiedzi pana posta Mularczyka. Pan komendant, o ktérym pan méwi, nie praco-
wal w zespole, ktory zajmowal sie wewnetrznymi strukturami strazy. Pracowal wylacz-
nie w zespole, ktory opiniowal czy przygotowywat koncepcje dzialania SG na granicach
zewnetrznych. Specjalnie i pod zadnym pozorem nie mial wptywu... Chociaz jestem gle-
boko przekonany o absolutnej uczciwosci pana komendanta i odrzucam wszelkie tego
typu argumenty, to jednak zeby uniknaé wszelkich tego typu dyskusji, pan komendant
nie zajmowal sie problematyka tego, jak ma wyglada¢ struktura SG wewnatrz kraju,
tylko jako przewodniczacy zespolu zajmowal sie tym, jak ma wygladac¢ struktura SG,
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jakie ewentualnie zmiany w oddzialach czy w strukturze komend oddzialéw na granicy
zewnetrznej powinny by¢ w przyszlosci przeprowadzone. W zwigzku z tym ten argu-
ment naprawde proponowalbym juz zasadniczo odrzucic.

I jeszcze moze dwie kwestie. Pierwsza — przywracanie kontroli. Juz w 2008 r. zostata
podjeta decyzja, ze przywracanie kontroli przez SG ma by¢ przywracaniem o charakterze
elastycznym, w oparciu o mobilne systemy, a nie w miejscach dotychczasowej kontroli.
Stad zresztg decyzja o oddaniu starostom terenow bytych przej$¢ granicznych. Doswiad-
czenia EURO pokazaly, ze SG ma dobrze przygotowany plan, wspéldziala z Policja, Zan-
darmerig Wojskowg i jest w stanie przywroci¢ kontrole w dowolnym miejscu i czasie.
Do tego wystarczy tylko plan i przygotowanie ludzi...

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
To nie ma nic wspélnego z rzeczywistoScig.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Stucham?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani posel, prosze. Bedzie czas na komentarze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Chce jeszcze dodaé, ze nie przewidujemy przywracania kontroli na granicach, a juz
absurdem byloby utrzymywanie formacji tylko po to, zeby moze kiedy$ gdzie§ przy-
wracac¢ kontrole graniczng. To jest moim zdaniem absolutne marnotrawstwo pienie-
dzy i funkcjonariuszy SG i takiej decyzji z pewnoscig nikt, mam nadzieje, nie podejmie.
To bylo o przywracaniu kontroli. Czy jest jeszcze coS, o czym chciatbym dzisiaj powie-
dzie¢? Moze juz na ten moment...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze, panie ministrze, je§li bedziemy to mieli na pi§mie.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Bedziecie mieli. Infrastruktura to jest tez kwestia efektywnosci wykorzystania. Czesc¢
infrastruktury jest zdecydowanie za duza w stosunku do tego, co jest potrzebne.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, dziekuje za to, ze wymysliliémy takg koncepcje. Czy jest zgoda Komisji
na taki sposob dalszego rozpatrywania tej sprawy?
Tak, do 2 stycznia bedziemy mieli materialy.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, czy mozna zadac pytanie? Poniewaz na zadne pytanie, ktore zada-
fam panu ministrowi, nie uzyskalam odpowiedzi. Kiedy uzyskamy materialy, ktére pan
minister obiecal i czy nie bedzie to aby juz po decyz;ji?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani posel, méwitem o tym i pytalem, czy jest zgoda Komisji. Mowitem, ze 4 stycznia
odbedzie sie posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych, bo 3 i 4 stycznia jest dodatkowe
posiedzenie Sejmu, wiec czwartego, tj. w piatek, bedziemy do oporu rozpatrywali ten
temat. Kto bedzie chcial, bedzie siedzial do nocy, nie bedzie zadnego ograniczenia, prze-
dyskutujemy ten temat bardzo twardo i konsekwentnie — prosze sie przygotowac — ale
drugiego otrzymujemy materialy. Tak, panie ministrze? Nie chce méwic, ze pierwszego,
bo bylbym niepowazny, wiec moéwie o drugim. Jest zgoda na to? Widze, ze pan Lassota
jest zadowolony, bo jego postulat zostatl zrealizowany, jak zwykle krakowskim targiem.
Decyzja bedzie podjeta pdzniej, po naszym posiedzeniu. Spotkanie z komendantami
odbedzie sie 8, 9 stycznia. Mowie wyraznie, powinniScie by¢ zadowoleni.
Dziekuje bardzo.
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