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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 65)

11 grudnia 2012 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Marka
Biernackiego (PO) przewodniczagcego Komisji i Marka Wéjcika (PO) zastepcy
przewodniczgcego, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o przygotowaniach systemu
ratowniczo-gasniczego do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych;

— zapoznanie si¢ z rolg Rzadowego Centrum Bezpieczeinstwa w systemie
ratowniczo-gasniczym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, gen. brygadier Wiestaw Lesniakiewicz komendant
gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Marek Komorowski dyrektor Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa wraz ze wspoélpracownikami, Janusz Nowaczyk doradca w Najwyz-
szej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam wszystkich przybylych.
Na wstepie informuje, ze pierwotnie planowany temat jutrzejszego posiedzenia, mimo
ze bardzo interesujacy, poniewaz mial dotyczy¢ kontroli operacyjnej, zostal przeze mnie
przeniesiony na inny termin. Podjgltem takg decyzje, gdyz nie wiadomo, o ktorej godzi-
nie skonczg sie glosowania w dniu jutrzejszym. Przeniesione posiedzenie odbedzie sie
w styczniu. Na najblizszy czwartek planowane jest posiedzenie Komisji dotyczace pla-
néw przeciwpowodziowych.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje ministra spraw
wewnetrznych o przygotowaniach systemu ratowniczo-ga$niczego do realizacji zadan
w sytuacjach kryzysowych oraz zapoznanie sie z rolg Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa w systemie ratowniczo-gas$niczym. Zanim zaczniemy obrady mam prosbe do czton-
kéw Komisji. Bardzo prosze zglaszaé do sekretariatu tematy do pracy Komisji w nadcho-
dzgcym polroczu.

Serdecznie witam na naszym posiedzeniu pana ministra Stanistawa Rakoczego i pana
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej Wiestawa Le$niakiewicza, witam szefow Rzg-
dowego Centrum Bezpieczenstwa. W poprzedniej kadencji réwniez mieliSmy posiedzenie
poSwiecone temu tematowi. Staramy sie monitorowac przebieg prac. Sytuacje kryzysowe
zawsze moga wystapié, na przyklad powodz, ktora moze zagrozi¢ nam w kazdej chwili.
Bardzo prosze, panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, informacja o przy-
gotowaniach systemu ratowniczo-gasniczego do realizacji zadan w sytuacjach kryzyso-
wych zostala panstwu przedstawiona na piSmie. Pozwole sobie jg oméwic¢ w krotki sposob.

Jak panstwu zapewne bardzo dobrze wiadomo, konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
wskazuje organy wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa oraz okresla zakres ich odpowie-
dzialno$ci. Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porza-
dek publiczny, a prezydent Rzeczypospolitej stoi na strazy suwerennosci i bezpieczen-
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stwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoéci jego terytorium. Samorzad teryto-
rialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej i —jako zadania wlasne — wykonuje
zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze do reagowania na wystepujace zagrozenia zostaly powolane,
dzialajace na podstawie wlasnych przepisow kompetencyjnych, jak rowniez na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, organy
wladzy publicznej, stuzby, inspekcje i straze oraz inne jednostki organizacyjne zar6wno
rzgdowe, jak i samorzgdowe. Nie bede przytaczal literalnie wszystkich przepisow z tym
zwigzanych. Sg one wyszczegdlnione w informacji, ktora panstwo otrzymaliscie. Wspo-
mniane przepisy tworzg system bezpieczenstwa panstwa, czyli szereg elementow, orga-
néw i innych podmiotéw, ktére realizuja zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa oraz powigzania i relacje zachodzgce pomiedzy nimi.

CzeScig wspomnianego systemu bezpieczenstwa panstwa, jak tez systemu zarza-
dzania kryzysowego, jest krajowy system ratowniczo-gasniczy okreSlany w skrocie
jako ksrg. System ten, nadzorowany przez ministra spraw wewnetrznych, jest podsta-
wowym narzedziem starosty sluzacym do realizacji zadan ratowniczych na obszarze
powiatu w czasie pozaru, kleski zywiotowej lub likwidacji innych miejscowych zagro-
zen. Nalezy nadmieni¢, ze zasady organizacji krajowego sytemu ratowniczo-ga$niczego
zostaly zawarte w rozporzgdzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego.

Teraz kilka slow na temat potencjatu, ktérym dysponuje krajowy system ratowniczo-
-gaéniczy je§li chodzi o realizacje jego zadan w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z art.
3 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumieé
sytuacje wplywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywolujgca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych
organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$é posiadanych sit i érod-
kéw. Z danych, jakie przekazala Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej wynika,
ze potencjal krajowego systemu ratowniczo-gasniczego przedstawia sie nastepujaco: ponad
30.000 profesjonalnych ratownikéw Panstwowej Strazy Pozarnej, ponad 4600 ratownikéow
Panstwowe] Strazy Pozarnej w stuzbie kazdego dnia, wynika to ze zmianowego systemu
pracy, 499 jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, 5 szkot, ktore
stanowig odwod komendanta glownego, 12 szpitali, 4 zakladowe straze pozarne, 202 spe-
cjalistow dziedzinowych, okolo 126.000 strazakéw ochotnikéw w jednostkach OSP oraz
3902 jednostki OSP, ktore znajdujg sie w systemie ratowniczo-gasniczym.

Dzialania wymienionych wyzej sil i sSrodkéw wchodzacych w skiad ksrg koordynuja
nastepujagce organy: wajt, burmistrz lub prezydent miasta w zakresie zadan ustalo-
nych przez wojewode; starosta, ktory okresla zadania i kontroluje wykonywanie zadan
na obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, Srodo-
wiska i mienia zarzadza systemem przy pomocy powiatowego zespolu reagowania kry-
zysowego; wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje wykonywanie zadan na obsza-
rze wojewodztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, srodowiska
i mienia zarzadza systemem przy pomocy wojewodzkiego zespotu reagowania kryzyso-
wego. Nalezy wskazaé, ze bardzo istotnym poziomem funkcjonowania ksrg jest powiat,
poniewaz na tym szczeblu sg podejmowane wszelkie zgloszenia o zdarzeniach wymaga-
jacych podjecia dziatan ratowniczych na podstawie przyjetych procedur ujetych w pla-
nach ratowniczych oraz realizowane sg dzialania ratownicze, rowniez wéwczas, gdy sily
i §rodki gminnych podmiotow ratowniczych sa niewystarczajace i wymagajg wsparcia
z poziomu wojewodzkiego i krajowego. Jak panstwo wiecie, w takich sytuacjach, z reguly,
dowodzi komendant powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, a komendy zlokalizowane
sg na poziomach powiatu.

Jak wyglada rola Ochotniczych Strazy Pozarnych w krajowym systemie ratowniczo-
-ga$niczym? Jednostki OSP, jako organizacje pozarzadowe, funkcjonujgce na podsta-
wie przepiséw ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach stanowig wazny,
a powiedzialbym, ze nawet bardzo wazny element ksrg, a takze systemu bezpieczenstwa
panstwa. Podstawowymi celami i zadaniami Ochotniczych Strazy Pozarnych, wynika-
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jacymi, m.in. z ich statutéw, jest prowadzenie dziatalno$ci majgcej na celu zapobiega-
nie pozarom, udzial w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréow oraz
innych zdarzen niebezpiecznych i klesk, a takze informowanie ludnoSci o istniejgcych
zagrozeniach.

Z informacji przekazanych przez Komende Glownag PSP wynika, méwitem juz o tym
wczesniej, ze do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego sg obecnie wigczone 3902
Ochotnicze Straze Pozarne. Z chwilg rozpoczecia procesu wigczania jednostek OSP
do ksrg, tj. od 1995 r., wzrést zakres zadan strazakéw-ochotnikow. Nalezy podkreslic,
ze wlaczenie jednostki OSP do ksrg, to nie tylko prestiz i docenienie jej waloréw pod
wzgledem mozliwoéci podjecia dzialan ratowniczych, ale przede wszystkim oddanie
do dyspozycji systemu $cisle okre§lonych sit i srodkéw bedacych na jej wyposazeniu oraz
konieczno§é zapewnienia odpowiedniego poziomu wyszkolenia strazakéw-ochotnikow.
Aby ubiegac sie o wejscie do systemu nalezy spelnia¢ okreslone warunki. Wymagane
jest posiadanie, co najmniej, dwoch bokséw garazowych, dwoch pojazdow i odpowiedniej
liczby strazakéw przeszkolonych na specjalistycznych kursach.

Do gléwnych zadan realizowanych przez jednostki OSP, w tym w ramach ksrg nalezy:
gaszenie pozarow; ratownictwo techniczne — w szczeg6lnos¢ na drogach; ewakuacja
poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagrozonego mienia; oznako-
wanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dzialan ratowniczych; prowadzenie dziatan
ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi — strazacy-ochotnicy nie-
jednokrotnie udowodnili w tych dziatlaniach swoje oddanie i profesjonalizm; usuwanie
skutkow zdarzen, w szczegolnoSci po przejsciu anomalii pogodowych i udzielanie pomocy
socjalnej poszkodowanym.

Ochotnicze Straze Pozarne Scisle wspoldzialajg z jednostkami organizacyjnymi Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz innymi podmiotami i instytucjami w celu zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli na terenie swego dziatania, tj. miasta lub gminy, lub wspo-
magajgc sgsiednie obszary w ramach odwodéw operacyjnych lub uzgodnien o pomocy
wzajemnej. OSP majg dominujacy udziat w dzialaniach ratowniczych w miejscowoSciach
i na terenach, gdzie nie ma jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozar-
nej, co ma szczegolne znaczenie dla ochrony przeciwpozarowej malych miast, wsi, obsza-
row leSnych i terenéw rolnych, a takze w czasie duzych zdarzen i klesk zywiotowych,
takich jak powodzie i huragany. Czesto sie zdarza, i w naszej ocenie jest to prawidtowosc,
ze jednostka OSP, ze wzgledu na fakt, ze znajduje sie blizej zdarzenia, dociera na jego
miejsce pierwsza, przed przybyciem jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej.

Warto rowniez zauwazy¢, ze dotychczasowa dominacja problematyki zapobiegania
i gaszenia pozarow w codziennej praktyce formacji ochotniczej przenosi sie stopniowo
na inne rodzaje ratownictwa, w tym gléwnie ratownictwa technicznego, podczas zda-
rzen na drogach, gdzie stosowane sg inne techniki prowadzenia dziatan ratowniczych.
W zalezno$ci od specyfiki obszaru chronionego nalezy takze wspomnieé o dzialaniach
OSP prowadzonych na obszarach wodnych i dzialaniach przeciwpowodziowych. W obsza-
rze szeroko rozumianej ochrony ludnosci nalezy uwzglednic przygotowanie ratownikéw-
-ochotnikéw do organizacji ewakuacji ludzi i mienia podczas duzych pozaréw powodzi
i innych katastrof, zwlaszcza bedacych wynikiem anomalii pogodowych oraz §wiadczenie
pomocy miedzy miejscowosciami i gminami w zakresie zakwaterowania, zywienia i innej
pomocy socjalne;j.

Ponadto nalezy doda¢, ze jednostki OSP wlaczone do krajowego systemu ratowni-
czo-ga$niczego mogg liczy¢ na wsparcie finansowe ze Srodkéw ujetych w budzecie pan-
stwa, tj. z czesci 42, dzial 754. Komendant Gl6wny Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie
z art. 33 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dokonuje rozdzialu wyzej wymienionych
§rodkow pomiedzy jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialajace w ramach krajo-
wego systemu ratowniczo-gas$niczego, z zastrzezeniem ich wykorzystania wylacznie
dla zapewnienia gotowosci bojowej. Wysoko§¢ tych érodkow okreslana jest corocznie
przez ministra spraw wewnetrznych w drodze rozporzadzenia w sprawie wysokoSci
§rodkéw finansowych i ich podzialu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dziata-
jace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. JesteSmy zadowoleni z faktu,
ze te pieniagdze, zapisywane w budzecie panstwa, pomimo wielkich trudnosci, z jakimi
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sie zmagamy, nie malejg, a z roku na roku utrzymujg sie na takim samym poziomie,
a nawet notujemy ich niewielki wzrost.

Dziekuje za uwage. Jesli bedziecie mie¢ panstwo pytania, to zaréwno ja, jak i pan
komendant gltéwny, pan dyrektor Gorski oraz szef RCB jesteémy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Proponuje, aby przed dyskusja skomasowaé cze§é
informacyjna. Dlatego pozwole sobie przekazac glos panu dyrektorowi Rzadowego Cen-
trum Bezpieczenstwa. Po wystgpieniu pana dyrektora przystgpimy do dyskusji. Bardzo
prosze.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Komorowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje Wysokiej Komisji za zaproszenie mnie
do przedstawienia informacji na temat tego, czym zajmuje sie Rzagdowe Centrum Bezpie-
czenstwa. Tak rozumiem uzasadnienie mojej dzisiejszej obecnosci. Temat, ktory zostat
pierwotnie zaplanowany jako tytul mojego wystapienia musiatem nieco zmodyfikowac.
Dlaczego trudno jest mowic o roli Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym wyja$nie na zakonczenie mojej wypowiedzi.

Prosze panstwa, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest centralng jednostka systemu
zarzadzania kryzysowego. Nie jesteSmy jednostkg naczelng, gtéwnym rozgrywajacym
na szczeblu centralnym, ale wlasnie jednostka centralng starajaca sie wykonywac zada-
nia z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktore zgodnie z ustawg jest rozumiane jako
dzialalno$c¢ organéw administracji publicznej bedacych elementem kierowania bezpie-
czenstwem narodowym we wszystkich czterech fazach zarzadzania kryzysowego. Mam
na mysli przygotowanie administracji do zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygo-
towanie przejmowania kontroli nad mozliwymi sytuacjami kryzysowymi, ktére moga
wystapic, jak rowniez reagowanie w momencie, gdy one wystapia, a takze odtwarzanie
stanu pierwotnego po zaistnieniu sytuacji kryzysowe;j.

W Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa zarzadzanie kryzysowe rozumiemy jako pro-
ces. By¢ moze nastgpilo niezbyt szczesliwe ttumaczenie z jezyka angielskiego zwrotu
crisis management na zarzadzanie kryzysowe. Bardziej adekwatne byloby chyba postu-
giwanie sie zwrotem zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych. Jest to de facto zarzadza-
nie niczym nie réznigce sie od klasycznego zarzadzania dzialami administracji, tyle,
ze realizujemy je w warunkach, ktore prowadzg do niewystepowania adekwatnosci sit
i Srodkow, czyli w warunkach naglej koniecznosci podejmowania decyzji. Ten proces,
obejmujacy wszystkie cztery fazy zmierza do tego, aby administracja réznych szczebli
byla lepiej przygotowana do tego, zeby pomodc obywatelom naszego kraju i nie tylko.
By¢ moze to co powiem w tej chwili wzbudzi wérdéd panstwa zdziwienie, ale zarzadzanie
kryzysowe nie jest dla przystowiowego obywatela Kowalskiego. Zarzadzanie kryzysowe
ma zorganizowac administracje tak, aby ona za pomocg podleglych jej stuzb, inspekc;ji,
strazy i innych urzed6éw réznego typu byla w stanie wykonywa¢ dzialania na rzecz oby-
watela i lepiej chronié jego zycie, zdrowie i mienie.

W zarzadzaniu kryzysowym Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa ma do spelnienia
kilka zadan. Nalezy zauwazy¢, ze RCB jako instytucja analityczno-informacyjna dziata
przede wszystkim w dwoch pierwszych fazach. Ma tam najwiekszg role do odegrania.
Mam na mysli faze zapobiegania i przygotowania. W fazie zapobiegania opracowujemy
szereg dokumentow planistyczno-analitycznych, ktére pozwalajg przygotowac admini-
stracje na mozliwe sytuacje kryzysowe, badZ pomagaja jej przestawic sie na sposob zarzg-
dzania w juz powstalych sytuacjach kryzysowych. Opracowujemy i przygotowujemy
sie takze do uruchamiania procedur reagowania kryzysowego na réznych szczeblach,
poczawszy od szczebla gminy, poprzez szczebel powiatu, wojewddztwa, az do szczebla
centralnego wlgcznie. Jezeli chodzi o szczebel samorzgdowy, tzn. gmine i powiat, to orga-
nem wlasciwym dla nadzorowania procesu zarzadzania kryzysowego jest wojewoda.

Koordynowanie obiegu informacji i dostarczanie informacji zarzadczej organom,
ktore obstugujemy, czyli Prezesowi Rady Ministrow, Radzie Ministréw i Rzadowemu
Zespolowi Zarzadzania Kryzysowego jest jednym z gtéwnych naszych celow i zadan
do wykonania. Podkreslenia wymaga rola Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa jako
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koordynatora obiegu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Jest ona bardzo
pozyteczna i potrzebna.

Wspomnialtem juz o tym, ze w fazie zapobiegania Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
przygotowuje szereg dokumentow planistycznych. Zalicza sie do nich ,, Raport o zagro-
zeniach bezpieczenstwa narodowego”, ,, Krajowy plan zarzadzania kryzysowego”, opra-
cowanie procedur z dziedziny zarzadzania kryzysowego zgodnie z rozporzgdzeniem Pre-
zesa Rady Ministréow, ktore mogg byé wdrozone w administracji w celu usprawnienia
jej dziatania. Te wszystkie dokumenty albo zostaly przyjete przez Rade Ministréw, albo
zostaly wydane przez Prezesa Rady Ministrow. W tej chwili znajdujemy sie na etapie
aktualizacji tych dokumentow. Obliguje nas do tego ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
Proces planistyczny jest dwuletni. Aktualnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych
znajduje sie zaréwno ,,Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego”, jak i , Kra-
jowy plan zarzadzania kryzysowego”. W przyszlym roku, na poczatku, mam na mysli
I potowe przysziego roku, doprowadzimy do tego, ze jeden z tych dokumentéw zostanie
przyjety uchwalg Rady Ministréw, a drugi zostanie przedstawiony Radzie Ministrow.
Moéwiac drugi, mam na mysli ,,Krajowy plan zarzadzania kryzysowego”.

Nieco poboczng domeng dzialania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, ale row-
nie wazna, jest ochrona infrastruktury krytycznej. Na podstawie informacji przedsta-
wionych przez ministréw, kierownikow urzedow centralnych, sporzadziliSmy jednolity
wykaz urzadzen infrastruktury wchodzacy w sklad infrastruktury krytycznej. Zostal
on przeze mnie podpisany i opublikowany. Przepraszam, ten wykaz jest dokumentem
niejawnym i nie méogl by¢ opublikowany, ale zostal przedstawiony Prezesowi Rady Mini-
strow w roku 2011. W tej chwili trwajg prace nad narodowym programem ochrony infra-
struktury krytycznej. W zwigzku z tym chcialbym panstwa uspokoié. Proces sie prze-
cigga, ale jest to normalny proces legislacyjny. Wystepuja rézne opinie na temat poszcze-
gblnych elementéw programu. Wszystko znajduje sie procesie uzgodnien i mam nadzieje,
ze do polowy przyszlego roku ten program zostanie przyjety odpowiednig uchwatg.

Prosze panstwa, to wszystko, o czym moéwitem Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
wykonuje bedac panstwowg jednostka budzetowg. RCB nie jest organem administracji.
Jestedmy panstwowa jednostka budzetows, ktora — jak wspomniatem - obstuguje Pre-
zesa Rady Ministrow i Rzagdowy Zesp6! Zarzadzania Kryzysowego. Z powyzszego wynika,
ze nie jesteSmy instytucja reagowania kryzysowego, nie jesteSmy organem reagowania
kryzysowego, a wiec tym bardziej nie jesteSmy elementem krajowego systemu ratow-
niczo-ga$niczego. Staramy sie natomiast by¢ integratorem dzialan ponadresortowych.
Zgodnie z konstytucja nie mozemy sprawowac nadzoru nad dzialaniami panéw mini-
strow. Art. 149 Konstytucji stanowi, ze ministrowie zarzadzaja dzialami administracji
na podstawie aktow prawa powszechnie obowigzujgcego. Stad wynika, ze na poziomie
centralnym zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow. My jesteSmy organem,
ktory ma wspomoc proces uzgadniania dokumentow, jak rowniez wspomoc proces decy-
zyjne w przypadku, gdy sytuacja bedzie tego wymagala, czyli w tzw. fazie reagowania.
Z powyzszego wynika nasza rola koordynatora obiegu informacji. Staramy sie nim
by¢ we wszystkich czterech fazach. Najmniej w fazie odbudowy. W tej czesci duza role
do odegrania ma minister administracji, ale nie tylko on.

Koordynatorem obiegu informacji staramy sie by¢ takze podczas typowej sytuacji
kryzysowej, tzn. takiej, ktora narasta od samego dolu, od poziomu gminy. Jezeli sity
i §rodki krajowego systemu ratowniczego wykonujg swoje rutynowe dzialania, to nie
mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowa. Kazdy wie, co ma robi¢, a sity i érodki — zgod-
nie z definicjg — sg wystarczajagce. W takim przypadku wojt moze ewentualnie analizo-
wac, czy nie nalezaloby uzy¢ na terenie gminy systemu ratowniczo-gasniczego. Jesli
sily i érodki wojta okazg sie niewystarczajace dopiero wtedy na terenie gminy mamy
do czynienia z sytuacja kryzysowa. Analogiczny proces zachodzi w skali powiatu i woje-
wodztwa. Za kazdym razem o powstaniu sytuacji kryzysowej Swiadczy fakt wystapienia
niewystarczajacej ilosci sil i Srodkow. Krotko méwiac, komendant miejski, powiatowy lub
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorego sily i srodki wchodza w sklad krajo-
wego systemu ratowniczo-gaSniczego uznaje, ze nie jest w stanie reagowaé¢ adekwatnie
przy pomocy posiadanych sit i sSrodkow.
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Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest bardzo dobrym, modelowym przykladem
sytuacji kryzysowej, ktora wystepuje na szczeblu centralnym, a jednoczesénie jej tam nie
ma, poniewaz znajduje sie ona we wlasciwosci tylko jednego ministra. Innym przyktadem
tego typu zdarzen moze by¢ epidemia, w przypadku ktorej minister zdrowia, jako wia-
Sciwy do spraw zdrowia bedzie w calosci zarzadzal wszystkimi dziataniami przy pomocy
posiadanych sit i rodkéw i bedzie odpowiedzialny za rozwiazanie sytuacji kryzysowe;j
od szczebla najnizszego, az do centralnego. Szczebel centralny rozumiany jako Rzadowy
Zespol Zarzadzania Kryzysowego lub tez Rada Ministrow, bedzie jedynie monitorowac
sytuacje, czy minister zdrowia dziala w spos6b adekwatny, czy posiada wystarczajaca
ilos¢ informacji i czy nie nalezaloby go wesprzec.

Podobna relacja wystepuje pomiedzy RCB i krajowym systemem ratowniczo-gasni-
czym. My, ze szczebla centralnego, mozemy ewentualnie wesprzeé¢ pana ministra spraw
wewnetrznych jako nadzorujgcego system lub tez pana komendanta gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej jako koordynatora dzialan. Konieczne jest definitywne roz-
graniczenie tych dwoch poje¢. Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest specjalistycz-
nym systemem zapewniajacym wszechstronne formy ratownictwa, natomiast Rzagdowe
Centrum Bezpieczenstwa to element planowania, monitorowania, uruchamiania proce-
dur na rzecz i w imieniu Rady Ministréw badz Prezesa Rady Ministréw. To nie znaczy,
ze dzialamy obok siebie. Nie. Sci§le ze sobg wspoélpracujemy. RCB nie wchodzi w sktad
krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, natomiast z drugiej strony krajowy system
ratowniczo-ga$niczy nie podlega, w zaden sposob, Rzgdowemu Centrum Bezpieczen-
stwa. Jednak przy opracowaniu dokumentéw planistycznych SciSle wspolpracujemy
z komendantem Panstwowe]j Strazy Pozarnej lub z ministrem spraw wewnetrznych.
Taka wspolpraca ma rowniez miejsce w fazie operacyjnej. Centrum Operacyjne Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa jest na biezaco, w stalym kontakcie z Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego ministra spraw wewnetrznych lub z Krajowym Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony LudnoSci po to, zeby jak najpelniej moc przygotowaé i przed-
stawi¢ informacje zarzadczg dla organéw odpowiedzialnych za zarzgdzanie kryzysowe
na szczeblu centralnym w naszym kraju.

Dziekuje panstwu bardzo za uwage. Jesli bedziecie panstwo mieli pytania, to pozo-
stajemy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje i zadawanie pytan. Jako pierwszy pan poset
Siarka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (SP):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panie komendancie, jezeli
dobrze kojarze, to po raz pierwszy na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych mamy
okazje wystucha¢ wypowiedzi panéw z Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Nie koja-
rze, zebySmy wcze$niej z panami sie spotykali. Tak, czy inaczej, jak slusznie zauwazyt
pan dyrektor to, czym zajmuje sie Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa stanowi jedynie
jeden z elementéw krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, a panowie bardziej sku-
piaja sie, czy mowiac inaczej — sg instrumentem Rady Ministrow, dla ktorej przepro-
wadzajg analizy zagrozen itd. W tym kontekscie chcialbym zadaé¢ pytanie panu dyrek-
torowi. Czy po tym etapie budowy i rozbudowy Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa,
po jego zakonczeniu i okrzepnieciu instytucji mozna powiedzie¢, ze w RCB posiadamy
juz wszystkie instrumenty, ktére pozwalajag nam niwelowac zagrozenia bezpieczenstwa
w szerokim rozumieniu tego pojecia. Wystepujg bowiem zagrozenia pozarnicze, informa-
tyczne, epidemiologiczne, systeméw bankowych itd. — wszystkie je okre§la ustawa. Czy,
zdaniem panoéw, szefow RCB, osiagneliémy w tej kwestii optimum, czy nadal wystepuja
pewne elementy, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage, czy tez powinny zostac pod-
dane specjalnej analizie. Rozumiem, ze panowie nie mozecie sie z nami podzieli¢ wszyst-
kimi swoimi przemy§leniami na ten temat, ale chodzi o to, czy Rzagdowe Centrum Bez-
pieczenstwa ma juz docelowy ksztalt i nie wymaga zadnych poprawek, czy tez niektore
elementy nalezy jeszcze uzupeini¢? O odpowiedz na to pytanie poprosze panéw z RCB.

8 s.k.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo prosze, pan posel Stanistaw Pieta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, z najwyzszym uznaniem odnosze sie do ofiarnej
sluzby strazakow-ochotnikow. Chciatbym zapytaé, czy sg prowadzone oceny pracy stra-
zakow pod katem pozyskania mlodziezy do mlodziezowych druzyn pozarniczych. Jest
to niezwykle istotna kwestia dla rozwoju Ochotniczej Strazy Pozarnej. OSP moze sie
rozwijaé¢ tylko poprzez bardzo wczesne zaangazowanie miodziezy w wyniku organizo-
wania olimpiad wiedzy pozarniczej, czy tez — w mniejszych oérodkach — poprzez roz-
woj mlodziezowych druzyn pozarniczych. Chciatbym sie dowiedziec¢, czy sg prowadzone
prace pozwalajace ocenic, jakie metody marketingowe i dydaktyczne przynosza najlepsze
efekty w pozyskiwaniu mlodych ochotnikow.

Poza tym, chciatbym zapytaé o to, czy istnieje jaka$ forma wspoélpracy, na przyktad
z Ministerstwem Edukacji? Bardzo czesto strazacy skarza sie, ze dyrektorzy szkot nie
chca ich wpuszczac na zajecia. To jest sabotaz. Wszyscy powinni§my popierac¢ wspolprace
ze strazakami, zwlaszcza dzi§, gdy mamy do czynienia z ohydng presjg cywilizacyjna.
Nalezy podkresli¢, ze Ochotnicza Straz Pozarna, je§li chodzi o mtodych ludzi, spetnia
oprocz wszystkich pozostalych funkeji bardzo wazng funkcje wychowawcza. To wiaénie
tam ksztaltuje sie odpowiedzialno§é, tam ksztaltuje sie solidarnosc, tam ksztalttuje sie
szacunek dla drugiego czlowieka. Moim zdaniem, te kwestie powinny zosta¢ docenione
przez samorzady i szkoly, ktore podlegaja samorzadom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Chce poinformowac, ze tematem OSP zajmiemy sie osobno w styczniu, ale dzi§ rowniez
bedziemy oczekiwaé odpowiedzi na zadane pytania. Bardzo prosze, panie posle. Pan
posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chciatem rowniez potwierdzi¢ pozytywne opinie
na temat Ochotniczej Strazy Pozarnej i roli, jakg odgrywa w krajowym systemie. Nie-
stety, coraz czeSciej stysze od ochotniczej strazackiej braci o wielu trudno$ciach, z kto6-
rymi muszg sie zmaga¢ w wyniku tego, ze znaczng cze$¢ utrzymania OSP przejmuja
wojtowie, gminy. Chociazby kwestia stynnych szkolen kierowcow, ktore kosztujg gminy
bardzo duzo. Miala nastgpic¢ zmiana przepisu, czy tez rolowanie przepisu, jaki ma wejsc
w zycie w przyszlym roku. Czy ministerstwo idzie w tym kierunku? RozmawialiSmy
o tym w trakcie posiedzenia zespolu strazackiego. Pytam o to, poniewaz ludzie mnie
o to pytaja. Strazacy mnie o to pytaja.

Chce powiedzieé, ze strazacy mowig w tej chwili juz bardzo glosno o utrudnieniach
w funkcjonowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych. Odnosi sie to zarowno do kosz-
tow, jak i aspektu czasowego. Na przyktad kwestia iloSci szkolen. Profesjonalizm jest
oczywiscie potrzebny, ale jak styszalem od wielu komendantéw powiatowych wystepuje
problem ze szkoleniem mtodych ludzi w OSP. Dotyczy to mtodych ludzi, ktorzy sa juz
strazakami. To jedna sprawa.

Druga kwestia, ktéra mi sygnalizowano, dotyczy wyposazenia Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Konkretnie chodzi o trafione lub nietrafione zakupy, ktére nastepnie sg dostar-
czane strazakom w jednostkach OSP. Otrzymaltem konkretnie informacje o sprzecie
hydraulicznym, ktéry trafia do Ochotniczej Strazy Pozarneji jest przez cale lata nieuzyt-
kowany. Zadalem pytanie na ten temat w interpelacji poselskiej i licze na to, ze otrzy-
mam precyzyjng odpowiedz. Nie oczekuje szczegélowej odpowiedzi w tej chwili, poniewaz
zdaje sobie sprawe, ze wymaga to sprawdzenie i przygotowania. Trzeba zrobic przeglad
tego co jest kupowane i dlaczego. OsobiScie nie znam sie na sprzecie strazackim, ale
strazacy ttumaczag mi, ze taki, a taki sprzet jest im niepotrzebny i latami zalega w maga-
zynach. Kto za to odpowiada? To wszystko bardzo duzo kosztuje budzet panstwa.

I jeszcze jedna rzecz, zwigzana z funkcjonowaniem mlodych ludzi w OSP. Moim zda-
niem, wplywa to na krajowy system ratowniczy. Czy ministerstwo nie my§lalo o czyms$
takim, zeby przy naborze do Panstwowej Strazy Pozarnej wzigé¢ pod uwage, czy tez stwo-
rzy¢ kryterium promujace strazakow i majgce zwigzek z wczeSniejszym stazem w Ochot-
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niczej Strazy Pozarnej? Czy nie mozna zaproponowac jakiego§ rozwigzania uwzgled-
niajacego te kwestie? Uwazam, ze nie bez znaczenia jest udzial mlodych ludzi w OSP,
ktorzy jesli trafiaja do Panstwowej Strazy Pozarnej sg juz przeszkoleni i w jaki§ sposob
przygotowani do pelnienia obowigzkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Jeszcze raz pan posel Siarka. Bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Checialbym uzupelni¢ swoja wcze$niejszg wypowiedz
i zadaé jedno pytanie panu ministrowi. Kiedy uchwalano ustawe o zarzadzaniu kryzy-
sowym, to przy okazji prowadzonej wowczas dyskusji wszyscy zdawaliSmy sobie sprawe,
ze potrzebujemy nowoczesnej ustawy o ochronie ludnosci. Wszyscy na nig czekamy.
Wiem, ze pan minister pracuje nad ta sprawa. Chciatbym, zeby w kilku stowach powie-
dzial pan to, co dzi§ mozna powiedzie¢ na ten temat. Bytoby dobrze, gdyby przedstawit
nam pan kierunek, w jakim pdjdg zmiany jesli chodzi o ten zaniedbany obszar, ktory
generalnie nalezy do zakresu obrony cywilnej. Jest to duzy temat do zrealizowania.
W Europie pozostaliSmy z tylu, jesli chodzi o aspekt obrony cywilnej. Jesli pan minister
moéglby odniesé sie do tej kwestii, to byloby bardzo dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Pawlak, bardzo prosze.

Posel Miroslaw Pawlak (PSL):

10

Szanowny panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy postowie, panie ministrze, panie
komendancie, krajowy system ratowniczo-gasniczy sprawdzil sie i sprawdza sie nadal
przy roéznego rodzaju zdarzeniach, ktore towarzyszg ludziom i §rodowisku. 3902 jed-
nostki OSP w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym to pokazna armia ludzi gotowa
codziennie nie$¢ pomoc. Moje wojewodztwo, Swietokrzyskie, posiada 830 jednostek OSP,
w tym 200 jednostek zalicza sie do krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego. Jak widac,
jest to 1/4 wszystkich jednostek. W naszym wojewo6dztwie, przy udziale komendanta
wojewodzkiego i komendantow powiatowych wprowadzamy specjalizacje wérod jedno-
stek nalezacych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Jedne z nich, lezgce blisko
tras, specjalizuja sie w ratownictwie drogowym. Posiadamy wydzielone jednostki z kra-
jowego systemu ratowniczego do ratownictwa technicznego i stanowi to duzg pomoc dla
Panstwowej Strazy Pozarnej w normalnej, codziennej stuzbie.

Jezeli chodzi o sprzet, to rzeczywiscie jest on drogi. Bylo to dzi§ méwione. Mam
na mysli sprzet hydrauliczny. Zresztg odpowiedni sprzet stanowi warunek do powsta-
nia jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Musi by¢ ona wyposazona
w aparaty tlenowe — minimum cztery. Je§li w ramach krajowego systemu ratowniczego
specjalizuje sie w ratownictwie drogowym, czyli w usuwaniu skutkow wypadkéw drogo-
wych, to musi posiada¢ zestawy ratownicze holmatro lub inne urzgdzenie hydrauliczne
przystosowane do niesienia pomocy, a przede wszystkim musi posiada¢ wyszkolonych
strazakow, ktorzy potrafig postugiwac sie tym sprzetem. Na wyposazeniu muszg znalezé
sie rekawice, ubrania bojowe i caly sprzet specjalistyczny.

Wszystko w tym zakresie bardzo dobrze sie rozwija. Wystepuje tendencja do posze-
rzania systemu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Nie jest zagrozeniem dla sys-
temu, ani jaka$ wielkg sprawg to, ze nie wszystkie jednostki OSP posiadajg odpowiedni
sprzet. Posiadanie sprzetu i Srodkéw transportu nie jest najwazniejsze. Najwazniejsza
rzeczg sa ludzie, ktorzy potrafig w kazdej chwili wyjechaé¢ do pozaru. I tutaj mamy kto-
pot. Szczegodlnie jesli chodzi o jednostki lezgce na terenach wiejskich. W czym lezy pro-
blem tamtejszych OSP? Otoz, podobnie jak starzeje sie spoteczenstwo w kraju, tak samo
starzeje sie polska wie§. Pewnym ratunkiem byto wydluzenie do 65 lat wieku strazaka-
-ochotnika. Gdyby nie to, wiecej jednostek zostatoby zagrozonych niebezpieczenstwem,
ze nie mialby kto wyjechac¢ do pozaru. Mlodziez z trené6w wiejskich wyjezdza do mia-
sta lub za granice, wytwarza sie luka pokoleniowa i stanowi to powazne zagrozenie.
Dostrzegamy je i czesto o nim dyskutujemy na posiedzeniach zarzadu wojewodzkiego
w Kielcach. By¢ moze dojdzie do tego, ze nastgpi zawieszenie jednostek z krajowego sys-
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temu ratowniczo-gasniczego ze wzgledu na brak ludzi. Nie bedzie mial kto wyjechac
na akcje. Moze do tego doj$¢. Ten wywod byt dosé pesymistyczny, ale pocieszajace jest
to, o czym byla juz dzi§ mowa, to znaczy ze wspoélpraca ze szkolami i mlodziezowymi
druzynami pozarniczymi, z harcerstwem, z ZMW daje takie efekty. Aktualnie, w woje-
wodztwie Swietokrzyskim mamy dziewczyny w wieku 12-16 lat, ktore sg mistrzyniami
Polski. Pochodzg z matej wioski Smykéw w gminie Daleszyce i jako mistrzynie Polski
jada na mistrzostwa Europy CTIF.

Od czego zalezy taki sukces? Tylko od tego, czy w danej jednostce OPS jest czlo-
wiek, ktory zajmie sie sprawa, zainteresuje mlodziez, zaprosi jg do straznicy itd. Rozne
sg formy takiego dzialania, ktore pozwalajg przyciagna¢ mlodziez do strazy. Wszyscy wie-
dza, ze kazdy chlopak od przedszkola chcialby by¢ strazakiem, zreszta nie tylko chlopiec,
takze dziewczyny. Reasumujac, jestem optymista, jezeli chodzi o wspotprace z mlodzieza,
a krajowy system ratowniczo-gasniczy sprawdzil sie. Widaé tendencje do poszerzania
granic systemu, do wilgczania nowych jednostek i to, co najwazniejsze — sg pieniadze.
Dwa lata temu Srodki na krajowy system byly bardzo wysokie, w ubieglym roku takze,
dzieki staraniom, m.in. poselskiego zespotu strazakow. W biezagcym roku ratujemy kra-
jowy system poprawka na kwote 15 mln zt na krajowy system ratowniczo-gasniczy i 3
mln z1 na Ochotnicze Straze Pozarne. To wszystko jest w budzecie, ktory bedzie jutro
glosowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Chcialbym zadaé pytanie odno$nie wprowadzania stynnych juz CPR, czyli
centrow powiadamiania ratunkowego. Jak wyglada ta sprawa? Przeciez to bedzie funk-
cjonowalo w ramach systemu ratowniczego. Docierajg do mnie sygnaly, rozmawiatem
o tym ze strazakami i przypominam, ze nasza Komisja odnosita sie do pomystu z pew-
nym dystansem, chociaz to chyba zbyt delikatnie powiedziane. To pomyst autorski mini-
sterstwa. W tej chwili chyba juz bardziej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, niz
MSW i zwigzanych z nim ministréow. Strazacy bardzo krytycznie oceniajg dzialanie tego
systemu. Obawiajg sie, ze jesli dojdzie do powaznego kryzysu, to system moze okazaé
sie niewydolny.
Bardzo prosze, panie ministrze, udzielam panu glosu. Czekamy na odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Proponuje, ze ja zaczne udzielaé odpowiedzi
na zadane pytania, a p6zniej uzupelnia je towarzyszace mi osoby.

Na wstepie chce bardzo podziekowaé za zadane pytania oraz za sposob ich zadawania,
poniewaz wyczulem ogromng zyczliwo$c ze strony czlonkow Komisji dla formacji stra-
zackich i dla systemu. Szanowni panstwo, pierwsze pytania dotyczyly pracy z mltodzieza,
systemu oceny i kontroli. Zaczne od odniesienia sie do nich. Dla niektérych z panstwa
bedzie to by¢ moze nudne, ale musze to powiedzie¢. Kazda Ochotnicza Straz Pozarna
to stowarzyszenie dzialajace na podstawie ustawy o stowarzyszeniach, w sposéb samo-
dzielny i niezalezny. Stowarzyszenia, w sposéb dobrowolny, moga sie zrzeszac i zrzeszajg
sie w Krajowym Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Oceny ich dziatalnosci moze dokonywac Krajowy Zwigzek. My jesteSmy instytucja, ktora
dofinansowuje jednostki znajdujace sie w systemie. Prosze pamietac, ze z 16.000 OSP
w systemie znajduja sie 3902 jednostki. Postaram sie wyttumaczy¢, jak ten ukiad dziala.
Weale nie jest tak, ze tylko jednostki bedgce w systemie uczestniczag w ratowaniu zycia
i zdrowia ludzi. Jednostki znajdujace sie poza systemem takze gasza pozary i wyjezdzaja
w przypadku innych nieszcze§¢. Roznica polega na tym, ze jednostki wchodzgce w sktad
systemu pozostajag w dyspozycji calg dobe i znajdujg sie pod dowodztwem komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Jak wiadomo, kontrole nad stowarzyszeniami sprawujg starostowie. Bytoby nam
bardzo trudno z poziomu resortu spraw wewnetrznych sprawdzaé poszczegbélne OSP
i dokonywac ich oceny. Jak ta kwestia wyglada w praktyce powie wiecej pan komendant
Lesniakiewicz. OsobiScie zgadzam sie z teza, ze wizyty strazakow w szkoltach sa wazne
i pozyteczne. Gdybym mogt wesprze¢ te forme kontaktu i aktywnoSci, to na pewno
to zrobie. Na kanwie dzisiejszej dyskusji o mlodziezy podziele sie pewnym spostrzeze-
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niem. W biezgcym roku minelo réwno 40 lat odkad wstapitem do Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Byta to Harcerska Ochotnicza Druzyna Pozarnicza, tak sie to wowczas nazy-
walo. Do strazy trafilem wiec poprzez szkote, harcerstwo i rozwijanie zainteresowan.
Rola wychowawcza, ktorg peilni OSP, jest naprawde znakomita. Dzieki strazy mtodzi
ludzie mogg sie realizowa¢ w szczytnej dzialalnosci. Przy obecnej wieloSci zagrozen
i patologii jest to sprawa, ktérg trudno przecenié¢. Nalezy jg chwali¢ i podkreslaé na kaz-
dym kroku.

Jezeli chodzi konkretnie o sprawe szkolen, to powigzatbym ja nieco z pytaniem zada-
nym przez posla Siarke, ktore dotyczylo ustawy o ochronie ludnosci. Ale zanim o tym,
to kilka stow na temat sprzetu. Ponownie musze wréci¢ do udziatu w systemie. Budzet
panstwa, komendant gltéwny, dofinansowuje tylko te jednostki, ktore wchodzg w sktad
systemu ratowniczo-ga$niczego. Podkreslam — dofinansowuje zakupy sprzetu. Ten
sprzet to gtéwnie samochody, ale takze i inne §rodki wyposazenia strazakow. To dofi-
nansowanie ma charakter ,,ostatnich” pieniedzy. Wyglada to w ten sposéb, ze OSP, ktora
chce kupié samochdd, to najpierw idzie w tej sprawie do wojta. Byla dzi§ mowa o roli
samorzgdow. W ustawie jest zapisana rola samorzadéw. Wynika z niej, ze to wlasnie oni,
jako pierwsi powinni dac¢ potrzebne pienigdze. Nastepnie strazacy moga zwrdcié sie
do starosty, do wojewddzkiego funduszu ochrony §rodowiska, do firm ubezpieczeniowych
posiadajacych fundusz prewencyjny, do sponsoréw, a na koncu znajduje sie zrodto dofi-
nansowania ze srodkéw sktadajgcych sie na krajowy system.

Chce powiedzie¢, ze trudno mi zgadywac, co mial na mysli pan poset mowiac, ze sprzet
jest niewykorzystywany, ale zawsze, kiedy uczestnicze w przekazaniu strazakom nowego
sprzetu to zycze im, aby przekazywany sprzet nie musial by¢ nigdy uzywany. To jest
podstawowe zyczenie, jaki sklada sie strazakom przy takich okazjach, ale zycie - jak
wiadomo - lubi sprawiac¢ niespodzianki i ten sprzet, niestety, jest uzywany.

Jezeli jednostka chce przystgpic do systemu i stac sie, na przyklad, jednostka ratow-
nictwa drogowego, to musi posiadaé sprzet hydrauliczny do ratownictwa drogowego,
ktory umozliwi pociecie samochodu lub przeprowadzenie innych niezbednych czynno-
Sci. Jesli strazacy nie majg wyjazdu przez rok, to sprzet stoi przez ten czas nieuzywany,
ale to nie znaczy, ze on lezy w magazynie i gromadzi kurz. Strazacy regularnie ¢wiczg
dzialania ratownicze, poniewaz istnieje co$ takiego, jak plan szkolen i oni muszg go
zrealizowaé w ciggu roku. Z pewnoS$cig muszg taki plan zrealizowa¢ te jednostki, ktore
wchodzg do krajowego systemu.

Powracajac do kwestii szkolen, nalezy powiedzie¢, ze — generalnie rzecz ujmujac — jest
ich sporo i odbywaja sie dos¢ regularnie. Jesli chodzi o strazakéw-ochotnikéw, to nalezy
podkresli¢, ze w znacznej mierze szkolg sie oni kosztem wlasnego urlopu i wlasnego
wolnego czasu. Przepisy zapisane w ustawie oznaczaja, ze strazak-ochotnik moze dostaé
w ciggu roku dwa dni wolnego z przeznaczeniem na szkolenie lub za wziecie udziatu
w akcji. Pamietam noc w Szczekocinach, kiedy po katastrofie, nastepnego dnia rano stra-
zacy, po calonocnej walce z tym, co sie wydarzylo, o pigtej rano wracali do domoéw, aby
sie ogoli¢, poniewaz o sibdmej musieli stawi¢ sie w miejscu pracy.

Za moment poprosze kolegow, zeby opowiedzieli o tym szerzej, ale teraz powiem,
ze chcieliby$my, aby w ustawie zagwarantowac jedng rzecz, ktorej naprawde brakuje.
Jest to takze odpowiedzZ na pytanie, dlaczego mtodziez nie garnie si¢ do strazy tak, jak
wczes$niej. Zeby poprawi¢ sytuacje bedziemy zabiegaé o pienigdze dla pracodawcow
z tytulu rekompensaty za zwolnienia strazakow-ochotnikéw na szkolenia i do udziatu
w akcjach. Jest zupelnie zrozumiale, ze ludzie czesto nie chcg jezdzic na akcje, poniewaz
boja sie utraty pracy. Niejednokrotnie pracodawca mowi im wprost, ze jak nie przestang
sie bawi¢ w straz pozarna, to zostang zwolnieni. Skoro pracownik nie przychodzi w ciggu
roku 10 lub 15 dni do pracy, to pracodawcy zmuszaja go do wziecia urlopu, poniewaz
nie maja zamiaru ponosi¢ kosztow zwigzanych z aktywno$cia zatrudnionego przez nich
pracownika jako strazaka-ochotnika. Na podobnej zasadzie sg wyplacane rekompensaty
przez Narodowe Sily Rezerwowe z tytulu szkolenia zolnierzy NSR. Nie widze powodu,
zeby$my nie mieli wyptacac takich rekompensat pracodawcom z tytutu szkolenia stra-
zakow. Jestem przekonany, ze jesli taka zmiana w przepisach zostanie wprowadzona,
to poziom szkolen bedzie wyzszy, poniewaz beda odbywaly sie one stacjonarnie, a nie

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 65)

s.k.

w sposob szarpany, w trakcie weekendow, a po drugie strazacy-ochotnicy przestang oba-
wiac sie o utrate pracy, a w konsekwencji chetniej kandydaci na strazakow beda zgtaszac
sie do OSP.

Posel Siarka zapytat takze o kwestie strazakow-ochotnikow ubiegajacych sie o przyje-
cie do Panstwowej Strazy Pozarnej. Chce poinformowag, ze od 1 stycznia wprowadzamy
zmiany w regulaminie naboru. Strazak-ochotnik, je§li bedzie chcial wstgpi¢ do PSP,
po kilku latach praktyki w OSP, po zaliczeniu specjalistycznych kurséow i szkolen,
zresztg tych samych, ktére obowigzujg w Panstwowej Strazy Pozarnej, otrzyma dodat-
kowe punkty preferencyjne z tytutu bycia wczesniej strazakiem-ochotnikiem. Taki kan-
dydat do Panstwowej Strazy Pozarnej jest niejako gotowym materiatem na zawodowego
strazaka. Chcemy takze wprowadzi¢ zasade uznawania szkolen. Do tej pory bylo tak,
ze strazak-ochotnik, ktory dostat sie do pracy w Panstwowej Strazy Pozarnej, a wcze-
$niej przeszed! jakie§ szkolenie, np. z ratownictwa medycznego, to takie szkolenie nie
bylo uznawane w PSP, Strazak musial je powtarza¢, mimo ze uczy! sie tych samych rze-
czy. Chcemy to zmienic i pokonac te bariere, poniewaz jest ona zupelnie niepotrzebna.

Jezeli chodzi o obrone cywilng, to rowniez my§le, ze wiecej na ten temat powiedzg
moi koledzy. Troche przeszkadza nam konwencja genewska, ale damy sobie z tym rade
w czasie ,W”. Na dzi§ stan rzeczy jest taki, ze od wielu lat zadania obrony cywilnej
wykonuja jednostki OSP wchodzace w skiad systemu ratowniczo-ga$niczego. Nikt nie
potrafi stworzyé obecnie zwartych formacji obrony cywilnej na podstawie innej bazy niz
ta, ktorg tworzg jednostki OSP. Przykro jest nam pé6zniej stucha¢ raportéow NIK, ktéry
pisze w nich prawde, ale przepisy obowigzujgce w dziedzinie obrony cywilnej odstaja
od zycia juz na tyle, ze stajg sie niemozliwe do wykonania.

Jesli chodzi o CPR, o ktore pytal pan przewodniczacy, to sytuacja wyglada naste-
pujaco. W tej chwili zajmujag sie tym dwa resorty, przepraszam, wlaSciwie to nawet
trzy. Jeden odpowiada za powiadamianie ratunkowe, drugi za reagowanie kryzysowe,
a do tego dochodzi takze ratownictwo medyczne, ktore przynalezy do resortu zdrowia.
Koordynacja dzialan jest do§¢ utrudniona. Taki stan zastalem przed rokiem. Zadaniem
WCPR jest przyjecie zgloszenia i przekazanie informacji o zdarzeniu wiasciwej stuzbie.
Jak panstwo zapewne wiecie, telefon o numerze 112 dzwoni w Polsce, ale jak polacze-
nie wykonuje sie z telefonu komorkowego, to odbiera Policja, a jak ze stacjonarnego,
to Straz Pozarna. Nalezy pamietaé, ze caly czas dzialajg telefony o numerach zaczyna-
jacych sie od cyfry 9 i nic zlego sie z nimi nie dzieje. Problem dotyczy gléwnie obcokra-
jowcow, ktorzy jesli cos im sie przytrafi w Polsce, to korzystaja wylacznie z polaczenia
z numerem 112.

W tej chwili koniczy sie budowa sieci OST. Prosze, zebySmy nie mylili pewnych spraw.
Czym§$ innym jest caly system WCPR i CPR, te pojecia sa rozne, a czyms$ innym jest
sie¢ OST, czyli Swiatlowodd lezacy w kanatach telekomunikacyjnych, ktéry doprowadza
Tacznosc. Podigczonych jest 227 komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej.
Do podigczenia w przyszlym roku pozostato jeszcze 119. Gotowy jest i juz dziata system
wspomagania dowodzenia Panstwowej Strazy Pozarnej. Na ukonczeniu jest SWD Policji.
Konieczne jest wgranie do tych systeméw interfejsow i zapewnienie im kompatybilnoSci.
Nie chce sie sili¢ na jezyk komputerowy, ale chodzi o zapewnienie wspoéldzialania tych
systemow. Bedziemy jeszcze testowac ten system. Chcemy to zrobi¢ najszybciej, jak sie
da, ale w tym przypadku jesteémy warunkowani tym, co sie dzieje w Centrum Projektow
Informatycznych i produktami, ktére stamtad otrzymujemy.

Najbardziej martwi mnie ratownictwo medyczne. Przewiduje sie dla niego zaled-
wie 54 CPR. Nie wszedzie bedg sie one miesci¢ w tych samych siedzibach, w ktorych
zlokalizowane centra bedzie miata Straz Pozarna. Postaram sie wyjasnic, dlaczego tak
bardzo chodzilo mi o te koordynacje. Caly czas w tym kontekscie postuguje sie przy-
kladem Szczekocin i ciagle do tego przyktadu powracam. Tak sie zlozylo, ze w Szcze-
kocinach znajduje sie wysuniety posterunek komendy powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Zawierciu. Jego zaloga, to samochdd i czterech strazakow. W tym samym
budynku miesci sie takze remiza OSP i stacjonuje tam karetka pogotowia. To wlasnie
trzy samochody ze Szczekocin byty tymi, ktore dojechaty na miejsce wypadku jako pierw-
sze, pomimo nocy i panujgcej mgly. Oni doskonale wiedzieli, gdzie zdarzy! sie wypadek
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i jak tam trafi¢. Ratownicy pochodzili z tamtych okolic, i to oni kierowali p6zniej wszyst-
kich jak maja jechaé, oznakowali odpowiednio teren itd. Staramy sie robi¢ wszystko,
aby podejmowane dzialania mialy zintegrowany charakter, ale rozmowy na ten temat
sg do§¢ trudne, zwlaszcza z resortem zdrowia. Zreszta oni rowniez nie maja specjalnego
wplywy na to, jak to wszystko wyglada, poniewaz ustawa jest taka, jaka jest. Do kon-
kursu na $wiadczenie ustug z zakresu ratownictwa medycznego przystepujg i nierzadko
wygrywajg nie tylko podmioty panstwowe. Podmiotéw prywatnych nie mozna zmusic
do lokalizacji centréow w takich, a nie innych miejscach. Przyszly rok bedzie rokiem roz-
poznania bojem i testowania systemu. Gleboko wierze, ze bedzie on funkcjonowal pra-
widlowo pod koniec zblizajacego sie roku.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Temat CPR zostanie wpisany w plan pracy Komisji na nadchodzace pdtrocze. Dotarty
do mnie sygnaly, ze osoba pracujgca w CPR miala klopoty z lokalizacjg Malopolski
i Wodogrzmotow Mickiewicza. Wystapit w zwigzku z tym problem z transportem.
Do tych spraw z pewnoscig wrocimy w niedalekiej przysztosci. Caly czas zdawato mi sie,
ze CPR powinno by¢ w MSW, a nie w MAiC. Mam nadzieje, ze kwestig czasu jest jego
powrdt do MSW.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosze teraz o zabranie glosu pana komendanta
glownego PSP, ktéry uzupelni niektére watki mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. brygadier Wieslaw LeSniakiewicz:
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Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, posta-
ram sie odnie$¢ do kilku pytan, ktore zostaly zdane w trakcie dyskusji. Podstawg roz-
woju Ochotniczych Strazy Pozarnych jest praca z mlodziezowymi druzynami pozarni-
czymi. Ta prawda jest ogélnie znana. Z danych Zarzgdu Gléwnego Ochotniczych Strazy
Pozarnych wynika, ze posiadamy okofo 10.000 mlodziezowych druzyn pozarniczych,
z tego 2/3 to druzyny meskie, a 1/3 to dziewczeta, na ogélnag liczbe 16.000 Ochotniczych
Strazy Pozarnych, jakie sg ewidencjonowane jako stowarzyszenia i biora udzial w pra-
cach Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Obserwujemy, ze trwajg prace nad rozwojem mlodziezowych druzyn pozarniczych.
To jest jedyny stuszny kierunek, ktéry moze zagwarantowaé przyszto$¢ Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Takie dzialania, jak organizacja mlodziezowych obozow, konkurséw
dla mlodziezy, zawodow strazackich to formy przygotowania nowych kadr. W ten spo-
sob dokonuje sie aktywizacja miodziezy w ramach OSP. Te dziatania stanowig glownie
domene zarzadéw OSP, przy wsparciu ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej. To nalezy
podkreslic. Nie wszyscy wiedza o tym, ze w obozach i zawodach uczestniczg instruktorzy
z PSP,

Ja takze jestem strazakiem-ochotnikiem, czlonkiem Zwigzku OSP. Taka jest kolej
rzeczy. Duza grupa strazakéw-ochotnikow zasila szeregi PSP. Czasami sg to osoby, ktore
kiedy$ nalezaty do OSP. Dlaczego o tym moéwie? Wspomnial juz o tym pan minister,
ze doszliémy do wniosku, iz kryteria naboru do Panstwowej Strazy Pozarnej sg niewla-
Sciwe. W przyszlosci chcielibySmy polozyé wiekszy nacisk na to, aby wzroslo zasilanie
PSP strazakami wywodzacymi sie z Ochotniczych Strazy Pozarnych i dlatego zdecy-
dowali$my sie zmieni¢ obowigzujgce kryteria naboru. Mamy nadzieje, ze dzieki temu
zaktywizujemy mlodziez do szkolenia sie w ramach systemu dedykowanemu szkole-
niom OSP, ktory to system jest prowadzony przez Panstwowsg Straz Pozarng. Chcemy
uzyska¢ podwojny efekt. Przede wszystkim zalezy nam na tym, aby zacheci¢ mtodych
ludzi do szkolenia sie w ramach istniejgcego systemu, co wcale nie jest proste. Czasami
proponujemy szkolenia, ale spotykajg sie one ze znaczng absencja, z réznych zreszta
przyczyn. Szkolenia sg organizowane gtéwnie w soboty i niedziele, a wiec w dni wolne
od pracy. Czasami odbywajg sie w pigtek. W normalnym tygodniu, gdy wszyscy pra-
cuja nie ma praktycznie szans na aktywizacje ochotnikéw do wziecia udzialu w szko-
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leniu. Jest to istotny problem. Jezeli udaloby sie wypracowa¢ mechanizm wyplacania
rekompensat pracodawcom, mowil o tym pan minister, to rozwigzalibySmy zasadniczy
problem. Myséle, ze wéwczas pracodawcy nie utrudnialiby ochotnikom brania udziatu
w szkoleniach. Na marginesie, te procesy szkoleniowe wcale nie sg nadmiernie rozbudo-
wane. Lgczny czas przygotowania strazaka-ochotnika to 101 godzin, a wiec relatywnie
niewiele. Wychodzimy przy tym z zalozenia, ze to, co ochotnik uzyska w ramach szkole-
nia w OSP bedzie stanowilo rowniez element szkolenia w Panstwowej Strazy Pozarnej.
Nie oznacza to, ze te dwa systemy sg adekwatne. Nie, one sg do$¢ zréznicowane. PSP
ma zwiekszony zakres zadan, chocby o zadania z dziedziny ratownictwa specjalistycz-
nego i jako przelozony strazakéw musze mie¢ gwarancje, ze zostali oni doskonale przy-
gotowani do wykonywania swoich powinnosci.

W 2011 r. przeprowadziliSmy bardzo powazne dwie analizy. SprawdziliSmy aktual-
nie funkcjonujgce jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej i ich przygotowanie do wyko-
nywania pewnych czynnosci ratowniczych, nawet jedynie w podstawowym wymiarze
oraz przeprowadziliémy prace analityczne w zwigzku ze wzrostem liczby jednostek
OSP w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym. Bylo to konieczne, poniewaz z ist-
niejgcych 16.000 jednostek OSP wybieramy te, ktére muszg by¢ kluczowe. Na podsta-
wie analiz obejmujacych zakres ewidencji zdarzen z ostatnich 10 lat stwierdziliémy,
ze do krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego musimy wigczyé taka ilo§¢ jednostek,
aby uzyska¢ gwarancje, ze w czasie do 15 minut od zdarzenia, na obszarze co najmniej
90% powierzchni Polski bedzie mozliwe podjecie dziatan ratowniczych. Czas reakgcji jest
liczony od momentu zaalarmowania Ochotniczej Strazy Pozarnej. Nie bierzemy pod
uwage wplyniecia zgloszenia do systemu powiadamiania ratunkowego, ale zawiado-
mienie OSP. Ma to kluczowe znaczenie dla ratowania ludzkiego zycia i dla udzielenia
skutecznej pomocy potrzebujacym. Dlatego okre§liliSmy wymiar iloSciowy i doszliSmy
do wniosku, ze w systemie powinniSmy mie¢ okolo 4200 jednostek. Dlaczego w tym kon-
tekScie mowimy o systemie? Czynimy tak, poniewaz system musi spetnia¢ okreslone
warunki. Te warunki to jednolity system szkolenia, jednolite urzadzenia ratownicze,
w tym takze sprzet hydrauliczny dla jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, jednolite standardy szkolenia Ochotniczych Strazy Pozarnych, zarzadzania zaso-
bami i nadzoru nad tymi zasobami. To ostatnie jest sprawg kluczowg. Musimy diagno-
zowac caly system i szukaé odpowiedzi na pytanie, dlaczego ta osoba zgineta w pozarze.
Rocznie w pozarach ginie ok. 510-520 os6b. Musimy dazy¢ do zmniejszenia tej liczby.
To sprawa najwazniejsza, nie mowiac przy tym o wypadkach komunikacyjnych. Im szyb-
ciej udzielimy pomocy kwalifikowane]j przedmedycznej, tym bardziej wzro$nie efektyw-
nosc catego systemu reagowania. Dlatego system nalezy rozbudowywac.

Trzonem systemu sa jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore posiadajg okre-
Slone specjalizacje. Wszystkie jednostki PSP musza spetnia¢ pewien podstawowy stan-
dard we wszystkich dziedzinach ratowniczych. W Panstwowej Strazy Pozarnej wprowa-
dzamy okreslone specjalizacje. Sa one, niestety, niesamowicie drogie, ale bardzo wazne
z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli. Mam na mys$li pewne elementy zwigzane
z ratownictwem chemicznym, ekologicznym, wysoko§ciowym lub wodnym, w kontek-
Scie dzialania grup wodno-nurkowych. W tych wszystkich obszarach mamy opracowane
plany rozwoju PSP, jak i krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, wlacznie z koncepcja
doposazenia w sprzet.

Okreslilismy sobie takze cztery kryteria rozwoju jednostek w OSP. Jest to gaszenie
pozaréow wewnetrznych, ktére wymaga wyposazenia strazaka w aparaty powietrzne
oraz odpowiedniego zabezpieczenia jego osoby w trakcie pracy. Aparaty powietrzne
powinny znajdowac¢ sie na wyposazeniu kazdej jednostki strazy pozarnej, poniewaz sta-
nowi to o posiadaniu skutecznych mozliwoSci ratowania ludzkiego zycia. Drugi element
to ratownictwo techniczne. Jezeli specjalistyczny sprzet, ktory jest potrzebny do pro-
wadzenia takich dziatan lezy ponad rok w magazynie, to i tak wystarczy jedna akcja,
w ktorej przy pomocy urzadzenia uda wydoby¢ sie chocby jedng osobe, a juz mozemy
powiedzie¢, ze pienigdze wydane na zakup sprzetu nie zostaly zmarnowane. Odmien-
nym zagadnieniem jest przygotowanie strazakow z OSP do obslugi specjalistycznego
sprzetu. Tym problemem zajmujg sie komendy powiatowe i stuzy temu caly system
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szkolen w zakresie obstugi urzadzen posiadanych przez Ochotnicze Straze Pozarne.
Dlatego jestem optymistg i uwazam, ze problemy szkoleniowe, z ktorymi mamy w tej
chwili do czynienia, zostang lekko zlagodzone.

Kilka st6w na temat systemu powiadamiania ratunkowego. MéwiliSmy o pewnym
etapie zwigzanym z integrowaniem dwoch systemow: krajowego systemu ratowniczo-
-gadniczego i panstwowego ratownictwa medycznego. Doszliémy do wniosku, ze najlep-
szy integrator to wspélne centra zarzgdzania zasobami. Obydwa systemy sg bowiem
skazane na siebie, zwlaszcza w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z wypadkami komu-
nikacyjnymi. W ubieglym roku straze pozarne zrealizowaly 56.000 interwencji przy
usuwaniu skutkow wypadkéow komunikacyjnych, tylko i wylacznie na drogach. Sta-
nowi to 10% ogoétu interwencji strazy. Z reguly, w tego rodzaju wypadkach, wystepuja
ofiary w ludziach. Mamy rannych i zabitych. Dlatego twierdzimy, ze im szybciej nadej-
dzie pomoc ze strony obydwu podmiotéw, tzn. prm i ksrg, tym wyzsza skuteczno§é dzia-
tan. Nalezy wystrzegac sie doprowadzenia do sytuacji, w ktorej karetka czeka na straz
pozarng lub odwrotnie — straz pozarna czeka na karetke. Mamy §wiadomos¢, ze moze
wystagpic lekka inercja czasowa pomiedzy dzialaniami podjetymi przez straz, a przyjaz-
dem karetki, dlatego szkolimy strazakéw w zakresie udzielania pierwszej pomocy, aby
potrafili podtrzymac¢ funkcje zyciowe przez kilka minut, zanim nie dojedzie karetka
pogotowia. To wystarczy, zeby pacjenta dowies¢ bezpiecznie do najblizszego szpitalnego
oddziatu ratunkowego. W kazdym z naszych dziatan celem glownym jest ograniczenie
liczby ofiar §miertelnych oraz zminimalizowanie strat materialnych.

Prosze panstwa, chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé. Byl bowiem czas, ze mie-
liSmy powazny problem z zasobami ratowniczymi w PSP. W pewnym okresie dyspono-
waliSmy zaledwie 3900 strazakami, a minimum to poziom ok. 4600 oséb. Dzieki temu,
ze znalazly sie §rodki, aby zaplaci¢ za ponadnormatywny czas pracy i uzyskaliSmy
ok. 100 mln zl na realizacje tego zadania, to dzi§ w przedziale bojowym siedzi 4600 stra-
zakow. O tym trzeba méwié, prosze panstwa.

Do czego jest nam potrzebna Panstwowa Straz Pozarna? Znajduje sie ona w kazdym
mieScie powiatowym. Oto6z, prosze panstwa, gdy Ochotnicza Straz Pozarna nie dojedzie,
z jakich$ przyczyn, to Panstwowa Straz Pozarna musi zawsze dojechaé¢ do miejsca zda-
rzenia. Musimy uwzgledni¢ pewne uwarunkowania, w jakich OSP dzialajg. Sa na przy-
ktad klopoty z dostepnoscig strazakéw-ochotnikéw w godzinach przedpotudniowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pozwole sobie wej§é w stowo panu komendantowi i przypomnie¢, ze Komisja zajmowala
sie tym w ubieglym roku.

Komendant glowny PSP gen. brygadier Wieslaw Le$niakiewicz:
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Udalo nam sie zrealizowa¢ bardzo wazny postulat, czyli wzmocnienie potencjatu Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Wzbogacamy sie o nowy sprzet, tworzymy komponenty odwo-
dow operacyjnych, przygotowujemy sie do dzialania w przypadku wystgpienia duzych
klesk zywiotowych, szczegdlnie jesli chodzi o likwidacje skutkow powodzi.

Bardzo wazng sprawg sg odwody operacyjne. Caly czas je tworzymy. Znajduja sie one
w dyspozycji komendanta gtéwnego i komendanta wojewddzkiego. Odwody to zwigzki
taktyczne, ktore moga by¢ dyslokowane po catym kraju. Nigdzie indziej na §wiecie tego
nie ma. U nas strazacy z Warmii i Mazur mogg pojecha¢ do akcji w Malopolsce i prowa-
dzi¢ tam dzialania ratownicze bez przeplywu Srodka finansowego. W Niemczech, zeby
jednostka z miasta sgsiedniego przyjechala do pomocy w mieScie lezagcym obok, to weze-
$niej te miasta muszg sie w tej sprawie porozumiec, a poza tym muszg sie miedzy soba
rozliczy¢ finansowo za takie dzialanie. Tak to u nich wyglada.

System ratowniczo-ga$niczy pozwala nam na §wiadczenie sobie wzajemnej pomocy.
Pieniadze, ktore uzyskujemy takze dzieki staraniom poselskiego zespotu strazakow,
ale réwniez dzieki Komisji Spraw Wewnetrznych, staramy sie wykorzystywaé racjonal-
nie. Dbamy o to, zeby posiadany sprzet mial odpowiedni poziom technologiczny i gwa-
rantowal niezawodno$§¢é w dziataniu. Co z tego, ze stare samochody przekazywaliémy
do Ochotniczych Strazy Pozarnych, skoro bardzo czesto wymagaly one zainwestowania
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wysokich kwot po to, zeby mogly w ogole jezdzi¢. Taki sprzet byl awaryjny i nigdy nie
byto wiadomo, czy na pewno wyjedzie do akgji.

Kto$ mi zadal pytanie, czy jest konieczne wyposazanie Ochotniczych Strazy Pozar-
nych w nowe samochody. Odpowiadam: tak. Wokél nowego samochodu pojawia sie
od razu dwudziestu mtodych chiopakéw. Kandydat na strazaka nie wstapi do OSP po to,
aby jezdzi¢ starym ,Zukiem”, nie majac przy tym gwarancji, ze w ogole nim gdziekol-
wiek dojedzie. Mlody cztowiek chce sie realizowac i musi mie¢ odpowiedni sprzet. Mowie
o tym, zeby panstwu u§wiadomic, ze to jest ciggla praca, oparta gtéwnie na komendan-
tach powiatowych. To oni wspélpracuja na biezgco z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi,
to oni jezdza na zebrania w soboty i w niedziele, kosztem swoich rodzin, po to, zeby
aktywizowaé strazakow-ochotnikéw i zachecac ich do dalszej wspoélpracy. Oczywiscie
doceniamy tez role samorzadu, ktory bierze na siebie ciezar odpowiedzialnosci finanso-
wej oraz posltow, ktorzy niejednokrotnie osobiscie angazujg sie w ruch na rzecz strazy
pozarnej.

Jezeli dajemy dzi$ na krajowy system ratowniczo-gasniczy 71 mlin zt z budzetu pan-
stwa i praktycznie wspomagamy 3900 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, to na jedna
OSP przypada niewielka kwota. Tak wiec naktad srodkéw finansowych jest relatywnie
matly, ale uzyskujemy warto§é w postaci takiej, ze nie ma praktycznie zdarzenia, w kto-
rym nie moglibySmy uzy¢ jednostek obu strazy do wspélnego dziatania.

Dziekuje bardzo, to wszystko. By¢ moze méwitem zbyt dtugo, ale musiatem poruszyé
pewne kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Alez skad, panie komendancie.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym jeszcze raz zabrac glos, poniewaz w trak-
cie odpowiedzi umkneta mi sprawa szkolen dla kierowcéw OSP i optat za nie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Chce powiedzie¢, ze jedynie resort spraw wewnetrznych ostro sie sprzeciwial i nadal
sie sprzeciwia zmianom planowanym przez ministra transportu. Wydaje sie zreszta,
ze powoli zblizamy sie do osiagniecia sukcesu. Uwazamy, ze cala sprawa jest zupelnie
niepotrzebna i sprowadza sie jedynie do ponownego wydawania panstwowych pieniedzy,
ktore trafig do firm szkolacych kierowcow, ale w zadnym stopniu nie poprawia umiejet-
nosci jazdy kieroweow OSP, ktorzy prowadzg samochody uprzywilejowane.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze, pan dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Dyrektor RCB Marek Komorowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym odpowiedzie¢ na pytanie pana posta
Siarki. Jest ono dosy¢ trudne, mimo ze RCB funkcjonuje juz cztery lata. W moim wcze-
$niejszym wystgpieniu wspomniatem juz, ze RCB to centralny element systemu zarza-
dzania kryzysowego na poziomie kraju, natomiast nie jest instytucjg naczelng. Wydaje
mi sie, ze wazniejszg rzeczg od odpowiedzi na postawione pytanie jest powiedzenie,
czy po uplywie czterech lat system zarzadzania kryzysowego i administracja sg gotowe
do dzialania w sytuacji kryzysowej. W Polsce przyjeliSmy taki model zarzadzania kry-
zysowego, w ktérym ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych zarzadzajg wlasng
kompetencjg w sytuacjach normalnych i w sytuacjach kryzysowych.

Nie boje sie powiedzie¢, ze po powodzi z roku 2010 panstwo polskie zadziatato. Na roz-
nych poziomach wystgpilo z pewnoScig wiele niedociagnie¢. Zawsze beda obywatele, kto-
rzy z wlasnej winy, lub tez nie z wlasnej winy otrzymali pomoc za pdzno, ale obiektywnie
trzeba stwierdzi¢, ze mimo duzo wiekszej fali powodziowej i dluzszego trwania powodzi
straty byly mniejsze. Byla to niewatpliwie sytuacja kryzysowa, ktéra wymagala podje-
cia dzialan na szczeblu centralnym i skoordynowania dzialah wielu ministrow. W tej
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sytuacji administracja rzadowa zadzialala, zadzialaly odpowiednie stuzby. W 2010 r.,
po tym tragicznym zdarzeniu, RCB przeprowadzito wlasng analize przebiegu dziatan.
Niestety, ale wnioski nie byly zbyt budujgce. Mieliémy do czynienia z bataganem, jesli
chodzi o obieg informacji.

Na jednej z konferencji prezentowalem informacje na temat zdarzen przy powo-
dzi w 2010 r. Wniosek byl taki, ze czasami zbyt duzo i w zbyt krétkim czasie zadaliSmy
od ludzi, ktérzy byli zajeci, poniewaz musieli walczy¢ z zywiotem. Decydenci muszg jednak
by¢ o tym informowani, aby méc podejmowaé wlasciwe decyzje. W zwigzku z tg krotka
analizg podjeliSmy w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa dzialania zmierzajace do usys-
tematyzowania obiegu informacji. PodjeliSmy dzialania w celu stworzenia pewnych proce-
dur badz tez tzw. ,,segregatorow”, ktore bedg jadrem informacyjnym dla kazdego rodzaju
zdarzenia, ktore jest opisane w krajowym planie zarzadzania kryzysowego. Trzeba przy-
zna¢, ze nie do konca sie nam to powiodto. Mamy bardzo ladng, gruba ksiegg z wielka
liczbg tadnych tabel. Wszyscy w administracji zgodziliSmy sie, ze tak to ma wygladac.
WdrozyliSmy procedury, uzgodniliSmy ze wszystkimi wojewodami, a dokladnie z Woje-
wodzkimi Centrami Zarzgdzania Kryzysowego oraz z Centrami Zarzadzania Kryzysowego
poszczegblnych ministrow zakres podstawowych informacji, ktore powinniSmy zbierac
przy powodzi, jako zdarzeniu, ktore przynosi w Polsce najwieksze straty ijest wymie-
niane na pierwszym miejscu w raporcie na temat zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.
Takg ocene otrzymano od wojewodow i kierownikow urzedow centralnych oraz ministrow.
Skonczylo sie na tym, ze opracowali$my cztery ladne strony, ale gdybySmy chcieli uzyskaé
te informacje na poziomie gminy lub powiatu, to chyba samorzadowcy by nas zabili. Jed-
nak podkreslam, ze wszyscy sie na to zgodziliémy.

W roku biezacym, jak corocznie, organizujemy spotkanie z kierownikami Centrow
Zarzadzania Kryzysowego szczebla centralnego, jak réowniez z dyrektorami wydzia-
téw zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa. PodjeliSmy proébe i ustaliliSmy har-
monogram dalszych prac nad ograniczeniem naszych poboznych zyczen, a z drugiej
strony nad tatwiejszym podej$ciem do opiniowania dokumentow. Bez sprawnego obiegu
dokumentoéw w sytuacjach kryzysowych nie poradzimy sobie. Oczywiscie, stuzby pana
komendanta bedg dzialaly, stuzby Policji beda dzialtaty, podobnie jak stuzby Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, tylko by¢ moze sie okaze, ze na szczeblu centralnym
lub wojewddzkim bedziemy mieli problem z lokacja tych sit i srodkéw, bo nie bedziemy
mieli np. sprawnego obiegu informacji. Nie oznacza to, ze w tej chwili system obiegu
informacji nie istnieje, ale na pewno mozna go usprawnic.

Tak samo, panie posle, mozna usprawni¢ Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa i dziala-
nia administracji. Jest to proces ciggly. Méwitem o dokumentach, ktorych wyprodukowa-
nie nakazuje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Nie traktujemy tych dokumentéw jako
czego$, co po wyprodukowaniu wrzucamy do szafy, zamykamy na klucz, a jak jest zda-
rzenie, wyciggamy i sprawdzamy. Pan dyrektor odpowiedzialny m.in. za system szkolen
oraz za planowanie cywilne wie dobrze, ze plany trzeba opracowac, przetestowaé, wdrozy¢
i wyciagna¢ wnioski. Robimy to od nowa. Nie jest to cos, co jest dokumentem zamknietym.
Tak samo staramy sie podejsc do prac Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Mozna oczywiscie dyskutowaé nad modelem zarzadzania kryzysowego w Polsce Nie
wiem, czy stac¢ nas na model rosyjski, gdzie obecny minister obrony narodowej i minister
do spraw sytuacji nadzwyczajnych beda mie¢ wszystkie mu podlegle stuzby pod soba
i to on bedzie decydowac jednoosobowo, co, gdzie, jak, dysponujac kolosalnym budzetem.
Pomijam juz fakt, ze nasza konstytucja na to nie pozwala. Przyjeliémy pewien model
i w nim Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa ze swoimi ujemnymi i dodatnimi stronami
wpisuje sie, a w mojej ocenie wpisuje sie dobrze. To odpowiedz na cze§é pytania dotycza-
cego mozliwosci prawnych, legislacyjnych, narzedzi organizacji systemu.

Musze przyznaé — a cze$é¢ z panstwa goScita na posiedzeniu wyjazdowym w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, gdzie mieliémy wtedy siedzibe, bo z dniem 16 stycznia
przeprowadziliémy sie blizej, w okolice Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — ze mamy
narzedzia logistyczne, aby sprawnie organizowac obstuge posiedzen Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Mamy narzedzia informatyczne, aby sprawnie kontaktowaé
sie z podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe, co oczywiscie nie znaczy,
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ze nie mogloby by¢ lepiej. Nad tym pracujemy. Zawsze moze by¢ lepiej. Na tym bym
zakonczyl. Jezeli majg panstwo jeszcze jakie§ pytania, jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Prosze, pani poset Przadka, potem pan przewodniczacy
Polaczek.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nawigzujac do wypowiedzi pana ministra, chcia-
tabym zapytaé, by¢ moze jeszcze raz, o numer 112. Cata Europa posluguje sie tym nume-
rem sprawnie, bez wiekszych probleméw, my mamy za sobg niecate 10 lat do§wiadczen.
Mielismy obowigzek wynikajacy z dyrektywy unijnej, po przyjeciu czlonkostwa Unii
Europejskiej, ten numer uruchomic i dzisiaj wiemy, co zreszta pan minister czytelnie
przedstawil, ze nie ma formuly, ktora sprawdzataby sie w praktyce. Kiedy dzwoni sie
z numeru stacjonarnego, to dodzwaniamy sie do strazy pozarnej, z numeru komoérko-
wego — do innego centrum, czy tez odwrotnie

Znam, podobnie jak cala nasza Komisja, wszystkie problemy, ktore sie pietrzyly.
Znamy fakty, wiemy, ze byto kilka koncepcji przygotowania i wdrozenia tego rozwia-
zania. Chciatabym zapytaé, panie ministrze, czy mamy takg wiedze, kiedy ten numer
bedzie funkcjonowal w sposob jednolity, bez probleméw? Czy jest wyznaczony przybli-
zony termin, majgc §wiadomosc wszystkich problemoéw i zagrozen?

Czesto dostajemy sygnaly od spoleczenstwa, ze nie mozna sie dodzwoni¢ na numer
112, wiec chce uprzejmie zapytaé, jaki jest stan faktyczny, kiedy ten numer zacznie
funkcjonowaé tak jak powinien? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Polaczek. Jak juz méwilem przy CPR,
to takze sprawg numeru 112 zajmiemy sie w drugim péiroczu. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

s.k.

Nie mam konkretnego pytania, natomiast mam niestandardowag prosbe do pana mini-
stra w nastepujacej sprawie. Straz pozarna, Policja, Straz Graniczna dysponujg dziesigt-
kami tysiecy pojazdéw, co jest oczywiste dla kazdego. 19 stycznia, po dwuletnim vacatio
legis, wchodzi w zycie nowa ustawa o kierujacych pojazdami, ktéra ma bardzo istotne
znaczenie dla systemu ksztalcenia nowych kierowcow, ale tez dla utrzymania upraw-
nien wszystkich policjantow, strazakéw czy funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy
posiadajg takie uprawnienia. Gdyby panstwo, w porozumieniu z ktéryms$ z wojewodz-
kich o$rodkow ruchu drogowego, sprobowali na wybranej grupie strazakow, policjantow
zrobié taki test ,na sucho”, ile procent ludzi posiadajacych dzisiaj uprawnienia do kie-
rowania pojazdami zda egzamin teoretyczny wedtug nowego modelu teoretycznego. Nie
mowie o czesci praktycznej. Na jednym z posiedzen w marcu lub w kwietniu przysziego
roku mogliby panstwo nam taka wiedze przekaza¢. Mowie tu w imieniu wlasnym, ale
sadze, ze Komisja, ktora styka sie z tymi zagadnieniami na co dzien, podzieli moje zda-
nie. Kieruje takg prosbe do pana ministra.

Mowie o tym, poniewaz po dwuletnim vacatio legis z jednej strony sg problemy zwig-
zane z integracja systemow, czyli Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, a z drugiej
strony dochodzg sygnaly od osob, ktore byly konsultowane na okoliczno$¢ wdrozenia tej
ustawy, ze w nowym modelu maksymalnie 5-10% przyszlych kierowcow bedzie zdolnych
za pierwszym razem do uzyskania oceny pozytywnej. Chodzi mi o to, jak ten teoretyczny
model wygladalby na przykladzie anonimowej grupy policjantéw czy strazakow, ktorzy
sprobowaliby ten test zdac. Méwie takze pod katem skutkow, jakie ta nowa regulacja
przynosi. Chodzi o mozliwe pdézniejsze cofanie uprawnien do kierowania pojazdami

Przepraszam, ze korzystam z okazji, bo to troche wykracza poza temat dzisiejszego
posiedzenia, ale warto, aby MSW na takim praktycznym przykladzie wybranych losowo
funkcjonariuszy przekonalo sie, jak sprawdza sie ta teoria wérod oséb posiadajacych
okreslone uprawnienia do kierowania pojazdami. To moja prosba. Nie ode mnie zalezy,
czy zostanie ona spelniona, ale temat wynika z analizy stanu przygotowan do wejScia
w zycie nowej ustawy, ktora oddziatywaé bedzie na dziesigtki, setki tysiecy osob w skali
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roku, ale ma tez konkretny wymiar dla kierowcow, w tym rowniez funkcjonariuszy, kto-
rzy w nowym modelu bedg inaczej traktowani w przypadku popetnienia wykroczenia
i odtworzenia uprawnien. Mowie tu o ocenie czesci teoretycznej, ale byltby to dla panstwa
takze pewnego rodzaju test. Poddaje to pod rozwage, jako sugestie, jako byly minister
transportu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Bogdan Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze, a propos sprzetu, to rozumiem, ze sprzet musi by¢ profesjonalny, nie
ma problemu. Chodzi mi tylko o to, ze zakupiono bardzo drogi sprzet X, a za pot roku
sprzet X+ z tej samej branzy i tego samego asortymentu. To jest §mieszne i niezrozu-
miate dla zwyktych ludzi.

Mowiac o ludziach, méwicie panstwo, ze sg takie wypadki jak Smier¢ strazaka, mowi-
cie o drogim systemie szkoleniowym, a macie na rynku wyksztatcona kadre zawodowych
strazakow, ktorzy byli w strazach przemystowych. Straz przemystowa zostata rozwia-
zana, ludzie sg w dramatycznej sytuacji. Sg to zawodowi strazacy, w pelnym przygotowa-
niem, po kursach, sg na rynku tylko nie moga by¢ przywréceni do stuzby w Panstwowej
Strazy Pozarnej. Kto nie chce wydac rozporzadzenia, ktére spowodowatoby, ze mozna
by ich przywrdcic do stuzby? Sg to trzydziestopiecioletni, czterdziestoletni ludzie, ktorzy
mogliby znakomicie wzmocni¢ uzadowodowienie PSP.

A propos kosztow, moze spotkali sie juz panstwo z tym problemem, czy nie mozna
wynegocjowaé z operatorami energii elektrycznej nizszych stawek na utrzymanie
remiz strazackich? Gdyby mieli nizsze taryfy, wojtowi byloby latwiej utrzymywac straz
pozarna w obrebie gminy. Konczgc, musze sie pochwalié¢, bo w wojewodztwie podkarpac-
kim z regionalnego programu operacyjnego, gdy mialem na to wptyw, zakupiliSmy 119
wozow strazackich. DaliSmy dobry przyktad innym wojew6dztwom.

[Glosy z sali]

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

OczywiScie, przyjmuje to jako zart. Sg ogromne potrzeby. Przedtem méwitem o sprzecie
hydraulicznym, ale rozumiemy, ze sprzet hydrauliczny to co innego, a wozy strazackie
to co innego. Prositbym wiec o odpowiedzi na te trzy kwestie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
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Dziekuje bardzo. Rozpoczne od pytania pani poset Przadki. Nie czuje sie uprawomoc-
niony ani do konca kompetentny, aby odpowiadaé na pytanie o numer 112. Prosze
pamietac, ze to jest wlasciwo$c Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Powiadomienie
ratunkowe lezy po stronie MAiC, za$ po stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych —
reagowanie kryzysowe czyli dzialanie po odebraniu wiadomosci, powiadomienia. Jeste-
Smy oczywiScie zywotnie zainteresowani tym, zeby ten system byl jak najsprawniejszy
i dzialal jak najlepiej, a informacja do nas jak najpredzej dotarta, bo wtedy moze spraw-
nie zareagowac.

Pani posel, z tego co mi wiadomo, przenie§liSmy czas wejscia w zycie ustawy o rok,
do 1 stycznia 2014 r. Zgodnie z obowigzujacym prawem, telefon 112 powinien dzwonic.
Nie moéwie, ze jest dobrze tak jak jest, mowitem po prostu o stanie aktualnym, ze w tej
chwili istniejgca sie¢ i zaawansowanie informatyczne pozwalajg na takie korzystanie
z tego numeru, ze na niego mozna sie dodzwoni¢. Jak sie dzwoni z komorki, odbierze
policjant, ktory jest zobowiazany przekazac informacje o zdarzeniu stuzbie, do ktorej
to zgloszenie jest kierowane. Jesli policjant w komendzie powiatowej w Minsku dosta-
nie wezwanie na pogotowie, to powinien niezwlocznie pogotowie powiadomi¢ lub tez
powiadomic¢ straz, jesli sie pali. Oni to robig, to dziala we wszystkie strony. Nie znaczy,
ze jest to system docelowy, bo jest to faza budowania systemu i mam nadzieje, ze kiedy
zostanie do konca zbudowany i wszystkie systemy dowodzenia zostana spiete odpowied-
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nimi interfejsami i ze 112, i calym systemem, to gleboko wierze, ze to zadziata. Ten rok
zostawiamy sobie na testowanie systemu.

Co do tego, o czym méwit pan przewodniczacy Polaczek, to komendant Lesniakiewicz
za chwile powie, ze oni to robig co roku w ramach szkolen wewnetrznych, dokladnie
to wytlumaczy.

Energia elektryczna. To nie ministerstwo bedzie negocjowac cene energii dla OSP,
bo nie mamy do tego kompetencji ani uprawnien. To kwestia prawodawstwa albo nego-
cjowania przez Krajowy Zwigzek OSP. Moge gleboko wspierac te dzialania, panie poSle,
natomiast nie jestem wladny to zmienié.

Ze sprzetem hydraulicznym prositbym albo o wskazanie konkretnego miejsca, gdzie
to sie dzieje, bo z czym§ takim pierwszy raz sie spotkalem, czyli z zarzutem, ze strazacy
majg za duzo sprzetu. Przewaznie spotykam sie z odwrotnym zarzutem. Kiedy kupu-
jemy fajne samochody strazackie, to nie znaczy, ze one majg w §rodku wszystko, co jest
potrzebne. Trzeba do nich wlozy¢ sprzet hydrauliczny wiasnie, samej wody nie bedziemy
wozic. To dzi$ sg wielofunkcyjne pojazdy ratownicze. Nazwanie ich samochodem stra-
zackim jest dzisiaj duzym uproszczeniem.

Pan poset Siarka juz poszedl, ale pytal o zalozenia do ustawy. Powiem tylko, ze beda
one gotowe do konca roku i zostang przekazane do konsultacji.

Oddaje jeszcze glos panu komendantowi.

Komendant gléwny PSP gen. brygadier Wieslaw LeSniakiewicz:

s.k.

W sprawie zakupu sprzetu. Intryguje mnie ten zarzut dotyczacy sprzetu X i X+. Ani
komendant powiatowy, ani komendant wojewddzki nie kupuje sprzetu dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych. OSP same kupuja sobie sprzet z dotacji celowej krajowego systemu
ratowniczo-ga$niczego lub innych dotacji, ktére uzyskuja. Jezeli okreslona jednostka
ma zasoby w danym zakresie, to kupuje sobie to, co jest jej niezbedne do realizacji powin-
nosci ratowniczych. Stad nie moge przyjaé zarzutu, ze kto§ sobie co§ kupuje i dokupuje.
Staramy sie podpowiadaé ochotnikom, aby kupowali sprzet, ktory spetnia okreslone
standardy zwigzane z dopuszczeniem do stosowania w jednostkach ochrony przeciwpo-
zarowej. Nie mozna kupowac co sie chce, jest instytucja dopuszczajaca te wyroby, ale
to jednostki OSP dokonuja wyboru i kupujg sprzet. Jesli kupuje sie sprzet hydrauliczny
danego rodzaju, to nalezy dokupowac sprzet w tym komponencie. Nie wlozymy czeSci
z Citroena do Forda, mowigc inaczej. Mamy na rynku kilka urzadzen hydraulicznych
ijesli raz zakupiono sprzet, ktéry mozna rozbudowywac, to nie ma za bardzo wyboru
i trzeba dobiera¢ sprzet z danego rodzaju.

Zakladowe straze pozarne. Jest taka sytuacja, ze wlaSciwie mamy wolne nabory.
Strazacy, ktorzy chca wyjsé z zakladowych stuzb ratowniczych, mogg ubiegaé sie
o przyjecie do PSP, droga nie jest dla nich zamknieta. Sg jednak kryteria, ktore muszg
spelnic, kryteria sprawnosci fizycznej i zdrowotne. Oczywiscie, jesli kto$ jest przeszko-
lony w PSP, jest to promowane. Jezeli ten czlowiek w 40. czy 50. roku zycia odchodzi
ze stuzby przemyslowej, to zeby wypracowac¢ emeryture w PSP, bedzie musial przepra-
cowac tu do 55 lat i 25 lat pracy. Nie oznacza to, ze on stoi na straconej pozycji, bo jezeli
przystapi do naboru, to jest on otwarty. W wyniku presji spotecznej musieliémy wprowa-
dzi¢ mechanizmy naboru, zeby nie traktowano strazy pozarnej jako uktadu rodzinnego.
Co prawda ja jestem strazakiem w czwartym pokoleniu i jeszcze moj syn zostal ofice-
rem strazy pozarnej, moze to by¢ podejrzane. Powiem co§ niepopularnego, wole wzigc
strazaka wywodzgcego sie z rodziny strazackiej, ale potem mamy taka presje mediow,
pisze sie do CBA i wszystkich instytucji nadzorujacych, wiec musimy robi¢ wolne nabory
do Panstwowej Strazy Pozarnej, jednak potem mamy ludzi, ktérzy nie do konca sie iden-
tyfikuja z tg stuzba. Mamy az 1% strazakow, ktorzy uwazaja, ze po godzinach pracy straz
pozarna ich nie interesuje, bo przyszli do strazy tylko po to, zeby mie¢ zapewniony byt,
zdal egzamin, byl bardzo sprawny. Méwimy wiec, ze musimy wprowadzic takie mecha-
nizmy, zeby dac szanse tym, ktorzy naprawde chca stuzyc w strazy pozarnej, a nie tylko
przychodzi¢ do pracy. Jednak 99% strazakow stuzy, tak traktuje swoj zawod.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Sa jeszcze uwagi lub pytania? Ze strazami przemyslowymi bylo kiedy$ tak, ze strazacy
przemystowi za bardzo nie chcieli i§¢ do PSP, bo wtedy uposazenia w PSP byly bardzo
slabe. Straze zakladowe mialy o wiele wyzsze pensje. Przez 12 lat sytuacja sie odwrécita
diametralnie. Problem jest teraz skierowany przeciwnie.

Komendant glowny PSP gen. brygadier Wieslaw Les$niakiewicz:

Byt taki moment w latach 90., kiedy strazacy zakladowych stuzb ratowniczych mogli
podpisa¢ deklaracje checi wstgpienia do Panstwowej Strazy Pozarnej, ale w tym czasie
uwazano, ze stuzba w PSP nie jest dla nich atrakcyjnym wyborem. Jezdziliémy wszyscy,
takze ja osobiScie, zachecaliémy tych strazakow, zeby podpisywali deklaracje, byli tym
niezainteresowani z wielu przyczyn — bali sie nadzoru ze strony PSP nad zaktadowymi
strazami pozarnymi. Bano sie, ze kto§ bedzie musial faktycznie stuzy¢ w PSP, gdy odej-
dzie ze strazy zakladowej itd. Dzisiaj mamy faktycznie grupe ludzi, ktorzy nie zadekla-
rowali sie do stuzby w PSP i konsekwencjg tego stanu rzeczy jest to, ze brakuje im 2-3
miesiecy do wystugi emerytalnej. To nie jest jednak wina systemu. To wina tych ludzi,
ze nie chcieli podjaé tego wyzwania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Czy sa jeszcze pytania lub uwagi ze strony panstwa poslow? Nie widze. Chee bardzo
podziekowaé panom ministrom, panu komendantowi. Chce w imieniu prezydium zlozyc
panstwu, a za panstwa poSrednictwem wszystkim strazakom, niewazne czy ochotniczym
czy panstwowym, bo mundur strazacki jest jeden, zyczenia spokojnych §wiat, jak naj-
mniej wyjazdow do zdarzen i zeby zawsze wszyscy wracali z interwencji. Jeszcze raz
wszystkiego najlepszego.

Zamykam posiedzenie Komisji.

s.k.




