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Aleg- 169

Sprawozdanie

komisyi gminnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego z czynnosci
Departamentu .

Wysoki Sejmie!

Sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynnosSci Departamentu |. obejmuje
obszerny materyat spraw zatatwionych w Wydziale krajowym od 30. wrzesnia 1897
do 31. pazdziernika 1898, a odnoszacych sie do zwigzkéw autonomicznych lokal-
nych gmin wiejskich, miejskich i reprezentacyi powiatowych. Sprawozdanie Wy-
dziatu krajowego nie zawiera poglagdu na stan tych instytucyi, rozwoj ich stosunkow,
postep ich wewnetrznego zycia i zarzadu w ubiegtym roku, lecz daje zestawienie
i wyliczenie wszystkich spraw, ktdremi sie Wydziat krajowy zajmowat w tym za-
kresie i ktore byty przedmiotem jego urzedowania. Sprawozdanie to daje tez w pier-
wszym rzedzie szczegOtowe przedstawienie wykonania, albo tez fazy zalatwienia
uchwat sejmowych odnoszacych sie do kategoryi spraw gminnych.

Na podstawie dokonanego przez Wydziat krajowy zestawienia ustaw i uchwat
sejmowych podlegajgcych najwyzszej Sankcyi, przedewszystkiem zaznaczy¢ wypada,
ze z ustaw i uchwat przez Wysoki Sejm zesziego roku powzietych, 21 otrzymaito
juz najwyzszg Sankcye, tylko pie¢ dotychczas nie zostalo sankcyonowanych, a za-
dnej uchwale najwyzszej Sankcyi nie odmoéwiono.

Z pomiedzy uchwat sejmowych najwyzszej Sankcyi nie podlegajgcych, a po-
wzietych w roku zesztym Ilub dawniejszych w sprawozdaniu Wydziatu krajowego
znale$¢ mozna szczegétowy obraz ich wykonania, albo tez omdwienie trudnosci
i przeszkéd, dla czego nie zostaly wykonane. Wiele spraw poruszonych przez Wys
Sejm zostato w ubiegtym roku w mysl uchwat sejmowych juz wykonanych, inne
nie zostaty wprowadzone w zycie, ale niewykonania ich nie mozna bynajmnigj
przypisa¢ jakiemu$ opdznieniu ich zatatwienia przez Wydziat krajowy, tylko innym
zewnetrznym przeszkodom i przyczynom, ktérych usuniecie nie lezalo w mocy Wy-
dziatu krajowego.

Z pomiedzy takich uchwat niewykonanych wymienié¢ nalezy uchwate z 10.
lutego, mocag ktérej Wysoki Sejm polecit Wydziatowi krajowemu, aby przedtozyt
projekt ordynacyi wyborczej dla 30 miast, objetych ustawa z 13. marca 1889 Dz.
u. kr. Nr. 24. Sprawa ta, ktorg komisya gminna uwaza za wielkiej doniostosci, nie
zostala zatatwiong, dlatego albowiem Wydziat krajowy odniost sie do c. k. Namie-
stnictwa z zapytaniem, jakimi sposobami moznaby ograniczyé nieustanne rekursa
i protesta, majace na. celu przewlekanie wyboréw i na swag odezwe z 27. czerwca
1898 L. 33.024 nie otrzymat dotad zadnej odpowiedzi.

W sprawie wydania podrecznika dla urzedéw gminnych, Wydziat krajowy
przytacza w swem sprawozdaniu motywa, dlaczego takiego podrecznika sam wydac
nie mogt. Motywa te odpowiadajg najzupeiniej osnowie sprawozdania komisyi gmin-
nej , przedtozonego w tym przedmiocie w zesztym roku Wysokiemu Sejmowi, a ko-



misya gminna uznaje te motywa tem bardziej, ze zeszioroczna uchwata sejmowa
z 9. lutego 1893 nie polecata Wydziatowi krajowemu bynajmniej takiego podrecznika
wydaé, lecz tylko sprawe wydania go wzig¢ pod rozwage i ewentualnie w tym
kierunku poczyni¢ starania.

Wséréd spraw, na ktore Wydziat krajowy tak w roku zesztym jak poprze-
dnich szczegdlng musiat zwracaé uwage i ktére absorbowaly przewazng cze$¢ czyn-
nosci biur i personalu Departamentu 1., byt nadz6r nad gospodarkg finansowg gmin
i powiatdow. Sprawozdanie wylicza caly szereg wypadkéw przeprowadzenia rewizyi
i udzielenia pomocy rachunkowej reprezentacyom komunalnym , przyczem sprawo-
zdanie to zaznacza bardzo stusznie, ze kontrole blizszg, bezposrednig nad gminami
wiejskiemi musiat pozostawi¢ Wydziat krajowy Wydziatom powiatowym stosownie
do postanowienn obowigzujgcej ustawy. Gospodarka finansowa nawet gmin miejskich,
jak wnosi¢ mozna z tego sprawozdania, pozostawiaé musi wiele do zyczenia, usterki
i wadliwosci nietylko formalnej natury w sposobie budzetowania, ale i materyalne
zdarzaja sie dos$¢ czesto, najsmutniejszg za$ rzeczag w tem wszystkiem jest, ze same
zarzady miejskie nie starajg sie dos¢ usilnie o zwalczanie ztego i ze najwieksze
i najpierwsze miasta w kraju nie sg wolne od tego zarzutu, czego dowodem jest to,
ze Wydziat krajowy czut sie zniewolonym w sprawozdaniu ewymieni¢, ze przyna-
gli¢ musiat prezydenta m Krakowa z powodu poreki kraju danej dla dwoch pozy-
czek miejskich, aby wyniki $ledztwa dyscyplinarnego w sprawie defraudacyi kasy
miejskiej przedtozyt co najrychlej tamtejszej Kadzie miejskiej.

KonAcowy ustep sprawozdania wylicza czynno$ci Wydziatu krajowego zmie-
rzajagce do rozszerzenia obrony przeciw pozarom. Czynnosci te polegaty przede-
wszystkiem na pertraktacyach i korespondencyi prowadzonej z kraj. Zwigzkiem
ochotniczych strazy pozarnych.

Oceniajac og6lnie cate sprawozdanie, uzna¢ nalezy, ze tak jak zeszloroczne,
tak samo i tegoroczne, i to ostatnie moze jeszcze w wyzszym stopniu, odbija ko-
rzystnie od wielu innych z dawniejszych lat. Przedewszystkiem uderza wi fika ilos¢
materyatu i czynno$ci zatatwionych przez stosunkowo bardzo nieliczny personal urze-
dniczy tego Departamentu. Bylo wprawdzie w zesztym roku mniej dokonanych lu-
stracyi powiatow i gmin miejskich, ale o tem, jaka liczba lustracyi ma by¢ w pe-
wnym roku przeprowadzona, nie moze decydowaé¢ zadna norma z goOry powzieua,
tylko zachodzaca w danym wypadku potrzeba. Powtore wielce dodatniag strong tego
sprawozdania jest, ze nie ma w niem zadnego optymistycznego zabarwienia, jakie sie
w niektérych poprzednich czasem znajdowato, a mianowicie w tego rodzaju przedsta-
wianiu stosunkow, ze jest ciggty postep w administracyi gminnej i autonomicznej, ze
jest mnéstwo objawdéw ulepszen i ze gdyby byta tylko jeszcze troche scislejsza kon-
trola , troche wiecej dokladniejszy nadzor, coraz wieksze zacie$nienie zwigzkow i sto-
sunkéw urzedowania miedzy instacyami wyzszemi a nizszemi, natenczas wszystko
w dziedzinie autonomii lokalnej bytoby dobrem i wszelkie inn6 srodki okazatyby sie
zbyteczne. Tymczasem tego rodzaju optymistyczne zabarwienie niektérych dawniej-
szych sprawozdan stato w sprzecznosci z faktycznym stanem stosunkéw w kraju,
w ktorym pomimo uptywu przeszto ¢wier¢ wieku od wprowadzenia w zycie nowych
ustaw autonomicznych i pomimo nadzwyczajnego poswiecenia, usilno$ci, staran, ofiar
i wytezenia obywatelskiej pracy powiatowych reprezentacyi autonomicznych, staby
zaledwie postep zaznaczyt sie w zakresie gospodarki i administracyi lokalnej, zwtaszcza
gmin wiejskich i matych miasteczek. Wreszcie réwnie dodatnig strong jest to, ze
w toku czynno$ci i zarzadzen Wydzialu krajowego, przedstawionych w sprawozdaniu
za rok ubiegty nie ma $ladu takich zarzadzen, ktéreby interpretowaty obowigzujgce
ustawy i przepisy prawne w duchu nie zupetnie odpowiadajagcym zasadzie autonomii
Rad i Wydziatdw powiatowych, jak to miato miejsce w niektérych wypadkach w la-
tach poprzednich. Jedyng watpliwos¢ pod tym wzgledem nasuwa fakt opisany na
str. 39. sprawozdania, a mianowicie, ze gdy zwigzek ochotniczych strazy pozarnych
zawiadomit Wydziat krajowy7 pismem z 3. maja 1898, ze zamierza przeprowadzi¢ In-
stracye strazy pozarnej w gminach, Wydziat krajowy ,wezwat z tego powodu Wy-
dzialy powiatowe rozporzadzeniem z 7. maja 1898 L 27.477, azeby przez wyznaczo-
nych delegatow wziety udziat w odnosnych lustracyach“. Zachodzie musi watpliwos¢,
czy w ogo6lnosci w tyin wypadku mdgt Wydziat krajowy7wydaé takie rozporzadzenie
z mocg obowigzujaca dla WyW®ziatow powiatowych, albowiem tu nie moze rozchodzic¢
sie 0 czuwanie lub ratowanie w $oistem tego stowa znaczeniu catosci zakladowego
majatku gmin albo poprawczy ich gospodarki finansowej , watpliwos¢ tem wieksza,
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ze gdyby Wydzialy powiatowe nie zastosowaty sie do thgo rodzaju okdlnika, Wydziat
krajowy nie miatby wobec nich zadnych przymusowych s$rodkéw prawnych.

Zbadawszy nader bogaty materyal statystyczny dotgczony do sprawozdania
Wydziatu krajowego, zawierajgcy wykazy budzetéw powiatowych, gmin miejskich
i wiejskich, tudziez wykazy tabelaryczne Kas zaliczkowych gminnych, Kas oszcze-
dnosci miejskich i powiatowych, Komisya gminna nie moze poming¢ milczeniem
uwagi, ze jakkolwiek nadzor nad Kasami Oszczednos$ci nalezy do organéw rzado-
dowycn, w niektdrych Kasach oszczednosSci suma pozyczek udzielanych na weksle
okazuje sie nader wysokg w stosunku do sumy hipotek i kapitatu lokowanego w pa-
pierach o pupilarnem bezpieczenstwie i Komisya gminna wyraza nadzieje, ze Wy-
dziat krajowy z uwagi na to, ze Kasy oszczednos$ci zostajg pod gwarancyg majatkowg
gmin lub powiatow, zwrdci we wiasciwym sposobie uwage reprezentacyi powiato-
wych i gminnych na te okoliczno$¢, aby ciata te jaK najscislejszy dozér wykonywaty
nad prawidlowym zarzadem tych Kas oszczednosci.

Na podstawie powyzszego wywodu komisya gminna wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynno$ci Departamentu I. za czas od
30. wrzes$nia 1897 do 31. pazdziernika 1898 przyjmuje sie do wiadomosci.

Lwoéw, dnia 7. marca 1899.

Przewodniczacy:
Jairorski.

Sprawozdawca:

Gorski.






