L. s 2.233/99.

Sprawozdanie

komisyi podatkowej o wniosku posta Abrahamowicza i towarzyszy w spra-
wie uregulowania indywidualnego rozktadu kontyngentu wdédczannego na. dalszy
okres poczawszy od kampanii gorzelnianej 1899/900.

Wysoki Sejmiel

O przekazanym wniosku posta Abrahamowicza, by Wysoki Sejm zawezwatl
c. k. Rzad, azeby w projekcie, dotyczacym uregulowania indywidualnego rozkiadu
kontyngentu woddczanego na dalszy okres, rozpoczynajgcy sie z kampanig gorzelniang
r. 1899/1900, wzglednie przy ustanowieniu i nadaniu rzeczonych norm zapewnit rol-
niczym gorzelniom tak nowo powstalym , a tylko czesciowo lub wcale nieuposazonym
statym kontjmgentem, jak niemniej gorzelniom rolniczym nowo powstaé moggcym,
odpowiedni ich produkcyi rolniczej kontyngent wodczany, jednakze bez naruszenia
istotnie wykonywanego prawa przez istniejgce juz gorzelnie rolnicze, co do ilosci
ich wyrobu wodki, w granicach dotychczasowego kontyngentu, przedstawia Komisya
podatkowa nastepujgce sprawozdanie:

Podatek wodczany nalezy po mysli ustaw zasadniczych, dopoékich jednosé
ctlowa pomiedzy obydwoma potowami Panstwa istnieje, do kategoryi tych podatkéw,
ktorych pobor tak w krajach Austryackich jako i krajach do korony wegierskiej
nalezacych wedtug jednych i tych samych zasad normowanym by¢ ma. Ustawa
z dnia 20. czerwca 1888 (Nr. 95. Dz. u. p.), ktora po mysli ugody zawartej pomiedzy
obydwoma ootowami Monarchii Austryackiej na czas od 1 wrze$nia 1888 do konca
sierpnia 1898 obowigzywaé¢ miata, ustalita w 8 3. dopuszczalng roczng produkcye
spirytusu dla gorzelni optacajgcych podatek konsumcyjny po nizszej stopie podatko-
wej na 1,870.000 hektolitrow spirytusu, z czego 997.458 hektolitrow nakraje w Ra-
dzie Panstwa reprezentowane, 872.542 hektolitrow na kraje Wegierskie, a 8.000 he-
ktolitrow na Bosnie i Hercogowine przypadato.

Ustawa z dnia 20. czerwca 1888 ustalita zasady, wedle ktérych kontyngent
spirytusu po nizszej stopi* i podatkowej to znaczy po 35 zi za hektoliter pomiedzy
gorzelnie przemystowe i rolnicze w ogo6le, a zarazem indywidualnie pomiedzy poje-
dyncze gorzelnie w krajach potozonych z tej strony Litawy rozdzielonym byé po-
winien. — Rzeczona ustawa stanowigca normy o indywidualnym rozdziale tegoz
kontyngentu miata wedtug swojego pierwotnego zalozenia zachowa¢ moc obowig-
zujacg na cale dziesieciolecie ugodowe, tymczasem wyszta pod dniem 4. sierpnia 1891
(Nr. 95 Dz. u p) nowa ustawa, ktora na resztujgcy okres ugodowy to jest na osta-
tnich lat siedem w szczeg6tach co do sposobu przydzielenia gorzelniom indywidual-
nego kontyngentu pewne zaprowadzita zmiany.

Skoro z powodu pozatowania goduych stosunkéw parlamentarnych w Monar-
chii sprawa ugody Austro-Wegierskiej w czasie nalezytym odnowiong by¢ nie mo-
gta, przeto zostata moc obowigzujagca dla ustawy o opodatkowaniu wodki, a zarazem
i ustawy o indywidualnym rozktadzie kontyngentu woédczanego na mocy Najwyz-
szego postanowienia cesarskiego do konca biezacej kampanii gorzelnianej prze-
dtuzong

Najgtdwniejszg zasadag do rozdziatlu kontyngentu indywidualnie pomiedzy
gorzelnie i to tak gorzelnie rolnicze jako niemniej i przemystowe byto uznanie



praw nabytych przez produkcye w okresie normalnym, o ile faktyczny rozmiar pro-
dukcyi spirytusu nie stangt w sprzecznosci z rolniczym charakterem gorzelni. Pro-
dukcya spirytusu w normalnym okresie poprzedzajagcym czas przed 1. wrze$nia 1888
dawata na podstawie ustawy z dnia 20. czerwca 1888 uprawnienie do obdzielenia
statym kontyngentem, a pézniejsza ustawa z dnia 4. sierpnia 1891 o rozdziale te-
goz kontyngentu, wyprowadzita dalszg konsekwencye, stanowiagc, Zze prawo do sta-
tego kontyngentu nabyte na podstawie produkcyi spirytusu w okresie normalnym,
nie zatracato sie catlkowicie nawet w tym wypadku, jezeli gorzelnia w epoce od
1. wrzes$nia 1888 do konca sierpnia 1891 catkowicie lub w czesci spirytusu nie pro-
dukowata. Takie czeSciowe ograniczenie lub tez nawet catkowite zaniechanie pro-
dukcyi spirytusu pocigga za sobg tylko procentowa redukcye kontyngentu wedle
klucza, w ustawie podanego. llos¢ kontyngentu powstata przez redukcye powyzszg
jest w mysl ustawy przeznaczong na obdzielenie tych gorzelni, ktére w okresie nor-
malnym rozdziat poprzedzajgcym wiecej spirytusu po nizszej stopie podatkowej wy-
robity, jak wynosit przydzielony staly kontyngent. Dla gorzelni rolniczych w ciggu
okresu rozdziatlowego powstatych a temsamem nie posiadajgcych zadnego kontyn-
gentu, sg w mysl ustawy rezerwowane te ilosci kontyngentu, ktoére stajg sie dyspo-
zycyjnemi przez catkowite lub czesSciowe ograniczenie ruchu starych gorzelni. Glo-
rzelnia statym kontyngentem nieobdzielona, ktérej w ciggu okresu rozdziatowego
przydzielono pewne ilosci kontyngentowe, nabywa na podstawie swojego dorobku
prawo do obdzielenia statym kontyngentem w nastepnym okresie obdzielenia.

Z przedstawionego jest widocznem, ze ustawy o indywidualnym rozdziale
kontyngentu wddezanego obowigzujagce od 1. wrze$nia 1883, uwzglednity przede-
wszystkiem gorzelnie stare, uwzglednity faktyczng produkcye spirytusu w okresie
normalnym, pozostawiajgc do dyspozycyi Ministerstwa Skaibu pewne zrédio z ktd-
rego mogtj7 i byty faktycznie obdzielane gorzelnie powstajagce w ciggu okresu roz-
dziatowego.

Zyjemy w chwili, w ktorej z okazyi odnowi¢ sie majgcej ugody Austro-
"Wegierskiej, zaréwno i ustawy o opodatkowaniu wodki pewnej wiekszej lub mniej-
szej zmianie uledz majg. Nie dziwi¢ sie, ze stan ten wywoluje w interesowanych
kotach wielkie zaniepokojenie, ktére jest tern bardziej uzasadnione, o ile kazda
ustawa, weciskajgca sie tak blisko w ekonomiczne stosunki produkcyi przy ewentu-
alnych zmianach zaniepokojenie wywotywa¢ musi. W skutek zwichniecia stosunkdéw
parlamentarnych wzmogto sie zaniepokojenie z natury rzeczy, gdy interesowani przy-
puszcza¢ muszg, ze ustawy przyjdg d> skutku bez wiedzy i woli tych, ktdrzy z mocy
konstytucyi do bronienia stusznych praw opodatkowanych sg powotani.

Sam fakt, ze kazda zmiana ustawy gorzelnianej wywotuje w Gialicyi powie-
dziecby mozna wieksze zainteresowanie, jakto ma miejsce w innych krajach koron-
nych, ttbmaczy sie tern, ze podczas gdy w zachodnich prowincyach jest przemyst
rolniczy w réznorodnym kierunku rozwinietym, znajduje sie u nas jedyne gorzelnictwo
w pewnym rozkwicie podczas gdy inne galezie tegoz przemystu chyba w zarodku
pozostajg. Na stwierdzenie tego, co witasnie wyrazono, moga postuzy¢ daty wska-
zujace na liczbe powstatych i w powstaniu bedgcych gorzelni gospodarczych w naszym
kraju w czasie od ostatniego okresu rozdziatowego to jest od 1. wrze$nia 1894 —
a tych jest ogotem 67. Witasnie wykazane gorzelnie nie posiadajg wcale przydzielo-
nego statego kontyngentu wddezanego, a Ministerstwo Skarbu obdziela je od roku do
roku z zapasu do jego dyspozycyi pozostajgcego odpowiednimi kontyngentami.

Wedtug wyniktosci ostatniej ukonczonej kampanii gorzelnianej 1897/98 byto
z powyzszych 67 gorzelni tylko 35 gorzelni w ruchu, ktore zostaly obdzielone kon-
tyngentem po nizszej stopie podatkowej w wysokosci 17.659 hektolitrow, co wynosi
przecietnie powyzej 504 hektolitr, najedng gorzelnie. Przytoczona okoliczno$¢ stwierdza
dobitnie, jak wazng gatez naszego gospodarstwa rolnego stanowi gorzelnia i ze te
gatez przemystu rolniczego ze stanowiska gospodarstwa krajowego jak najtroskliwsza
opieka otoczy¢ nalezy, gdyz z jednej strony jest to gatez gospodarstwa folwarcznego,
ktora zabezpiecza w regule korzystny bilans gospodarczy, a oparta o uprawe kartofli
zapewnia tak znaczny zarobek ludnosci witoScianskiej poczawszy od wiosny az do
pdzniej jesieni. Z tego wynikatoby, ze ustawy nie tylko egzystencyg juz istniejagcych
gorzelni opiekowaé sie powinny, ale zarazem utatwia¢ powstawanie i rozwdj nowych
gorzelni. Zauwazy¢ sie tutaj musi, ze doSwiadczenia zebrane z czas6w poprzedzajacych
dzisiaj obowigzujgcg ustawe wykazaty, jak wielkie niebezpieczeAstwo wynika dla
gorzelnictwa z hyperprodukcyi spirytusu, — to tez obecnie obowigzujgca ustawa



gorzelniana unormowata stusznie dwie stopy podatkowe, a ograniczajgc produkcye
spirytusu po nizszej stopie podatkowej niejako dla potrzeb krajowych pozostawita
swobodny rozwdéj produkcyl spirytusu po wyzszej stopie podatkowej przeznaczajac go
niejako na wywO0z za granica.

G-dy produkcya spirytusu po nizszej stopie podatkowej z natury rzeczy jest
i powinna by¢ ograniczong, gdy nadto wedle faktycznych stosunkéw kontyngent
wodczany po nizszej stopie podatkowej przez stare gorzelnie w znacznej czesci zostaje
wyczerpanym, zostawiajagc dla gorzelni Swiezo powstatych lub powstajgcych wecale
nie znaczng reszta, zachodzi pozornie kontukt interesdw pomiedzy gorzelniami staremi
to jest statym kontyngentem obdzielanemi a gorzelniami, ktére w ostatnich latach
powstaty, stalego kontyngentu przydzielanego nie majg, lub tez nawet takiemi ktore
sg w powstaniu lub powsta¢ moga.

Grorzelnie dawne prorogujg dla siebie stusznie prawo, ze uzyty znacznego na-
ktadu kapitatu i pracy dla stworzenia swej egzystencyi w zaufaniu do istniejgcych
ustaw. Wiasciciele gospodarstw rolnych nieopartych o gorzelnia, widzac wielkie ko-
rzysci z produkcyi kartofli i przerébki na spirytus, zakladajg nowe gorzelnie, a spo-
tykajagc sig ze znacznemi trudno$ciami przy uzyskaniu statego kontyngentu, zazdroszcza
starym konkurentkom lepszego powodzenia, zaznaczajagc dobrze nabyte prawa jako
prawa monopolistyczne.

W obecnej chwili powinno sig o to rozchodzi¢, aby ustawa o opodatkowaniu
spirydusu, jaka wyjdzie na nowy okres ugodowy w porozumieniu z wegierskg potowg
panstwa, zostata do istotnych a stusznych interesow produkcyi wddczanej zastosowana;
czyli i o ile nadzieje ziszczone zostang trudnem jest w obecnej chwili do ocenienia,
gdyz, jak jest wiadomem, sprawa ugody a temsamem i wydania ustaw wddczanych
toczy sig z powodu nmfunkcyonowania Rady panstwa w drodze pozaparlamentarnej,
a temsamem nie s3g znane szczegOGtowe postanowienia, jakie wejs¢ majg do ustawy
o indywidualnym rozktadzie kontyngentu spirytusowego po nizszej stopie podatkowej.

Komisya podatkowa musi tutaj zaznaczy¢, Zze kazda ustawa podatkowa,
a szczeg6towo ustawa o opodatkowaniu spirytusu, ktéra zywotnie wnika w warunk
bytu ekonomicznego i rolnictwa w kraju, moze by¢ tern tatwiejsza do zniesienia,
o ile nie wprowadza czestych i daleko idagcych zmian w swoim systemie. — Przy-
pusciwszy, ze ustawa jaka co do indywidualnego rozktadu kontyngentu wodczanego
wyjsc ma, — naruszy starg gorzelnig w fliktycziiem posiadaniu nabytych kontyn-
gentdw, przez wprowadzenie odmiennych norm rozktadowych, toé takie zarzadzenie,
chociazby poprawito chwilowo byt gorzelni obecnie statego kontygentu nie posiada-
jacych, musiatloby zarazem zachwia¢ bytem gorzelnictwa w kraju, zniechecajac do
zaktadania nowych gorzelni.

Z drugiej stony musi Komisya podatkowa przyzna¢, ze jest koniecznoscig
ekonomiczng kraju dopomddz gorzelniom rolniczym nowopowstatym . a stalego kon-
tyngentu nieposiadajgcym, do uzyskania kontyngentu, a niemniej zachowa¢ dotych-
czasowe warunki, ktére umozliwiajg w mys$l obecnie obowigzujgcej ustawy uzyskanie
statego kontyngentu powstajgcej gorzelni.

Na nasuwajgce sig pytanie, gdzie odkry¢ zréddto na obdzielenie gorzelni do-
tad statym kontyngentem nie obdzielonych, a zarazem zachowaé mozno$¢ zyskania
takiego kontyngentu dla gorzelni, ktére w przysztosci powstawa¢ beds,, bez u-
szczerbku nabytych przez gorzelnie rolniczg praw, na wypadek gdyby nie byto posta-
nowionym pewne podniesienie og6lnej kwoty kontyngentowej, — moze Komisya
podatkowa przedewszystkiem wskaza¢ na tg cze$¢ kontyngentu, ktéra po mysli
uktadéw ugodowych z Wegierskag potowg Panstwa zawrze¢ sig majacych na? korzysc
Austryackiej potowy Panstwa przypas¢ powinna i niewatpliwie przypadnie, a oprocz
tego na pewne ograniczenie kontyngentu gorzelni przemystowych . ktére produkujac
spirytus na wielkg skalg w regule w potgczeniu z fabryka drozdzy, eksportujg z ko-
rzysScig znanemi im drogami swdj produkt w formie rektyfikatu za granice, przyczem
ciggng znaczny zysk za uboczny produkt fabryczny to jest drozdze; — w ten spo-
s6b mogtoby nastgpi¢ pewne ograniczenie kontyngentu gorzelni przemystowych bez
narazenia ich bytu, na korzy$¢ gorzelni rolniczych. — Temu stusznemu zadaniu
mogtoby sig tatwo w tej formie zadosy¢ uczynié, gdyby przy wydaniu nowej ustawy
0 rozdziale kontyngentu po nizszej stopie podatkowej zarezerwowano z ogdlnego kon-
tyngentu przypadajagcego na kraje w Radzie Panstwa reprezentowane, rezerwowano
przedewszyBtkiem 40°/0 dla gorzelni rolniczych (praecipuum), a dopiero resztujacych
600/0 uzyto do rownomiernego podziatu pomiedzy wszystkie uprawnione gorzelnie.



Na podstawie przedstawionego stanu rzeczy Komisya podatkowa wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢:
Sejm wzywa c. k. Rzad:

I. By w projekcie, dotyczagcym uregulowania indywidualnego rozktadu kon-
tyngentu waddczanego na dalszy okres rozpoczynajacy sie z kampanig gorzelniang
1899/900 wzglednie przy ustanowieniu i nadaniu rzeczonych, norm zapewnit rolni-
czym gorzelniom tak nowo powstatym, a tylko czesciowo lub wcale nieuposazonym
statym kontyngentem, jak nie mniej gorzelniom rolniczym nowo powstaé mogacym
odpowiedni ich produkcyi rolniczej kontyngent wdédczany, jednak, aby przeto nabyte
niejako prawa przez istniejagce juz gorzelnie rolnicze co do ilosci ich wyrobu woédki
w granicach kontyngentu naruszanemi nie zostaty.

Il. By w rzeczonym powyzej projekcie ustawy kontygentowej zabezpieczyt
sobie pewien rozpoizadzalny zapas kontyngentu wddczanego, dla obdzielenia go-
rzelni rolniczych juz istniejgcych, a statym kontyngentem dotad nie obdzielonych
ewentualnie gorzelni w przyszto$ci powsta¢ mogacych przez zarezerwowanie z ogdl-
nego kontyngentu na austryacka potowe Panstwa przypadajgcego przedewszystkiem
40°/0 jako praecipuum na korzy$¢ gorzelni rolniczych, przeznaczajgc dopiero resztu-
jacych 60°/0 do réwnomiernego rozdziatu dla wszystkich uprawnionych gorzeim.

Lwow, dnia 2d. marca 1899.

Przewodniczacy : Sprawozdawca:
Abrahamotvic&. Krainski.



