Ls. 2.]16,99

Sprawozdanie

komisyi podatkowej o wniosku posta Mecinskiego, w przedmiocie wymiaru
podatku osobisto-dochodowego i podatku zarobkowego.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 25. lutego 1899 ztozyt posel Mecinski i towarzysze,
do laski marszatkowskiej wniosek o uchwalenie nastepujgcych rezolucyi:

I. Wzywa sie ¢. k. Rzagd, aby pouczyt organa wykonawcze Witadz skar-
bowych, ze przedmiotem orzeczenia komisyi szacunkowej przy wymiarze podatku
osobisto-dochodowego jest w mys$l 8 209. ustawy z 25. pazdziernika 1896 r. fasya,
przez kontrybuenta przediozona, nie za$ tylko ostateczna cyfra, z tej fasyi wyni-
kajgca; ze zatem nalezy zawsze komisyi szacunkowej przedktadaé dorozpatrzenia
fasye w catej osnowie.

Il. Wzywa sie c. k. Rzad, aby polecit Wtadzy skarbowej w mys$l art. 61.
ustep 8. rozporzadzenia wykonawczego z 24. kwietnia 1897 zwolywa¢ krajowgq
komisyag rekursowg, skoro tylko jest zebrany dostateczny materyat do jej urzedo-
wania; tudziez, aby zarzadzit zwotanie tej komisyi celem zatatwienia wniesionych
w roku 1898 rekurséw przeciw wyjniarowi podatku osobisto-dochodowego.

I11. Wzywa sie c. k. Rzad, aby wstrzymat egzekucyg podarku osobisto-
dochodowego co do tej kwoty, ktora stanowi podwyzszenie wymiaru ponad kwote
przez opodatkowanego w jego fasyi zeznang — a to az do zatatwienia rekursu
przez komisye rekursowg — o ile rekurs taki wniesiony zostat.

IV. Wzywa sie c¢. k. Rzad, aby uwolnit Towarzystwa zaliczkowe i kredy-
towe od niesprawiedliwego opodatkowania, wynikajgcego stad, ze AViadze skar-
bowe tr&ktujg pozyczki wekslowe jako operacye kredytowg, wykluczajgca korzy-
stanie z ulg w podatku zarobkowym, przyznanych 88 85. i 100. ustawy z dnia
25. pazdziernika 1896 r.

Uchwatg z dnia 4. marca 1899 Wysoki Sejm przekazat wniosek posta
Mecinskiego komisyi podatkowej.

Przedktadajgc niniejsze sprawozdanie swe o wniosku posta Meciniskiego,
uwaza komisya podatkowa za konieczne wskaza¢ na fakt, ze od dtuzszego juz
czasu, tak w Wysokim Sejmie, jakotez w Kole poselskiem polskiem we Wiedniu,
ponawiaja sie glosy skarg na przecigzenie podatkowe i na nielicujgce czestokro¢
ani z duchem ani z brzmieniem ustaw postepowanie Witadz przy wymiarze podat-
kéw i nalezytosci.

Juz w toku dyskusyi nad prowizoryuin budzetowem na rok biezacy pod-
noszono ciezkie zarzuty, skierowane przeciw postepowaniu organéow Wtadz podat-
kowych w kraju, a zarzuty te byty tylko stabym echem skarg i zaléw, jakie sie
odzywaty w catym kraju na urzedowanie Wtadz skarbowych.

Obecnie poset Mecinski w swoim wniosku porusza szereg powaznych za-
rzutéw i zazalen na postepowanie tych Wiadz przy wymiarze podatku osobisto-
dochodowego.



Na poparcie swego wniosku przytoczyt poset Mecinski caly gzereg faktoéw
i szczegotow, a réwniez publicystyka krajowa i liczne petycye wskazujg na po-
szczegblne, konkretne fakta, celem udowodnienia krzywd, przez opodatkowanych
doznawanych.

Komisya podatkowa, $wiadoma zakresu kompetencyi Sejmu krajowego
i przekonana o potrzebie zachowania granic miedzy witadzg ustawodawczg a wy-
konawczg, w rozbiér poszczegélnych wypadkdéw wdawaé sie nie moze, a granic
swej kompetencyi w tym wypadku tem bardziej przestrzegaé musi, ze wymiary
podatku osobisto-dochodowego, jeszcze nieprawomocne, czekaja orzeczenia krajo-
wej komisyi reliursowej a wiec instancyi, w ktérej Wysoki Sejm przez wybranych
ze swego tona cztonkow bierze udziat.

Nie jest tez Wysoki Sejm, zdaniem komisyi, powotanym do legalnej in-
terpretacyi ustawy, ktérg nie on uchwalit.

Natomiast wystarcza sam fakt, ze zale na wymiar i pobdér podatkdw od-
zywaja sie ze wszystkich okolic kraju, ze wszystkich warstw spotecznych i klas
zarobkowych, aby AYysoki Sejm, jako reprezentacya kraju, zastanowit sie nad
tem, czy pobierane w kraju podatki odpowiadajg jego sile podatkowej, i czy spo-
séb ich wymiaru i poboru odpowiada duchowi ustaw i zachowuje zasadniczo
zawsze wymagany wzglad na konieczne utrzymanie ekonomicznego bytu opo-
datkowanych.

Jakkolwiek dotychczasowy materjmt cyfrowy, odnoszgcy sie do nowego
podatku, nie daje nam jeszcze dokladnego obrazu rzeczywistosci a juz wecale nie
dostarcza dostatecznych podstaw do wydania stanowczego sadu o postepo-
waniu witadz skarbowych w kraju, to przeciez kilka szczegétow zwraca uwage
komisyi podatkowej i zniewala do zastanowienia. | tak pod wzgledem prze-
ciecia czystego dochodu na gtowe kontrybuenta zajmuje (Jalicya (1618) 3
miejsce, t. j., -bezposrednio po Nizszej Austryi i Tryjescie, za$ pozostawia za sobg
nawet Morawy (1479), Szlazk (1477) i Czechy (1427) — a szczegOlnie razi wymiar
podatku osobisto-dochodowego w Krakowie, gdyz przecietny dochdd kontrybuenta,
przyjety tam za podstawe do wymiaru podatku osobisto-dochodowego, wynosi
2.014 zt., a zatem wiecej niz w Tryjescie (1.856' zt.), Gracu. (1.898 zi.) i nawet
w Wiedniu 71.977 zt).

Czujno$¢ pod wzgledem wymiaru podatku osobisto-dochodowego u nas
w kraju jest tem bardziej wskazang, iz podatek ten nie moze tu obcigza¢ wecale
w pierwszym rzedzie — jak mylnie mniemajg — kapitatu ruchomego, gdyz tylko
1052%, ogolnego brutto dochodu przypada w Gralicyi na dochéd z tego rodzaju
kapitatdw, a tem samem kraj nasz pod wzgledem przecietnego dochodu z kapi-
tatu ruchomego zajmuje az przedostatnie miejsce, pozostawiajagc za sobg tylko
Bukowine.

Rozpatrujac objektywnie szczirpty materyat cyfrowy, jakim dzi$ rozpo-
rzadzamy, nalezaloby moze skonstatowa¢, ze na 97.112 wymiaréw podatku zarob-
kowego wniesiono rekurséw 14.820, a po cofnieciu 4.831 zatatwita krajowa komisya
rekursow 9.989, znizajac tylko w 2.865 wypadkach wymiar podatku, z czegoby
wyptywato, ze wypadki, w ktérych podatek z krzywda kontrybuentéw wymie-
rzono, wynoszg niespetna 3%, ogo6lnego wymiaru, ze przeto o ftskalnem postepo-
waniu AViadz skarbowych nie moze tu by¢ mowy. Jednak taki wniosek nie bytby
Scisty, albowiem podatek zarobkowy ujety w ramy kontyngentu, usuwa interes
skarbu panstwa w wyniku indywidualnych wymiaréw.

Natomiast fakt, ze na 55.824 wymiarow podatku osobisto-dochodowego
wniesiono az 11.897 odwotan, t. j. przeszto 21%, przemawia moze bardziej za
przypuszczeniem, iz podatek ten wymierzono z krzywda kontrybuentéw. Ze po-
stepowanie komisyi podatkowych w kraju nie bytu tu bardzo wzglednem, wyni-
katoby moze takze z poréwnawczego zestawienia przyznanych uwolniern podatko-
wych, ktére dowodzi, iz Galicya, kraj notorycznie biedny, zajmuje w rzedzie kra-
jow koronnych az 7 miejsce z 23°/0 ogblnej sumy cenzytow w kraju i pozostawia
za sobg nawet tak bogate kraje jak Szlgzk i Morawy.

Komisya podatkowa, pozostajgc w granicach wyz okre$lonego stano-
wiska, nie majagc ani ustawowej kompetencyi ani faktycznej moznosci do zbada-
nia poszczeg6lnych faktow, ani wreszcie cyfrowej podstawy do wydanig stanow-
czego sadu, ogranicza sie do nastepujacych ogolnych uwag, opartych na niewatpli-
wych wiarygodnych spostrzezeniach.



Byto to rzeczg naturalng, ze w kraju, w ktérym administracya podatkowa
pozostaje jeszcze w stadyum reorganizacji, wadliwosci w jej urzedowaniu musiaty
bardziej wystgpi¢ przy zastosowaniu catkiem nowego systemu opodatkowania
osobisto-dochodow ego. Sama nowos$¢ ustawy, brak wszelkiego materyatu i wszel-
kiego doswiadczenia przy wprowadzeniu jej w zycie, musialy w pierwszym roku
istnienia ustawy z 2a. pazdziernika 1896, 1 220. dz. p. p. niekorzystnie wptyngé
na spos6b jej wykonania. Konieczny pospiech w urzedowaniu pierwszych komisyi
szacunkowych musiat tez ujemnie wptynaé na jako$é ich prac, a skutkiem na-
gtosSci pracy najczesciej bjAivata pobieznos$¢ i niedoktadno$¢ w jej wykonaniu.

Jednakze niejednokrotnie i sam skitad organéw, dokonujacych wymiaru
podatku osobisto-dochodowego — t. j. komisyi szacunkowych — pozostawiat wiele
do zyczenia, a juz zgota nie odpowiadat wymogom, jakie komisye te powinny
mie¢ w kraju o tak odmiennych spotecznych i narodowwch stosunkach i tak cze-
sto sprzecznych interesach rozmaitych zarobkow3th warstw.

Juz przy wyborach do komisyi szacunkowych widoczng byta moze nadto
zywa agitacya ze strony c¢. k. Wiadz skarbowych, — agitacya, ktora jezeli
przj7 wyborach |[|jptityczn3rch jest nieodpowiednia w ogdle — to juz wrecz niedo-
puszczalng jest przy w3borach do komis37, ktore w dziedzinie skarbowosci majg urze-
czywistni¢ idee samorzadu, a wprost szkodliwg przy -wyborach do ciat, ktdre
majg stanowi¢ o W3Mmiarze podatku, a wiec o wysokosci Swiadczehn w3horcow
gdzie zatem agitujace c. k. Wiladze reprezentujg wprost strone interesowang, t. j.
Skarb Panstwa.

Jak to z & 179. ustawy podatkowej niewatpliwie wynika, ma ustawa na
m3&li taki sktad komisyi szacunkowych, izb37 w nich istniejgce w kazdym okregu
szacunkowym rodzaje dochodéw?7 i zarobkowania byty ile moznosci réwnomiernie
zastepowane.

Zasade te pomijano czestokro¢ przy powotywaniu cztonkéw do urzedowa-
nia, powotujac reprezentantéw jednej kategoryi zarobkowej do zastepowania re-
prezentantow innegorodzaju zarobkowos$ci, a czasem nawet cztonkdw, przez
Rzad powotanych do zastepowania cztonkéw zwyboru.

Komisya podatkowa nie moze oszczedzi¢ zarzutu cztonkom komisyi szacun-
kowych” z wyboru powotawni, ze wskutek niedocenienia wysokosci swojego za-
dania niejednokrotnie  obowiazkéw swoich nie spetniali, na posiedzenia nieregu-
larnie uczeszczali, wskutek czego cztonkowie komisyi, przez B.zad zamianowani,
stanowczg w t3th komisyach uzyskali przewage i decydujacy wptyw. Nie podo-
bna atoli zamilczeé, ze obowigzek obywatelski, natozoi® na cztonkéw, z wyboru
pochodzacych, wymagat wielkiego naktadu czasu i pracy, pewnej wiec ofiar-
nosci, podczas gdy cze$¢ mezéw zaufania Rzgdu w wykonaniu swych obowigzkdw
widziata tylko spetnianie statego zawodu.

Przedmiotowe wszechstronne badanie aparatow szacunkowych w kazdym
razie i w tej okoliczno$ci nie znalazto poparcia, ze przewodniczacymi komisyi —
a wiec kierujac3mi obradami — b31i bez wyjatku sam?7 referenci podatkowi.

Komisya podatkowa nie moze tez poming¢ uwagi, ze materyat urzednikéw,
mad|Pych wprowadzi¢ ustawe podatkowg, pociggajacg za sobg wprost przewrdét
w dotychczasowem ustawodawstwie, powinien b3% ilosciowo liczniejsz37 a jakos-
ciowo bez wyjatku moralnie i intellektualnie dostatecznie przjrsposobiom7do spet-
niania tak wielkiej, waznej i w zycie ekonomiczne ob3Avateli tak gteboko wnika-
jacej funkcyi spotecznej.

Wszakze ustawodawca opuscit dawne stanowisko nauki kameralistjncznej,
starajgcej sie wylgcznie o przysporzenie dochodow panstwu, a przyjat wwijjiki
wyniki nowozytnej nauki spotecznej skarbowos$ci, liczace sie z indywidualnem
ocenieniem ekonomicznych warunkéw, wsrod ktérych odbywa sie produkcyjna
czynnos$¢ jednostki, podpadajgcej pod podatek osobisto-dochodows3?.

Tymczasem doSwiadczenie poucza, ze w rzedach Zarzagdu skarbowego za-
siadajg obok wszechstronnie, znakomicie ukwalifikowanych prawnikéw — ludzie
takich kwalifikacyi pozbawieni, a czesto manipulacyjni urzednicy petnig funkcye,
wymagajgce gruntownego prawniczego i ekonomicznego wyksztatcenia.

Jednakowoz nietytko skiad komisyi szacunkowych, ale i spos6b ich urze-
dowania daje powdd do krytycznych uwag.

Zasadniczg podstawg wymiaru podatku osobisto-dochodowego jest wtasne
zeznanie stroju Komisye szacunkowe sg w my$l 8 178. powotane do sprawdzenia
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dochodéw i do ustalenia wymiaru podatku, a w mysl 8 209. ustep 2., zadanie to
spetnia¢ majg przez badanie zeznanh stron.

Wynika z tego, ze faktyczny wynik ekonomicznej gospodarki jednostki
ma by¢ podstawg wymiaru podatku — a wiec to, co majatek faktycznie dat,
a nie to, co wedtug zdania komisyi powinien byt dac.

Zapatrywanie to znajduje wyraz, ponad wszelkg watpliwos$¢ jasny, w brzmie-
niu artykutu 52. rozporzadzenia wykonawczego do 4-go dziatu.

Nadto komisya podnosi, ze w znacznej iloSci wypadkéw wbrew postano-
wieniu 8 210. ustawy'podatkowej podnoszono fasye bez poprzedniego powotania
zeznajacego do wyjasnien, wiec tak z pominieciem jasnego przepisu ustawy
jak z pogwatceniem kardynalnej zasady stusznosci, iz strone zawsze wystuchaé
nalezy.

Korektura fasyi ze strony komisyi szacunkowych powinna sie tedy byta
ograniczy¢ do poszczegdlnych rubryk dochodow i powinna byta nastepowac tylko
po wystuchaniu zeznajgcego, a dowolnego podwyzszania dochodéw tern bardziej
nalezato unika¢ , ze podwyzszanie prawdziwych fasyi mimo ich prawdziwosci
ze strony komisyi, ujemnie wptyng¢ musi na ogélng moralno$¢ podatkowg, ktdrg
to okoliczno$¢ juz rozporzadzenie wykonawcze podniosto, a ktérg mimo to w na-
szym Kkraju czesto pomijano.

Okolnikiem z dnia 27, marca 1898 1 1064. starato sie Prezydyum c. k.
krajowej Dyrekcyi Skarbu we Lwowie pouczy¢ podwladne organa, a mianowicie
wszystkich przewodniczgcych komisyi szacunkowych dla wymiaru podatku oso-
bisto-dochodowego o zadaniu, jakie ich czeka dla urzeczywistnienia celu nowej
tej ustawy. W okoélniku tym uwydatnito Prezydyum c. k. krajowej Dyrekcyi
Skarbu konieczng potrzebe podniesienia moralnosci podatkowej u ogdtu podatku-
jacych , a wzywajgc do jak najenergiczniejszego dziatania w tym Kkierunku
umieszcza zarazem nastepujgce uwagi:

»,0szacowanie dochodu nastgpi¢ powinno, co do wszystkich os6b do
jakiejkolwiek sfery spotecznej one naleza jedynie wedtug najlepszej wiedzy
i woli. — Dazac do takiego ze wszech miar sprawiedliwego oszacowania, unikaé
tez nalezy bezwarunkowo wyrobienia sobie zbyt korzystnego sgdu o wysokosci
dochodow kontrybuenta. Omytka in plus, oszacowanie ponad rzeczywistg wysokos$¢
dochodu zachwiaéby musiato u zeznajacego wiare w sprawiedliwosé wiadz wy-
miarowych, a mogtoby pociggna¢ za sobg w szerszych kotach szkodliwg reakcye
przy przedktadaniu fasyi w latach nastepnych. — Zasadami temi kierowac sie
powinni w pierwszej linii referenci podatkowi, jako tacy i jako przewodniczacy
komisyi, gdyz na nich ciezy gtéwna odpowiedzialno$¢ za stuszny i sprawiedliwy
wymiar podatku osobisto-dochodowegoL

Komisya podatkowa z uznaniem podnosi tendencyg tego ustepu. Gdyby
panowie przewodniczacy i komisye byli sie istotnie $cisle trzymali tego pouczenia,
nie bytoby zapewne przyczyny do tak licznych ze strony opodatkowanych skarg
i zalow.

Komisya podatkowa nie moze tez poming¢ milczeniem faktu, ze — jej
zdaniem — za czeste bywaly wypadki, w ktérych komisye szacunkowe staraty
sie oszacowanie dochodu oprze¢ o pewne cechy zewnetrzne.

W kraju, w ktérym zycie nad mozno$¢ ekonomiczng niestety do nie-
rzadkich nalezy zjawisk; w kraju, w ktorym znaczna cze$¢ kredytu idzie nie na
cele produkcyjne, lecz na konsumcye natychmiastowg; w takim Kkraju stoso-
wanie zewnetrznych cech i sposobu zycia podlegajgcych podatkowi jednostek
za podstawe do wyposrodkowania istotnego ich czystego dochodu, nie tylko jest
z gruntu mylnem, ale tez zgubnem w skutkach, bo poteguje jeszcze ujemne eko-
nomiczne nastepstwa spotecznych wad.

Zasada, ze tylko faktyczny dochdd jest podstawg wymiaru podatku, sto-
suje sie nietylko do wszystkich jednostek, ale tez w konsekwencyi do catego
okregu skarbowego.

Stanowczo mylng i wszelkiej stusznej podstawy pozbawiong byta tedy
przebijajaca sie czestokro¢ z postepowania komisyi szacunkowych tendencyg do-
prowadzenia sumy podatkowej do pewnego minimalnego kontyngentu, réwnaja-
cego sie wynikowi dawnych , przez dotyczacy powiat optacanych podatkdw.



Komisya podatkowa podnosi tu ostatecznie rowniez i te wadliwosé for-
malng , iz czestokro¢ podczas posiedzen komisyi nie spisywano protokotu obrad,
jak to wyraznie postanawia § 195. ustawy, wzglednie art. 48. ustep 12. rozpo-
rzagdzenia wykonawczego, lecz protokoty takie wygotowywano pOzniej — bez
moznosci doktadnego sprawdzenia ich zgodnosci z faktjmznym tokiem obrad, —
tudziez, ze w protokotach najczesciej nie notowano przeciwnych przyjetej uchwale
zapatrywan, wskutek czego pozbawiono wyzszg instancye moznosci wszechstron-
nego poinformowania sie z aktdw, a tern samem nalezytej podstawy sprawiedli-
Wwego orzeczenia.

Komisya podatkowa przyznaje, ze Zarzad skarbowy, dgzac do podnie-
sienia puziomu moralnosci podatkowej, speinia tylko swoéj obowigzek, zastrzega
sie jednak przeciwko generalizowaniu naduzy¢, ktdére sie w ka-
zdym kraju zdarzaja, na cate spoteczenstwo.

Komisya musi tez podnies¢ z naciskiem, ze reform tak gteboko
w zycie spoteczne i ekonomiczne siegajgcych niepodobna prze-
prowadzi¢ dorywczo i ze uzasadnionemu zgdaniu Panstwa, by
przestrzegano §ci$le ustaw, réwnorzednie przeciwstawia¢ na-
lezy uprawnione zgdanie obywateli, uszanowania ich bytu eko-
nomicznego.

Utrzymanie jednostek gospodarczych jest tez wybitnym interesem Pan-
stwa, bo stale wzmagajgca sie sita podatkowa wazniejszg jest dla skarbu Panstwa
od chwilowego finansowego efektu.

Konsekwencye zbytniego fiskalizmu podatkowego sg we wszystkich Kie-
runkach ujemne: sg one spotecznie zgubne, bo wywotujg gleboko siegajgce
rozgoryczenie ws$roéd warstw, dotknietych niestusznymi wymiarami i pozbawiajg
je wiary w bezzstronng sprawiedliwo$$ organdw podatkowych ; sa ekonomicznie
szkodliwe, bo podkopujg byt albo wstrzymujg rozwdj gospodarstw ekonomi-
cznych jednostkowych i zbiorowych; sg ostatecznie pod wzgledem skarbowym
wadliwe, bo nadmierna wysoko$¢ podatkow wywotuje wprost niemoralno$é po-
datkowg, niejako konieczng obrone zagrozonych w swym bjmie podatkujgcych
jednostek.

Szczeg6lnie wadliwym jest fiskalizm taki, skoro stosowany bywa do To-
warzystw, obowigzanych do publicznego sktadania rachunkow, gdyz ustawa i tak
do dotkliwych $wiadczen pocigga te Towarzystwa, a ekstenzywna interpretacya
dotyczacych przepiséw uniemozliwitaby wprost powstawanie w kraju nowych aso-
cyacyi ekonomicznych, dla jego rozwoju tak bardzo potrzebnych.

Czyniac te og6lne uwagi w materyi, poruszonej przez posta Mecinskiego,
nie moze komisya podatkowa poming¢ sposobnosci, azeby nie zwrd6ci¢ uwagi Wyso-
kiego Sejmu na liczne nieprawidtowosci w innym dziale skarbowo$ci, a miano-
wicie w dziale wymiaru nalezytos$ci.

Ustawa prowizoryczna z roku 1850 o nalezytosciach skarbowych, sama
w sobie niejasna i wadliwa, — staje sie kleskg ekonomiczng przez
jednostronne, fiskalne jej stosowanie, pomijajgce wszelki wzglad na
rozwoj ekonomiczny i na zmienione stosunki zycia.

Nieprawidtowe wymiary nalezyto$ci prawnych sg tern niebezpieczniejsze,
ze nalezytosci te zwykle bywaja jednorazowo wymierzane, a tern samem natrafiajg
na us$piong czujnos$é¢ kontrybuentow.

Komisya podatkowa uwaza tedy za swoj obowigzek zwréci¢ uw”age Wy-
sokiego Sejmu na ten stan, by domagal sie rychtej reformy ustawodawstwa
nalezytosciowego, a przedewszystkiem rychtego zaradzenia dotychczasowemu,
krzywdzgcemu publiczno$¢ sposobu tych ustaw stosowania.

Przechodzgc do szczeg6towego uzasadnienia swych wnioskéw, zauwaza
komisya podatkowa, co nastepuje:

ad |I. Poset Mecinski domagal sie w pierwszym ustepie swego wniosku,
»aby c. k. Rzad pouczyt organa wykonawcze Witadz skarbowych, ze przedmiotem
orzeczen komisyi szacunkowej dla podatku osobisto-dochodowego jest w nrysl
ustawy fasya kontrybuenta; ze zatem nalezy zawsze komisyi szacunkowej przed-
ktada¢ do rozpatrzenia fasye w catej osnowie“.

Zdaniem komisye zgdanie takie bytoby niedostatecznem, albowiem po-
uczenie takie nie wystarcza. O tern, ze tak ma by¢, jak wniosek posta Me-
cinskiego zada, poucza organa wykonawcze Witadz skarbowych juz sama ustawa;



rozchodzi sie tylko o nalezyte i Sciste zastosowanie i przestrzeganie w praktyce
wyraznych przepisdw ustawy.

Z drugiej strony nie wystarcza samo istnienie fasyi i nie wystarcza, jezeli
Witadze podatkowe, komunikujgc komisyom szacunkowym ostatni wynik fasyi,
dajg im tez mozno$¢ doktadnego rozpatrzenia sie w calej jej osnowie, ale prze-
wodniczacy komisyi powinni tez na to baczyé, izby komisye spetniaty swoje
ustawowe zadanie i nie ograniczaty sie dc arbitralnego, ryczattowego szaco.wania
dochodu wedtug ustnych wywodow referenta. Nadto sadzita komisya, ze zarazem
nalezy wezwac¢ c. k. Rzad do polecenia wtadzom skarbowym pierwszej instancyi,
izby czuwaly nad przestrzeganiem tyle waznego dla kontrybuentéw przepisu &
210. ustawy podatkowej przez komisye szacunkowe.

ad Il. Przeciw wymiarowi podatku osobisto-dochodowego wniesiono ogotem
11.897 odwotan, ktérych nie przedtozono jeszcze komisyi rekursowej , gdyz jej do-
tychczas wcale nie zwotano.

Ot6z komisya podatkowa sadzi, ze krajowg komisye rekursowg dla po-
datku osobisto-dochodowego tern predzej zwota¢ nalezy, Ze nieprawomocny jeszcze
wymiar tymczasem egzekwowany bywa, a tern samem zwioka w zatatwieniu od-
wotan kontrybuentow na szkode i przykrosci naraza i ze rozpoczecie obrad ko-
misyi jest tern pilniejsze, iz komisyg czeka trudna i ucigzliwa praca.

Koruisya podatkowa niezawodnie bedzie wyrazem zyczeh catego Sejmu,
wyrazajac nadzieje, ze wniesione odwotania poddawane beda gruntownemu zba-
daniu i zatatwieniu.

Odpowiedzialno$¢, na komisyi rekursowej ciezaca, jest daleko siegajaca;
gdyz rozchodzi sie o pierwsze wymiary po wejsciu w zycie nowej ustawy, a za-
tem, o0 czynnos$é, ktorej rezultat moze na lata bedzie stuzy¢ za podstawe do
posteptMhnia Wtadz przy wymiarze podatku osobisto-dochodowego.

ad 111 Jest zasadg przyjeta w ustawodawstwie skarbowem tak co do
wszelkich nalezytos$cl, jak i podatkow, iz wniesiony rekurs nie wstrzymuje obo-
wigzku zaptaty, wzglednie krokéw egzekucyjnych, a zasade te ponownie wypo-
wiada 8 224. ustawy podatkowej z 25. pazdziernika 1896. — Wobec tego nie
mozna zada¢, by Witadze podatkowe ogétem odstepowatly od tego zasadniczego—
chociazby w nastepstwach przykrego i ucigzliwego — przepisu ustawowego;
godzi sie jednak domagaé¢ sie w obronie stusznosci, by postepowano jak naj-
ogledniej i w kazdym indywidualnym wypadku wedtug moznosci uwzgledniano
prosby o wstrzymanie krokéw egzekucyjnych co do kwot, bedacych przedmiotem
rekursu. Niemniej komisya podatkowa wyraza nadzieje, ze w razie obnizenia wy-
mierzonego podatku przez wyzszg instancye zwr6cg witadze skarbowe kontrybu-
entom z urzedu pobrane od nich koszta egzekucyjne i odsetki zwtoki.

ad IV. Powszechne zazalenia wywotato wykonywanie przepisow nowej
ustawy podatkowej co do stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych w naszym
kraju. Dotyczace wymiafy polegajag na nieodpowiedniem zastosowaniu przepiséw
ustawy z jednej , a na zapoznaniu stanowiska i znaczenia, jakie zajety Towa-
rzystwa zarobkowe i gospodarcze w naszem zyciu ekonomicznem z drugiej strony.

Ustawa z 27. grudnia 1880 (Nr. 151. dz. p. p.) unormowata ulgi podatkowe
dla stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych, ograniczajgcych ruch intereséw
statutowo tylko na wtasnych cztonkow, takze w wypadkach, jezeli od niecztonkéw
zaciggajg pozyczki lub zakupujg towary.

Nowa ustawa podatkowa z roku 1896 i dotyczace jej przepisy wykonaw-
cze z roku 1897 poszly tu jeszcze dalej, rozszerzajgc pojecie i zakres wypadkow,
ktéore nie wykluczajg ulg podatkowych.

Tymczasem w licznych wypadkach odmawiajg Witadze podatkowe rozma-
itym stowarzyszeniom ulg podatkowych, z ktérych one dotychczas korzystaty,
jakkolwiek stowarzyszenia te w niczem nie zmienity zakresu swego dziatania.

Postepowanie to polega na zapoznawaniu istoty dotyczacych przepisow
ustawy, ktora warunek, by stowarzyszenia zawieraty interesa jedynie z cztonkami,
odnosi tylko do tych interesow, ktére sg ziszczeniem statutowych celdw, podczas
kiedy czynnosci bedace tylko $rodkiem do osiagniecia tych celéw z natury rzeczy
nie mogfl byé ograniczone wjtgcznie do cztonkéw.

O ile Wtadze skarbowe I. instancyi odmawiajg stowarzyszeniom zaliczko-
wym korzystania z ulg podatkowych dlatego, ze sie zajmujg zastepstwem Banku
iilajowego, zauwaza komisya podatkowa, ze Bank krajowy jako instytucya zato-



zona w celu podniesienia dobrobytu w kraju, a w szczegdlnosci dla popierania
rozwoju rolnictwa, przemystu i handlu, tylko dla uproszczenia manipulacyi tudziez
dla utatwienia klientom Banku, przewaznie cztonkom rozgatezionych
po catym kraju stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych,
korzystania z tej krajowej instytucyi, porucza zastepstwo swych intereséw po po-
wiatach tymze stowarzyszeniom za bardzo niskg stosunkowo prowizyg, ktora
czasem nie pokrywa nawet potgczonych z tern zastepstwem Kkosztow, nigdy zas
nie moze w cyfrze dochodéw zawazy¢ tak, by wptynaé na wymiar podatku z do-
tkliwg dla stowarzyszenia szkoda.

Grdyby nowa praktyka Wtadz podatkowych zmusita swa bezwzglednoscig
stowarzyszenia zarobkowe i gospodarcze do usuniecia sie od poSrednictwa w agen-
dach Banku krajowego na prowincyi. odbitoby sie to dotkliwie na stosunkach
ekonomicznych catego kraju, utrudniajgc szerokim warstwom i tak nie bardzo
tatwy dzis kredyt.

Wymiary podatku zarobkowego, krzywdzace — jak powyzej wykazano —
niektore stowarzyszenia zarobkowe i gospodarcze, nie urosty jeszcze w moc prawa
i znajdujg sie dopiero w toku instancyi.

Ot6z komisya podatkowa zywi nadzieje, ze krajowy Zarzad skarbowy
uwzgledni wyjatkowe uksztattowanie sie naszych stowarzyszen zarobkowych
i gospodarczych, wynikte ze stosunkow i potrzeb ekonomicznych witasciwych na-
szemu krajowi, ktérych nie mogta uwzgledni¢ ustawa wydana dla catego Panistwa,
z ktoremi atoli winny sie liczy¢ organa wykonawcze naszych Wtadz skarbowych.
W szczeg6lnosSci nalezy sie spodziewaé, iz nawet w wypadkach wyjatkowych,
w ktorych przepisy ustawowe moze budza watpliwos$ci, Wtadze skarbowe kiero-
wac sie bedg stusznym wzgledem na potrzebe uszanowania ekonomicznego bytu
tyeh ,przedsiebiorstw uzytku publicznego i zwigzk6éw samop>omocy“ i zastosujg
tagodniejszg interpretacye ustawy, przemawiajgca na korzys¢ dotknietych wymia-
rem stowarzyszen,

Komisya podatkowa tedy wnoSi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Wzywa sie c. k. Rzagd do polecenia organom Wtadz skarbowych, azeby
czuwaty nad tern, by komisye szacunkowe przy wymiarze podatku osobisto-do-
cliodowego braty za podstawe badania i wymiaru fasye, przez kontrybuentow
przedtozone, nie za$ ostateczne cyfry7, z tych fasyi wynikajgce, tudziez nad tern,
by w my$l 8 210. ustawy podatkowej wyzszy nad fasy® wymiar podatku osobisto-
dockodowego nastepowat tylko po poprzedniem wystuchaniu zeznajgcego.

Il. Wzywa sie c. k. Rzad, aby polecit krajowej Wtadzy7 skarbowej w mysl
ark 61. ustep 8. rozporzadzenia wykonawczego z 24. kwietnia 1897 r.. zwotywacé
krajowg komisye rekursowg, skoro tylko bedzie zebrany dostateczny materyat do
jej urzedowania, tudziez, aby zarzadzit jak najrychlej zwotanie tej komisya celem
zatatwienia wniesionych w roku 1898 rekurséw przeciw wymiarowi podatku oso-
bisto-docliodowego.

I1l. Wzywa sie c. k. Rzad, aby przy egzekucyjnem $cigganiu podatku
osobisto-dochodowego jak najogledniej postepowat i prosby stron o wstrzymanie
egzekucyi zatatwial mozliwie pomysinie, co do kwoty, ktéra stanowi podwyzszenie
wymiarow ponad kwote przez opodatkowanego w jego fasyi zeznana.

Y. Wzywa sie c. k. Rzagd o polecenie wykonawczym organom Wtadz
skarbowych, azeby przepisy nowej ustawy podatkowej co do stowarzyszen zarob-
kowych i gospodarczych, stosowano w tych samych ramach, jak dotycyckczas
ustawg z 27. grudnia 1880, — w watpliwych za§ wypadkach przyznawano tym
stowarzyszeniom ulgi ustawowe, w stusznem uwzglednieniu odrebnych stosunkdéw
naszego kraju.

V. Wzywa sie c. k. Rzagd, azeby jak najrychlej przeprowadzit
ustawodawstwa o0 nalezyAosSciack prawnych.

Tern samem zatatwia sie petycy?e Zwiazku Stowarzyszen zarobkowych
i gospodarczych do L. s. 913 i Albina Arciszewskiego i towarzyszy do L. s. 1608.

Lwow, 21. marca 1S99.

Przewodniczacy: Sprawozdawcg :
Abrahamowicz. Loewenstein.
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