L. S. 1.408/1899.

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o przedtozeniu Wydzialu krajowego z projektem
ustawy, naktadajgcej na Towarzystwa ubezpieczen od ognia obowigzek przy-

czyniania sie do kosztow utrzymania strazy pozarnej.

Wysoki Sejmiel

Towarzystwa ubezpieczen maja zwyczaj w miejscowosciach, w kuorych jest
wiecej ubezpieczonych od ognia, dawa¢ zasitki na straze, zakupno sikawek i w ogdle
srodki ochronne przed pozarami. W krajach niemieckich, gdzie asekuracya jest bar-
dzo rozpowszechniona, pojawity sie dazenia, by Swiadczenia te uregulowaé¢ ustawowo.

U nas po raz pierwszy poruszono te mys$l w petycyi Iwowskiego Stowarzy-
szenia gimnastycznego ,Soko6t* w r. 1872. Dotyczace sprawozdanie Komisyi budze-
towej (referat $. p. Zyblikiewicza) konczy sie wnioskiem przejscia do porzadku dzien-
nego, co tez uchwalono.

W dziesie¢ lat ponowiono petycye, lecz Wydziat krajowy, ktéoremu Sejm
sprawe do zatlatwienia przekazat, nie uwzglednit rowniez zgtoszonego zadania. W tym
samym roku wydato Ministerstwo postanowienia og6lne, wedtug ktérych kraje ko-
ronne mogg opodatkowywaé¢ Towarzystwa ubezpieczen. W skutek wezwania Na-
miestnictwa z 7. sierpnia 1882 L. 8.273 zajal sie Wydziat krajowy przeprowadzeniem
nader szczeg6towych badan, rezultat zas przeditozyt Prezydyum c. k. Namiestnictwa
odezwa z 10. listopada 1882 LW . 46.939, w ktérej cyfrowo udowodniono, ze ogromna
wiekszo$¢ ubezpieczonych w kraju zabezpiecza swe mienie od ognia w Towarzy-
stwach wzajemnymh: ,a zatem opodatkowanie zakltadéw tego rodzaju na rzecz strazy
pozarnych nie byloby witasciwie opodatkowaniem zaktadéw lecz ubezpieczajgcych sie”.
O samej za$ ustawie, w odniesieniu do naszych stosunkéw, czytamy: ,Trudno zatem
dopatrze¢ sie powodu, dla ktéregoby tylko ubezpieczajgcy sie, a wiec tylko prze-
zorni, tylko zapobiegliwi opodatkowanymi byr¢ mieli. Takie opodatkowanie sprzeci-
wiatoby sie, zdaniem naszem, zardéwno zasadom sprawiedliwosci, jak zdrowej polityki
ekonomicznej. Niestosownos$é i uiespra wiedliwos¢ podobnego opodatkowania ubezpie-
czonych w catym kraju bytaby razacg”.

Tak pisat Wydziat krajowy w roku 1882, gdy jednak inne kraje w'Austryi
uchwality ustawe, po pieciu latach zdecydowat sie i Wydziat krajowy przedstawié
projekt Sejmowi. W obec jednak zupeinie odmiennych stosunkéw u nas, obca mysl
nie spotkata sie z przychylng ocena.

W latach 1887 i 1888 Wysoki Sejm przedtozenia catkiem nie zatatwiat,
a w roku 1889 zatatwit odmownie.

Owczesna Komisya asekuracyjna w sprawozdaniu swem, nie przeczac zupetnie
uzytecznosci strazy, nazwata projekt wprost niesprawiedliwym w naszym kraju; wy-
kazata, ze pociagniecie do optat Towarzystw, na wzajemnosci opartych, nie jest
opodatkowaniem Towarzystw, lecz ubezpieczonych, a w kraju, w ktérym nieznaczna
cze$¢ mieszkancéw ubezpiecza swe budynki od ognia, nakladanie takich podatkow
wytgcznie na ubezpieczonych, ktérzy z natury rzeczy majg mniejszy interes w do-
brej organizacyi strazy, jest karaniem przezornych na rzecz nieprzezomych,
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podrozeniem aseturacyi, utrudnianiem i dziataniem przeciwnem tyle pozadanemu roz-
powszechnianiu ubezpieczen.

W odpowiedzi na wywody, iz ustawa jest sprawiedliwa, gdyz istnieje w in-
nych krajach koronnych, udowodnita Komisya, ze u nas warunki sg odmienne,
a przedewszystkiem inny liczebny stosunek ubezpieczonych do nieubezpieczonych
i w konsekwencyi uznata Komisya asekuracyjna, ze i dla nas nadejdzie stosowna
chwila do opodatkowania ubezpieczeh, wtedy, gdy wejdzie w zycie ustawa o przy-
musowem ubezpieczaniu budynkéw od ognia, wskazano dalej, ze istniejg kraje,
w ktérych nieubezpieczeni jako wiecej interesowani w dobrej organizacyi strazy po-
zarnej, placa znacznie wiecej na straze niz ubezpieczeni, a dla naszych stosunkow
w tych to zasadach raczej tkwi sprawiedliwosé.

W Komisyi asekuracyjnej dwoéch tylko postdw oswiadczyto sie za przedito-
zeniem i zglosito takowe w Sejmie jako wniosek mniejszosci komisyjnej.

Sejm miat wybér miedzy dwoma zdaniami. Na posiedzeniu d- 14. listopada
1889 po nader wyczerpujacej dyskusyi, rozpoczetej oswiadczeniem pana komisarza
rzgdowego, w rezultacie ostatecznym orzeki Sejm zasadniczo: ,Zatatwienie sprawy
opodatkowania Towarzystw ubezpieczen od ognia dziatajgcych w G-alicyi odracza sie
na tak ditugo, dopdki sprawa ustawy zaprowadzajgcej przymusowe ubezpieczanie od
ognia w kraju, na drodze ustawodawczej nie zostanie zatatwiong".

Od owej decyzyi uptywa rok dziesigty. Wydziat krajowy nie pozostat bez-
czynnym w sprawie powiekszenia obronnosci kraju przeciw pozarom; przeciwnie,
niestrudzenie przypominat gminom i powiatom ich obowigzki; zaprowadzono straze,
pogotowia ogniowe, zakupiono duzo sikawek, stowem praca Wydziatu krajowego nie
poszta na marne, mamy przekonanie, ze postep jest znaczny szczeg6lnie w miastach
i tam, gdzie jest duzo ubezpieczonych. Zwyczaj ubezpieczania budynkéw rozpo
wszechnia sie. W niektdérych powiatach praca jest istotnie pochwaty godna, przoduje
powiat sokalski, wiele zapobiegliwosci wykazujg powiaty: samborski, krakowski,
chrzanowski, lwowski; do lepszych nalezg powiaty: rudecki, tarnobrzeski, zotkiewski,
przemyski, kamionecki, tarnopolski i inne. Niestety zawodzi nadzieja zaprowadzenia
przymusowego ubezpieczenia, tego nieodzownego dla nas $rodka ochrony mienia mato
przezornych. Rzad centralny aczkolwiek, zdaje sie, nie ma nic do zarzucenia mery-
torycznie uchwalonej przez Sejm nasz ustawie o0 przymusowem ubezpieczeniu od
ognia, nie bierze naszego postulatu zbytnio do serca. W innych prowincyach, gdzie
jest 80 lub 90°/0 ubezp.eczonych, aktualno$¢ sprawy jest mniejsza, dla nas, gdzn zale-
dwie okoto 30°/0 zabezpieczonjrch budynkéw, kwestya to pierwszorzednej wagi. Rzad zas
centralny, najpierw latami przeprowadzat badania, a gdy rezultat ich part do uzna-
nia galicyjskiej ustawy za trafnag, znalazty sie watpliwosci kompetencyjne i koniecz-
no$¢ uchwalenia przez Rade panstwa ram, z zostawieniem dopiero Stjinom moznosci
decyzyi co do szczeg6tow.

Skoro sprawa tak stanela, a Rada panstwa znajduje sie w przesileniu i nie-
wiadomo kiedy postanowienia zasaduicze uchwalone beda, sadzit Wydziat krajowy,
ze nalezy pioruszy¢é ponownie pnerwotny projekt rzadowy uchwalenia ustawy nakita-
dajacej na Towarzystwa ubezpieczeh piodatki na straze.

Komisya administracyjna, ktérej Wysoki Sejm obecnie przedtozenie przeka
zatl, ponownie projekt szczegétowo badata i co do ustawy postanowita obstawac przy
pierwolnem zapatrywaniu Wydziatu krajowego i orzeczeniach Wysokiego Sejmu,
jednak akcye Wydziatu krajowego w kieruuku powiekszenia obronnosci przeciw
pozarom uwaza za nader stosowng i do dalszej skutecznej pracy nujgoreciej wzywa.

W wyjasnieniu powodow, dla ktérych Komisya administracyjna nie moze
przedstawi¢ wniosku uchwalenia projektu ustawy, wystarczytoby zapewne pjowotad
sie na motywa Wydzialu krajowego z r. 1882 i Komisyi asekuracyjnej z r. 1889,
ale gdy dyskusya w Komisyi administracyjnej przeprowadzong zostata nader szcze-
gotowo, kilka cho¢ argumentéw' zamiesci¢ nalezy'.

Przedewszystkiem wykaza¢ pragniemy, ze projekt ustawy, tak jak wn;e:dony
zostat, jest ogromnem opodatkowaniem w#tascicieli ubezpieczonych strzech stomianych
a stosunkowo matem obcigzeniem witascicieli doméw miejskich, krytych blacha.

Udowodnimy to na przykiadzie: Roczna premia asekuracyjna od chaty ubez-
pieczonej na 1000 zi., wobec faktu, ze na tych ubezpieczeniach Towarzystwa straty
ponosza, wynosi 10 zi., gdy Wydziat krajowy zaliczke proponuje wzigséé za podstawe
opodatkowania 2°/0 dodatkiem krajowym — krajowy dodatek wyniéstby 20 centéw.
Od 1000 zt. ubezpieczonych w duzem miescie w domu murowanym blacha
krytym, premia wynosi 1'50 zt. a zatem krajowy dodatek wynidstby tylko 3 centy.
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Nieréwnos$¢ optaty przedstawi sie jeszcze widoczniej, gdybysmy za przedmiot
poréwnan wzieli nie ubezpieczong kwote aie warto$¢ budynku.

W miescie przy murowanych domach jest zwyczaj (tylko w kraju naszym
ogdlny) ubezpiezpieczania nie wartosci catej, lecz tylko czwartejczesci, jako spal-
nej czesci zrebu. Dom zatem dobry wartosci 4000 zt. — ubezpieczony bywa na
1000 zt. i ptacitby na straze podatku krajowego te same . . . 3 centy.
Wiesniak za$ musi ubezpieczaé¢ calg wartos¢ budynkéw stoma krytych
— gospodarstwo takie wartosci 4000 zt. ubezpieczone jest na 4000 zt,
zaliczki optaca 40 zt. a 2°/0 podatek krajowy na straze wynidstby 80 centéw.

Ktézby za$ korzystat ze strazy? Chyba z reguly mieszkaniec duzej gminy.
Tamby zapewne dawat bowiem Wydzial krajowy subwencye, gdzie ujawnitaby sie
wyzsza ofiarno$¢ miejscowa, gmin, fabryk, obszaréw dworskich; watpi¢ nalezy, czy
mogtby Wydzial krajowy spieszy¢ z pomoca wioskom, ktoéreby nic nie daty na
straze z witasnych funduszéw.

Ale gdyby nawet tak nie byto, gdyby =z czasem miatWydziat krajowy
obdarowywaé¢ hojnie i biedniejszych, to i tak problematyczny dla nich bedzie pozytek
ze strazy, chata stomg kryta szybko sie pali, nim po ztych drogach straz dojedzie,
zazwyczaj wszystko juz sptonie.

U nas pali sie najwiecej budynkéw stomag krytych, wedtug rocznika 1Y.
Statystyki Galicyi z roku 1892/8 strona 323, ze zgorzatych budynkéw w latach od
1875 do 1890.

Na pokrycie stomg wypada . . . . . . 80'79°/0
" gONTEM i P AP 3 oot 17'28°/0
" (razem stomg i gontem 98'07°/0)
N dachéwka lub tupkiem L. 1 -68°/0
n metalem 0-25°/0

To zestawienie przekonuje nadto jasno, iz gldwnym powodem pozaréw, nie
jest Drak strazy, lecz brak krycia dachow ogniotrwate. Celem polepszenia bezpieczenstwa
od ognia nalezatoby zatem nacisk k#as¢ nie tylko na mnozenie strazy, ale obmysleé rowniez
i Srodki, ktoreby cho¢ powoli zmierzaly do wiecej ochronnego krycia dachow, w tym
zakresie powstaty w kraju nowe wynalazki, istniejg fabryki robigce ze stomy, podo-
bno tanie niezapalne pokrycie, popiera¢ ulepszenia, premie przyznawaé¢ wioscianom
za postep w budowaniu, nalezatoby réwniez do programu prac.

Podniesiono w Komisyi jako jedng z ujemnych stron ustawy, brak rygoru
na Towarzystwa ubezpieczen, ktoreby przelewaty podatek krajowy na ubezpieczonych.
W krélestwie saskiem jest taki zakaz i ukazat sie nader wiasciwym. Opodatkowanie
Towarzystw akcyjnych przy przyjeciu zakazu przerzucania podatku na ubezpieczo-
nych trafia istotnie na przedmiot do opodatkowania odpowiedni, to jest na czysty
zysk tych iustytncyi zatozonych i administrowanych w celach wiasnej korzysci ;
przeciw temu opodatkowaniu Komisya nicby mieé¢ nie mogta.

Ogromna wiekszo$¢ ubezpiecza sie u nas w Towarzystwach na wzajemnosci
opartych, podatek zatem i pomimo nieodzownego zakazu nie przerzucania go na ubez-
pieczonych odbije sie posrednio na nich przez zmniejszenie zysku a w konsekwencyi
zwrotow.

W krakowskiem Towarzystwie ubezpieczen w ostatr-m roku bilansowym
1897/8 od 398 milionow ubezpieczonej wartosci w Galicyi zebrano

zaliczki . . . . . . . . . . 2,743.518 zt. 06 ct.

z tej kwoty zwroty'- 20°/0 wyniosty . . . . 548.709 , 61
Do podatku zostaje netto premia . . 2,195.838 zt. 45 ct.

Od tego 2"/0 dodatku krajowego wyniostoby 43.916 z+. 78 ct.

o te zatem kwote zmniejszytyby sie zwroty, a przedstawia to procent wiecej jak od
miliona funduszu rezerwowego. Gdyby Wysoki Sejm uchwalit projekt ustawy, pro-
centa odtad od wiecej niz milionowego funduszurezerwowego uzbieraneskrzetng
praca wptywatyby do Kas krajowych na straze.

Mtodsze krajowe Towarzystwo ubezpieczenn ,Dniestra od ubezpieczonej war-
tosci 25,389.993 zt. w roku 1897 pobrato premii 236.242 zi. L ct, ztozymby musiato
ze szkodg swego rozwoju z op6znieniem rozpoczecia udzielania zwrotéw 4.724 zi. 84 ct.



Rezultat ten nazwaé¢ musimy w odniesieniu do Towarzystw krajowych na
wzajemnos$ci opartych, podrozeniem, utrudnieniem ubezpieczeh, zatem nie moznaby,
zdaniem Komisyi, od Towarzystw na wzajemnosci opartych, o wiele wiecej zada¢, niz
obecnie same tozg dobrowolnie na straze i zapomogi.

W Komisyi byty zdania, ze najodpowiedniej oznaczono stope podatkowg
w ustawie tyrolskiej, a to 2 centy od kazdych 1.000 zt. ubezpieczonej wartosci w To-
warzystwach wzajemnych, za$ 1 do 2H0 od pobranej brutto premii przez Towarzy-
stwa akcyjne; mogtby Wydziatl krajowy przeprowadzi¢ rokowania z Towarzystwami
ubezpieczen o dobrowolne zoobowigzania tych instytucyi skladania optat na rzecz
strazy. W krélestwie pruskiem i wielu niemieckich krajach istniejg takie ukilady.
Zarzady Towarzystw wiedza, ze moze by¢ natozony podatek krajowy, ptaca go ra-
czej dobrowolnie, zastrzegajgc sobie albo wiasne rozdawnictwo pod kontrolg wtadzy,
albo wskazanie gmin i okolic, w ktérych najwiecej maja ubezpieczonych, by pomoc
z organizacyi strazy stuzyla istotnie interesom Towarzystwa i ubezpieczonych.

Wydziat krajowy nie podat zadnego obliczenia efektu finansowego projektu
ustawy — Komisya obrachunki tanie co do krajowych instytucyi starata sie przed-
stawi¢, catego jednak rachunku zrobi¢ nie moze, bo zagraniczne instytucye nie wy-
szczegblniajg w bilansach osobno rachunkéw z czynnos$ci w Galicyi — te cyfry
mogtby uzyskaé zapewne Wydziat krajowy od ministeryalnej komisyi rachunkowej;
materyaty takie zebraé, byloby waznem ; zasadniczo bowiem przeciw opodatkowa-
niu po za krajowych instytucyi nie podniost sie w komisyi zaden gtos, lecz zu-
peiny brak materyatlow nie dozwala oceni¢ doniostosci projektu ustawy w odniesie-
niu do zakrajowych zakladéw ubezpieczen.

Zaktady te dajg pewne zasitki i nagrody w gotéwce a Bank wzaj. ubezpie-
czen ,Slaviau sikawki w naturze, nie ma jednak wiadomosci o wysokosci tych datkéw.

Krakowskie Towarzystwo wzajemnych ubezpieczen wydato na straze i sikawki

W r. 1895 3.820 zt.
s 1896 e 5.045
w1897 e 5.125
ptaci procz tego koszta ratunku i udziela gminom i obszarom dworskim bardzo

licznych nisko oprocentowanych pozyczek na zakupno sikawek.
Towarzystwo wzajemne ,Dniestr” rozdato gminom

w r. 1895 109 zt. 50 ct.
” 138 , 30 ,
» 113 r — n

wyptacito nadto tytutem nagréd 1.801 zi, 74 ct.

Administracya rozdawnictwa zapomog nic nie kosztuje i jest jak najlepsza,
niestety projekt ustawy nie zatrzymuje tego najlepszego rozdawnictwa, wszak wia-
rygodnie wyptacone =zasitki powinny by¢ w kazdym razie liczone jako uiszczony
podatek na straze.

Takze zasitki, nagrody za ratunek i t. p. sa najdzielniejszg agitacyg za ubez-
pieczeniem, byloby biedem, zdaniem Komisyi, pozbawia¢ kraj tego najskuteczniej-
szego Srodka powiekszajgcego ilos¢ ubezpieczen. Wydziat krajowy lepiej tych fun-
duszéw rozdawac¢ nie zdota, nie ma bowiem i mie¢ nie moze tak fachowych ludzi
ani stuzby zorganizowanej, zajmujgcej sie zawodowo tylko ubezpieczaniem i obrong
przed ogniem.

W krajach sasiednich, w ktérych zaprowadzono podatek na straze, narze-
kaja bardzo na zcentralizowanie zarzadu; ustaty zasitki dawane wprost gminom
przez Towarzystwa a rozdawnictwo 2z kasy krajowej nie przyniosto spodziewa-
nego pozytku.

Moze by¢ zadaniem Wydziatu krajowego ni«$¢ pomoc okaleczatym straza-
kom i ich rodzinom, mieé¢ kilku kontroloréw strazy, dawaé¢ premie za dachy ognio-
trwate, malemi zapomogami \yspiera¢ najubozsze gminy, wykluczaé od prawa roz-
dawnictwa zapomég instytucye , nie do$¢ wiarygodne ale nie moze chyba Wydziat
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krajowy ze stolicy taniej i lepiej zastgpi¢ w pracy fachowe zarzady zakladow aseku-
racyjnych, ktdre spetniajg swe zadania na podstawie wnioskéw agentéw, likwidato-
row i mazow zaufania.

Szkoda, ze Wydziat krajowy nie przediozyt programu szczegétowego dzia-
tania , moze bytoby to usuneto niejedng watpliwosé.

Stanowisko odmowne zajete przez Wysoki Sejm w obec projektu ustawy
w latach 1872 i 1889 a przez Wydzial krajowy w r. 1882. odpowiada w zupetnosci
przekonaniom Komisyi administracyjnej; o dziatalnosci za$ Wydziatu krajrwego
w zakresie organizacyi obrony przeciw pozarom wyraza sie Komisya z najzupet-
niejszem uznaniem i godzi si¢ z mys$lag wstawieniaw razie potrzeby do budzetu
krajowego pewnej kwoty na sprawowanie nadzoru przez Wydziat krajowy nad stra-
zami ogniowemi. Wydziaty powiatowe powotane w pierwszym rzedzie do pracy
na tern polu nie wszedzie spetniajg swe obowigzki i stosunki wymagajg dalszego
polepszenia i ciggtej pieczy.

Komisya przeto nie przedstawia projektu ustawy — lecz wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢:
Sejm wzywa Wydziat krajowy do przediozenia programu dziatania

w kierunku powiekszenia obronnos$ci przeciw pozarom.

We Lwowie dni, 13. marca 1899.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Koziebrodzhi. Jan Trzecieski.






