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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 67)

3 stycznia 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, i Marka Wéjcika (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje dla Sejmu i Senatu o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 19
ust. 1-21 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, z pdzn. zm.), w tym takze informacje i dane, o ktérych mowa

w art. 20 ust. 3 tej ustawy — za 2011 rok (druk nr 474);

— informacje Prokuratora Generalnego o skierowanych w 2011 r. wnioskach
W sprawie zarzadzania i utrwalania rozméw oraz o zarzadzeniu kontroli ope-

racyjnej;

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Jamrogowicz pierwszy zastepca prokuratora generalnego wraz
ze wspoOlpracownikiem, nadinsp. Marek Dzialoszynski komendant glowny Policji wraz ze wspélpra-
cownikiem, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli, Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor ochrony danych osobowych,
Barbara Grabowska prawnik z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Dwa pierwsze punkty
porzadku obrad to kontynuacja weze$niejszych tematow, czyli rozpatrzenie informacji
dla Sejmu i Senatu o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji, w tym takze informacji i danych, o ktérych mowa w art. 20 ust.
3 tej ustawy — za 2011 rok (druk nr 474), przedstawia Minister Spraw Wewnetrznych.
Witam bardzo serdecznie pana komendanta gléwnego Marka Dziatoszyniskiego i szefa
Centralnego Biura Sledczego oraz pana dyrektora Marka Bienkowskiego.

Punkt 2 porzadku obrad to rozpatrzenie informacji Prokuratora Generalnego
o skierowanych w 2011 r. wnioskach w sprawie zarzadzania i utrwalania rozmow oraz
o zarzadzeniu kontroli operacyjnej. I tu bardzo serdecznie witam i dziekuje, ze zjawil sie
na posiedzeniu Komisji pierwszy zastepca prokuratora generalnego pan Marek Jamro-
gowicz. Witam, panie prokuratorze, i dziekuje, ze pan przyszed!.

I ostatni punkt to rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2013 r.

Pamietacie panstwo, jak chyba ze 4 miesigce temu — w lipcu, tak? — rozpatrywaliSmy
te dwie informacje. Jedna z nich jest drukiem poselskim, a druga nie jest, co jest dosy¢
ciekawym zjawiskiem. Dlatego tez te pierwszg informacje, o Policji, musimy przyjac
i bedzie ona przedmiotem debaty plenarnej. Natomiast informacje Prokuratora Gene-
ralnego po prostu wystuchamy. Jako posel sprawozdawca bede chcial zaproponowac,
i bede prosil Wysoka Komisje o upowaznienie, zebym mogl przedstawic¢ stanowisko,
oczekiwanie Komisji w sprawie tego, aby ta druga informacja takze miata forme druku
sejmowego. Moge o to prosi¢, prawda? Jest na to zgoda? Informacje, o ktorych méwimy,
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sg bardzo wazne. Odsytam panstwa do informacji dotyczacej Policji, bo z tego co pamie-
tam, czeS¢ kwestii nie zostala uwzgledniona. Prosilem Komisje do Spraw Stuzb Specjal-
nych, aby sie do nich ustosunkowata. Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych przedstawita
swoje stanowisko i na przyklad rozpoczela prace w tym kierunku, zeby skonstruowaé
pewne rozwigzania prawne, bo Policja, prokuratorzy, stuzby specjalne sg pod kontrola,
natomiast sg podmioty, ktore tej kontroli umykajg. Chyba moge powiedzieé, panie prze-
wodniczacy, ze dzisiaj odbylo sie posiedzenie dotyczace bezpieczenstwa finansowego.
RozmawialiSmy m.in. z wywiadem skarbowym i zostalo przedstawionych dosy¢ duzo
ciekawych informacji, ktére na pewno beda rzutowaty na zaproponowane rozwigzania.

Otrzymaliémy odpowiedz od Prokuratora Generalnego. Panistwo ja macie, zresztg
pan prokurator za chwile ja przedstawi, ale najpierw chcialbym zapytaé, czy sg uwagi
do punktu 1 dotyczacego informacji o Policji. Wiem, ze ta informacja byta kompletna.
Zeby nie powtarzac¢ dyskusji, odsylam panstwa do stenogramu sejmowego. Powiem
szczerze, ze caly czas cytuje informacje, ktora przedstawit Komendant Giowny 1 Szef
CBS i ktora mnie podbudowuje, bo mimo mniejszej liczby kontroli operacyjnych, czyli
podstuchéw, proporcjonalnie zwiekszyla sie skuteczno§é. I to jest budujace, poniewaz
istniala obawa, ze wraz z zaostrzeniem przepiséw dotyczgcych mozliwoSci stosowania
kontroli operacyjnej nastgpi spadek skutecznosci wykrywania przestepstw, ale okazalo
sie, ze tak sie nie stalo. Wnioski sg wypelniane o wiele bardziej starannie i skuteczno§é
jest zdecydowanie wieksza, wiec to jest kwintesencja punktu 1.

Czy kto§ z panstwa postéw ma jakie$ uwagi do punktu 1? Chcialbym, abySmy go przy-
jeli, zebySmy na nastepnym posiedzeniu Sejmu mogli na ten temat podebatowaé. Bylaby
to wazna debata, bo mogliby§my porozmawiac o calym zakresie kontroli operacyjne;j.
Rozumiem, ze nie ma uwag. W zwigzku z tym przyjmuje, ze Komisja przyjeta informacje
o dziatalnosci Policji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. Panie prokuratorze, prosze o kilka zdan,
pozniej bedg pytania panstwa postéw. Jeszcze raz chee podziekowad, ze panstwo przyszli-
Scie. Jak wspomniatem, zwréocono sie do Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych - i nie jest
to kwestia uwag do panstwa, czy do Policji, ale chodzi mi o to, ze parlament powinien
jednak kontrolowac¢ wszystkie podmioty, ktore prowadza kontrole operacyjng. Istniejg
podmioty, ktore sg poza jakakolwiek kontrola, dlatego uwazam, ze takie rozwigzanie
powinniSmy wzigé pod uwage. Spotykamy sie w terminie pdzniejszym, bo praktycznie
zaczal sie juz kolejny rok, ale ciesze sie, ze sie widzimy, ze pan przyszedl. Prosze bardzo,
panie prokuratorze. Przypomne, ze byly dwa pytania: o zgode nastepcza i wnioski pro-
kuratorskie. Prosze bardzo.

Pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie.
W piSmie, ktore Prokurator Generalny skierowal do Sejmu, podaliémy okolicznoSci,
o ktére panstwo nas pytaliScie, w szczegdlnosci w zakresie zgdd nastepczych. Zapozna-
tem sie ze stenogramem z posiedzenia Komisji dotyczacym dyskusji, ktora miata miejsce
w lipcu ubieglego roku, i — jak rozumiem —u podstaw skierowanego do Prokuratora Gene-
ralnego pytania o liczbe zgod nastepczych lezala obawa, czy przepisy obowigzujace od 11
czerwca 2011 r. funkcjonuja, czy nie istniejg jakie§ zagrozenia wynikajace w szczegdélnosci
z tego, iz pewien zgromadzony material o charakterze najpierw operacyjnym, a potem
procesowym nie moze by¢ wykorzystany w toku postepowania przygotowawczego.
Informacje, ktore zgodnie z art. 10ea ustawy o prokuraturze Prokurator Generalny
jest zobowigzany przedstawic, zostaly oczywiScie skierowane zaréwno do Marszatka
Sejmu, jak i Marszatka Senatu. Te dane liczbowe, jak sadze, sg panstwu znane i nie
ma potrzeby ich przytaczania, natomiast jezeli chodzi o liczbe zgéd nastepczych, to zgod-
nie z tym, co wskazal Prokurator Generalny w informacji pisemnej, w 2011 r. do wlasci-
wych sgdéw wniesiono 2300 wnioskéw o wyrazenie zgody nastepczej. Ta liczba obejmuje
zaréwno wnioski kierowane za posrednictwem Prokuratora Generalnego, jak tez wla-
Sciwych prokuratoréow okregowych. Nie zostalo uwzglednionych 1gcznie 69 wnioskow.
Oczywiscie mialy na to wplyw rézne przestanki, nie mozna powiedzie¢, ze np. uplyniecie
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dwumiesiecznego, okre§lonego w ustawie terminu byto jedyng przyczyng nieuwzgled-
nienia wnioskow.

Prosze panstwa, by¢ moze uprzedzajgc pytania, chcialem stwierdzié, ze aktualnie
obowigzujgca ustawa o Policji, ktéra okres§la termin, w jakim powinien by¢ skierowany
wniosek o zgode nastepcza, nie budzi watpliwoSci w zakresie tego terminu. OczywiScie,
w naszym przekonaniu dwumiesieczny termin jest terminem jasnym, klarownym i ter-
minem stosowanym przez sad, poniewaz w zaden inny sposob nie da sie czytaé tego prze-
pisu. Mam na mysli art. 19 ust. 15, ktéry mowi, ze prokurator kieruje wniosek do sadu
nie pézniej niz w ciggu miesigca od otrzymania materiatéw zgromadzonych podczas sto-
sowania kontroli operacyjnej — niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 2 mie-
siecy od daty zakonczenia kontroli. Termin ten jest wiec dla nas jasny i klarowny.

W stenogramie widziatem wypowiedzi, ktore §wiadczyly o istnieniu watpliwoSci doty-
czacych tego, czy ten termin jest terminem realnym do zachowania przez wszystkie
organy procesowe. Skoro w pierwszym roku, a w zasadzie w pierwszym poélroczu sto-
sowania przepisow mialy miejsce incydentalne przypadki nieuwzglednienia wnioskow
z powodu przekroczenia terminu, wydaje sie, ze takiego ryzyka nie ma. Oczywiscie ten
termin jest bardzo krotki i zmusza wszystkie organy, zaréwno Policje, jak i prokurature,
do niezwlocznego formutowania wnioskow, ale taka byla wola parlamentu. Domy§lam
sie, jakie byly intencje okreslenia tego terminu, i zaréwno prokuratura, jak tez — jak sie
domy§lam — Policja sg organami, ktore stosuja to prawo.

To w zasadzie wszystko. Jezeli panstwo mielibyScie jakie$§ pytania dotyczace tych
instytucji, to oczywiscie udziele odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow ma jakie§ pytania do pana prokuratora
generalnego? Nie widze. Bardzo panu dziekuje, takze za to, ze wyprzedzajgco przejrzal
pan caly material. Nie bedziemy glosowaé, przyjmujemy te informacje, cieszymy sie.
Bedziemy chcieli, panie prokuratorze, zeby informacja Prokuratora Generalnego miala
forme druku, zeby byla przedstawiana na sali plenarnej. Teraz przedstawiane to jest
tylko w formie informacji i uwazam, ze nie tak powinno to wygladac.

Dziekuje, panie prokuratorze, panie komendancie. ZamkneliSmy dwa pierwsze
punkty porzadku obrad. Mozecie panstwo postuchac, jak bedziemy uchwalali plan pracy
Komisji, ale chyba nie bedzie to dla panstwa az tak interesujace.

Mam jeszcze prosbe do Wysokiej Komisji: czy moge byé poslem sprawozdawca
w pierwszym punkcie?

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo.
Marek, poprowadzisz punkt 3, czyli program.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Tak. Szanowni panstwo, prezydium Komisji przygotowalo plan pracy na najblizsze pot
roku. Panstwo otrzymali$cie od sekretariatu projekt tego planu pracy i mam nadzieje,
ze zapoznalicie sie z nim. Jezeli sg jakie$ wnioski, to oczywiscie prosze je sktadaé. Rozu-
miem, ze przedstawiciele klubow parlamentarnych reprezentowanych w prezydium
mieli okazje w panstwa imieniu takie propozycje zglosic, ale czy sg moze jakies§ propo-
zycje z sali? Nie widze.

Posel Marek Biernacki (PO):

Chcialbym dodaé, ze jest taka zasada, ze jak sie pojawig jakie§ interesujgce panstwa
tematy, to bedziemy zmieniali plan. To nie jest sztywny program, ma on charakter robo-
czy, ogoélny. Nie chce powiedzieé, ze bedziemy nim manipulowali, ale bedziemy go zmie-
niali w zalezno&ci od potrzeb — oczywiscie panstwa, nie naszych.
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Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Po zmianach w regulaminie i powolaniu Komisji Administracji i Cyfry-
zacji cze§é zakresu pracy Komisji, do ktorego jesteSmy przyzwyczajeni, odpadla nam
i bedzie stanowila przedmiot zainteresowania Komisji Administracji i Cyfryzacji. Stad
nie wszystkie tematy, ktérymi zajmowaliSmy sie w poprzednich latach, znajdujg konty-
nuacje w najblizszym poéltroczu. Po prostu jesteSmy ograniczeni zakresem przedmioto-
wym pracy Komisji, ktory jest okreslony w regulaminie Sejmu.
Prosze, pan poset Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie przewodniczacy, mam pytanie, bo na sali sejmowej referowatem w imieniu klubu
PiS kwestie wspolnej polityki azylowej i spotkalem sie z pytaniem ze strony réznych
postow, czy Komisja wlaSciwa zajmowala sie w jakikolwiek sposéb tg kwestig. Otéz,
ten temat nie byl poruszany na posiedzeniu Komisji. Nie wiem, z czego to wynika: czy
nasza Komisja nie powinna sie nim zajmowac, czy po prostu... Dlatego chciatbym zgto-
si¢ taki problem, zeby on zafunkcjonowal. Wydaje mi sie, ze sprawa jest bardzo wazna,
bo zaréwno pan minister Stachanczyk, jak i inni méwili o bardzo ciekawych rzeczach,
np. o nadawaniu obywatelstwa osobom, ktore przebywaja w Polsce, o liczbie migrantow.
Padaly rézne liczby, bo dotyczy to dosy¢ duzej liczby osob. Stad moje pytanie do pana
przewodniczgcego: czy w ktorym§ momencie, gdy bedzie przedstawiana coroczna infor-
macja rzadu na temat wspdlnej polityki azylowej, nie powinnisémy wczes$niej tej kwestii
przedyskutowaé na posiedzeniu naszej Komisji?

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje, panie posle. Mam pewng propozycje. Na marzec zaproponowaliSmy tematy
dotyczace zadan zwigzanych z ochrong cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce i mySle,
ze wtedy mozemy rozszerzy¢ porzadek réwniez o polityke azylowg. My§le, ze sekretariat
Komisji, wystepujac do Ministra Spraw Wewnetrznych, uwzgledni te uwage pana posta.
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ inne uwagi? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze plan pracy na pierwsze poirocze roku 2013 zostal przez Wysokg Komisje
przyjety.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




