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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o reorganizacji Strazy Granicz-
nej na granicy wewnetrznej strefy Schengen.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, plk SG Jacek Bajger, pltk SG Marek Borkowski, ptk SG Andrzej Pilaszkiewicz zastepcy
komendanta gléwnego Strazy Granicznej, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Przemystaw Siejczuk glowny specjali-
sta w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
Piotr Kutka przewodniczacy Zarzadu Oddziatowego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej przy Slaskim Oddziale Strazy Granicznej w Raciborzu
wraz ze wspolpracownikami, Wladystaw Kmiecik przewodniczacy Zarzadu Krajowego Pracownikow
Cywilnych MSW do Spraw Pracownikéw Strazy Granicznej, Tadeusz Wojnar przewodniczacy Rady
Miasta Raciborz.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, na ktérym bedziemy wlasciwie
kontynuowa¢ dyskusje na temat informacji Ministra Spraw Wewnetrznych o reorgani-
zacji Strazy Granicznej na granicy wewnetrznej strefy Schengen. Przypomne, ze przed
Swietami przeprowadziliSmy doéc¢ dltugg dyskusje na ten temat. Pan minister szczego-
fowo mowit wtedy o powodach i planach reorganizacji.

Na dzisiejszym posiedzeniu chcialbym przywita¢ pana ministra, panéw komendan-
tow, a takze postéw rowniez spoza skladu Komisji zywotnie zainteresowanych tym, jak
bedzie wygladala reorganizacja SG. Nie wszystkich panstwa znam, ale podejrzewam,
ze reprezentujecie zwigzki zawodowe, co jest w pelni zrozumiate.

Chcialtbym teraz przej$¢ do kontynuowania obrad. Sytuacja jest taka, ze miedzy
pierwszym posiedzeniem a dzisiejszym otrzymaliSmy od pana ministra bardzo szcze-
gblowy material. W zwigzku z tym myéle, ze panstwo zainteresowani tematyka reor-
ganizacji SG mieliScie mozliwo§¢ zapoznania sie z nim. Witajagc panstwa, pomingtem
pana Tadeusza Najnera, burmistrza Raciborza, tak? Nie, przepraszam, przewodniczg-
cego Rady Miasta Tadeusza Wojnara — witam bardzo serdecznie, bardzo przepraszam
za pomylke, ale widocznie pana funkcja byla wpisana na liscie nieczytelnie. W takim
razie wszystkim bardzo dziekuje za przybycie i oddaje glos panu ministrowi.

Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie przewodniczacy, w kwestii formalnej dwie, a wlasciwie trzy rzeczy. Sprawa pierw-
sza. Ma pan racje, méwigc, ze na poprzednim posiedzeniu Komisji przedyskutowalismy
zagadnienie, ale jak pan stusznie zauwazyl, nie do konca, poniewaz dzisiaj kontynu-
ujemy dyskusje. ProsiliSmy, zeby material, ktory otrzymamy, zawieral pewne okreslone
aspekty, mianowicie zeby odnosit sie do raportu NIK, aby zawieral przestanki, ktore
legly u podstaw reorganizacji, aby wskazal kryteria. Tak naprawde biorgc pod uwage
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wymieniane woéwczas pytania, na ktére odpowiedzi powinny sie znalez¢ w materiale,
jest tylko jedno — odniesienie sie do koncepcji z 2009 r., natomiast na pozostale pytania
nie odnajdujemy odpowiedzi. W zwigzku z tym mam do pana przewodniczgcego prosbe,
aby po wypowiedzi pana ministra w pierwszej kolejnosci udzieli¢ glosu go§ciom, zeby oni
rowniez mogli sie odnie§¢ do tematu, bo postowie juz mieli takg okazje i z calg pewnoScig
beda mogli méwié o tym pdzniej. Ale mam tez jedno pytanie i nie chciatabym, zeby byto
to pytanie retoryczne: w jakim celu zbiera sie nasza Komisja? 5 grudnia odbyto sie posie-
dzenie Komisji — niezakonczone, dzisiaj mamy kontynuowac temat. 6 grudnia odbyla sie
odprawa, Komendant Gtéwny SG mowil, jak ma by¢. To po co my sie dzisiaj zbieramy?
Po to, zeby formalnoSci stalo sie zado$c? Sejm nie jest atrapa, sejmowa komisja nie jest
zabawka. Wyraznie mowiliSmy o tym, ze ostateczne decyzje nie mogg wyprzedzaé stano-
wiska Komisji, i prosze, zeby pan przewodniczacy tego dopilnowat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani posel, dziekuje za uwagi. My§le, ze inaczej oceniamy material, ktory zostal przy-
gotowany przez pana ministra, natomiast mamy dzi$ okazje do rozmowy z panem mini-
strem iz panami komendantami, jest rowniez pan general, dyrektor w NIK i mysle,
ze bedzie mégl przedstawié stanowisko NIK i ewentualnie podjaé pelng dyskusje. Rozpo-
czynamy posiedzenie Komisji, wiec mysle, ze uwagi pani profesor byly nieco przedwcze-
sne. JesteSmy w trakcie dyskusji nad problemem, ktory zaczeliémy omawia¢ w grudniu.
Po wypowiedzi pana ministra bedzie czas na pytania, natomiast to jest komisja sej-
mowa, wiec uwazam, ze pierwszenstwo majg jednak postowie, ale jezeli beda zgloszenia
ze strony zaproszonych gosci, to bede je przyjmowal. Dziekuje bardzo, oddaje glos panu
ministrowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Mialem zacza¢ inaczej, ale w tej sytuacji pozwole sobie powiedziec,
ze komendant Tracz, za ktérego nieobecno§é przepraszam, ale ma niestety obustronne
zapalenie pluc i nie jest w stanie uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu Komisji, o ile
wiem, na odprawie, ktéra odbyla sie 6 grudnia, przedstawit tylko dwa elementy. Przed-
stawil swoje decyzje dotyczace lokalizacji placowek i liczby placoéwek — to sg decyzje
wylacznie Komendanta Gtéwnego SG, ktory zgodnie z przepisami tworzy i znosi placowki
— oraz poinformowal o kalendarzu zdarzen, ktére majg doprowadzic¢ do podjecia osta-
tecznych decyzji dotyczacych istnienia czy ksztattu komend, oddziatéw na poludniowej,
a doktadniej potudniowo-zachodniej granicy Polski. Wskazal m.in. w swojej informacji,
ze odbedzie sie posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych i ze decyzja bedzie ogloszona
na odprawie komendantow oddziatéw, ktéra miata sie odby¢ do polowy stycznia, ale w tej
chwili jest warunkowana stanem zdrowia komendanta glownego - to po pierwsze.

Po drugie, nie podzielam pogladu pani posel dotyczacego materialu. Uwazam,
ze pokazuje on zarowno przyczyny, jak i kryteria, ktorymi sie kierowaliémy. Jesli cho-
dzi o przyczyny, to sg one zawarte zaré6wno w danych, ktore dotycza obcigzenia praca
placowek, komend na tej granicy, w rozdziatach dotyczacych zagrozen migracyjnych
na poludniowej granicy czy wreszcie w tych rozdziatach, ktére méwig o sytuacji w kra-
jach sasiednich: zaréwno sytuacji migracyjnej, jak i dotyczacej tego, jak te kraje maja
zorganizowane stuzby i jak w zwigzku z tym wyglada sytuacja na potudniowym odcinku
granicy, zwlaszcza w kontekscie — bo to tez pokazywaliémy — sytuacji na odcinku zachod-
nim granicy panstwowej. Wedlug nas ten material odpowiada na te pytania, moze nie
na wszystkie, ale staraliSmy sie, zeby odpowiadal przynajmniej na istotng ich czesc.

Jesli chodzi o raport NIK, to ten, ktéry ja znam, dotyczyt wylacznie kwestii gospo-
darowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktore sg w gestii Policji i SG. To jest
zupelnie osobny temat, ktory taczyl sie z tematem ewentualnego wykorzystania tych
nieruchomosci w przypadku likwidacji komend oddziatéw. Chee powiedziec, ze prowa-
dziliémy dzialania i rozmowy w tej sprawie i wedlug stanu na dzien dzisiejszy wydaje sie,
ze w przypadku decyzji o likwidacji komend oddzialow wszystkie budynki zostang efek-
tywnie zagospodarowane przez stuzby MSW lub stuzby z MSW wspétpracujace. Réwniez
na dzien dzisiejszy, wedlug moich ocen, w przypadku decyzji o likwidacji komend mie-
libySmy juz zapewnione miejsca pracy dla 2/3 pracownikow cywilnych likwidowanych
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jednostek. I nie jest to koniec naszych dzialan w tym zakresie. Plan dziatan jest doktad-
nie taki, jak powiedzialem. W ciggu 2 tygodni powinna sie odby¢ odprawa komendan-
tow oddziatow z udzialem zwigzkoéw zawodowych i kierownictwa Komendy Glownej SG,
na ktorej zostang przedstawione, przedyskutowane decyzje ministra i zostanie ustalony
ostateczny ich ksztalt oraz zasady realizacji, z terminem realizacji decyzji do konca grud-
nia roku 2013. Chcieliby$my, aby w rok 2014 SG weszla jako nowa struktura. Pozostate
dane iidee przeksztalcenia staralem sie rowniez przekazac¢ panstwu na poprzednim
posiedzeniu. Z mojego punktu widzenia to, co méwilem na poprzednim posiedzeniu, to,
co znajduje sie w materiale, i tych pare sléw uzupelnienia to jest to, co chcialem przed-
stawi¢. W zwigzku z tym dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa zgloszenia? Szanowni panstwo, czy ktos sie zglasza? Najpierw
postowie: pani profesor Liybacka, pan poset Siedlaczek, pani poset Paluch, pan poset
Mularczyk.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, pozostaniemy przy wtasnych zdaniach, poniewaz rozu-
miem, ze jest pan przywigzany do dokumentu, ktéry pan tworzyl. Ale prosze mi pozwolié
zachowac prawo do oceny, czy wszystkie moje kwestie zostaly odzwierciedlone w tym
dokumencie. Zaczne od sprawy pierwszej, od przestanek, ktore legly u podstaw reor-
ganizacji. Moze sie pan ze mng nie zgodzi¢, nawet zrozumiem, jezeli nie bedzie chcial
pan zaja¢ stanowiska, bo ono bedzie dla pana niezreczne, ale tak naprawde wszyscy
na tej sali wiemy, ze zasadnicza przyczyna tej pseudoreorganizacji to sg oszczednosci.
Nie ma to zadnego zwigzku z prawdziwie pojmowanym bezpieczenstwem kraju, tym
bardziej ze bezpieczenstwo kraju to nie jest wycinkowa sprawa kazdego z komendan-
tow glownych poszczegélnych rodzajow stuzb, to nie jest wycinkowa sprawa kazdego
z resortow, tylko to jest sprawa, ktéra musi byé¢ zintegrowana. Prosze popatrzeé, jak
wyglada kwestia wspolpracy badz zastepowania w czynno$ciach funkcjonariuszy strazy
przez funkcjonariuszy Policji czy odwrotnie.

Sprawa druga — kryteria. Panie ministrze, bede wdzieczna, jezeli pan mi poda strony,
na ktorych znajde jasne kryteria. Podam panu konkretny przyklad, a jezeli pan bedzie
w stanie przedstawi¢ mi uzasadnienie, to wtedy powiem: przepraszam. Ot6z mamy
podang liczbe etatow planowanych w poszczegdlnych placowkach lotniczych. Panie
ministrze, we Wroctawiu liczba pasazeréw wynosi w zaokragleniu 358 tys., w Poznaniu
342 tys., w Rzeszowie 178 tys. Liczba etatow we Wroctawiu — 225, w Poznaniu - 170
(prosze nie przeszkadzac panu ministrowi), w Rzeszowie —150. Jesli wytlumaczy mi pan
minister roznice ponad 50 etatow przy takiej samej liczbie pasazeréw, to naprawde pana
przeprosze.

Kwestia zagrozen. Z mapy zagrozen wynika jednoznacznie, ze 5 wojewodztw zachod-
nich — pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie —jest zagrozonych przestep-
czoscia. Gdzie ten fakt jest uwzgledniony w panstwa zmianach reorganizacyjnych? Prosze
mi powiedzie¢, jakg komende zlikwidowano 31 grudnia? Gdzie? I czy zlikwidowano?

I wreszcie ostatnia kwestia. Musze tylko otworzy¢ moj material, zeby to panu mini-
strowi doktadnie przedstawic. Pytanie brzmi: ktory z aktéw prawnych jest aktem wyz-
szego rzedu - zarzadzenie komendanta czy ustawa? Jak pan doskonale wie, to jest
pytanie retoryczne, prawda? Chce panu to przeczyta¢. Dnia 14 listopada komendant
SG pan gen. Tracz powiedzial i poprosil o przekazanie tego wszystkim pracownikom:
,, Wszystkim funkcjonariuszom strazy zapewniona zostanie mozliwo§¢ dalszego pelnienia
stuzby. Podkreélenia wymaga, iz proces zmian nie bedzie mial charakteru przymuso-
wego 1 bedzie odbywal sie tylko na prosbe pracownika”. Tymczasem co mowi ustawa?
Ustawa méwi, ze funkcjonariusz przeniesiony zachowuje prawo do uposazenia pobiera-
nego na dotychczasowym stanowisku i ze jezeli funkcjonariusz przenosit sie na wlasng
pro§be, nie otrzymuje zasitku, ktéry jest przyznawany w przypadku, kiedy jest przeno-
szony. Ktory akt jest aktem wyzszego rzedu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po przejrzeniu i zapoznaniu sie z materiatem
przygotowanym przez MSW, noszgcym nazwe ,Reorganizacja Strazy Granicznej”, nie
ukrywam, ze ja osobiScie odniostem stosunkowo pozytywne wrazenie, chociazby dla-
tego, ze w poréwnaniu do materialow, ktore otrzymywaliSémy do dnia dzisiejszego, z tego
jasno i wyraznie wynika, jaki jest kierunek my§lenia zaréwno Komendy Glownej SG,
jak iresortu spraw wewnetrznych, jezeli chodzi o dyslokacje oddzialéw SG na terenie
Rzeczypospolitej. Na pewno jest to material, ktory przedstawia sytuacje i funkcjonowa-
nie oraz potrzeby tych sil na terenie Rzeczypospolitej zar6wno na wewnetrznych, jak
i zewnetrznych granicach strefy Schengen. Jednakze potrzebne jest pewne uzupetnienie
czy udzielenie odpowiedzi na niektére pytania, ktore pojawily sie w wypowiedzi pani
prof. Krystyny Lybackiej i ktore padly na poprzednich posiedzeniach Komisji i dzis, cho-
ciazby w kontekscie zintegrowanego programu zarzadzania granicg w latach 2007-2013,
ktory de facto — jakby to powiedzie¢ delikatnie — dotart do nas w wersji zmodyfikowanej,
ale to bylo juz dawno. Osobiscie odnosze sie do tego materialu z duzym szacunkiem.
Generalnie rzecz biorgc, po doglebnej analizie mozna tutaj odnalez¢ konkretne konklu-
zje i wydaje sie, ze bardzo tadnie wyartykulowana jest tu kwestia polozenia geograficz-
nego wzgledem terenu stuzbowej odpowiedzialnosci, wzgledem relacji do planowane;j
lokalizacji placéwek. Chodzi o te wszystkie odleglosci itd., o kwestie zwigzane z tgczno-
Scig, z polozeniem geograficznym, siecig drog, z kosztami utrzymania. Te sprawy bardzo
tadnie sg w materiale wyeksponowane i nie ukrywam, ze czyta sie go z duzg przyjem-
noscig. Wyartykulowane sa: polozenie geograficzne, koszty utrzymania, racjonalizacja
zaopatrywania, glowne kierunki zagrozenia przestepczoscia i to, w jakim obszarze one
wystepuja, jaki jest potencjal ludzki dajagcy gwarancje wychodzenia na kazdym etapie
naprzeciw realnym potrzebom formacji czy kwestie zagrozen, do ktorych chcialbym sie
na koniec odnies¢.

Reasumujgc, dane zaprezentowane w opracowaniu nie daja mi jednak podstawy
do wyciagniecia prezentowanych w nim wnioskéw o zagrozeniach przestepczoscig
w danych rejonach, znajdujacych sie we wlasciwosci SG. Na podstawie przedstawionych
danych mozna powiedzie¢ i wskazaé mimo wszystko rejony, gdzie tych zagrozen jest
najwiecej. Nie ma pani profesor, jednakze dane, ktore pani profesor prezentowala, stuza
chyba innym celom i pochodzg z innych zrédel, nie sa to te konkretnie dane, na ktérych
bazuje SG. To samo dotyczy nielegalnych przekroczen — chodzi o te obszary, ktore bardzo
fadnie w tym materiale sg wyszczegolnione.

To tyle na poczatek. Jeszcze raz chcialem podkreslié, iz jest to pierwszy od wielu lat
material, ktory po prostu sie czyta, ktory jest jasny, precyzyjny i w prosty sposob prze-
kazuje wiadomosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Paluch, prosze.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mieliSmy bardzo malo czasu
na zapoznanie sie z tym dokumentem, wiec trudno sie dziwié, ze nasze obawy sg moze
nie az tak glebokie i az tak wnikliwe, ale to, co sie od razu nasuwa podczas lektury tego
dokumentu, to operowanie nie do konca wiernymi danymi — méwie to eufemistycznie.
W zwigzku z tym, panie ministrze, mam pytanie. Jezeli cytuje pan w tym dokumencie
takie czy inne dane statystyczne, to powinniSmy mie¢ pewno$c, ze opieramy wszystkie
projekcje nowej sytuacji na rzetelnych danych. To jest podstawowy warunek, zeby pan-
ski dokument byt wiarygodny. W zwigzku z powyzszym mam pytanie, a nawet kilka
pytan. Czy podana liczba przeprowadzonych w roku 2011 przez Slaski Oddzial SG
kontroli legalnoSci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byta
wyliczana zgodnie z wytycznymi dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow? Przypo-
mne, ze pismo z 16 maja 2011 r. méwilo jasno, jakie kryteria nalezy stosowac. Dlaczego,
moéwige kolokwialnie, nabijano statystyki, sztucznie zwiekszajac liczbe kontroli? To zna-
czy straznicy kontrolowali autobus z kilkunastoma cudzoziemcami, po czym sztucznie
nabijali liczbe kontroli do kilkunastu, mimo ze skontrolowali jeden autobus. Bardzo
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bym chciala, zeby pan minister sie do tego odni6st. Na poprzednim posiedzeniu Komisji
na pewne rzeczy zwracaliSmy uwage, a panowie z uporem godnym lepszej sprawy te
dane podtrzymujecie i nadal usitujecie przedstawié¢ nam je jako wiarygodne.

Kwestia kolejna: czy dane przestane dyrektorowi Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow z 29
pazdziernika ubiegltego roku, dotyczace efektow uzyskanych przez pion do spraw cudzoziem-
cow w latach 2011-2012, sg rzetelne? Bo one powinny ujmowac tylko wyniki placowek SG,
anie powinny ujmowac liczb wynikajacych z dziatan Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow.
Kiedy patrzymy na tabele na str. 27, widzimy, ze tylko w odniesieniu do Slaskiego Oddziatu
SG sg podane dane z Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow. Czyli widaé, ze te dane nie sg poda-
wane wedlug jakiego$ jednego, zestandaryzowanego wzoru. Jak mozna méwic o wiernosci
tych danych i o tym, ze maja przedstawia¢ wlasciwy obraz sytuacji?

Kolejna sprawa. Dlaczego dane do mapy cudzoziemcow za 2011 r. zawieraly niezgod-
nie z pismem z 19 stycznia 2009 r. informacje o obywatelach UE? Wiem, ze trudno jest
je wyliczy¢, bo z tego, co wiadomo, wymaga to po prostu recznych obliczen, gdyz staty-
styki nie wszystko ujmuja, ale moze by sobie w Slgskim Oddziale SG zadano trud, zeby
te dane przedstawi¢ rzetelnie. Dlaczego nie wycigga sie konsekwencji wobec osob przed-
stawiajagcych nierzetelne dane, ktore potem trafiaja do dokumentéw stanowiacych pod-
stawe do wyciaggania daleko idgcych wnioskow? Prosze o rzetelng odpowiedz na temat
tabeli ze str. 27 — dlaczego te dane nie sg zestandaryzowane? I to jest pierwsza kwestia.

Inne dane statystyczne, np. ze str. 34, méwigce o wartos$ci ujawnionego przemytu —
znowu s3 to dane wybrane, bo gdyby potraktowac je w szerszym horyzoncie czasowym
czy wyliczy¢ jaka$ srednig miesieczng, to poréwnanie oddzialu karpackiego, §laskiego
i sudeckiego byloby bardziej miarodajne, a panstwo wybieracie tylko dane z jednego
roku, gdzie akurat w jednym oddziale losowo spadla ilo§¢ ujawnionego przemytu. Jak
sie policzy érednig z 33 miesiecy, tzn. z roku 2010, 2011 i z trzech kwartalow roku 2012,
dla oddziatu karpackiego, to sie okaze, ze wynosi ona 519 tys. z groszami, czyli najwiecej
ze wszystkich trzech wymienionych przeze mnie oddziatéw.

I kolejna sprawa. Na str. 31 jest tabela , Trafienia w systemach poszukiwawczych
w wybranych placéwkach SG”. Jako§ dziwnym trafem panstwo nie podajecie placowki
w Zakopanem, ktora miata 42 takie przypadki. Rozumiem, ze w Piwnicznej jest 0, 4, 5,
czyli w sumie 9 trafien, ale w Zakopanem jest 13, 10 i 19, czyli w sumie 42. Dlaczego
te dane majg charakter wybiérczy? Mam niedoparte wrazenie, ze panstwo zonglujecie
statystykami i dobieracie dane statystyczne pod zalozong z gory teze. Pozwole sobie
zacytowac Waldemara Lysiaka, ktéry w jednej ze swoich ksigzek napisal: ,,Sg ktamstwa,
cholerne klamstwa i statystyki”. W odniesieniu do tego dokumentu, niestety, to powie-
dzenie sie sprawdza, panie ministrze.

I ostatnia sprawa, ktora chcialam poruszyc, bo zdaje sobie sprawe, ze wiele os6b chcia-
toby zabrac¢ glos. Nie podajecie panstwo, ile wnioskéw skierowano do prokuratur okrego-
wych w poszczegolnych oddzialach, tylko liczbe globalng dla calej potudniowej granicy.
Na poprzednim posiedzeniu Komisji mowiliémy o tym, a przeciez to jest zobiektywizo-
wanie dzialan SG przez jednostke zewnetrzna, jaka jest prokuratura czy sad okregowy
prowadzgce nadzor nad postepowaniami prowadzonymi wobec cudzoziemcoéw przez SG.
Panie ministrze, oSmiele sie zauwazyc¢, ze sam tylko Karpacki Oddzial SG w Nowym
Saczu w roku 2011 zlozyl 80 wnioskéw o kontrole operacyjna, a do potowy 2011 r.,
czyli do czasu zmiany przepisow, byly jeszcze dodatkowo tzw. zgody nastepcze — razem
byto wigc 106 wnioskow, a zgodnie z przepisami po zmianie — 80 wnioskéw. Natomiast
Sudecki Oddzial SG w Ktodzku ztozyt 5 wnioskéw, a Slaski Oddziat SG w Raciborzu 11.
Dlaczego tych danych w panskim opracowaniu nie ma?

Krotko moéwiac, nawet pobiezna lektura dokumentu sklania do stwierdzenia,
ze panstwo chcecie wyciaga¢ wnioski na podstawie tendencyjnie dobranych i falszy-
wych danych statystycznych, ktore nie przedstawiajg istoty rzeczy. I panie ministrze,
pozwole sobie nawigzac¢ do wypowiedzi zamykajacej pana wystgpienie, kiedy to byl pan
uprzejmy stwierdzi¢, ze po ewentualnych zmianach wszystkie lokale SG zostang wyko-
rzystane w ramach resortu. To nie jest dokladny cytat, ale mniej wiecej tak pan powie-
dzial. W zwigzku z tym mam konkretne pytanie dotyczace Nowego Sacza: jakie jednostki
pod jurysdykcja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych mialyby wykorzystac baze lokalowa
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w Nowym Saczu, skoro komenda Policji ma doskonalg siedzibe o wysokim standardzie?
Jakie jednostki mialyby wykorzystaé lokale po SG? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Mularczyk.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mozna powiedzieé¢, ze moje
przeczucie mnie nie mylilo, ze co$, o czym wszyscy wiedzieli, ze to idzie w tym kierunku,
wlaénie sie realizuje, ze koncepcja, w ktorej to Raciborz, czyli oddzial §laski, ma byé
oddzialem wiodacym, sie sprawdza. Czyli to, o czym wréble od dawna éwierkaty, po pro-
stu sie realizuje, tylko pan przez ostatnie kilka miesiecy robil dobrg mine do zlej gry.
Dziwi mnie tylko to, ze probowal pan nas oszukac¢ w sytuacji, gdy ta sprawa jest przed-
miotem debaty od wielu juz lat, nie tylko od dwoch czy trzech miesiecy.

Chce zwréci¢ uwage na jedng rzecz: ze raport, ktory dostaliSmy, jest sprzed dwoch
dni i jest w nim sporo danych statystycznych. Nie sposob w tak szybkim trybie odniesé
sie i dokladnie przeanalizowaé te calg statystyke, ale oczywiScie jest ona tendencyjna.
Pani posel Anna Paluch podkreslita, ze w wielu miejscach ta statystyka jest po prostu
zaklamana i jest stworzona pod teze, ktérg konsekwentnie panowie realizujecie. I dobrze
wiecie, ze tak jest. Po pobieznym przejrzeniu tego raportu, ktéry dopiero dzisiaj otrzy-
maltem, mam pewne zastrzezenia. Dlaczego nie ma tu zadnych danych dotyczacych kwe-
stii finansowych? Przeciez je§li w ciagu ostatnich lat oddzialy SG byly modernizowane,
skoro tworzono nowe jednostki, wystandaryzowano je pod katem struktur natowskich,
to w zwigzku z tym ponoszono okre§lone koszty. Dlaczego te sprawy nie zostaly uwzgled-
nione? Czy te $rodki nie majg dla pahstwa zadnego znaczenia? Mam taki postulat czy
uwage, ze z tego raportu jest zadowolony tak naprawde tylko posel Siedlaczek, jak
widzimy, i to jest ciekawe, ze tylko posel z Raciborza cieszy sie z tego raportu.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:
Pan tez jest z Raciborza.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Tak, ja tez jestem z Raciborza, ale walcze o to, zeby struktura SG odpowiadala bezpie-
czenstwu Polski, a nie Raciborza. Na tym polega réznica miedzy nami.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Mam prosébe do panéw postéw: prosze sie...

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:
Merytorycznie, panie posle.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie poéle, prosze wyjasnié¢ sobie te rzeczy po posiedzeniu Komisji, na korytarzu albo
gdzie indziej, ale nie na forum Komisji. I do pana przewodniczacego Mularczyka tez ape-
luje o odnoszenie sie do raportu, a nie do innych postéw.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Tak jak méwie, panie przewodniczacy, nie sposéb w ciagu jednego czy dwoch dni odniesé
sie w sposéb rzetelny i merytoryczny do wszystkich danych statystycznych. Dlatego
mam taki wniosek, aby$my zakreslili sobie dtuzszy termin, tygodniowy, dwutygodniowy,
aby na kolejnym posiedzeniu Sejmu odbyto sie posiedzenie Komisji, na ktorym w spo-
sob rzetelny odniesiemy sie do tej statystyki. Nie sposob dyskutowaé nad dziesigtkami
cyferek, liczb i r6znego rodzaju wyliczen w sytuacji, gdy parlamentarzysSci spoza sktadu
Komisji Spraw Wewnetrznych dopiero w dniu dzisiejszym dostali to sprawozdanie.
To jest po prostu niemozliwe. OczywiScie nie jestem za tym, abySmy teraz przerywali
dyskusje, ale za tym, zeby$my mieli czas — co najmniej 2 tygodnie — na odniesienie sie
do tego sprawozdania. Poza tym chcialbym, azeby w tym zakresie wypowiedzialo sie
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego oraz NIK. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialbym co$§ wyjasnié: raport zostal dostar-
czony do sekretariatu Komisji 2 stycznia i wszyscy postowie, ktorzy mieli tak naprawde
ochote zapozna¢ sie z tym dokumentem, mogli go uzyskaé¢. Mysle, ze wielu z panstwa
to zrobito, zreszta poprzednie glosy Swiadczg o tym, ze raport byl przez panstwa bardzo
dokladnie analizowany, skoro nawet wskazujecie na statystyki, ktérych w tym rapor-
cie nie ma i zgdacie uzupelnienia. Ten material ma tylko 53 strony i mysle, ze 3 dni
to wystarczajaco duzo czasu, zeby sie z nim rzetelnie zapoznac. Dziekuje bardzo.

Nie, panie po§le, nie udziele panu glosu — ewentualnie w turze pytan - bo obawiam
sie, ze bylby to jakby ping-pong personalny. Przykro mi, niestety nie moge udzieli¢ panu
glosu. Oddaje glos nastepnej osobie — pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zaczne od uwagi dotyczacej sensu naszej dyskusji. Pan minister powie-
dzial, a w zasadzie przypomnial pewien przepis zwigzany z kompetencjami, mowigcy,
ze komendant gléwny powoluje i znosi jednostki SG. Gdyby to czyta¢ w prostej linii,
to by oznaczalo, ze nasza dyskusja jest bez sensu, bo my mozemy sobie gadaé, a komen-
dant bedzie sobie znosil, to co zechce znies¢. Otoz, panie ministrze, chciatbym przypo-
mnie¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych jednak nadzoruje Komendanta Gtéwnego SG,
a to jest rola bardzo istotna i mozliwosci w tym zakresie sg bardzo rozlegte, tylko trzeba
chciec z tego skorzystac. A Sejm? Wiem, ze Sejm od 5 lat, a w tej kadencji szczegélnie,
jest pozbawiany funkcji kontrolnej, ale ona jest konstytucyjnie zapisana, a konstytu-
cja wciaz sie jeszcze na szczescie nie zmienila w tej sprawie i Sejm, takze przez swoje
organy, a takimi organami sg komisje sejmowe, kontroluje rzad. I my realizujemy taki
wlaénie fragment kontroli sejmowej nad rzadem, dlatego wydaje mi sie, ze stawianie
sprawy w ten sposob, ze komendant gtéwny moze robié, co chee - troche to oczywiscie
celowo przejaskrawiam, zeby pokazaé, o co mi chodzi - to jest co$ niestosownego. Mam
wrazenie, ze ze wszystkim tak jest, np. z likwidacja posterunkow Policji jest podobnie
— my sobie rozmawiamy na posiedzeniu Komisji, uzyskujemy najrozniejsze zapewnia-
nia, po czym dzieje sie co innego. Likwidacje jak nastepowaly, tak nastepuja, a nawet
przyspieszaja. Na to nie moze by¢ naszej zgody. W ogble musimy sie zastanowi¢ nad
tym, co zrobi¢ — myS$le, ze w miare mozliwosci ponad podziatami politycznymi, bo to jest
sprawa grozna — zeby przywrocic i realizowa¢ funkcje kontrolng Sejmu nad rzadem
i w ramach tej funkcji egzekwowac od ministrow nadzér nad podleglymi im instytu-
cjami. To jest kwestia pierwsza.

Kwestia druga dotyczy uwagi odnoszacej sie do docelowej wizji SG, ktorej tutaj nie
ma. Oczekiwalem, ze w takim dokumencie bedzie przedstawiona docelowa wizja funkgji
i struktur SG, bo sg przywolywane przyklady rozwigzan z innych krajéw, ale nie jest
powiedziane, jaki model przyjmuje Polska pod tymi rzadami, ktore sg dzisiaj. Chcialbym
wiedzie¢, ku czemu bedzie ewoluowac¢ docelowo ta zmiana, bo to jest kwestia najwaz-
niejszych decyzji dotyczacych tego, jaka role ma spelnia¢ SG w systemie bezpieczenstwa
panstwa. Tego tu nie ma. W ogéle mysle, ze zebraliSmy sie tu nie po to, zeby oceniaé, czy
material jest piekny, czy mniej piekny — tak jak powiedzial jeden z postow, ktérego nie
wymienie z nazwiska, zeby nie wchodzi¢ w polemike, ale wiadomo, kto to powiedzial —
tylko zeby sie zastanowi¢ nad tym, czy przeksztalcenia dokonywane i planowane w SG
sg sensowne, z czego one wynikajg i czy mogg byc¢ zaakceptowane, czy tez zdecydowanie
powinny by¢ skorygowane. Tak rozumiem naszg role i to, ze po§wieciliSmy czas na zaj-
mowanie sie tg sprawa.

Pan poset Mularczyk juz o tym wspomnial, ale ja chce jeszcze mocno zaakcentowac,
ze w materiale brakuje danych finansowych. Jezeli jest takie zalozenie, ze z analiz,
ze statystyk ma wynikaé kierunek przeksztalcen, czyli z grubsza mowigce, tam gdzie
sg mniejsze zagrozenia — silg rzeczy oczywiScie na granicach wewnetrznych — to stam-
tad mozna troche sil i srodkéw zdjac i przesuwac na granice zewnetrzne, gdzie sg wiek-
sze potrzeby, to chcialbym wiedzieé, po pierwsze, jak to bedzie realizowane. Czyli jezeli
zostanie zlikwidowana jakas$ jednostka, placowka czy oddzial SG, to jak to bedzie oddzia-
lywalo na wzmocnienie struktur i funkcji SG na granicach zewnetrznych, jak to bedzie
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realizowane, bo samo z siebie to nie wynika. Tu mozna zlikwidowa¢, a tam nie wzmoc-
ni¢. Jak to bedzie robione? Pani posel Lybacka przywolywala juz sprawe zwigzang
z przenoszeniem funkcjonariuszy, ale to nie tylko o to chodzi. Chodzi o szersze zjawisko
dotyczace kierowania §rodkow, etatoéw, wyposazenia, funkcji, wzmacniania tej funkcji
itd., itd. Powtarzam, nie widze w tym materiale i w tej koncepcji konkretow, nie ma ich,
prosze o odpowiedz, jak to ma by¢ robione, je§li chodzi o kierunek wzmacniania granic
zewnetrznych UE.

I kwestie finansowe. Jezeli rzeczywiscie te dzialania reorganizacyjne sg podyktowane
w jakim§ stopniu oszczednoSciami — a wszystko wskazuje na to, ze tak jest, skoro nie
ma koncepcji docelowej, to znaczy, ze wzgledy finansowe raczej moga odgrywac istotng
role — to jest pytanie, jakie beda oszczednoSci z tego tytutu? Jak konkretne dziatania
wplyna na ograniczenie wydatkow w tej formacji? Chcieliby$my, zeby funkcja, do jakiej
zostala powotana SG, byla jak najlepiej wykonywana, oczywiscie przy racjonalnoSci
kosztow, i dlatego trzeba te dwie rzeczy ze sobg wigzac, pytajac ciagle, jak dana zmiana
wplynie na wykonywanie funkgji i jakie przyniesie skutki finansowe. Ani jednego, ani
drugiego tak naprawde tutaj nie ma i w zwigzku z tym powstaje wrazenie, ze albo
sa to zmiany dla samych zmian — nie wiem, z czego mialyby one wynika¢ — albo jest
to jakas tendencja, u§wiadomiona badz nie, moze przez jednych bardziej, przez drugich
mniej, oslabiania struktur bezpieczenstwa panstwa. Jak popatrzymy na Policje, na woj-
sko, a teraz na SG, to widzimy, ze wszystko idzie w kierunku oslabiania, nie wzmac-
niania. Wiec o co tu chodzi? Czy chodzi o to, zeby Polska miata stabsza ochrone granic,
slabszg ochrone, jezeli chodzi o nielegalng migracje, przemyt itd.? Trzeba tu jeszcze pod-
kresli¢c wspotprace SG ze Stuzbg Celna, czego w materiale tez nie ma, poza drobnymi
wzmiankami. Czy Polska ma by¢ krajem, ktory jest bezpieczny w zakresie bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego, czy tez taki by¢ nie musi? Jaka koncepcja jest reali-
zowana? O co rzadowi w tym wszystkim chodzi? Wpisuje te pytania w szerszy kontekst,
bo my dzi§ rozmawiamy o SG, rozmawialiémy i bedziemy jeszcze rozmawiaé o Policji, te
procesy likwidacyjne trwajg, inna komisja sejmowa rozmawia o armii w podobnym tonie
i z podobng troska itd., itd.

Konczac, chee naprawde zapytaé o konkretne plany, konkretng wizje, o skutki tych
dzialan, a takze o terminarz ich podejmowania, bo jest mowa o 2014 r., ale co i kiedy
ma by¢ zrobione? Jakie straty wynikng z tytulu poniesionych naktadéw na unowocze-
$nienie oddzialéw SG i siedzib? A duze Srodki zostaly wniesione w te procesy w ostatnim
czasie, m.in. z programu modernizacji, ale nie tylko. Jak to bedzie zagospodarowane?
Bo ogodlnikowe stwierdzenie, ze lokale zostang przejete przez inne stuzby podlegte Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, niczego nie wyjasnia. Ktore, gdzie? To wymaga precyzyj-
nych odpowiedzi. Tak dlugo juz o tym rozmawiamy, ze naprawde nie mozemy pozostac
na poziomie ogolnikow, oczekujemy konkretow. Panie ministrze, panie komendancie,
bardzo prosze o te konkrety.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan poset Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, wszystko wskazuje na to, ze tak naprawde decy-
zja rzeczywiScie juz dawno byla podjeta, tylko szkoda, ze byliSmy tudzeni tym, ze sg prze-
prowadzane jakie$ analizy. Analizy sg, ale niejako post factum. Pytanie o to, jaki sens
ma posiedzenie naszej Komisji, jest calkowicie zasadne, dlatego ze oczywiste jest to,
ze to minister podejmuje decyzje i nie musi uzyskiwaé w tym celu opinii zadnej komisji,
niemniej jednak sprawa jest na tyle wazna i istotna, ze nalezalo te argumenty wcze-
$niej przedstawié. Powiem tak: przeanalizowalem ten material i wbrew temu, co méwi
pan posel Siedlaczek, wcale nie ma w nim jasno pokazanych parametréw, elementow,
ktore wskazywatyby, ze wybor Raciborza jako miejsca najlepszego jest catkowicie uza-
sadniony. Wprawdzie ani w materiale, ani w wypowiedzi pana posla Siedlaczka nie padta
nazwa Raciborza, ale przeciez ta sprawa nie tylko wisi w powietrzu, ale jest juz widoczna
na stole kazdego z nas. Zatem warto by bylo, aby faktycznie poda¢ rowniez te argumenty,
ktére pokazuja, ze obiektywne kryteria, obiektywna ocena pozwalajg na wyciagniecie
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takich wnioskéw i w konsekwencji podjecie takich decyzji. Tego nie widac, sg jakie$ inne
argumenty, ktérych moze jeszcze nie znamy. Jesli tak jest i tak sie stanie, a wszystko
na to wskazuje, to faktycznie wazniejsza jest w tym wszystkim sprawa, o ktorej rowniez
pan minister mowil: zagospodarowania zar6wno mienia, jak i osob — funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych. Wprawdzie funkcjonariusz jest funkcjonariuszem, sg dekla-
racje, ze nie bedzie przenoszen na rozkaz, na silte, ale kazdy ma swojg rodzine, miejsce
pobytu, zamieszkania, swoje centrum zyciowe i trudno jest ludzi przerzuca¢, tym bar-
dziej ze nie ma stanu wojny. Gdyby byla wojna, to rozumiem, wtedy nie ma dyskusji,
ale mamy jeszcze w miare spokojny czas. W zwigzku z tym prositbym, aby§my mogli
uzyskac blizsze informacje o tym, jak praktycznie zostalyby zagospodarowane obiekty.
A chce przypomnieé co§, co wielu bulwersuje: ze Nowy Sacz jest oddziatem, ktory zostat
doposazony, wyremontowany, wyposazony w ostatnich latach w systemy, instalacje
za niemalg kwote, bo okolo 55.000 tys. z1. I teraz dosy¢ trudno jest pokazaé, ze akurat
Nowy Sacz nie bedzie tym miejscem, gdzie bedzie oddzial. Oczywiscie moéwie o tym,
jakby to wszystko sie juz stato, ale tak naprawde, i to chyba nie tylko w moim przekona-
niu, to sie juz stalo, tylko nie zostalo ogloszone w formie decyzji. W zwigzku z tym, panie
ministrze, je§li mozna byloby otrzymac blizsze informacje, to byloby wazne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

W materiale Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczacym reorganizacji SG, ktory jako
czlonkowie Komisji otrzymaliSémy, mamy tak wiele danych, ze tak na dobrg sprawe majag
one uzasadni¢ juz podjete decyzje czy te, ktore za chwile zapadna, dotyczace restruktury-
zacji SG. A chodzi tu tak naprawde nie tylko o likwidacje oddzialéw SG, ale o rewolucje
w calej SG. Na to chcialem zwréci¢ uwage, bo skupiliSmy sie na tym, ze bedg zlikwido-
wane oddzialy na naszej poludniowej granicy. Zajdg powazne zmiany w calej SG. Chce
tylko przypomnie¢, ze z materialu wynika, ze po wprowadzeniu zmian bedziemy mieli 4
struktury organizacyjne. Po wprowadzeniu zmian SG zupelnie inaczej bedzie wygladata.
W zwigzku z tym powstaje pytanie, po co one sg wprowadzane, bo doprowadzg do duzych
perturbacji zwigzanych z funkcjonowaniem SG. Czy rzeczywiscie chodzi o oszczednoSci,
czy o zasilenie funkcjonariuszami naszej granicy zewnetrznej? W dokumencie jest mowa
o tym, ze na granicy zewnetrznej brakuje 1500 funkcjonariuszy i trzeba sobie wprost
powiedzie¢, ze mOowimy o przeniesieniu ludzi na wschodnig granice. Mam watpliwosci
co do tego, czy rzeczywiscie z tytulu tego, ze funkcjonariuszy z centrum Polski, z polu-
dniowej granicy przeniesiemy na wschod, bedziemy mieli oszczednosci. Na pewno prze-
analizujemy to za jaki§ czas. Czes¢ ludzi po prostu zasili nasz fundusz emerytalny, nie
mam co do tego zadnych watpliwosci, bo nigdy nie zgodzi sie na to, zeby znalezé sie
na granicy wschodniej. Rozumiem, ze sg takie potrzeby.

Natomiast jest jeszcze inna kwestia. Rozumiem, ze decyzje zapadly i nasza uwaga
powinna sie teraz skupic na tym, na jakiej zasadzie ci ludzie beda przenoszeni na wschod-
nig granice. Bo jezeli bedg przenoszeni rozkazem, to bedg w zupelnie innej sytuacji praw-
nej niz wtedy, kiedy beda przenoszeni dobrowolnie, zgodnie z tym, co méwi dokument.
Na dobrg sprawe przenoszenie dobrowolne jest dla tych ludzi duzym ryzykiem. Nie
wiedza, na co trafig, i nie wierze, zeby w czasie indywidualnych rozméw wszystkie wat-
pliwosci zostaly wyjasnione. Wynikng z tego tytulu duze perturbacje, bo kto§, kto godzi
sie na przeniesienie dobrowolne, moze bardzo, bardzo wiele na tym stracic. Jesli dana
osoba jest przenoszona rozkazem, to musi mie¢ zachowane wynagrodzenie, stanowisko
itd., a jezeli jest przenoszona dobrowolnie, to godzi sie na to, ze moze by¢ sponiewierana,
i to niezle, lgcznie z lezeniem na styropianie. Tak stalo sie z celnikami i powinniSmy
wyciggnaé wnioski z nauki ptyngcej z wielkich zmian, ktore dokonaly sie w Stuzbie Cel-
nej. A wszyscy przestrzegaliSmy, zwlaszcza czlonkowie Komisji Spraw Wewnetrznych,
ze takich operacji nie nalezy dokonywac, bo one nie przynosza efektow finansowych, zle
sie konczg dla ludzi i w ogéle dla stuzby. Jeszceze raz powtarzam, ze nie méwimy tylko
o reorganizacji placowek granicznych. Przeprowadzamy gruntowng reorganizacje SG
i wynikng z tego bardzo powazne problemy. Mam watpliwosci, czy bedg z tego oszczed-
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nosci — jeszcze raz chee to podkresli¢ — bo mamy rézne dane: odlegltoSci, dane dotyczace
budowy nowych systeméw, ale z tym sg zwigzane nowe koszty i w efekcie, Smiem twier-
dzi¢, oszczednosci jako takich nie bedzie. To jest po prostu mrzonka.

OczywiScie w pierwszej chwili rzeczywiScie moze wygladac, ze sa jakie§ oszczedno-
§ci z tego tytulu, ale tak naprawde ich nie bedzie, m.in. dlatego, ze w paragrafie czy
w rozdziale Straz Graniczna bedziemy mieli chwilowo nizsze koszty, ale one drastycznie
wzrosng tam, gdzie bedzie fundusz emerytalny, tam gdzie jest rezerwa celowa zwigzana
z utrzymaniem obiektow SG na wewnetrznej granicy strefy Schengen. Pojawia sie wiec
po prostu szereg watpliwosci i pytanie zasadnicze: po co reorganizacja, ktéra tak na dobra
sprawe moze przynie$c nieprzewidywalne skutki, a chodzi o to, ze na wschodnig granice
trzeba przerzuci¢ 1500 os6b. Powiedzmy sobie jasno, w jaki sposob to sprawnie zrobic,
w jaki sposob to przeorganizowac, a nie robmy nie wiadomo jakich wywodow, zeby uza-
sadni¢ braki etatowe na granicy wschodniej. Takie jest moje zdanie. Po co w ogéle te
wszystkie zmiany i zamieszanie w SG, skadinad dobrej stuzbie, doposazonej. Nie tak
dawno wlozyliSmy w to wielkie pienigdze, grube miliony, §rodki unijne. Przyznam sie,
ze przykro patrzeé na taki np. Nowy Sacz, gdzie wlozono gigantyczne pienigdze, a teraz
trzeba byloby zostawi¢ ten obiekt, bo nie wyobrazam sobie, kto miatby go przejac. Widze,
co sie dzieje w Lipnicy Wielkiej, co sie bedzie dzialo w Zakopanem. Nie wiem, czy hotele
bedziemy z tego robi¢, czy bedziemy sprowadzali do tych obiektow osoby, ktére maja
wypelnia¢ zupelnie inne zadania, po to tylko, zeby przeprowadzi¢ reorganizacje SG?
Mozna te placowki prowadzic¢ tak, zeby obnizy¢ koszty, mozna bylo i§¢ w tym kierunku,
ale ministerstwo wybralo inny kierunek, wedlug mnie szkodliwy dla Strazy Granicznej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Przadka.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nasza Komisja zajmuje sie kwestia SG, jej przysziej
reorganizacji juz od do$c¢ dlugiego czasu i oczywiScie ta sprawa, ten problem wzbudza
spory niepokdj, czego dowodem jest dyskusja, ktéra odbyla sie na poprzednim posie-
dzeniu Komisji, ale takze w ubieglym roku i jeszcze wcze$niej, a takze dzisiaj. Myséle,
ze kazdy z nas, czlonkéw Komisji, ale takze osob, ktore sg zainteresowane, kazdy z pan-
stwa postow, zaproszonych goéci, ktorzy przyszli na posiedzenie Komisji, chciatby uzy-
skac czytelng i jasng odpowiedz — poniewaz, tak jak méwita pani poset fybacka, w mate-
riale tego nie odnalezliémy - jakie sg kryteria, czym kieruje sie jednostka, ktéra przygo-
towuje reorganizacje, i jaki jest gtéwny sens tejze reorganizacji. Bo po pierwsze, o czym
moéwil przed chwilg pan posel Siarka, nie chodzi tylko o likwidacje jednego oddziatu
na poludniu Polski - czy by¢ moze jeszcze innych oddziatéw, tego nie wiemy - ale o sze-
roko pojeta reorganizacje w calej strukturze. Na poprzednim posiedzeniu Komisji mowit
pan minister, ze zmiany organizacyjne, dotyczace pracownikow cywilnych, beda prze-
prowadzone takze w Komendzie Gtéwnej SG. Chcialabym zapytaé¢ pana, panie mini-
strze, bo nie wyczytalam tego w materiale, by¢ moze niedokladnie to zrobilam, jakie
wydziaty beda dotkniete reorganizacja. Dotychczasowa obsada ma byé zmniejszona o 40
czy 38 pracownikow cywilnych, jesli dobrze pamietam, i w zwigzku z tym chcialabym,
zebyScie byli panstwo uprzejmi poinformowaé¢ Komisje, o jakie wydzialy chodzii z czego
ta zmiana wynika.

I kolejna kwestia, o ktorg pana poprosze, panie ministrze. Ta sprawa byla juz tu oma-
wiana, dlatego skracam swoje wystapienie, ale chcialabym wiedzie¢, jakie bedg wymierne
efekty reorganizacji w zakresie kosztow czy oszczednosci, bo wiedzy na ten temat mate-
rial nie dostarcza, a powinniSmy wiedzie¢, jakie konsekwencje wynikng z dziatan, ktore
zostaly zaplanowane i maja by¢ niebawem finalizowane.

I na koniec prosze, panie ministrze, aby poinformowac nas, jak zostanie wykorzy-
stana infrastruktura, ktéra bedzie zwolniona po przeprowadzeniu reorganizacji. Jakie
sa w stosunku do tej infrastruktury konkretne plany i zalozenia, propozycje, bo jako
Komisja to tez chcielibySmy wiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Posel Piotr Naimski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, idac tropem tego, co powie-
dzial pan poset Siarka i pani przewodniczaca, chciatbym zadaé pytanie bardziej ogélne.
Mamy do czynienia z generalnym przeksztalceniem SG w urzad imigracyjny. I to jest
potrzebne, my$le, ze nikt z nas w tej sprawie specjalnie nie protestuje. Natomiast
to przeksztalcenie jest rownocze$nie polgczone z przyjeciem wariantu likwidacyjnego
w stosunku do dotychczasowych obowigzkéw i zadan SG. I tutaj pojawiajg sie pytania,
dlatego ze oczywiscie mozna stang¢ na gruncie formalnych zapiséw w dokumentach UE
i stwierdzi¢, ze niepotrzebne sg nam organy panstwa na granicach wewnetrznych UE,
ale rownoczesnie jest tak, ze zdrowy rozsadek nakazuje, zeby jezeli istniejg narzedzia,
a takim narzedziem jest SG, ktére moga w sposéb naturalny, normalny, wynikajacy
z doSwiadczenia ludzi z istniejacej infrastruktury monitorowaé granice wewnetrzne,
jezeli taka potrzeba zajdzie, to likwidowanie tej mozliwo§ci pod hastem pozornych
oszczednosci jest dzialaniem nierozsgdnym, §wiadczy o braku wyobrazni. Rzadzenie
panstwem to nie tylko poruszanie sie w przepisach biurokracji, tylko to jest takze postu-
giwanie sie rozumem i zdrowym rozsgdkiem oraz zdolno§¢é przewidywania tego, co moze
sie zdarzy¢ za 5 czy 10 lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP) - spoza skladu Komisji:

Panowie przewodniczacy, panowie komendanci, Wysoka Komisjo, ten material ma uza-
sadnia¢ pewna teze, ktérg wezedniej wygloszono czy ktéra wezesniej bylta prezentowana,
jakoby jedynym oddzialem SG na potudniowej granicy, wtasciwym czy predestynowa-
nym do tego, zeby pozostal, jest Slaski Oddzial SG z siedzibg w Raciborzu. Mowiliémy
o tym wczeéniej, dlatego ze chodzilo o kwestie dotyczace dokumentéw wytworzonych
przez Komende Glowng SG, dokumentéw ocennych m.in. w kontekscie koncepcji funk-
cjonowania SG. Dokumenty nizszego rzedu podwazaly zasadno§é dokumentu wyzszego
rzedu - taka jest prawda. Jak patrzymy na ten dokument, to widzimy, ze wpisuje sie on
wlasnie w cigg takiej, a nie innej tezy. Powiem w ten sposob: mam przygotowane mate-
rialy w formie pisemnej, ktore zloze panu przewodniczacemu. Zawierajg one zaréwno
analize dokumentu przygotowanego przez Komende Gléwng SG, jak i pytania, na ktére
ja, ale tez, jak mysle, czlonkowie Komisji oczekujemy odpowiedzi co najmniej w formie
pisemnej. Dlaczego? Ot6z dlatego, panie komendancie, ze ostatnio padto wiele pytan, ale
ani pan, ani ten dokument na te pytania i watpliwo$ci nie odpowiedzial. Padto mndstwo
pytan, zatem pytanie zasadnicze jest takie: po co my sie spotykamy? Mamy pozyskac
informacje, mamy rozmawiac, stawiaé pytania, ale chcieliby$my tez uzyskaé na nie odpo-
wiedz. I wlasnie do pewnej — przepraszam za okreslenie — tendencyjnoSci tego doku-
mentu, a mianowicie statystyk, chcialem sie odnies¢.

Jestem prawnikiem z wyksztalcenia. Wiele oséb sposrod nas prowadzito postepowa-
nia sgdowe, w zwigzku z tym ma pewna wiedze praktyczng dotyczaca takich czynno-
§ci. Oto6z, odnosze sie do str. 29 i 30, dotyczacych dziatan operacyjno-§ledczych. Panie
komendancie, jak patrze na te dane statystyczne, to odnosze wrazenie, ze placowka
w Rudzie Slagskiej to najlepsza placowka nie tylko w calej Europie, ale i w §wiecie. Te
dane sg po prostu nieprawdopodobne. Dlaczego o tym moéwie? Dlatego ze one w spo-
so0b zasadniczy odbiegaja od danych statystycznych innych placowek, nawet w oddziale
§laskim. Podam przyklady dotyczace spraw ewidencji operacyjnej i na podstawie tych
spraw wszczynanych postepowan przygotowawczych. Przeciez nieprawdopodobne jest
to, ze placowka w Rudzie Slaskiej ma statystyke na poziomie 83% wszystkich postepo-
wan przygotowawczych wszczynanych na podstawie tzw. PSG, podczas gdy placowki
w Raciborzu, Cieszynie majg Srednio 26. Wiec pytam pana, panie komendancie, czy
nie warto byloby przeprowadzi¢ postepowania kontrolnego i zapytac, jak to sie dzieje,
ze wszezynacie takg liczbe postepowan. Czy to wszczynanie postepowan jest tylko po to,
zeby kreowac statystyki? Pytanie zasadnicze oczywiscie jest takie: czym te postgpowania
sie konczg? No i zaraz patrzymy na dokumenty, prosze bardzo, dotyczace Rudy Slaskiej:
wszczete postepowania — 54, ale prosze zauwazy¢, ze liczba podejrzanych w stosunku

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 68)

do wszczetych postepowan to tylko 15. A liczba os6b skazanych? Tych danych nie ma.
Moze jedna, dwie, wiec trzeba sobie jasno powiedziec, ze statystykg mozna kreowac
rzeczywisto§¢. Mozemy wszczynaé nieskonczong liczbe postepowan, ale co z tego? Wyka-
zemy 100, 1000 postepowan, dane statystyczne beda genialne, ale nie chodzi o to, zeby
kreowac¢ rzeczywisto$¢ na podstawie wszczynanych postepowan, ale na podstawie efek-
tywnie osigganych skutkéw. OczywisScie jako prawnik mam §wiadomos$c, ze nie wszyst-
kie wszczynane postepowania z powodoéw obiektywnych da sie skutecznie zakonczy¢,
ale jezeli mowimy o 54 wszczynanych postepowaniach, a liczba podejrzanych wynosi
15, to w przypadku ogromnej czesci tych postepowan nie dochodziliSmy nawet do etapu
wykrycia podejrzanego. To jest po prostu Smieszne, a te dane, mowigc wprost, sg nie-
prawdziwe, one zaburzaja prawdziwy obraz rzeczywistosci procesowo-operacyjne;j.

Zwroce uwage na jeszcze jedng rzecz. Panie komendancie, ma pan przeciez chyba
Swiadomos¢ tego — jak wszyscy, ktorzy prowadzg postepowania — ze sprawa sprawie nie-
rowna. Sg sprawy, ktére mozna prowadzic przez lata. Jeden z pracownikéw, funkcjona-
riuszy taka sprawg moze sie zajmowac przez okragly rok czy nawet kilka lat - tak jest
w prokuraturze. Czesto do spraw wyjatkowo ciezkich, a przeciez takie tez zdarzajg sie
w placowkach, w oddziatach SG, wyznacza sie najlepszych z najlepszych funkcjonariu-
szy, ktorzy sg przydzieleni tylko do jednej czy do dwoch spraw i oni te sprawy po prostu
prowadza. Natomiast inni prowadzg blahe, proste sprawy, ktore rozstrzygaja sie po kilku
tygodniach czy po kilku dniach. Stad taka zonglerka statystyka jest nieuzasadniona
i nieracjonalna. Podam przykiad. Pan doskonale wie, ze placowka w Zywcu prowadzi
sprawy dotyczace wyludzen wiz. W Liucku na Wolyniu wytudzonych zostalo 7 tys. wiz,
wiec prosze sobie wyobrazic¢ funkcjonariuszy, ktorzy prowadzg takie postepowania — 7
tys. potencjalnie podejrzanych. A ja nie widze tego w statystykach, na to panstwo nie
zwrociliScie uwagi, bo wowczas Zywiec bytby po prostu najlepszy juz nie w skali §wiato-
wej, ale w calej galaktyce. Taka jest prawda. Tu 54 wszczete postepowania, a tam okoto
7 tys. spraw — o czym my mowimy? Manewrowanie, zonglerka danymi statystycznymi
zaburza obraz rzeczywistosci.

Z jedng rzeczg sie nie zgadzam. Nie mozemy pozwoli¢ sobie, szanowni panstwo,
Wysoka Komisjo, wmowié, ze decyzje zostaly podjete, bo jezeli by tak bylo i takg teze
tu by$émy dzisiaj stawiali, to naprawde na nic nasze wysitki, wysitki osob, ktore sie tu dzi-
siaj gromadzg. W ogole kontrolna rola Sejmu bytaby zadna. Komenda SG i inne stuzby
po prostu traktowalyby nas z lekcewazeniem. Jezeli my sobie na co$§ takiego pozwolimy
—1 patrze tu na postow réznych formacji politycznych — to ten Sejm stanie sie¢ kompletnie
bezprzedmiotowy. Nas sie pozbawia istotnego, kontrolnego narzedzia w postaci dzia-
tan Komisji. Spotykamy sie, tworzymy pozory demokracji, a przeciez to nie o to chodzi.
Jezeli mamy dzialaé w interesie naszego kraju, a to jest istotg naszych dzialan, to dzia-
tajmy racjonalnie i pokazujmy argumenty, ktore przemawiajg za tym, co jest racjonalne
dla tego kraju iracjonalne dla dobrego funkcjonowania SG, a nie dokumenty, ktore
sg przygotowane pod pewne zalozenia, pod pewna przyjeta teze. Jezeli tak bedziemy
funkcjonowag, to spoleczenstwo bedzie nas obserwowac i pytac: po co sa ci postowie?

I na koniec jeszcze jedna rzecz. Panie komendancie, panie przewodniczacy, przekaze te
opracowane dokumenty, to jest kilkanascie stron. Sg tu odniesienia do konkretnych stron,
ktore podwazajg w sposob racjonalny, rzeczowo-rzetelny tezy przyjete w przedstawionym
materiale. Malo tego, sa tu zadane pytania i ja bym sobie zyczyl, panie przewodniczacy, zeby
kopia tego dokumentu dotarfa do komendy i zeby komenda do tych dokumentoéw, ktére przy-
gotowaliSmy, po prostu sie odniosta. My konfrontujemy nasze stanowisko z tymze dokumen-
tem i nie chciatbym, zeby nasza praca poszla na marne. Wiec w tym momencie przekazuje
na rece pana przewodniczacego ten dokument do protokotu. Bardzo prosze, chyba ze chcemy
go odczytac, ale to raczej nie ma sensu. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie posle, dziekuje. OczywiScie ma pan prawo zlozy¢ dokument, natomiast jesli pan
chce nadaé temu jaka$ droge formalna, to prosze np. w formie interpelacji albo innego
wystapienia skierowac to do pana ministra. Dziekuje bardzo.
Pani poset Wielichowska.

14 b.m.
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Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, drodzy panstwo, wydaje sie, ze wra-
camy dzisiaj do jalowej dyskusji w sprawie reorganizacji SG i tu w pelni zgadzam sie
ze wszystkimi przedmowcami, ktorzy zabierali glos na dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sji. Z niepelng niestety uwaga zapoznalam sie z lekturag przygotowanego przez mini-
stra opracowania, jednak moge, kolokwialnie méwiac, juz na dzien dobry stwierdzic,
ze przedstawiony postom material jest nierzetelny i jawnie faworyzuje Raciborz jako
komende przyszlego potudniowego oddziatu SG.

Szanowny panie ministrze, nikt nie kwestionuje potrzeby reorganizacji SG na granicy
wewnetrznej kraju, ale gdyby rozdal nam pan kartki i kredki i poprosit o narysowanie
sloneczka i chmurki, to kazdy z nas namalowalby to inaczej. I idgc dalej tym tropem:
gdyby postawi¢ kazdego z nas przed mapa Polski z zadaniem rozrysowania funkcjono-
wania SG, to kazdy z nas zrobilby to po swojemu, wedlug najwygodniejszych dla sie-
bie kryteriéw. I tak sie dzieje, to samo widzimy w przedstawionym materiale. Dlatego
uwazam, ze zaproponowany przez ministerstwo ksztalt zmian nijak sie ma do racjo-
nalnych rozwigzan. Material sprowadza sie do udowodnienia, i to w obydwu warian-
tach, ze Raciborz lezy na érodku przyszlego, nowo tworzonego oddziatu. I to jest jedyne
kryterium dyslokacji, bez uwzglednienia przystosowania poszczegdlnych oddziatow.
W takim razie moéwimy: po pierwsze Racibérz, po drugie Raciborz, po trzecie Racibérz.
Nie wiemy po co pan, panie ministrze, robil objazd potudnia Polski, skoro moégt pan
wlgczy¢ aplikacje Google Maps i stamtad czerpac¢ wiedze. W zalozeniach na lata 2009-
2015 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreélil, iz dokument ten bedzie
podlegal korektom i uszczegélowieniom, ale nie bylo mowy o tym, ze bedzie wywré6cony
do gory nogami, a pan chce odstgpié¢ od gtéwnej koncepcji — jedna granica, jeden oddzial.
Przypomne, ze oba te dokumenty — poprzedni i ten, nad ktérym teraz sie pochylamy —
zostaly stworzone w czasie rzadéw tego samego premiera, Donalda Tuska. Styszatam
juz thumaczenie, ze np. wojewodowie powinni mie¢ mozliwo§é rozmawiania z jednym
tylko komendantem oddzialu SG, ale to akurat nie jest dla mnie zaden argument, bo —
po pierwsze — wojewodom to pewnie tak bardzo nie przeszkadza, a po drugie, to nie
sg carowie, tylko urzednicy.

Szanowny panie ministrze, centralne polozenie Raciborza jako gléwny argument
réwniez jest do obalenia, bo chociazby Morski Oddziat SG z siedzibg w Gdansku dowo-
dzi placowkag SG w Swinoujéciu, oddalong o 350 km, czyli o0 5 godz. 15 min. Z Klodzka
do Nowego Sacza jest 390 km, rzeczywiScie wiecej, ale trase pokonujemy w 4 godz.
40 min. Przypomne raz jeszcze o wielomilionowych inwestycjach — méwilam o nich
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Zadalam wtedy panu ministrowi wiele pytan i row-
niez ja na zadne nie otrzymalam odpowiedzi. A inwestycje byly i w Ktodzku, i w Nowym
Saczu, nie bylto ich w Raciborzu. To réwniez odbywalo sie, przypomne, za rzadéw pana
premiera Donalda Tuska.

Szanowny panie ministrze, panie przewodniczacy, bylto zbyt mato czasu, zeby w szcze-
goélach zapoznac sie i odniesc sie do materialu, ale przez ten kroétki czas wylapatam kilka
niescistosci. Ja oczywiScie ubiore moje watpliwoSci, wylicze pytania dotyczace niescisto-
§ci i braku danych - przede wszystkim braku danych, bo pewnie tak jest wygodniej —
w interpelacji poselskiej, ktora, mam nadzieje, zostanie potraktowana powaznie. I mam
nadzieje, ze ministerstwo w koncu w sposob rzetelny i prawdziwy przedstawi nam par-
lamentarzystom wyjasnienia i dane, ktore dotyczg tak waznej sprawy, bo dramatu wielu
ludzi w czasie kryzysu, w czasie wzrostu bezrobocia. Przypomne, ze tylko w powiecie
ktodzkim, gdzie znajduje sie sie oddzial SG, juz w tej chwili co czwarty mieszkaniec
powiatu nie pracuje. Prosilabym pana przewodniczacego Komisji i Wysoka Komisje,
aby wzig¢ pod rozwage (ja niestety cztonkiem Komisji Spraw Wewnetrznych nie jestem,
jestem tylko gosciem, ale parlamentarzystg) mozliwo$¢ przygotowania dezyderatu
do pana premiera i do pana ministra Cichockiego, ktorego na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji rowniez nie ma, czego zaluje, a by¢ moze takze zwolania posiedzenia Komisji
z udzialem wtaénie pana ministra Cichockiego. Bo ja, Monika Wielichowska, nie zga-
dzam sie, panie ministrze, z panstwa propozycjami, ktore opieraja sie na niesprawdzo-
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nych, wybiorczych, niekompetentnych danych. I nie zgadzam sie z proponowanymi nie-
racjonalnymi decyzjami.

Panie przewodniczacy, oczywiscie mogtabym odnosié sie teraz szczegétowo do kolej-
nych stron, ale jest ich kilka, wiec podobnie jak méj przedmowca zwroce sie w formie
pisemnej z pro$bhg o wyjasnienie niescistoSci, poniewaz uwazam, ze celowe pomijanie
wypracowanych przez Sudecki Oddzial SG wynikow éwiadczyé moze o malo obiek-
tywnym spojrzeniu na istniejgcg rzeczywisto§¢. Poza tym nasuwa sie watpliwosc, czy
wskazane kryteria przytoczone sg jedynie po to, by uzasadnié weze$niej podjeta decyzje
w sprawie usytuowania komendy oddzialu, czy tez stuzg obiektywnej checi szukania
najlepszego rozwigzania. Jest ich wiele, chciatabym jednak, zeby réwniez przedstawi-
ciele SG mogli wzig¢ udziat w dzisiejszej jakze waznej i dotyczacej wielu ludzi dyskus;ji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie ma pani prawo, pani posel, do tego, aby korzystajac
z instrumentoéw poselskich, oczekiwaé odpowiedzi na przygotowane przez panig pyta-
nia. Natomiast mysSle, ze dla wiekszoSci z panstwa jest oczywiste, ze pan minister jest
dzisiaj na posiedzeniu innej komisji sejmowej, mysle, ze dla nikogo nie jest to tajemnica,
w zwigzku z tym jego nieobecno§é na pewno nie jest spowodowana jaka$ niechecia. Cie-
szymy sie, ze jest pan minister Stachanczyk, ktory na co dzien — zwracam sie do osob,
ktére nie sg cztonkami naszej Komisji — zajmuje sie problematyka zwigzang ze SG i jest
osobg jak najbardziej kompetentng w tym zakresie.
Dziekuje bardzo. Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, krotko odniose sie do dwoch
cytatow, ktore wynotowalem z wypowiedzi pana ministra. ,,Decyzje komendanta gtow-
nego to jego kompetencje, ma prawo do réznych czynnosci”. Panie ministrze, nikt tego
prawa nie odbiera, ale to nie jest prywatna firma pana komendanta, poki co. My mamy
takze prawo, iz tego chcemy skorzystaé, do oceny, ale i do odpowiedzialnosci, ktéra
na nas takze spoczywa. I drugi cytat: ,Dla nas ten material odpowiadal”. By¢ moze, ale
jak wynika z wypowiedzi osob, ktore zabieraly glos na tym posiedzeniu, bardzo niewiele
z nich w pelni akceptuje ten material.

A teraz do rzeczy, w kilku punktach. Pierwszy to polozenie geograficzne, tj. teren
i obszar. Absolutnie z materialu wynika tylko jedna prawda i dwa miejsca. Jak wynika
z wypowiedzi, one nie sg do konca akceptowane. Obszar to nie tylko miejsce, ale obszar,
w ktorym funkcjonuje SG i rozne zagrozenia, w tym zagrozenia gospodarcze i dzialal-
nosc¢ na tych terenach. Moim zdaniem powierzchownie, byle jak potraktowano chociazby
Dolny Slask.

Teraz zasoby ludzkie. Drodzy panstwo, przedstawie panstwu bardzo ciekawe, tak
my§$le, podejscie do... i tu mam problem. Sgdzitem, ze Komenda Glowna SG bedzie
chciala w sposob racjonalny i efektywny wykorzystaé i zasoby ludzkie, i infrastrukture,
ale to wymagaloby duzo wiecej wysitku, wiec zastosowano bardzo prosta w zarzadza-
niu metode — likwidacji. Jakie sg skutki? Oczywisécie nie ma o nich mowy i zgadzam
sie z jednym z przedméwcow, ze jest to bardzo duza wada tego materialu, zeby nazwac
to delikatnie. Dlaczego? Oto6z, likwiduje sie dwie komendy po to, zeby utworzy¢ komende
SG w miejscu budzacym watpliwosci, bo wymagajacym ogromnych naktadéw, o ktorych
sie nie méwi. Powtarzam: likwiduje sie dwa miejsca, powstaje jedno. Oczekuje podania
skutkow finansowych w zakresie logistyki, w zakresie infrastruktury i biorac pod uwage
tych, ktorzy nie zdecyduja sie na przeniesienie. Rozumiatbym, gdyby w sytuacji, gdy
sg potrzeby panstwa na granicy wschodniej, alokacja odbywala sie z zachowaniem pel-
nych praw, zgodnie z przepisami. Natomiast musimy powiedzie¢ sobie prawde: trudno
bedzie oczekiwaé, zeby z niektérych miejsc na wlasnag prosbe kto§ z rodzing przenosit
sie w na drugi koniec Polski. Moze pare takich os6b sie znajdzie? W zwigzku z tym nie
ma efektow czy skutkéw i kosztow finansowych.

Nastepna sprawa dotyczy, drodzy panstwo, zagospodarowania budynkow. Na razie
nie bylo jasnych deklaracji, ale byé moze w odpowiedziach one sie pojawig. Kolejna
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kwestia to ocena efektywnosci. Jesli kto§ ma zyczenie, to na str. 40 materiatu prosze
poréwnac budzety i liczbe zatrudnionych. Okazuje sie, nie umniejszajac zadnemu, ale
dla przykladu i konkretu podam, ze Sudecki Oddzial SG ma najmniejsze koszty, prze-
liczajgc na jedng osobe zatrudniong, a mimo to jest po prostu do likwidacji, bo c6z tam,
bo komendant gléwny ma takie prawo. Nie ma na to zgody, bo nie ma oceny skutkow
spolecznych. Gdzie jest ocena skutkow spotecznych, szanowni panstwo? Nie ma oceny
skutkow spotecznych, a wypadaloby, zeby byly przy okazji tak waznego przedsiewziecia.

Whioski, konkrety. Jak nie tak, to jak? Oczywistym jest, ze nie zostal wziety pod uwage
jeszcze jeden wariant — moze przypadkowo — polegajacy na pozostawieniu w Nowym
Saczu i w Klodzku dotychczasowych komend, a pojawial sie pomyst, tylko by¢ moze juz
marnujemy czas, placowek... Patrzgc na granice — jakby pan generat chcial, to moge daé
mape samochodowa, ktora jest bardziej przejrzysta niz mapa Polski — bez watpienia te
dwa polozenia sg bardzo korzystne. Mozna dokonac zarzadczej efektywnosci i alokowaé
z tych dwoch komend na potrzeby granicy wschodniej, zgodnie z prawem. W materiale
jest napisane, ze nastapi poprawa poprzez infrastrukture komunikacyjng itd. To sg przy-
klady zarzadzania i te dwie dotychczasowe komendy moga pozostaé¢ —i w Nowym Saczu,
i w Ktodzku. Bardzo mnie martwig watpliwosci co do pracownikéw, ktorzy muszg albo
moze nie muszg, ale bedg mieli mozliwos$¢ nieodrzucenia czy alternatywe: na wlasng
pro§be, a nie z przyczyn formalnych.

Zatem material jest niepelny, nie odzwierciedla rzeczywistosci dzialania, efektyw-
nosci pracownikéw, nie ma kosztow finansowych, nie ma kosztow przystosowania jed-
nej placéwki, ktora miataby funkcjonowaé na granicy poludniowej. I na zakonczenie.
Bez watpienia chcialbym wyj$c z tego spotkania przekonany, ze panstwo, czyli MSW,
a w szczegblnosci Komendant Gléwny SG kieruje sie celowo$cia, racjonalnoscia, gospo-
darno$cig w odniesieniu do posiadanych obiektoéw i zasobow ludzkich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Lista parlamentarzystéw zapisanych do glosu...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, popetnitam btad, chciatabym sprostowa¢ mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pomingltem pana posta, jest pan jedyna osoba, ktora sie jeszcze na tej liScie znajduje.
Dobrze, pani poset, oddam pani glos jeszcze przed wypowiedzig pana ministra. A jezeli
chodzi o zaproszonych gosci, to zglosil sie w imieniu NIK pan gen. Bienkowski. Jesli
ktokolwiek z panstwa chce jeszcze zabraé glos, bardzo prosze o zgloszenia. Pan poset
Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, po pierwsze, chcialem sie dowiedziec, kto fir-
muje ten dokument, ktory zostal przedstawiony, personalnie, kto sie pod nim podpisal,
bo nie znalaztem tu zadnego podpisu. Czy Minister Spraw Wewnetrznych, czy Komen-
dant Glowny SG? Bo nawet gdyby bylo tak, ze dokument, w ktérym jest duzo nieSci-
stoéci, o czym mowili panstwo poslowie, przygotowywala jaka$ firma outsourcingowa,
to ktos to musi firmowac od strony merytorycznej, wiec bardzo prosze o takg informacje.

Druga rzecz. Nie chce sie rozwodzié nad calym problemem, ktory ideologicznie zostal
tu juz wyluszczony, ale prositbym o odpowiedz, potwierdzenie lub zaprzeczenie, na naste-
pujace pytanie: czy w calej tej grze nie chodzi czasem o zwiekszenie liczby etatow w Nad-
wi§lanskim Oddziale SG, krotko mowige, w Warszawie. Czy czasem nie o to chodzi?

Kolejna sprawa. W materiale, ktory przedstawiono, nigdzie nie wspomniano o Bar-
winku, o wynikach pracy tej placowki.

Trzecia sprawa jest nastepujaca. Z materialu wynika, ze pomiedzy Wetling w Biesz-
czadach a Zakopanem nie bedzie praktycznie zadnej placowki oddziatu SG, ktéra by pra-
cowala na granicy. Prosze mnie nie przekonywac, ze np. Sanok jest tg placowka, ktora
moze pracowac bezposrednio na granicy, bo znajduje sie w odleglosci 50 km od granicy.
Widze wiec ogromny problem pomiedzy Wetling a Zakopanem.
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Kolejne moje pytanie jest takie: czy pan minister nadal broni tezy, ktéra znajduje
si¢ w materiale, ze potudnie Polski nie jest zagrozone nielegalng migracjg? W Swietle
informacji z Centralnego Biura Sledczego dotyczacych liczby zatrzyman na potudniowe;j
granicy w roku 2012, twierdze, ze to jest nieprawda, bo zatrzymano ponad 800 osdb.

I nastepne pytanie — prosze o krotka odpowiedz. Czy bedzie pan bronit tezy, ze likwi-
dacja jednostek SG na poludniu praktycznie poprawi bezpieczenstwo panstwa polskiego?
Czy czasem nie chodzi o to, zeby statystyki byty lepsze, bo wykrywalno§¢ bedzie mniej-
sza? Je§li SG tam nie bedzie, to zdecydowanie poprawi sie statystyka. Inaczej méwiac,
przestepcom uda sie pokonac granice i bedg mogli grasowac po Polsce i po Europie.

Kolejne moje pytanie dotyczy tego, czy czasem nie daloby sie wojewddztwa opolskiego
i dolnoslaskiego, ktore jest pod nadzorem SG, przylaczyé do Nadodrzanskiego Oddziatu
SG? Czy co$ stoi na przeszkodzie, aby te dwa wojewodztwa znalazly sie pod nadzorem
Nadodrzanskiego Oddzialu SG? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Zauwazylem, ze zglaszal sie jeszcze pan poset Cycon, wiec prosze, panie
posle, oddaje panu glos.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Przepraszam, jeszcze jedna sprawa, bo chcialem wystapi¢ z pewnym wnioskiem.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, panie poéle, prosze bardzo.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dtugo czekatem na swojg kole;j.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Jak wszyscy.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
To bedzie pytanie do pana przewodniczacego i do Wysokiej Komisji: czy nie nalezaloby
sie pokusic o koreferat do przedstawionego dzi§ materiatu, do ktorego wielu postow
zglasza zastrzezenia? Czy jako Komisja nie powinniSmy wystapic z takim wnioskiem?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan poset Cycon.

Posel Marian Cycon (PO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatem zapytaé, czy pan minister podtrzymuje
deklaracje dotyczaca lokalizacji wezla telekomunikacyjnego w Nowym Saczu? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pani profesor, prosze w trybie sprostowania.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Sprostowanie: oczywisScie sie przejezyczytam, nie komenda, a komoérka
zamiejscowa. To jest jedno. I druga rzecz, panie ministrze — méwie do pana ministra
Stachanczyka — powiedzialam, ze w materiale nigdzie nie ma mowy o rzeczywistej
przyczynie, a wiec o oszczednosciach. Musze to sprostowac, bo na str. 51 jest napisane,
cytuje: ,,Sytuacja budzetowa formacji dodatkowo wskazuje na potrzebe szukania rezerw
i jeszcze efektywniejszej realizacji zadan stuzbowych”. Wigze sie z tym to, co znajduje
sie na str. 42, bo kiedy patrzymy na wykonanie wydatkéw w 2011 r. i na plan w 2012 r.,
to wszedzie jest korekta w dot o okoto 9, 10% — policzylam to. Chciatabym zapytaé, jaka
korekta, jakie zmniejszenie jest planowane w budzecie na rok 2013? Bo wida¢ wyraznie,
ze zasadniczej korekty juz dokonano, gdyz jest 10-procentowe zmniejszenie wydatkow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan gen. Bienkowski.
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Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ponie-
waz pani posel Liybacka i pan poset Mularczyk przywotywali NIK, poprosilem o udzie-
lenie mi glosu. Prosze panstwa, Delegatura NIK we Wroctawiu przeprowadzala kon-
trole gospodarowania nieruchomosciami réwniez w SG. Z tg kontrolg zostal zapoznany
komendant gléwny, jej wyniki sg opublikowane, jednak nie obejmowala ona problema-
tyki zwigzanej z przyszla reorganizacjg tej formacji. Przy tej okazji prosze mi pozwolic¢
na watek o charakterze osobistym. Jak panstwo wiecie, przez 4 lata kierowatem SG,
jestem generalem SG, natomiast nie wolno mi z przyczyn oczywistych wchodzi¢ w role
eksperta, poniewaz reprezentuje naczelny organ kontrolny. W zwigzku z tym moge
odnosic¢ sie tylko do tego, co wigze sie z ustaleniami i aktywnoscig NIK. I w tym zakresie
chciatbym sie krétko wypowiedziec.

Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé panu gen. Traczowi, ktorego nie ma tu dzi-
siaj — zyczymy mu szybkiego powrotu do zdrowia — ale ktory zareagowal na mojg proSbe
i przystal mi bardzo obszerne dokumenty dotyczace tego procesu, o ktérym dyskutu-
jemy, w ujeciu historycznym. Rowniez dzieki zyczliwosci sekretariatu Komisji otrzyma-
liémy pare dni temu materialy przedstawione dzisiaj przez pana ministra Stachanczyka.
Prosze panstwa, caly czas stoimy przed decyzja — oczywiscie bedzie ja podejmowato kie-
rownictwo NIK - czy nie istniejg wystarczajace przestanki, zeby zdecydowac sie na prze-
prowadzenie kontroli doraznej, po to, zeby Wysokiej Komisji przedstawi¢ jak najbardziej
zobiektywizowany stan rzeczy, oczywiScie biorac pod uwage zastrzezenia, o ktorych pan-
stwo bardzo czesto mowiliscie, ze nie wolno nam wchodzi¢ w role wladzy wykonawcze;j.
Natomiast nie ukrywam, ze nie podejmujemy jeszcze takiej decyzji z dwoch powodow.
Po pierwsze, w dokumentach, ktére przedstawil pan komendant gléwny, i w materia-
tach, ktore referowal pan minister Stachanczyk, rysuje sie obraz nie tyle zmiany struk-
tury organizacyjnej, co zmiany koncepcji funkcjonowania polskiej SG. Wigze sie to oczy-
wiScie przynajmniej z konieczno$cig znowelizowania ustawy, a na tym etapie z przyje-
ciem zalozen do tej zmiany ustawy i dlatego nie ukrywam, ze chcielibySmy poprosié
o te dokumenty. W dokumentach, ktore otrzymaliSmy od Komendanta Glownego SG,
brakuje niestety koniecznego aspektu, ktéry naszym zdaniem jest wazny przed podej-
mowaniem tego rodzaju decyzji, a mianowicie nie znalezliSmy rozdziatu dotyczacego
analizy ryzyka zwigzanego ze zmiang koncepcji, bo jak rozumiem, zmiana koncepcji jest
pochodng zmian organizacyjnych. W zwiazku z tym chciatem poinformowac pana prze-
wodniczacego, Wysoka Komisje, ze NIK caly czas monitoruje i jest zywo zainteresowana
tym procesem, przy wszystkich zastrzezeniach, ktére pozwolitem sobie panstwu zglosic.
Ponadto nadal bardzo licze na dobrg wspoélprace z panem komendantem, z Komenda
Glowng SG - za co serdecznie dziekuje — w zakresie pozyskiwania materialow w trybie
art. 29 lit. f) ustawy o NIK, ktory pozwala nam przygotowac sie do przeprowadzenia
ewentualnej kontroli. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jesli chodzi o goSci, to zglaszal sie pierwszy pan po lewej stronie. Bardzo pro-
sze o przedstawienie sie z imienia i nazwiska i wymienienie instytucji, ktéra pan repre-
zentuje.

Przewodniczacy Zarzadu Oddzialowego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim Radostaw Bochen:

Radostaw Bochen, przewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w Kro§nie Odrzanskim.

Szanowni panstwo, jako ze jest to przynajmniej drugie posiedzenie Komisji, w ktérym
uczestniczymy w ostatnim okresie, pozwole sobie na by¢ moze troszeczke dluzsze wysta-
pienie, bo jak widzimy i styszymy, mowa jest tylko i wylacznie o poludniu. Chciatem
zauwazy¢, ze reorganizacja dotyczy w bardzo duzej mierze takze oddziatu nadodrzan-
skiego, ktéry swoim zasiegiem obejmuje wszystkie wojewodztwa zachodnie, wielkopol-
skie i cze$c¢ dolnoslgskiego. W imieniu organizacji powolanej do zycia w celu ochrony
praw funkcjonariusza chcialbym przedstawi¢ szacownemu gremium nasze problemy,

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 68)

bo mamy takze obowigzek sygnalizowania istniejgcych zagrozen, dotyczacych prawidlo-
wego funkcjonowania formacji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, ale prositbym o skupienie sie na temacie. Mozemy oczywiScie
poSwieci¢ nastepne posiedzenie tematyce SG, dokladnej analizie, specyfice stuzby itd.,
na pewno to nastgpi, natomiast teraz bardzo prosze o skonkretyzowanie swojej wypo-
wiedzi i ograniczenie sie do tematu, ktory dzisiaj poruszamy. Dziekuje.

Przewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG w Kroé$nie Odrzanskim Radostaw
Bochen:
Panie przewodniczacy, pragne tylko przypomnieé, ze na ostatnim posiedzeniu Komi-
sji pan przewodniczacy Biernacki powiedzial, ze nie bedziemy mieli prawa glosu, ale
za to na nastepnym bedziemy mogli sie bardzo gruntownie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
OczywiScie, natomiast prosze o to, aby skupic¢ sie na temacie. Szczerze mowiagc, to moze
by¢ korzystne dla SG, bo dzieki temu mozemy odby¢ kolejne posiedzenie, na ktorym
bedziemy analizowali sytuacje zwigzang ze specyfika stuzby w SG. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG w Kroé$nie Odrzanskim Radostaw
Bochen:
Mowimy o obecnej reorganizacji, tak? Obecna reorganizacja obejmuje nie tylko potudnie
i oddzialy potudniowe, ale rowniez istniejgcy oddzial na zachodzie, o ktérym praktycznie
do tej pory nie bylo mowy, dlatego do tego sie odnosze.

Analiza przedstawionych przez strone stuzbowa etatéow tylko dla placowek SG
oddzialu nadodrzanskiego pozwala na wysuniecie jednego zasadniczego wniosku. Zapro-
ponowane struktury etatowe oraz liczba funkcjonariuszy wyznaczonych do wykonywa-
nia zadan powinno i§¢ w parze z konieczno$cig wykonywania zadan nalozonych na naszg
formacje. Struktury etatowe, mowigc ogélnie, na etapie ich tworzenia juz w tej chwili
wygladajg jak za ciasny garnitur i widac, ze sg tworzone pod presja tylko jednego wskaz-
nika — oszczednosci finansowych, jakie moze osiagnaé formacja. Moéwigc kolokwialnie:
wyciecia jak najwiekszej liczby etatow, aby uzyskanymi dzieki temu $rodkami zasili¢
szeroko rozumiang granice wschodnig. Dowdd to pismo pana ministra i cytowany przed
chwilg akapit: ,,Sytuacja budzetowa formacji dodatkowo wskazuje na potrzebe szukania
rezerw i jeszcze efektywniejszej realizacji zadan stuzbowych, tak aby gtéwny strumien
pieniedzy byl skierowany tam, gdzie jest najbardziej potrzebny”.

W opracowaniach strony sluzbowej wielokrotnie pojawia sie stwierdzenie, ze propo-
nowane zmiany sg reasumpcja prac powolanych zespoléw specjalistow, ktére nastepnie
podlegaly jeszcze na kazdym prawie szczeblu réznorodnym analizom. Pozwole sobie
na ocene tego, jak to wyglada z naszego punktu widzenia. Na poczatku stworzono
model placéwki na podstawie placowki SG w Kaliszu. Szanowni panstwo, jezeli to rze-
czywiScie odpowiadalo gruntownej analizie, to pragne powiedzieé panstwu, ze placowka,
ktora przez co najmniej ostatnie dwa lata byla skazana na likwidacje, nagle w cudowny
sposob ozyla i zostala wskazana jako modelowy przyktad funkcjonowania placowki SG.
A na poczatku blisko 40% jej kadry stanowila kadra kierownicza, przy liczbie 45 funkcjo-
nariuszy. Szanowni panstwo, jezeli tak wyglada doglebna analiza tego problemu, to ja sie
poddaje, bo chyba sie na tym nie znam, mimo ze 26 lat pracowalem w tej formacji. Cud
reinkarnacji Kalisza to jest wlaénie taka sytuacja. W tej chwili za kazdym razem mowi
sie, ze w Kaliszu dajg rade. Nieprawda, w Kaliszu do tej pory nigdy nie dawano rady
i by¢ moze zwiekszenie liczby etatow do 45 jako§ zmieni sytuacje, ale osobiScie §miem
w to watpic.

Nasuwa mi sie tylko jedna wielka konkluzja. Zaréwno z dokumentu przygotowanego
na dzisiejsze posiedzenie przez pana ministra, jak i z wezeSniejszych naszych spotkan
wynika, ze na potrzeby tej reorganizacji planuje sie zmiane przepisow, a nie odwrotnie.
Szanowni panstwo, wydawaloby sie, ze w kazdym panstwie, ktére szanuje porzadek
prawny, najpierw przygotowuje sie konkretne zmiany przepiséw, a nastepnie ewolucyj-
nie dostosowuje sie do nich odpowiednie struktury, ktore mialyby realizowac¢ okreslone
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zadania. Nie chce nikogo obrazi¢, ale jak widzimy, szanowni postowie — co zresztg sami
to przed chwilg sygnalizowali§cie — rysuje sie taki obraz, ze gdzie$ powstaje jaki§ pomyst
na reorganizacje i niestety jest daleko idgca pewnosc, nie whijajac sie gteboko w poli-
tyke, ze nasz pomyslt przejdzie przez parlament i zostanie zatwierdzony finalnie przez
prezydenta. Moze to jest ryzykowne stwierdzenie, ale taki jest mdj odbiér tej sytuacji.
Panstwo wielokrotnie juz tu o tym mowiliScie, ale nie tylko w waszej ocenie decyzje juz
dawno zapadly. Od momentu poinformowania naszego zwigzku o planowanej reorgani-
zacji sygnalizowaliSmy zbyt wielki poSpiech we wprowadzaniu zmian, przygotowanych
bez podstaw prawnych. W pazdzierniku pojawil sie projekt ustawy o cudzoziemcach,
ktéry ma stuzy¢ jako kanwa do przebudowy SG, a o reorganizacji méwimy od poczatku
roku. Pojawia sie wiec kolejne pytanie: czy w takich wlasnie dzialaniach widac efekt tych
gruntownych analiz?

Na pewno gruntowna analiza lezala tez u podstaw — niech nikt z podlaskiego oddzialu
sie nie obrazi — podjecia decyzji o likwidacji placowki w Sejnach. Prosze nie zrozumiec,
ze jestem za tym, zeby tej placowki mialo nie by¢, ale z drugiej strony przypomina mi sie
stwierdzenie wiele razy powtarzane przez pana ministra, pana komendanta glownego
i calg komende, ze nie jesteSmy od wykonawstwa policyjnych zadan. Placéwka w Sej-
nach zostaje w strukturach dlatego, ze ma niebagatelne znaczenie na tamtym obszarze
dla tadu i porzadku publicznego. I to, co staje sie argumentem dla utrzymania jednych,
staje sie rowniez argumentem do likwidacji i ograniczenia drugich. To jest dosy¢ ciekawy
system postepowania.

Chcialbym takze zauwazy¢, ze wielokrotnie podnoszony przez nas problem wzrostu
zagrozenia przestepczoscia, ktory w dokumencie przygotowanym na dzisiejsze posiedze-
nie pan minister raczyl ujac jako zwykle przestepstwa kryminalne, pokazuje mapka,
ktéra panstwo juz na pewno znacie — pozwole sobie jg pokazac. Pochodzi ona z oficjalne;j
strony MSW. Ciemnym kolorem sa zaznaczone wojewodztwa, w ktorych w roku 2011
zostal odnotowany wzrost przestepczosci. Prosze panstwa, sg regiony, w ktorych SG
traci stopniowo na znaczeniu. Cala zachodnia granica, wiekszo$¢ granicy potudniowej
i czeS¢ granicy polnocnej to sg enumeratywnie wymieniane wojewodztwa, w ktérych
SG stopniowo traci na znaczeniu. Powiem szczerze, ze by¢é moze komendant glowny
jakiejkolwiek formacji czy szef jakiejkolwiek formacji moze planowac sobie redukcje,
reorganizacje w oparciu tylko i wylgcznie o dang formacje — okay, ale ministerstwo, ktore
sprawuje nad tym zwierzchnig role, w mojej ocenie powinno patrzeé¢ na to troszeczke
szerzej. Szanowni panstwo, nasza formacja szczyci sie ze swoich dzialan w rejonach,
w ktorych nigdy nie bylo i nie bedzie Policji. Redukowanie kolejnych etatéw spowoduje,
ze w tych rejonach nie bedzie juz w ogole formacji mundurowej, ktéra sprawowataby
chociaz daleko idace niebagatelne czynnosci prewencyjne, bo pojawienie si¢ w terenie
oznakowanego radiowozu naprawde pelni bardzo duzg role. I to tyle na temat oceny
przez pana ministra wykonawstwa zadan SG, ktére do niej nie nalezg. Wielokrotnie
slyszeliSmy tez takie stwierdzenie, ze SG wykonuje zadania, ktére i tak musi na dalszym
etapie realizacji przekazywac innej formacji, np. Policji. Tak, wykonujemy takie zadania,
tylko jezeli przestaniemy to robi¢, to trzeba sobie zdac sprawe, ze cyfra, ktéra obecnie
obojetnie w jakim dziale statystyki jest wieksza od zera, zejdzie do zera. Nikt inny tego
nie przejmie, tylko my byliSmy w pewnych rejonach i dzialaliémy.

Moze przejde dalej...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Przepraszam bardzo, ale bardzo prosze o konkludowanie.

Przewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG w Kros$nie Odrzanskim Radostaw

Ale caly czas mowie na temat reorganizacji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Tylko ze méwimy na dzisiejszym posiedzeniu o poludniowej granicy. Tematem jest
informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o reorganizacji Strazy Granicznej na granicy
wewnetrznej strefy Schengen.
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Przewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG w Kros$nie Odrzanskim Radostaw
Bochen:
Bardzo mi przykro, panie przewodniczacy, panu przerwaé, ale granica wewnetrzna
strefy Schengen to jest...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, odbieram panu glos. Udzielilem panu glosu, mial pan mozliwo§é
przedstawienia swojego stanowiska, mamy jeszcze innych zaproszonych gosci, czekamy
na odpowiedZ pana ministra i mysle, ze mial pan do$¢ czasu, aby przedstawic¢ swoje sta-
nowisko wobec problemu, ktory dzisiaj omawiamy. Dziekuje bardzo.

Nastepni zaproszeni goscie. MySle, ze nie ma potrzeby, zebym jeszcze raz przedsta-
wial temat dzisiejszego posiedzenia. Pana rowniez prosze o przedstawienie sie z imienia
i nazwiska i podanie instytucji, ktora pan reprezentuje.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG przy Slaskim Oddziale Strazy
Granicznej w Raciborzu Adam Kurek:
Adam Kurek, wiceprzewodniczacy zwigzku zawodowego funkcjonariuszy dzialajacych
przy Slqskim Oddziale Strazy Granicznej w Raciborzu.

Bede chcial méowi¢ bardzo krétko, bo w ogéle nie przewidywalem, ze bede zabierat
glos. Nie poczuwam sie do winy, dlatego ze Raciborz idealnie wpisuje sie w kryteria
wynikajace z tego dokumentu, ale moja wypowiedz jest spowodowana tylko wskazywa-
niem Raciborza i stawianiem go w zlym §wietle poprzez zarzut zakrzywiania danych
statystycznych czy wrecz by¢ moze naruszania prawa, bo takie stwierdzenie tez padto.
Moge zapewnic, ze funkcjonariusze SG w Raciborzu znajg zasade legalizmu, dzialaja
w ramach prawa i na jego podstawie. W jakis sposob zostala tu zaburzona wiarygodnosc¢
funkcjonariusza publicznego, dlatego krotko przedstawie faktyczne dane pokazujace, jak
ta kwestia wyglada. Dzialam w pionach merytorycznych, dlatego moge sie do tej kwestii
odniesc.

Zaczne od poczatku. Byla wskazywana taka kwestia, jak kontrola legalnosci pobytu,
w tym przeklamania statystyczne dotyczace ich liczby. Padla konkretna liczba — 1673
dzialania w roku 2011; w oddziale karpackim 402 i 588 dziatan w oddziale sudeckim.
Zapewniam, ze funkcjonariusze oddzialu §laskiego przedstawiali te dane wedlug wystan-
daryzowanego wzorca, ale tak naprawde liczba kontroli legalnoSci pobytu nie ma w ogoéle
zadnego znaczenia dla okreslenia zagrozen w danym rejonie, cho¢ w takim rozdziale te
dane sie znalazly. Bardziej juz one dotyczg efektywnosci. Nawet gdyby tych kontroli byto
5 tys., a w drugim oddziale 50 i tam efektywno$¢ bylaby kilkakrotnie wyzsza, to mia-
rodajna dla okre§lenia zagrozenia jest ta druga warto$¢. Podana liczba 1673 dziatan
w roku 2011 §wiadczy tylko i wylacznie o wlasciwym ukierunkowaniu dziatan funkcjo-
nariuszy Slqskiego Oddzialu SG, dziatajacych w ochronie szlakow komunikacyjnych,
bez skupiania sie na dzialaniach zwigzanych z legitymowaniem, z kontrolg ruchu dro-
gowego czy transportu drogowego. By¢ moze tak jest w sasiednich oddziatach, ale nie
u nas. Bylem wrecz bardzo zaskoczony pojawiajacg sie informacja o kontroli autokaru,
w ktorym kazda osoba byla odrebnie kwalifikowana jako podlegajaca kontroli legalnosci
pobytu. By¢ moze tak sie dzieje w sasiednim oddziale, ale ja, bedac niejako odpowie-
dzialnym za przekazywanie danych statystycznych, pierwszy raz o czyms takim w ogoéle
stysze. W tym wypadku zostalo naruszone nie tylko dobre imie funkcjonariuszy Sla-
skiego Oddziatu SG, w tym przekazujgcych dane statystyczne, zbierajacych je, ale row-
niez dobre imie merytorycznych zarzadcow, ktorzy przekazali dane do raportu. Mysle,
ze w tej kwestii nie dochodzito do zadnych przeklaman. Jak popatrzymy na inne dane
statystyczne, ktore ze wzgledéw oczywistych nie byly przedstawiane, to jednak oddziat
§laski, biorge pod uwage efektywnosé, czyli liczbe os6b wydalonych, zatrzymanych...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, ale znamy dokumenty, wiec prosze o kon-
kluzje.
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Wiceprzewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG przy Slaskim Oddziale Strazy
Granicznej w Raciborzu Adam Kurek:
Powiem jeszcze jedna rzecz, bo pojawila sie sprawa placéwki w Rudzie Slaskiej i odnie-
sienia sie do kwestii nieprawdopodobnej efektywnosci tej placowki. Te dane réwniez
znalazly sie w czeSci dotyczacej zagrozen i moge zapewnié, ze sa w pelni prawdziwe. Dla
przyktadu, w przypadku jednej ze spraw takich oséb, ktérym postawiono zarzuty za dzia-
lanie w zorganizowanej grupie przestepczej bylto okoto 20, a okolo 150 os6b zatrzymano.
Poruszana byla tez kwestia przemytu. OczywiScie najwyzszy ujawiony przemyt, na tle
innych, okoto dziesieciokrotnie wyzszy, dotyczy oddziatu §laskiego i to, ze najwiekszy
udzial w ujawnieniu przemytu, czyli najwyzsza efektywno§¢ miala placowka w Rudzie
Slaskiej, wskazuje na gléwny kierunek zagrozenia. I by¢ moze w zwiazku z tezami sta-
wianymi w przedstawionym dokumencie zagrozenie na odcinku poludniowym nie jest
poréwnywalne z tym na granicy zachodniej, ale jest wielokrotnie wieksze, bo jest skon-
centrowane na terenie §laskiego oddzialu, w aglomeracji §laskiej, na ktorego terenie jest
Ruda Slqska, i stad jest ta efektywnos§é. Te dane sg w pelni prawdziwe.
Byla tez mowa o...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie przewodniczacy, mysle, ze odpowiedzenie na pytania to jest rola ministra, nie
pana. Rozumiem, ze stara sie pan broni¢ oddzialu, ktory w trakcie dzisiejszego posie-
dzenia przez dluzszy czas byl stawiany w innym Swietle niz pan tu prezentuje...

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG przy Slaskim Oddziale Strazy
Granicznej w Raciborzu Adam Kurek:
Byt szykanowany.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, ale to jest panstwa opinia, natomiast odpowiedz na pytania poslow to rola pana
ministra. Dziekuje bardzo.
Bylo jeszcze jakie$ zgloszenie? Nie bylo. Prosze, panie ministrze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale jeszcze jedna uwaga natury formalnej. Nie
chcialam przerywac, kiedy pan méwil, ale to nie jest prawda, ze wewnetrzna granica
strefy Schengen to tylko potudnie.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Tak, pani posel, ale wie pani o tym, jakich oddzialow i jakiego problemu dotyczy material
i dyskusja, i wie pani, z jakiego tak naprawde powodu sie spotkaliSmy na posiedzeniu
w grudniu i dzisiaj. Wezoraj przyjeliSmy plan pracy Komisji i jezeli bedzie potrzeba ana-
lizy funkcjonowania SG w Polsce, to my§le, ze jesteSmy w stanie ten plan pracy uzu-
pelnié, wprowadzi¢ taki punkt — nie ma zadnego problemu. Natomiast teraz skupmy
sie na problemie, bo rzeczywiscie on w kilku oddzialach wystepuje. Rozumiem panstwa
postow z roznych regionéw, ktorzy niejako starajg sie broni¢ swoich oddzialow, bronic¢
funkcjonariuszy, i mysle, ze wszyscy majg do tego prawo. Moim zdaniem jest to podsta-
wowy powod naszego spotkania — i w grudniu, i dzisiaj.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Niezupelnie, bo gdybySmy siegneli do protokolu z ostatniego posiedzenia Komisji na ten
temat, to okazaloby sie, ze zglosilam na poczatku wniosek formalny o rozszerzenie
tematu o inne granice, nie tylko poludniows. I pan przewodniczacy Biernacki obiecal,
ze bedziemy kontynuowali temat, rozszerzajac go. Nie chce przedtuzaé, bo sprawa jest
prosta: méwmy o caltosci.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Tylko w dalszym ciagu obradujemy w trybie art. 152, ktory okresla, w jakich ramach
mozemy sie poruszaé. Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z uwaga wystuchatem dyskusji, ktora
sie tu toczyla, i rzeczywiscie mogtbym powiedzieé, ze jest w niej co najmniej kilka wat-
koéw, ktore na siebie nachodza, w zwigzku z czym pewne elementy ging. Wyraznie widac,
ze mamy watek roli SG, tego, jak powinna by¢ zorganizowana SG na potudniu. Mamy,
przepraszam za okreslenie, nieco zaciemniajacy te dyskusje watek dotyczacy tego, gdzie
powinna by¢ komenda oddziatu i jakiego oddzialu. Poza tym mamy poruszony fragmen-
tarycznie watek reorganizacji czy zmian w SG w innym zakresie niz tylko dotyczacym
granicy poludniowej. Jak rozumiem, dotyczy to glownie nowych etatow przydzielonych
placéwkom, czyli tzw. procesu standaryzacji, bo nie tworzy sie nowych jednostek SG,
nie zmienia sie struktury, tylko narzuca sie na calg formacje pewien standard wielkosci
placéwki — mam nadzieje, ze w przyszlosci rowniez oddzialu - i to standard jednolity,
zwigzany z zadaniami.

Wracajac do samego poczatku, do sytuacji na poludniowej granicy, pragne przypo-
mniec, ze sytuacja na poludniowej granicy, zwlaszcza jesli chodzi o komende i oddziaty
jest pewnego rodzaju zaszloScia, o czym panstwo doskonale wiecie. Na granicy zachod-
niej po wejSciu Polski do strefy Schengen zmian dokonano blyskawicznie. Na tyle, na ile
sie dalo, ze tak powiem, mozliwie mocno naciskaliémy na 6wczesnego komendanta gtow-
nego, zeby dokonaé tam stosownych zmian, adekwatnych do sytuacji. Komendant przy-
gotowal i przeprowadzil zaakceptowang zmiane, doprowadzil do tego, ze istnieje tam
jeden oddzial i, o ile dobrze pamietam, sze§¢ placowek, przyjmujac, ze Szczecin to jest
jedno miejsce. Natomiast na potudniowej granicy ten proces sie zatrzymal. Nadal ist-
niejg tam trzy komendy oddzialow i spora liczba placowek, ktéra w gruncie rzeczy
jest oderwana od realizacji podstawowych zadan SG albo realizuje jedno jedyne z tych
zadan, tzw. ochrone szlakéw komunikacyjnych, czyli zadanie, ktérego w gruncie rzeczy
— W mojej opinii i w opinii kierownictwa komendy gléwnej — mogloby w ogéle nie by¢,
bo szczerze méwiac, nawet nie do kofica wiadomo, na czym ono mialoby polegac. Te trzy
komendy na poludniu maja w tej chwili chyba 11 placowek, a po zmianach majg miec
10, moze 9. Taka liczba oddzialéw jest zupelnie niepotrzebna na taka liczbe placéwek.
I ten material mial w gruncie rzeczy pokazywac przede wszystkim to, ze na potudniu
po prostu nie ma pracy dla trzech komend oddziatéw. W naszej opinii nie ma tam pracy —
ani w tych placowkach, ktore sg likwidowane, ani w komendach oddzialéw nie ma takiej
iloéci zadan, nie ma takich zagrozen, ktére wymagatyby ich istnienia, i to tez jest w tym
materiale. Ktoras z osob o to pytala, wiec odpowiadam: tak, na tej granicy zagrozen
praktycznie nie ma. Do ochrony i do realizacji zadan SG na tej granicy wystarczg znacz-
nie mniejsze sily i §rodki. Nie ma tam takich zagrozen, ktore tgczone sg ze Strazg Gra-
niczng jako formacja.

Jeden z panow mowil, ze jesli miedzy Wetling a Zakopanem nie bedzie placowki,
to to bedzie problem. A jak nie ma placowki miedzy Wetling a Piwniczna, to jest jaki$§
problem? Przeciez praktycznie z punktu widzenia ochrony granicy, gdybySmy przyjmo-
wali, ze w ogéle chronimy granice, istnienie czy nieistnienie placowki w Piwnicznej nie
ma zadnego znaczenia, brak placowki na odcinku od Wetliny do Zakopanego czy do Piw-
nicznej nie jest de facto znaczace. W opinii mojej i kierownictwa komendy gltéwnej dla
funkcjonariuszy SG na granicy poludniowej w dzisiejszych strukturach nie ma zadan
do wykonania. Warto§¢ dodana wykonywanej przez nich pracy z punktu widzenia sys-
temu bezpieczenstwa panstwa jest niewielka, dlatego nalezy zrobi¢ tak, aby byta zwiek-
szona. I do tego zupelnie wystarcza zdecydowanie ograniczone sity i §rodki, zwlasz-
cza na poziomie komendy oddziatu, bo koordynacyjna rola komendy oddzialu w tego
typu uktadzie jest bardzo ograniczona. Rozrzucenie placowek w stosunku do komendy
oddzialu powoduje, ze tak naprawde koordynacja dzialan nie istnieje, poza bardzo nie-
licznymi przypadkami. To nie jest taka sytuacja, jakg mamy na granicy zewnetrznej czy
jaka kiedy$ mieliSmy na granicach, gdzie istnialo szereg matych placowek, ktorych dzia-
lania nalezato koordynowac. Z tegoz samego punktu widzenia ksztalt komendy oddziatu
tez jest kwestig dyskusyjna, bo jezeli poprzednio komendy oddzialu stanowity zaplecze
techniczne...
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, prosze o cisze na sali. Gdyby postowie mogli zajac¢ miejsce. .. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

...paliwowe, diagnostyczne placéwek dziatajacych na linii granicy, to w dzisiejszej sytu-
acji, przy obecnym rozrzuceniu placowek w stosunku do komendy ta rola w zasadzie
powinna powoli zanika¢. Rowniez rola magazynowa to jest co§, co w SG bedzie ograni-
czane, system magazynowy ulegnie zasadniczej redukcji. Zatem celem tego przedsiewzie-
cia nie sg oszczednoSci w sensie, ze chcemy miec nagle wiecej pieniedzy — bo za bardzo
nie ma na czym zaoszczedzi¢ — ale dostosowanie wielkosSci formacji do zagrozen istnie-
jacych na okreslonych terenach i do zadan, jakie ma ta formacja na tych terenach wyko-
nywac. A jezeli chodzi o decyzje, to ja nie méwilem, ze komendant podejmuje wszystkie
decyzje. Odniostem sie do bardzo konkretnej wypowiedzi i powiedzialem, ze komendant
na odprawie poinformowal, jaki widzi plan zmian, jesli chodzi o placéwki. I to nie jest,
ze tak powiem, odkrycie, bo ten plan zmian dotyczacy placowek komendant znacznie
wcezesniej uzgodnil z ministrem, przekazal zwigzkom zawodowym i na konkretnej
odprawie plan ten jako swojg przyszla decyzje przedstawil.

Za decyzje dotyczace komend oddzialow, ich istnienia lub nieistnienia, odpowiada
minister, jest to wylaczna decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych. Tak méwi ustawa
o Strazy Granicznej. Minister Spraw Wewnetrznych tworzy, znosi oddzialty SG i okresla
terytorialny zasieg ich dzialania, dlatego tez na posiedzeniach to z ministrem rozmawia-
cie panstwo o tym, jak ma wyglada¢ struktura oddzialow.

Jezeli chodzi o to, o czym moéwita pani poset Lybacka, to na pytanie dotyczace eta-
tow planowanych w placéwkach lotniczych odpowie pani komendant gtéwny na pi$mie,
poniewaz trzeba rozpracowac kazde lotnisko po kolei. Tam sg r6zne uwarunkowania
i to nie jest tak, ze podobna liczba przelotéw samolotéw $wiadczy o tym, ze lotniska
sg takie same.

Jesli chodzi o grupy zamiejscowe, to 31 grudnia zlikwidowane zostaly dwie grupy
zamiejscowe — w Nysie i w Lipnicy.

Pare razy pojawila sie kwestia przenoszenia funkcjonariuszy. Prosze panstwa, na spo-
tkaniach, ktore mialy miejsce we wszystkich komendach oddziatéw na poludniu, komen-
dant gléwny wyraznie mowit, ze tryb przenoszenia, ktéry on uwaza za wlasciwy, to bytby
tryb potaczony. Polega on na tym, ze funkcjonariusz, ktory chce sie przenie§é czy widzi
mozliwo$¢ przeniesienia sie na wschodnia granice, wybiera sobie jeden z etatow przed-
stawionych do dyspozycji i informuje o tym przelozonego, a nastepnie komendant
glowny przenosi go z urzedu rozkazem, po to, aby dostal te §wiadczenia, o ktorych pani
posel mowita. Natomiast komendant mowil, ze nie bedzie rozkazéw bez wczes$niejszej
rozmowy z funkcjonariuszem, nie bedzie tak, ze poszczegolni funkcjonariusze dostang
rozkaz o przeniesieniu.

Jezeli chodzi o wypowiedzZ pani poset Paluch, to do pewnych jej elementéw odnidst
sie, jak slyszatem przed chwila, przedstawiciel zwigzku zawodowego §laskiego oddziatu.
Ja moge powiedzie¢ inaczej: caly ten dokument bazuje na materiale przygotowanym
przez wlasciwe komoérki Komendy Glownej SG i jezeli o mnie chodzi, to dzialam w pel-
nym zaufaniu do tego, co zostalo przygotowane. Poniewaz pani poset przedstawila bar-
dzo konkretne zarzuty dotyczace, powiem wprost, falszowania danych przedstawionych
przez komende gtéwna ministrowi — bo tak musze traktowac to, co zostalo powiedziane —
to ja polece to sprawdzié, bo w tej chwili nie ustosunkuje sie do tego. Jestem przekonany,
ze te dane sg prawdziwe, wlasciwe i zgodne ze stanem faktycznym...

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie ministrze, jesli moge, to prosze o odpowiedz na piSmie.
Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani posel, nie udzielitem pani glosu. Uzyskuje pani odpowiedz od pana ministra, co powinno
by¢ dla pani satysfakcjonujace. W protokole rowniez ta informacja sie znajduje.
Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Czy ja moge dokonczyc?
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Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, ja zadalam bardzo konkretne pytania...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani posel, pan minister jeszcze nie dokonczyt.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:

...1 prosze pana ministra o odpowiedZ na piSmie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pan minister jeszcze nie dokonczyl, prosze pozwoli¢ panu ministrowi dokonczyc¢.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
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W zwigzku z powyzszym zarzadze sprawdzenie tych danych i udziele pani posel, na pod-
stawie pani pytan zawartych w protokole posiedzenia, ktore rowniez sie nagrywa, szcze-
gotowej odpowiedzi na kazda z podniesionych przez panig poset watpliwoSci i zapewniam
panig posel, ze gdyby sie jednak okazalo — co ja w tej chwili wykluczam - ze ktérykol-
wiek z tych zarzutéw sie potwierdzi, to obiecuje, ze osoby winne tego typu dziatalnoS§ci
poniosg konsekwencje stuzbowe. Jezeli sie okaze, ze dane, na podstawie ktorych ten
material byl przygotowywany, byly nierzetelne, to doprowadze do tego, ze ustalimy, kto
je przygotowywal, i osoba ta poniesie stosowne konsekwencje.

Kolejna kwestia. Nie méwiliSmy tu o decyzji dotyczacej siedziby komendy oddzialu
ija tej decyzji panstwu nie przedstawie. Nie dlatego, ze nie chce, tylko jak méwitem
wielokrotnie, decyzja ta ma by¢ i musi by¢ przedstawiona najpierw wlasciwym komen-
dantom oddzialéw, a nie de facto publicznie, tak aby oni dowiedzieli sie o tym z mediow.
Ja tylko nie rozumiem jednej rzeczy, tzn. moze rozumiem, ale wydaje mi sie to do§é¢
dziwne. Panstwo w niektérych wypowiedziach traktujecie komende w Raciborzu, jakby
to bylto co$ w rodzaju tredowatego, to znaczy jezeli mialby to by¢ Raciborz, to w ogéle
jest to niewyobrazalne, skandaliczne, fatalne, zte. Wybo6r Raciborza sposrod tych trzech
komend traktowany jest jako co$ zupelnie nieprawdopodobnego. Tymczasem jest to bar-
dzo dobrze zorganizowana, mniejsza niz pozostate, ale bardzo dobrze funkcjonujaca
komenda oddziatu i nie ma zadnego powodu, zeby wskazywaé publicznie, ze wyboér Raci-
borza, o ile bytby dokonany, to jest jaki§ niewyobrazalny skandal, poniewaz ta komenda
nie wiadomo czego wymaga. Ta komenda réwniez byla dofinansowywana, wlozono w nig
w granicach 9000 tys. z1 i nie wymaga ona zadnych nakladow finansowych. Twierdze-
nie o nakladach finansowych, ktére powinno sie ponies¢ w Raciborzu, jest niezgodne
z prawda. I chcialbym to bardzo wyraznie podkreslié, bo tu nieustannie padaja stwier-
dzenia, z ktorych wynikaloby, ze mamy lepsze komendy i tylko na nich powinni$my
bazowac, a nie na gorszej, ktéra nie wiadomo dlaczego jest gorsza. Wydaje sie to nie-
wlasciwe.

Kolejna kwestia dotyczy przyszlosci. Powiedzialem na poczatku i podtrzymam to,
z pewng konsekwencja tego, ze mowie prawde, jezeli by sie okazalo, ze tak nie jest. Otoz,
informacje o przyszlosci obiektéw oraz przede wszystkim o mozliwosci zatrudnienia pra-
cownikow cywilnych w przypadku likwidacji komend, szczegotowe, wskazujace gdzie,
kto i co przejmie, przekaze Wysokiej Komisji niezwlocznie po tym, jak zapadnie decyzja,
ktore komendy bedg likwidowane. Natomiast pragne zapewnic, tak jak powiedzialem
na poczgtku, ze wedlug mojej oceny w dniu dzisiejszym jest wysoce prawdopodobne,
ze wszystkie budynki czy sprzet likwidowanych komend zostanie zagospodarowany,
a na dzien dzisiejszy mamy zapewnienie zatrudnienia 2/3 pracownikow cywilnych, kto-
rzy sg zatrudnieni w komendach. I to jest dopiero poczatek drogi, bo jezeli bedziemy
likwidowa¢, to dalej bedziemy rozmawiac i dalej szukaé wiekszego zatrudnienia.
Bedziemy tez przygotowywac program dodatkowych odpraw, dodatkowych pieniedzy
dla tych ewentualnie pracownikéw SG, ktorzy nie znalezliby zatrudnienia mimo naszej
pomocy i wsparcia finansowego. Ponadto podtrzymuje to, co powiedziatem poprzednio:
jezeli w SG stuzy funkcjonariusz, ktérego maz lub zona pracuja w SG, i przeniesie sie
na wschodnig granice, to dla meza i zony w SG na wschodniej granicy znajdzie sie praca.
To jest poza dyskusja. W tej chwili caly czas méwie o pracownikach cywilnych, bo o funk-
cjonariuszach méwitem juz wczesnie;j.
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O przenoszeniu méwitem, wiec teraz o standaryzacji. Standaryzacja, ktora jest wpro-
wadzana, nie byla narzucana przez komende, byla kilkakrotnie... Rozumiem, ze roz-
bawiam przedstawicieli zwigzkéw zawodowych tym, co méwie, ale prositbym moze
o troche wiekszy szacunek dla przelozonych. Jesli to bytoby mozliwe, to bylbym bardzo
wdzieczny. Przepraszam.

...1jest dostosowana do zalozen, jakie przyjmuje komenda gtéwna w zakresie tego,
na czym powinna sie skupiac¢ SG, a takze jest rezultatem przekonania, ze wyniki osig-
gane przez jednostki SG moga by¢ lepsze, a struktury zatrudnienia obarczone sg ewi-
dentnymi przerostami. To nie jest zresztg koniec tego typu procesu, zakladam, ze audyt
dotyczacy zatrudnienia i etatéw zostanie przeprowadzony jeszcze w tym roku w placow-
kach nadmorskich, w Morskim Oddziale Strazy Granicznej, a takze w ogble we wszyst-
kich komendach oddzialéw na terenie Polski, w tym w komendach na granicy zewnetrz-
nej. Dotychczasowe plany i dziatania, czyli to, co przedstawil komendant na temat
komendy gléwnej na koncu materialu, to jest poczatek zmian w Komendzie Gl6wnej
SG, a nie final tego, co tam sie powinno zdarzy¢, bo moim zdaniem jednostka ta nadal
jest zdecydowanie za duza, mimo tych ambitnych zamiaréw. Oczywiscie na wszystkie
pisemne wystapienia — wplynely do nas chyba dwa materialy — udzielimy szczegétowych,
mam nadzieje, pisemnych odpowiedzi. Rozumiem, ze wplynie to w trybie interpelacji,
ale prositbym, abyémy moze od razu to przejeli z sekretariatu Komisji, by moc zaczaé
przygotowywac odpowiedzi, bo im szybciej te materialy dostaniemy, tym szybciej odpo-
wiemy na interpelacje.

Nie bede polemizowal z ogélnymi uwagami dotyczacymi braku zgody na likwidacje
komendy w tej czy innej lokalizacji albo jej utworzenia tu czy gdzie indziej na potudnio-
wej granicy. Jesli chodzi o pytania pana posta Rzoficy, to o Barwinku jest mowa tam,
gdzie jest napisane, ze trwa dyskusja i ustalenia ze strong slowackg na temat tego, gdzie
powinien by¢ punkt wymiany informacji. Jest tam caly akapit o tym, czy powinien to by¢
Barwinek, czy Trstena i dlaczego.

Jesli chodzi o odpowiedz na konkretne pytania, to o zagrozeniu migracjg mowilem.
Czy likwidacja wplynie na bezpieczenstwo? Moim zdaniem likwidacja struktur, o kto-
rych méwimy, nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo na poludniowej granicy.

Padlo pytanie o wezet telekomunikacyjny w Nowym Saczu. Jest to projekt, nad kté-
rym prace w komendzie gléwnej nadal trwajg, natomiast nie sg one jeszcze zakonczone.
Wiaza sie bowiem z koniecznoécig decyzji w sprawie wdrozen systemow informatycz-
nych, o ktérych zreszta jest mowa w materiale, i z wynikami prac zespolu komendanta
gtéwnego, o ktorym tez wspomina sie w materiale, tam gdzie jest mowa o rozwoju struk-
tur i systeméw informatycznych w Strazy Granicznej.

Odnoszac sie do wystapienia pana posta Naimskiego, chce powiedziec, ze rzeczywiScie
SG idzie w kierunku skupienia sie na zadaniach migracyjnych, co bylo juz dawno prze-
sadzone. We wszystkich materiatach koncepcyjnych z ostatnich lat jest takie zalozenie,
a granicy jako linii nie pilnuje sie i nie kontroluje juz od momentu wejscia Polski do strefy
Schengen. Organow panstwa na samej linii granicy praktycznie nie ma. Jezeli bySmy
popatrzyli dzisiaj na poludniowa granice, to pomijajac Wetline - to jest placowka powia-
zana, ktora jest w bieszczadzkim oddziale, i tak naprawde stuzy ochronie granicy ukra-
inskiej, bo zamyka mozliwoé¢ obejscia w trojstyku polskiej granicy od dotu —to w okolicy
linii granicznej jest Piwniczna, Zakopane. Ewentualnie najblizej linii granicy jest jeszcze
Raciborz i moze Cieszyn, ale to jest placowka troche innego typu. W ogéle trudno méowic
o tym, ze prowadzimy dzialania kontrolujgce granice, bo ich po prostu nie prowadzimy
od co najmniej 2008 r.

W naszej opinii zmiana przepiséw dotyczacych Strazy Granicznej ma nastgpi¢, acz-
kolwiek reorganizacja dotyczy¢ bedzie tych zadan, ktére juz w tej chwili SG realizuje.
Ona jest dostosowana do obecnych zadan i do oceny tego, jak one sg i jak powinny byé
wykonywane, natomiast planowana zmiana przepiséw jedynie wzmocni ten kierunek,
wzmacniajgc — przepraszam za ponowne uzycie tego samego stowa — role SG w procesie
zwalczania nielegalnej migracji, bo ona ma przejgc wszystkie...
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Glos z sali:

Handel ludZmi.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

I handel ludZmi praktycznie w calosci, o ile tylko bedzie jakikolwiek element transgra-
niczno-cudzoziemski w tymze handlu ludZzmi. To sie juz znajduje w propozycji senackiej,
bo jest projekt, inicjatywa senacka w tym zakresie, ale to bedzie takze w rzgdowym pro-
jekcie zmian ustawy o SG, ktéry bedzie towarzyszyl projektowi nowej ustawy o cudzo-
ziemcach.

Jesli chodzi o przestepczosé, to te mape oczywiscie znam i jeszcze raz podkreslam to,
co znajduje sie tez w materiale. Zdecydowana liczba dzialan przestepczych, o ktérych
tam mowa, pozostaje poza wlasciwoscig SG. Straz Graniczna nie prowadzi dziatalnoS§ci
o charakterze prewencyjnym w takim znaczeniu, ze wplywaloby to na likwidacje innych
rodzajow przestepczosci, niepozostajacych w jej gestii. Dlatego naszym zdaniem likwida-
cja jednostek SG nie wplynie na poziom bezpieczenstwa na terenach, ktérych to dotyczy.

Natomiast na koniec powiem, prosze panstwa, ze ta likwidacja — i to tez jest w mate-
riale — wigze sie oczywiScie z przeniesieniem na wschod, bo na wschodzie otwieramy
przede wszystkim coraz wiecej nowych przejsé granicznych, realizujgc zresztg postulaty
przewoznikow, obywateli, samorzadow i linie polityczng. I te przejScia graniczne kto§
musi obsadzi¢, a nie ma mozliwoSci systematycznego zwiekszania etatow czy budzetu
SG, dostosowujac go do poziomu zatrudnienia niezbednego na wschodniej granicy.
W roku biezgcym powinniSmy otworzyé co najmniej dwa przej$cia graniczne z Ukra-
ing — w Dothobyczowie i w Budomierzu - i zakonczy¢, o ile plan inwestycyjny zostanie
zrealizowany, rozbudowe przej$cia w Korczowej pod katem przysziej autostrady A4,
bo to ma by¢ przejscie, ktore konczy autostrade A4 na granicy wschodniej. W roku przy-
szlym powinni§my otworzy¢ jedno z najwiekszych przej$c¢ na granicy z Bialorusig, prze-
budowywane w tej chwili z systemu dwa kontenery i baraczek do kilkunastu hektaréw
powierzchni przejScie w Polowcach. I to sg miejsca, gdzie funkcjonariusze SG musza
sie znalez¢. Zalezy nam na tym, zeby wykwalifikowani, kompetentni funkcjonariusze
SG nie tkwili w strukturach, w ktérych naszym zdaniem nie ma dla nich pracy albo
wykonuja prace w minimalnym mozliwym zakresie, tylko pojawili sie tam, gdzie jest dla
nich praca, i zeby wykonywali zadania, do ktorych byli szkoleni, a nie zadania wylacznie
czy prawie wylacznie z zakresu kontroli drogowej. Bo do kontroli drogowej naprawde
mozna kierowac osoby majgce stopien stuzbowego wyksztalcenia nizszy niz SG, ktéra
jest naprawde bardzo dobrze wykwalifikowang stuzbg i powinna by¢ tam, gdzie sg dla
niej zadania i gdzie moze sie dalej rozwijac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Lista méweoéw zostata wyczerpana. Dziekuje za odpowiedzi. W trybie
sprostowania glos zabierze jeszcze pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
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Tak to nazwijmy wtasnie, bo my dzisiaj nie méwiliémy o granicy wschodniej, ale
wewnetrznej, jaka jest granica polsko-litewska, chociaz w punkcie wyjscia kiedy$ skla-
daliémy wniosek na podstawie art. 152 w odniesieniu do granicy poludniowej i granicy
wschodniej. Nie chce rozpoczyna¢ dyskusji, wiec odniose sie tylko w jednym zdaniu
do tego, co powiedzial pan przewodniczacy Radostaw Bochen. Postuzy! sie pan takim
falszywym, moim zdaniem, poréwnaniem, i trzeba to od razu powiedzieé¢. Bronigc czego$
tam w innym miejscu, pan sie postuzy! placowka w Sejnach na granicy litewskiej. Choc
jest to granica wewnetrzna UE, to jest ona specyficzna i pan to powinien wiedzie¢. Mimo
ze jest to granica wewnetrzna, to jest ona troche jakby zewnetrzna, bo Litwini nie bronig
swoich granic w spos6b wlasciwy i w zwigzku z tym Polska musi nadrabiaé. Dlatego SG
wycofala sie z likwidacji tych placéwek, bo byly takie pomysty, ale zrozumiano te spe-
cyfike, i bardzo stusznie. Nie wolno sie postugiwac takim przykladem, bo czym innym
jest granica wewnetrzna na zachodzie czy na poludniu, a czym innym na wschodzie. Nie
dlatego, ze to jest madj obszar, na ktérym dziatam i ktory dobrze znam - zeby kto§ tak
tego nie odebratl — tylko po prostu Litwini nie chronig swoich granic nalezycie, dlatego
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Polska musi jakby troche zastepowaé panstwo litewskie. Nie méwimy o tym za gloéno,
ale tak naprawde to tak jest.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zgodnie z sugestig pana ministra przekaze te
materialy do sekretariatu, a sekretariat przekaze je ministerstwu, wtedy kiedy je sko-
piujemy.
Dziekuje bardzo, zamykam dyskusje.




