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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 69)

23 stycznia 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Beaty
Bublewicz (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— analiza efektywnosci dziatan Policji dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w 2012 roku oraz prezentacja strategii na 2013 rok, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wspétpracy z Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,;

— rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Admi-
nistracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej o wspoétdziataniu administracji rzadowej (wojewodowie, Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad)
w zakresie aktualnego stanu i oceny funkcjonowania planéw ratunkowych
na odcinkach platnych autostrad zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad oraz koncesjonariuszy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Michal Deskur i Stanistaw Rako-
czy podsekretarze stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Edyta
Szafran zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Powiadamiania
Ratunkowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, gen. brygadier
Wiestaw Lesniakiewicz komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracowni-
kami, Tomasz Poleé glowny inspektor transportu drogowego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej
Maciejewski zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad wraz ze wspotpracownikami,
Marek Bienkowski p.o. dyrektor Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej
Izby Kontroli, insp. Marek Fidos dyrektor Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Mosiej sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Drogowego, Bar-
tlomiej Morzycki prezes Partnerstwa dla Bezpieczenstwa Drogowego oraz Wlodzimierz Matczak
dyrektor do spraw eksploatacji i utrzymania autostrady Autostrada Eksploatacja S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych.
Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotéw z poprzednich posiedzen Komisji.
Przedstawie teraz panstwu porzadek dzienny. Mamy dzisiaj do oméwienia dwa nie-
zwykle wazne tematy. Pierwszy to analiza efektywnoSci dziatan Policji dotyczacych bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym w roku 2012 oraz prezentacja strategii na rok 2013,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspoélpracy z Krajowa Radg Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Analize te przedstawi
pan minister spraw wewnetrznych Michat Deskur, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Drugi temat to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych, Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
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Morskiej o wspoétdzialaniu administracji rzagdowej (wojewodowie, Policja, straze pozarne,
Generalna Dyrekcja) w zakresie aktualnego stanu i oceny funkcjonowania planow ratun-
kowych na odcinkach platnych autostrad zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad oraz koncesjonariuszy. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego
bez zmian. Stwierdzam, ze nie ma zadnych pytan ani sugestii.

W takim razie bardzo prosze pana ministra, pana podsekretarza stanu Michala
Deskura z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przedstawienie analizy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, rok 2012 byl rokiem szczegblnym, byt rokiem rekor-
dowym, jezeli chodzi o poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Od wielu lat poziom
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a takze sprawnos$¢ Policji i innych instytucji oraz
shuzb, ktére codziennie przyczyniajg sie do wzrostu owego poziomu, jest oceniany
na podstawie danych statystycznych, na podstawie liczby ofiar §miertelnych, na podsta-
wie liczby rannych i wypadkéw. Tak jak powiedzialem, rok ten jest rokiem rekordowym.
W historii niepodleglej Polski nigdy liczby te nie byly na tak niskim poziomie.

W roku 2012 w Polsce doszlo do okolo 37 tys. wypadkow, w ktorych zgineto ponad
3500 osob, a prawie 46 tys. osob zostalo rannych. W poréwnaniu do roku poprzedniego
zanotowali$émy spadek o prawie 8% liczby wypadkéw, o prawie 15% liczby zabitych, czyli
o ponad sze§tset osob mniej zabitych w stosunku do poprzedniego roku, oraz spadek
0 8% liczby rannych.

Chcialtbym potwierdzié, ze dane te sq wstepne. Dane ostateczne beda dostepne dopiero
w lutym, natomiast tendencje sg ewidentnie pozytywne. Tak jak powiedziatem, rok jest
rekordowy. Dane, o ktérych méwilem przed chwilg nalezy analizowaé w szerszym kon-
tekscie. W roku 1991 odnotowano ponad 7900 ofiar Smiertelnych. Oczywiscie caly czas
moéwimy o wypadkach drogowych na polskich drogach. W roku 2012 liczba ta to 3500.
Rownoczesnie obserwujemy ciagly wzrost liczby zarejestrowanych pojazdéw, od 10.000
tys. w roku 1991 do ponad 24.000 tys. zarejestrowanych pojazdéw w roku 2012. Trzeba
tez pamietac, ze dane te nie obejmujg tranzytu, to znaczy wszystkich samochodow, ktore
przejezdzajg przez terytorium RP a ktore tez tworzg zagrozenie i tez moga brac udziat
w wypadkach. Podkreslam, ze to rzeczywiscie wyjatkowy rok.

Kolejne dane, ktore sg bardzo czesto analizowane, to liczba wypadkéw drogowych
spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych. Tutaj tez odnotowaliSmy spadek, czyli
tendencje pozytywng. W 2008 r. na polskich drogach byty 444 wypadki drogowe spowo-
dowane przez nietrzezwych, w 2012 r. — 294, czyli jest spadek o prawie jedna trzecia.
Jezeli chodzi o wypadki drogowe z udzialem nietrzezwych, nalezy wskazaé, ze w Unii
Europejskiej okolo 25%, czyli jedna czwarta wypadkow ma zwigzek z alkoholem, nato-
miast w Polsce tylko ponad 12% ogotu wypadkéw sa to wypadki zwigzane z udziatem
nietrzezwych. Tutaj statystyka jest ewidentnie korzystna dla Polski.

W 2012 r. dziatalnos¢ Policji ruchu drogowego przede wszystkim koncentrowala sie
w miejscach duzego zagrozenia dla pieszych, dlatego z duzym zadowoleniem nalezy przy-
jac spadek liczby wypadkow, zabitych i rannych z udzialem pieszych. W roku 2012 wyda-
rzylo sie ponad 10 tys. wypadkéw drogowych z udzialem pieszych, czyli mniej o prawie
1 tys. wypadkoéw. Jezeli chodzi o liczbe ofiar §miertelnych dotyczacych pieszych, na pol-
skich drogach zgineto ich 1149, czyli mniej o ponad 18% w stosunku do roku poprzed-
niego. W roku 2012 zostalo rannych prawie 10 tys. pieszych, czyli mniej o ponad 6%
w stosunku do roku poprzedniego. Niezaleznie od pozytywnego trendu priorytetem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Policji jest chronienie tzw. niechronionych uczest-
nikéw ruchu drogowego, a w szczegolnoSci pieszych.

Wprawdzie rok ten byl szczegdlnie dobrym rokiem, jezeli chodzi o bezpieczenstwo
ruchu drogowego, ale poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego jest caly czas nieakcepto-
wany. Codziennie na polskich drogach ginie okolo dziesie¢ osdb, a czterysta czterdzieSci
0s0b zostaje rannych. Liacznie w okresie ostatnich jedenastu lat na polskich drogach zgi-
nelo ponad 55 tys. oséb, a ponad 600 tys. zostato rannych. Na sto wypadkéw drogowych
w Polsce przypada dziesiec¢ ofiar §miertelnych, czyli ryzyko utraty zycia w wypadku jest
w naszym kraju dwukrotnie wyzsze niz §rednia europejska.
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Jezeli chodzi o klasyfikacje tzw. ciezkosci wypadkow, Polska jest niechlubnym lide-
rem. Zaraz podam te dane. Jezeli chodzi o dane dotyczace roku 2011, dane dotyczace
liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych na 1000 tys. mieszkancow, Polska jest
na ostatnim miejscu. W Polsce w przeliczeniu na 1000 tys. mieszkancow ginie dwa razy
wiecej 0sOb niz Srednia europejska. Srednia europejska to sze$c¢dziesiat os6b. W Niem-
czech czterdzieSci osiem, w Hiszpanii piecdziesiat, we Francji sze$¢dziesiat jeden. Jezeli
chodzi o statystyki dotyczace tzw. ciezkosci wypadkéw, czyli liczby oséb zabitych na sto
wypadkow, srednia europejska to 4,8, a §rednia polska to 10, czyli caly czas dwa razy
wiecej niz w krajach Unii. Jezeli chodzi o dane dotyczgce Niemiec, jest to na poziomie
2, w Szwecji na poziomie 3, we Wloszech na poziomie 3, w Hiszpanii na poziomie tro-
szeczke ponad 5, we Francji — 7.

Jezeli chodzi o dane dotyczace roku 2012, widzimy, ze co trzecia ofiara wypadkow dro-
gowych to pieszy. Jezeli chodzi o dane europejskie, co pigta ofiara wypadkow drogowych
to pieszy. Dane te rzeczywiScie pokazuja, ze w szczegblny sposob nalezy zwréci¢ uwage
na pieszego, w szczegélny sposob trzeba chronic pieszego. Trzeba pamietac, ze co pigty
zabity pieszy w Unii Europejskiej to osoba, ktora zgineta na polskich drogach. Dane
dotyczace roku 2011 wskazuja, ze piesi sa sprawcami wypadkéw drogowych tylko w 12%,
a kierujacy pojazdami w 88%.

Kontynuujac dane dotyczace roku 2011, tym razem dotyczace przyczyn wypadkow
drogowych spowodowanych przez kierowcow, gtéwng przyczyng ofiar §miertelnych jest
nadmierna predko§é. W 43% niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu jest przy-
czyng wypadkow drogowych, dlatego tez w szczegdlny sposob chcieliby§émy motywowac
kierowcow, zeby zwlaszcza w obszarze zabudowanym dostosowywali sie do przepisow,
do limitéw predkoéci tak, zeby jak najmniej wypadkow mialo miejsce zwlaszcza w obsza-
rze zabudowanym, gdzie znajduje sie najwiecej pieszych.

Na pewno wielokrotnie analizowali panstwo zalezno$¢ wzrostu predkosci i liczby
wypadkéw Smiertelnych. Chcialbym przypomnieé, ze jezeli chodzi o potracenia pie-
szego i rowerzysty przez samochdd jadacy z predkoscia powyzej piecdziesieciu kilome-
trow na godzine, dane statystyczne mowia, ze jest prawdopodobienstwo 90%, iz wypadek
skonczy sie ofiarg $émiertelna.

Jezeli chodzi o analizowanie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, jest to oczy-
wiScie temat zlozony, temat wielowymiarowy, wielokrotnie podczas posiedzenia Komisji
przedstawialiSmy analize w czterech obszarach, czyli w obszarach inzynierii, nadzoru
i kontroli, ratownictwa, edukacji i komunikacji. Jest to tzw. zasada 4E. Jezeli panstwo
pozwola, w dwoch zdaniach powiem, co zostalo zrobione w czterech podstawowych
obszarach, czyli inzynierii, nadzorze, ratownictwie i edukacji.

Jezeli chodzi o pierwszy obszar, czyli inzynierie, rzecza bezsporna jest fakt, ze budowa
autostrad, budowa drog ekspresowych w jednoznaczny sposob zwieksza bezpieczenstwo
ruchu drogowego. Jezeli chodzi o drogi krajowe, w latach 2007-2012 powstato 2200 kilo-
metrow nowych drog, wyremontowano 5100 kilometrow. Jeszeze raz cheiatbym potwier-
dzié¢, ze w tym okresie powstalo 2200 kilometréw nowych drog na 1gczng zainwestowana
kwote 110 mld z1.

Jezeli chodzi o drugi obszar, czyli nadzor, tutaj wiodacg role oczywiScie ma Policja.
Nad bezpieczenstwem uzytkownikow drég w roku 2012 czuwalo ponad 7 tys. policjantow
ruchu drogowego, ktorzy w tym okresie przeprowadzili prawie 5500 tys. kontroli. Poli-
cjanci ruchu drogowego w tym okresie legitymowali ponad 6100 tys. uczestnikow ruchu
drogowego, w tym 5600 tys. kierujacych i ponad 500 tys. pieszych. Na sprawcéw wykro-
czen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji policjanci ruchu drogowego
w roku 2012 natozyli ponad 2800 tys. mandatéw karnych, w tym na kierujacych ponad
2600 tys. mandatéow karnych, a na pieszych ponad 240 tys. Kwestig bezsporng jest,
ze wzrost liczby policjantéw ruchu drogowego ma bezposrednie przelozenie na wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Tendencja spadkowa liczby ofiar §miertelnych, liczby
wypadkow i liczby rannych jest w pelnej korelacji ze wzrostem liczby policjantéw ruchu
drogowego. W roku 2007 liczba ta to 4500 policjantéw na polskich drogach, natomiast
w roku 2012 byto ich prawie 5800. Bezpieczenistwo ruchu drogowego jest priorytetem
dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i dla Policji, dlatego chcieliby$my, zeby stan eta-
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towy ruchu drogowego zwiekszyt sie z 8%, czyli z okolo 8 tys. policjantéw, docelowo
do 10%, czyli do okoto 10 tys. os6b. Tak jak podatem, w roku 2012 nalozone zostaly man-
daty karne przez policjantéw na kwote 2800 tys. zt w stosunku do 2000 tys. zI w 2007 r.
W roku 2012 do najczesciej ujawnianych przez funkcjonariuszy wykroczen nalezato
przekraczanie dozwalanej predkoéci. Bylo to ponad 1500 tys. mandatéw i ponad 200
tys. mandatow dla pieszych za przechodzenie przez jezdnie w miejscu niedozwolonym.

Jezeli chodzi o trzeci obszar, czyli ratownictwo, pojeciem zaslugujgcym na szcze-
gblng uwage jest pojecie zlotej godziny. Stad priorytetem dla stuzb, ktére odpowiadajg
za ratownictwo, jest szybko$¢ reakcji na zgloszenie. W roku 2011 na polskich drogach
zginelo prawie 4500 os6b, w tym 70% zgineto na miejscu, natomiast okolo 30% w ciggu
trzydziestu dni od wypadku. Badania wskazuja, ze prawdopodobienstwo przezycia wzra-
sta, jezeli ranny zostanie przetransportowany do szpitala w okresie krotszym niz jedna
godzina, stad priorytet dzialan, jakim jest szybko§¢ reakcji na zgloszenie i szybko§é
interwencji.

Jezeli chodzi o ostatni obszar bezpieczenstwa ruchu drogowego, czyli edukacje,
w roku 2012 - oczywiScie bedzie to kontynuowane w latach nastepnych — Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zarzadzalo, organizowalo liczne kampanie na rzecz niechronio-
nych uczestnikoéw ruchu drogowego, kampanie przeciw nadmiernej predkosci. Byla tez
organizowana edukacji uczniow.

Szerzej na temat dziatania Policji i strazy pozarnej powiedzg przedstawiciele odpo-
wiednich stuzb. Jesteémy do panstwa dyspozycji celem odpowiedzi na panstwa pytania.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie analizy. Koncentrujac sie na temacie
naszego dzisiejszego spotkania, naszego dzisiejszego posiedzenia, na analizie efektyw-
nosci, chcialabym teraz prosi¢ naszych gosSci, ktérzy przybyli na posiedzenie Komisji,
o przedstawienie efektow panstwa dziatan, zeby$émy mogli skoncentrowac sie na analizie
tego, czy te dzialania, ktére byly podjete w roku 2012, rzeczywiscie byly efektywne, czy
sg obszary, w ktorych mozemy zastosowac lepsze rozwiazania, by¢ moze wzorujac sie
na do$§wiadczeniach innych krajéow. By¢ moze mamy wiasne wnioski, ktére juz wycia-
gneliSmy po roku. Bardzo prosze. Czy pan dyrektor Biura Ruchu Drogowego chciatby
co$ dodaé¢? Czy moze pan komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, pan general
Wiestaw Le$niakiewicz? Czy moze pan general Tomasz Poteé¢ z Inspekeji Transportu
Drogowego? Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji insp. Marek Fidos:
Szanowni panstwo, inspektor Marek Fidos, pan minister wiele juz tutaj powiedzial
o dziatalnosci Policji w zakresie nadzoru i kontroli. Moze dodam tylko, ze jezeli chodzi
o0 nietrzezwych uczestnikow ruchu drogowego, to prosze zwréci¢ uwage réwniez na to,
ze wérod sprawcow wypadkow drogowych, ktorzy byli pod wplywem alkoholu, procent
ten jest jeszcze mniegjszy, gdyz jest on w granicach 8%. Dziesieé lat temu mieliSmy ponad
22% pijanych sprawcow wypadkow drogowych. Dane te byly podawane. Oczywiscie prze-
klada sie to rowniez na znacznie mniejsza liczbe zabitych w wypadkach drogowych.

Chcialtbym podkresli¢, ze prowadzimy bardzo intensywne dzialania kontrolne i pro-
filaktyczne w tym zakresie. W roku ubieglym zwiekszyliSmy o okoto 30% liczbe kontroli
drogowych tylko pod kgtem sprawdzenia stanu trzezwoSci kierujacych, z niewielu ponad
5000 tys. do ponad 7000 tys. w roku 2012. Na pewno ma to istotny wplyw na to, ze osob,
ktore decyduja sie usigsc za kierownicg po spozyciu alkoholu, ewentualnie innych érod-
kéw, jest znacznie mniej.

Jezeli chodzi o obszar dzialalno§ci edukacyjnej, to pragne panstwu przypomniec,
ze to policjanci ruchu drogowego tak naprawde przygotowuja najmiodszych uczestnikow
ruchu drogowego do swojego pierwszego prawa jazdy, czyli do karty rowerowej. To poli-
cjanci ruchu drogowego spotykajg sie w szkotach, prowadzac réznego rodzaju pogadanki
z dzieémi, jak bezpiecznie zachowywac sie na drodze w szerokim zakresie tego slowa.
Na pewno ma to bardzo wymierny efekt. Kiedy spojrzymy na historie wypadkéw z udzia-
tem dzieci, to przypomne, ze w roku 2000 mieliSmy ponad 300 dzieci do lat czternastu,
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ktore zginely w wypadkach drogowych. Rok ubiegly to okoto 100 dzieci, w tym niewiele
ponad 40 jako piesi uczestnicy ruchu drogowego. Wiecej dzieci ginie w wypadkach jako
pasazerowie samochodow osobowych. Patrzac na okres dziesieciolecia, olbrzymia praca
policjantéw ruchu drogowego przynosi bardzo dobre efekty, jezeli chodzi o edukacje naj-
mlodszych uczestnikéw ruchu drogowego. Mamy réwniez akcje i kampanie nie tylko
ogolnokrajowe. Chciatbym podkresli¢, ze w kazdym garnizonie Policji, w kazdym woje-
wodztwie sg prowadzone kampanie regionalne, kampanie lokalne, gdzie Policja prowa-
dzi je albo sama, ale w wiekszo$ci z podmiotami, ktore dzialajg na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego, takimi jak czy to fundacje, czy to osrodki ruchu drogowego, czy to inne
stowarzyszenia. Kampanii tych naprawde sa setki, Dzisiaj nie sposoéb powiedziec, ile
w ciggu roku po§wiecamy godzin pracy na rzecz bezpieczenstwa.

Pan minister zwrécit rowniez uwage na nieco wiekszg liczbe policjantéw ruchu dro-
gowego na drogach. Od dltuzszego czasu robimy wszystko, zeby policjantow bezpo§rednio
pracujacych na drodze, a wiec zwigzanych z egzekucjg naruszen w ruchu drogowym,
byto jak najwiecej. To znaczy czynnoSci, ktore kiedy$ prowadzili policjanci ruchu drogo-
wego, przekazywane sg policjantom prewencji lub komérkom dochodzeniowym. W tej
chwili, w ubieglym roku blisko 200 policjantéw poszto pracowaé bezposrednio na drogi.
Oddali$my czynnosci innym policjantom tak, zeby kontroli bylo jeszcze wiecej. W tym
roku doprowadzimy do tego, ze policjanci ruchu drogowego nie beda juz prowadzi¢ poste-
powan wyjasniajagcych o wykroczenia czy postepowan przygotowawczych, jezeli chodzi
o wypadki drogowe. Beda pracowac bezposrednio na drogach.

To tyle. Jezeli beda pytania, oczywiScie bede uzupelnial, poniewaz materiatow jest
jeszcze wiecej. Moglibyémy pokazywaé bardziej efektywng prace Policji, szczegdlnie
ruchu drogowego na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie inspektorze. Dobrze, ze w swojej wypowiedzi zwrocit pan uwage
na kwestie edukacji komunikacyjnej, zwlaszcza jezeli chodzi o dzieci. Zgodnie z tym,
czego dowodzg badania, a takze twierdzg eksperci, wczoraj miedzy innymi gosciliSmy
w Sejmie eksperta Instytutu Miedzynarodowego Systemu Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego i cztonka komisji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, ktora oglosila dekade dzialan
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, pana dyrektora Raymonda Joba, ktory stwier-
dzil, ze edukacja komunikacyjna tak naprawde jest efektywna tylko wtasnie w odniesie-
niu do dzieci. Im jest to starszy obywatel, tym trudniej wyedukowac go w aspektach bez-
pieczenstwa i szeroko pojetej edukacji komunikacyjnej. A wiec bardzo dobrze, ze Policja
rzeczywiscie zwraca na to duzg uwage, przyktada duzo staran. Spadek liczby zabitych
rzeczywiscie jest znaczacy i mozemy mowic o efektywnos$ci. Mam nadzieje, ze bedziemy
mogli tez podyskutowac, a na podstawie wypowiedzi naszych pozostalych gosci bedziemy
mogli stwierdzi¢, czy efektywnosc jest tez w innych obszarach. Prosze glownego inspek-
tora Inspekcji Transportu Drogowego, pana generata Tomasza Polcia o przedstawienie
prezentacji dotyczacej roku 2012 oraz efektéw dziatan.

Gléowny inspektor transportu drogowego Tomasz Polec:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pozwoli-
liSmy sobie w formie pisemnej zlozy¢ do prezydium Komisji Infrastruktury informa-
cje dotyczaca kontroli masy i naciskéw osi wykonywanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego w roku 2012. Jest to wiec dostepne w formie papierowej. W ostatnim czasie,
chcac nie cheac, Inspekcja stala sie bohaterem mediow, a akurat stalo sie to z jednej
strony w okresie, kiedy mamy za sobg pierwsze dziesie¢ lat swojej aktywnoSci, a z drugiej
medialna wrzawa wokol Inspekcji Transportu Drogowego przystonita gdzies zupelnie
fakt, ze Inspekcja Transportu Drogowego, jak zresztg sama nazwa wskazuje, zajmuje
sie przede wszystkim transportem drogowym i nie jest sprowadzona do dziatalnoSci
fotoradarowe;j. Jest to na pewno wazna, ale tylko cze$¢ naszych aktywnoSci, ktorg przy-
pomnijmy sobie wyraznie, przejeliSmy na prosbe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Policji po to, zeby odciazy¢ policjantéw od czynnoSci o charakterze biurowo-admini-
stracyjnym, zwigzanym z obrobka materiatu z urzadzen fotoradarowych. Poniewaz gros
naszej aktywnosci inspekcyjnej koncentruje sie wlasnie wokot transportu ciezkiego,
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stad pozwoliliémy sobie przygotowac krotka prezentacje. Przeskocze po niej. Bedzie
ona dostepna w kilkunastu egzemplarzach. Pozwolimy sobie przekazac¢ jg do prezydium
Komisji. Gdyby kto$ byl zainteresowany tym, zeby otrzymac jg w formie elektronicznej
albo w formie wypalonej plyty CD, tez nie ma z tym zadnego problemu.

Na diagramach pokazujemy od roku 2001 jak zmienialy sie zadania i struktura
Inspekgji Transportu Drogowego. Prosze zwrdci¢ uwage na plastry miodu. Jest to czas,
kiedy Inspekcja powstata w roku 2002. Stad dziesieé¢ lat. RozpoczeliSmy samodzielne
czynnoSci kontrolne — 80 inspektorow. W plastrach miodu widzimy zadania, ktére wtedy
towarzyszyly Inspekcji. Pozniej byl rok 2004. Inspektorow bylo juz 300. Pojawily sie
nowe aktywnoSci w zakresie kontroli ci$nieniowych urzadzen transportowych, poja-
wily sie kwestie egzaminéw na doradcow do spraw przewozu towaréw niebezpiecznych.
Wreszcie caly czas podkreslana sprawa, ktora jest niezmiernie wazna — sami nie daliby-
$my sobie z tym rady bez wspolpracy z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad
- kwestia wazenia pojazdow. Wreszcie rok 2010. To juz 500 inspektoréw transportu
drogowego. Wdrazanie nowych przepiséw unijnych, jak réwniez przejecie zadan likwi-
dowanego Biura Obstugi Transportu Miedzynarodowego, a wiec swoistego zadania regu-
latora rynku w kontekscie nadzoru nad wydawaniem uprawnien w miedzynarodowym
transporcie drogowym. W roku 2012 w zwigzku z tym, ze pojawily sie nowe zadania
nalozone wlaénie przywolang wczes$niej przeze mnie ustawg z 2010 roku, ktéra mowita
o budowie Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym, mamy juz 728
inspektorow. Przy czym pojawily sie dwie wielkie nowe aktywnosci, czyli kwestia aktyw-
noSci Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym, a wiec przywotanych
tez niewdziecznych fotoradarow, jak rowniez kwestia uszczelnienia istniejgcej kontroli
w zakresie elektronicznego systemu poboru opflat.

To, co jest istotne, a wydaje sie, ze tego typu informacje za rzadko docierajg do czton-
kow Wysokiej Komisji i do opinii publicznej, to to, ze jezeli popatrzymy na strukture
Inspekgji Transportu Drogowego, zobaczymy, iz dzialalnoScia, ta z61ta, w zakresie Cen-
trum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym zajmuje sie raptem 86 inspek-
toréw transportu drogowego. Wszystkich tych pracownikow lacznie z inspektorami
na terenie calego kraju jest bodajze niecalych 200. Stad pozwole sobie przypomnie¢,
ze w momencie kiedy Wysoki Sejm w 2010 roku przyjmowal ustawe — Prawo o ruchu
drogowym, mowilo sie o tym, ze 75 radarow wymagalo angazowania okoto 500 badz
600 policjantéw. W tym momencie nagle fotoradaréow sa setki i obstuguje to 200 ludzi
w skali calego kraju, przy czym jak zwrécicie panstwo uwage na liczebno§é catej Inspek-
cji, dzialalno$cig stricte transportowa zajmujg sie wszyscy pozostali. 153 osoby, ktore
zajmujg sie kontrolg oplat elektronicznych, to tez sg osoby, ktore przeprowadzajg kon-
trole transportu ciezkiego, gdyz generalnie do tych pojazdéw dedykowany jest 6w sys-
tem. Stad wszelkie dywagacje, ktore przechodza przez media jakoby Inspekcja nagle
zaczela sie zajmowac zadaniami, do realizacji ktorych nie zostata powolana, sg fantasma-
gorig i odzwierciedlajg albo brak wiedzy oséb wypowiadajacych tego typu poglady, albo
— co gorsza — ich §wiadoma i zlg wole. Wydaje mi sie, ze ten diagram jest tego dobitnym
dowodem.

Jezeli spojrzymy w tym zakresie na wyniki kontroli drogowych realizowanych przez
Inspekcje i jej aktywnosci, to prosze zwrdci¢ uwage, ze ta na pewno nieliczna... Kiedy
pan minister Deskur mowil o liczebnos$ci Policji ruchu drogowego, widaé tam rzeczywista
moc sprawczg. Jezeli chodzi o Inspekcje, mamy do czynienia z formacja, ktéra w tym
momencie jest bardzo nieliczna, ale z dumag mozemy zauwazyc¢, ze przeprowadziliSmy
ponad 195 tys. kontroli samochodow ciezarowych. Jezeli porownamy wyniki realizo-
wanych przez nas kontroli, zaréwno jezeli chodzi o kontrole drogowe, jak i o kontrole
w firmach, okazuje sie, ze — co tez mozemy podnosié¢ — plany, ktére zostaly na nas nato-
zone przez kierownictwo resortu obecnie transportu, a weze$niej infrastruktury, aku-
rat zawsze sg realizowane z przekroczeniem, ze sie tak wyraze, zalozonych miniméw.
Chocby w liczbie samych kontroli widzimy, ze plan przewidywat na poziomie okolo 182
tys., a wykonaliSmy ponad 195 tys. Tego typu wzrosty widoczne sa zaréwno jezeli chodzi
o liczbe skontrolowanych pojazdow, jak i tego typu wzrosty widoczne sa rowniez w przy-
padku kontroli przeprowadzanych przez nas w siedzibach przedsiebiorcow transporto-
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wych, do czego tez jesteSmy zobligowani na podstawie przepiséw unijnych, w zakresie
tzw. dni i czasu pracy kierowcow. W zasadzie we wszystkich diagramach i na wszyst-
kich polach naszej aktywnosci, poczawszy od przewozu osob, przewozu towarow niebez-
piecznych, transportu zwierzat, odpadéw, kontroli rodzaju paliwa, transportu towaréw
szybko psujacych sie i wreszcie kwestii kontroli nacisku na osie i wymiarow pojazdow,
wszedzie mamy, mozna powiedzie¢, wzrosty.

dJezeli chodzi o kontrole drogowe, prosze poréwnac tez lata 2011 i 2012, przewéz rze-
czy, a wiec ewidentnie dzialalnosc stricte transportowa. W roku 2011 jest to 144 tys.,
w 2012 roku 195 tys. Jezeli chodzi o przewozy osob, a wiec bardzo wazny segment naszej
aktywnosci, gdzie jesteSmy zobligowani do tego, zeby dbac o warunki uczciwej konku-
rencji i przeprowadza¢ kontrole nie tylko w zakresie stanu technicznego, ale spraw-
dzac okre§lone dokumenty, ktore sg wymagane przy tego typu przewozach, rowniez
mamy wzrost z 25 tys. do 32 tys. Wigczamy sie rowniez w te aktywnoSci, ktore realizuje
Policje, czyli kontrole pojazdéw wyjezdzajacych. OczywiScie jest nas mniej, jesteSmy
w stanie robic to na mikro skale, ale wszedzie tam, gdzie jesteSmy na miejscu, jesteSmy
gotowi wlgczaé sie tez w dzialania typu kontrola autobuséw wyjezdzajacych na waka-
cje razem z naszymi dzie¢mi. Jezeli chodzi o ADR, przew6z towaréw niebezpiecznych,
sg to wszystko te kontrole, ktore w oczywisty sposéb moga przekladac sie na bezpieczen-
stwo ruchu drogowego, gdyby chociazby doszlo do zdarzenia z udzialem takich pojaz-
doéw. Tutaj znowu mamy wzrosty z 16 tys. do 19 tys. Przewoz zywych zwierzat w mikro
zakresie, ale zakladam, ze rekompensuje nam to skontrolowany stofi. Tu réwniez wzrost
z 2100 do 2264 przypadkow. To samo jest, jezeli chodzi o kwestie towarow szybko psu-
jacych sie.

Prosze zwrécic uwage — znowu wracam do tej tezy, poniewaz pojawiala sie teza typu,
ze Inspekcja zajela sie tylko i wylacznie fotoradarami — ze absolutnym priorytetem jest
kontrola transportu. Inspekcja ma wiodgcg role, jezeli chodzi o kontrole realizowane
zgodnie z dyrektywa 2006/22, gdzie Unia Europejska okre$la wspolczynniki, pewne
minima, jezeli chodzi o realizacje kontroli w zakresie tzw. przepracowanych dni kie-
rowcow. Pomimo tego, ze jesteSmy, mozna powiedzie¢, najmniej liczng formacja, prosze
zwroci¢ uwage, ze ponad 55% wszystkich kontroli realizowanych zgodnie z wymogami
Unii Europejskiej, sg to wiasnie kontrole prowadzone przez Inspekcje Transportu Dro-
gowego jako formacje przeznaczong do owych kontroli.

Jezeli chodzi o wazenie, to rowniez sg wzrosty — tutaj dziekujemy kolegom z General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, a zwlaszcza panu dyrektorowi generalnemu
Maciejewskiemu za uruchomienie i przyspieszenie programu budowy wag preselekcyj-
nych -z 18 tys. na 22 tys.

Co wazne, czasem Inspekcja reaguje tez na dorazne potrzeby, ktore sie pojawiaja,
jak chociazby kwestia zeszlego roku. Mniej wiecej o tej porze wlgczyliémy sie w akcje
kontrolng w Budzisku. Jest to specyficzne miejsce, gdzie nie ma juz granicy. Kiedy$
byla to zewnetrzna granica Polski, a teraz jest wewnetrzng granicg Unii Europejskie;j.
OtrzymaliSmy wiele sygnalow, ze wjezdzajg tamtedy przewoznicy zagraniczni, zwlaszcza
z krajow bylego Zwiazku Radzieckiego, ktorzy wjezdzaja bez wymaganych zezwolen.
Z dumg moge powiedziec, ze sporo sil i Srodkow przerzucilismy w tamten rejon. Sama
kwota natozonych kar, ktore niestety tez potwierdzily nieprawidiowosci, to ponad 4000
tys. zt, ponad 500 przypadkéw. Uruchomili§my tam rowniez kontrole w cyklu dobowym.

To, co jest istotne i co z dumg mozemy podkreslaé, to to, ze Inspekcja nie jest forma-
cja, ktorej jedynym celem jest represja i nakladanie kar. Diagram ten pokazuje panstwu,
jaki jest wspotczynnik przeprowadzonych, zrealizowanych kontroli w relacji do natozo-
nych kar pienieznych, czyli w ilu przypadkach kontrola konczy sie karg. Jezeli popa-
trzycie panstwo na pierwszy slupek, czyli 2003 rok, bylo to 40% kontroli, a wiec mozna
powiedzie¢, ze na dziesie¢ skontrolowanych pojazdéw prawie w czterech przypadkach
konczylo sie to karg. To dowodzi tez tego, w jaki sposob zmienila sie cata branza trans-
portowa, w jaki sposob doskonale przygotowali sie do tego przedsiebiorcy, co warto
z dumg podkreslac, poniewaz faktycznie polski transport, zwlaszcza miedzynarodowy,
jest to marka w calej Europie. Widzimy, ze wspolczynnik natozonych sankcji zdecydowa-
nie spada. W roku 2011 bylo to juz raptem 15% na sto zrealizowanych kontroli. W roku
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2012 dzieki decyzji Wysokiej Izby, ktora podjeta decyzje o zmianie systemu nakladania
sankcji, wspotczynnik ten jeszcze spadl, spadl do 5%, co z duma mogg podnosi¢ sami
transportowcy.

Inspekcja Transportu Drogowego to tez dzialania, mozna powiedzieé¢, o nowatorskim
charakterze. Dzieki zaangazowaniu 6wczesnego dyrektora wojewodzkiego inspektoratu
w Bydgoszczy wybudowano, skomputeryzowano bardzo zlozong mobilng stacje diagno-
styczng. Niestety pokazuje to co§ smutnego w zakresie naszego stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym i w zakresie tego, co dzieje sie, jezeli chodzi o stan techniczny czy
kondycje naszych pojazdow. Prosze zwrdci¢ uwage, ze 35% pojazdow, ktore zatrzymywa-
liSmy przy uzyciu owej stacji diagnostycznej —- méwimy oczywiscie o autobusach, o pojaz-
dach duzych i ciezkich, o duzych samochodach ciezarowych — az 35% byly to te, kto-
rych dowody rejestracyjne byly zatrzymywane, a w momencie kiedy pojazdy te jechaty,
od strony formalnej byly wazne. Na pewno jest to temat, nad ktérym warto by sie byto
pochylié.

Wreszcie zupelnie nowatorskie rozwigzania tez dzieki wspolpracy z Generalng Dyrek-
cja Drog Krajowych i Autostrad, czyli budowa nowych stacji preselekcyjnych. Na dwoch
gornych zdjeciach widzicie panstwo przecigzony samochodd ciezarowy czterdziestoto-
nowy. To, co niestety wida¢ na dolnym slajdzie, jest zjawiskiem, ktére tez zdiagnozowa-
liSmy jako Inspekcja, zjawiskiem niezmiernie niebezpiecznym dla calej branzy trans-
portowej. Otoz, namnozyly sie przypadki rejestracji pojazdow, ktore od strony formalnej
w ogéle nie powinny znajdowacé sie w zainteresowaniu Inspekeji, bowiem majg ponizej
3,5 tony. Natomiast w rzeczywistoSci wlasnie na sieci wag preselekcyjnych odnotowa-
liSmy - i wida¢ to albo moze nie wida¢ na dolnym slajdzie - ze pojazd ten ma ponad 9
ton, pomimo tego ze formalnie nie powinien przekraczac 3,5 tony. Jest to niezmiernie
niebezpieczne zjawisko i od strony bezpieczenstwa ruchu drogowego, poniewaz pojazd
o tej wadze, jego zachowanie na drodze, jezeli chodzi o pokonywanie zakretow, a zwlasz-
cza prace ukladu kierowniczego, zwlaszcza prace ukladu hamulcowego, raczej odbiega
od tego, co przewidzial producent w sytuacji, gdyby nagle zaszla chociazby potrzeba
zahamowania. Finalnie dziala to tez destrukcyjnie na calg branze transportowa. Jezeli
kto$ rejestruje pojazd na 3,5 tony, nie ma licencji transportowej, nie placi chociazby optat
viaTOLL-owskich za korzystanie z drog czy wcze$niej winiet, nie ma tachografu, nie
musi zatrudniaé kierowcow, a wiec mozna powiedziec, ze cala skala danin ponoszonych
na rzecz Skarbu Panstwa jest duzo nizsza, a jednocze$nie zaczyna by¢ konkurencyjny,
poniewaz samochéd ten w zasadzie moze jezdzi¢ dwadzieScia cztery godziny na dobe.
Po zdiagnozowaniu problemu juz w drugiej polowie 2012 roku, poniewaz wtedy wyszto
nam to z naszych analiz, wszczeliSmy ponad 250 postepowan. Na razie nalozyliSmy 165
mandatéw karnych na ponad 80 tys. zt. W trzech przypadkach skierowaliSmy sprawy
do sadéw. Wychodzimy z zalozenia, ze skala naszego zaangazowania w to bedzie ade-
kwatna, bedzie wprost proporcjonalna do rozbudowy sieci urzadzen preselekcyjnych
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Na razie mozna powiedziec,
ze jesteSmy na poczatku programu, ale wstepne wyniki sg bardzo obiecujace.

To, z czego tez jako Inspekcja Transportu Drogowego — akurat by¢ moze nie przekiada
sie to wprost na bezpieczenstwo ruchu drogowego, ale wydaje mi sie, ze tez mozemy
sie tym pochwali¢ - jesteSmy bardzo dumni, jest to kwestia uruchomienia e-mandatow
i mikro rachunkéw. JesteSmy pierwszg formacjg mundurowg w tym kraju, ktora uru-
chomita taki system w polgczeniu z Narodowym Bankiem Polskim. Kazdy mandat jest
produkowany w formie elektronicznej, co wiecej, kazdy mandat, kazda decyzja, ma swéj
mikro rachunek dedykowany wiasnie do danego rachunku. Nie jest to jeden worek,
ktory trafia do urzedu wojewodzkiego, a poézniej trzeba sie zastanawiaé¢, kto wplacil,
a kto nie wplacil i w jakiej wysokosci. Tutaj jest tak, ze przy generowaniu badz to decyzji
administracyjnej o nalozeniu kary pienieznej, badz to mandatu karnego jest indywidu-
alny numer dedykowany tylko i wylgcznie do danej kary, co ulatwia egzekucje. Powinno
to z kolei mie¢ znaczenie z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci dziatania orga-
noéw panstwa.

W roku 2012 - jest tutaj pan dyrektor Waszkiewicz, ktory, jak zaktadam, na ten
temat powiedzialby znacznie wiecej, podobnie jak koledzy z Generalnej Dyrekcji — mie-
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liSmy 1890 kilometréw drog viaTOLL-owskich. Na tych drogach aktualnie jest chyba
97 naszych samochod6w, ktore na biezaco przeprowadzajg kontrole. Nie mierzg one
predkosci, pomimo tego ze wszystko, co kojarzy sie z Inspekcja Transportu Drogowego,
wydaje sie, ze jest zwigzane z kontrolg predkosci. Skanujg one przejezdzajace dlugie
i ciezkie auta, zeby sprawdzic, czy posiadajg urzgdzenia viaBOX i zeby sprawdzic, czy
przedsiebiorcy oplacili przejazd za korzystanie z drég krajowych. To, co mozemy z duma
podkreslic, to to, ze mamy przeskalowanych, czyli w jakims$ sensie w formie elektronicz-
nej na szybko skontrolowanych, prawie 2000 tys., 1800 tys. pojazdow. A wiec jezeli ktos
mowi, ze ta mata nieliczna formacja nie zajmuje sie transportem, to podkreslam, ze zna-
czy, iz bladzi.

To, co jest z dumg podkre§lane, to to, ze sami sobie nie jesteSmy sterem, zeglarzem
i okretem, dzialamy w ramach jednego z tych ,,E”, o ktérych mowil pan minister Deskur,
w ramach enforcementu jako moze najmniej liczna, ale powiedzialbym, ze jednak
aktywna formacja.

Nie ograniczamy sie tylko do wspoélpracy krajowej. Od 2004 roku jesteSmy czlonkiem
organizacji zrzeszajgcej odpowiednikéw Inspekeji Transportu Drogowego, europejskie
formacje Euro Controle Route. Co wiecej, w ramach wspoélpracy z ECR, zresztg podobne
sg wymogi Unii Europejskiej, przeprowadzamy wiele dziatan kontrolnych, chociazby
z panstwami oSciennymi, ale nie tylko. Stad czasem nasi transportowcy moga sie zdziwic
widzac naszych inspektorow np. we Francji, gdzie réwniez pracujemy. Poczgwszy od Tal-
lina w Estonii, Wegier, kilkukrotnie w Niemczech, Zjednoczonym Krolestwie i wresz-
cie finalnie w Czechach mieliSmy wiele miedzynarodowych projektow szkoleniowych
i wymiany inspektoréw. To, co tez realizujemy z duma, to to, ze jestem wiceprzewod-
niczgcym duzego programu wspoélpracy twinningowej, gdzie, nomen omen, przygoto-
wujemy policje i inspekcje na terenie Chorwacji do wejScia do Unii Europejskiej. Teraz
mozna powiedzie¢, ze juz weszli do Unii Europejskiej. Przygotowujemy ich natomiast
do kontroli przepiséw socjalnych w sferze transportu. Kiedy$ zaczeliémy od podobnego
projektu wspoétpracy twinningowej z Ukraing, teraz Chorwacja. Mamy juz dwa kolejne
zaproszenia do twinningu, poczawszy od Uzbekistanu, a skonczywszy na Macedonii.

To taka, mozna powiedzie¢, malo prestizowa, chociaz nie, bardzo prestizowa, tylko
mato zauwazalna sfera naszej aktywnosci. Wydajemy licencje i wypisy na przewozy os6b
i rzeczy, zaswiadczenia i wypisy co do przewozow na potrzeby wlasne w kontekscie trans-
portu miedzynarodowego, Swiadectwa kierowcow, itd., itd., zezwolenia zagraniczne. Pro-
sze zwroci¢ uwage zwlaszcza w kontekscie zezwolen zagranicznych, ze jest to znowu 500
tys. wydanych réznych dokumentéw. Biuro do Spraw Transportu Miedzynarodowego,
jedna z wielu komoérek Inspekcji Transportu Drogowego gdzie§ w tle prowadzi bardzo
aktywng dzialalno$¢, bez ktorej harmonijna wspoélpraca, w ogéle dziatalnosc¢ transportu
miedzynarodowego bylaby po porostu niemozliwa.

Pozwolitem sobie zanudzi¢ Wysoka Komisje i szanownych panstwa, zeby podkre§li¢
naszg aktywnosc w sferze transportowej, gdyz jak mowie, przy calej wrzawie medialnej
moi ludzie ze smutkiem, z niezadowoleniem zauwazyli, ze gdzie$ jest to po prostu mar-
ginalizowane, a tak chyba nie powinno by¢. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie inspektorze. Nie zanudzil nas pan. Byla to bardzo ciekawa prezenta-
cja. Dziekuje bardzo za przedstawienie wieloaspektowoSci dzialan Inspekcji, o czym
faktycznie wszyscy powinniémy pamietaé. Przedstawiajgc jeden ze slajdow, poruszyt
pan bardzo istotng kwestie, a mianowicie kwestie przewozu towarow niebezpiecznych.
Co sie z tym tgczy? Ligczy sie z tym moje pytanie do goscia, ktory do nas dotaczyl, pana
sekretarza stanu w resorcie transportu, pana Tadeusza Jarmuziewicza. Dziekuje tez,
ze dotgczyt do nas takze pan podsekretarz stanu Stanistaw Rakoczy z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Pozwolg panstwo, ze skieruje pytanie wia$nie do pana ministra Jarmuziewicza. Miano-
wicie wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli sugerowaly wprowadzenie dwudzie-
stu zmian legislacyjnych. Cztery zostaly wprowadzone. Dotyczy to oczywiScie nie tylko
prac resortu transportu. Natomiast jedna ze zmian zalecanych przez Najwyzszg Izbe
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Kontroli na podstawie kontroli przeprowadzonych w latach 2006-2012 zaleca wprowa-
dzenie do przepisow regulujacych zasady przewozu towaréw niebezpiecznych stosownych
uregulowan okreS§lajacych zadania organéw zarzadzajacych ruchem drogowym w zakre-
sie uyymowania w projektach organizacji ruchu rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo
przewozu towaréw niebezpiecznych. Jest tu podany tytut aktu prawnego. W zwigzku
z tym chcialabym uprzejmie zapyta¢ pana ministra na podstawie pisma, ktére wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli, pan Wojciech Kutyla skierowal do pana ministra, kiedy w takim
razie badZ czy moze juz sa prowadzone prace — jak sg one zaawansowane — nad wpro-
wadzeniem pozostalych szesnastu propozycji zmian legislacyjnych sugerowanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:
OczywiScie dobrze, ze taka kontrola zostala przeprowadzona, natomiast powiem szcze-
rze, ze nie bardzo wiem, o ktérym raporcie mowi pani posel. Jaka jest data ukazania sie
owego raportu?

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Panie ministrze, mysle, ze najlepiej bedzie, kiedy zacytuje. Jest to niezwykle lapidarne
pismo. Pytanie jest skierowane do pana ministra. Jest proSba o nadestanie informacji
na temat realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli pod adresem ministra transportu w zakresie zmiany obowigzujacego prawa doty-
czacego bezpieczenstwa ruchu drogowego. Najwyzsza Izba Kontroli w latach 2006-2012,
pierwsze pélrocze, w wymienionym obszarze przedstawila 20 tzw. wnioskow de lege
ferenda ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z liczby tej
dotychczas zostaly zrealizowane 4 wnioski. W pozostatych przypadkach zapowiedziano
podjecie stosownych prac. Dlatego bardzo prosze o poinformowanie Wysokiej Komisji,
na jakim etapie sa prace.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Nie ukrywam, ze jestem zaskoczony pani pytaniem, natomiast obiecuje, ze zaraz
po powrocie do ministerstwa sprawdze to bardzo dokladnie. Obiecuje, ze na piSmie
powiadomie panig posel o stanie prac. Nie zebym sie usprawiedliwial, ale panstwo
tez przygladacie sie temu, jak wyglada wypadkowo§é na polskich drogach oraz udzial
w wypadkach samochod6w z towarami niebezpiecznymi. Konia z rzedem temu, kto w tej
chwili wymieni mi choéby jeden czy dwa wypadki z udzialem materialow niebezpiecz-
nych. Akurat w tej kwestii prawo jest rygorystycznie przestrzegane i przewoznicy dosto-
sowuja sie do tego. Patrze na pana generala strazy pozarnej, moze to by¢ osoba, ktéry cos
wie na ten temat. Jezeli patrzymy na systematyke wypadkow, to udziat w nich towarow
niebezpiecznych jest minimalny. To znaczy, tutaj prawo jest restrykcyjnie przestrze-
gane, a dyscyplina przewoznikow tez chyba ma w tym wszystkim znacznie. Akurat w tej
kwestii uregulowania prawne rzeczywiscie sg bardzo istotne, natomiast dobre praktyki
zyciowe sg takie, ze przewoznicy chyba sg §wiadomi tego, co robig.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Panie ministrze, bardzo dziekuje. OczywiScie pana wypowiedz jak najbardziej nie jest
pozbawiona sensu. Natomiast pragne zwrocic uwage, ze jest to jedna z kwestii, o ktorych
mowil pan inspektor generalny. Jedna z tych kwestii jest to jedna z szesnastu, nad kté-
rymi panstwo podjeliscie prace. W zwigzku z tym Wysoka Komisja bardzo prosi i dzie-
kuje za deklaracje pana ministra, ze informacje na temat przebiegu prac nad zmianami
beda nam dostarczone. Bardzo dziekuje.
Przy okazji, poniewaz na sali mamy pana generata Marka Bienkowskiego, przedsta-
wiciela Najwyzszej [zby Kontroli, bardzo prosze o wypowiedZ w tej sprawie.

P.o. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej Izby
Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym uspokoi¢ panéw
ministrow. Ot6z zgodnie z zapisami noweli do ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli,
wprowadzono takg instytucje, iz Prezes Rady Ministréw dorocznie sktada informacje
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Marszatek Sejmu o sposobie realizacji wnioskéw de lege ferenda zglaszanych przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli. Nowela weszta w zycie w polowie ubieglego roku. Stad, pani prze-
wodniczaca, Wysoka Komisjo, zainteresowanie pana wiceprezesa nie tylko w stosunku
do resortu reprezentowanego tutaj przez pana ministra, ale w stosunku do wszystkich
innych resortow. Wysoka Komisja, Wysoka Izba bedzie miata biezacy przeglad, na ile
wnioski o charakterze de lege ferenda, czyli — naszym zdaniem — zmierzajgce do koniecz-
nosci badz to podjecia nowych inicjatyw prawnych, badz to przeregulowania istniejg-
cych, sg realizowane. Stad nasze pismo. Stad okres od 2006 roku, dlatego ze Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzala wiele kontroli w roznie nazywajacym sie w tym okresie
resorcie, ktory zajmuje sie szeroko rozumiang infrastruktura.

Skoro jestem przy glosie, chcialbym zapowiedzieé, ze — zapowiedzial to takze prezes
Najwyzszej Izby Kontroli — NIK przeprowadzi w tym roku kontrole, jest juz w trak-
cie kontroli rozpoznawczej, za chwile bedzie z kontrolg gléwng w Komendzie Giéwnej
Policji oraz w wielu jednostkach Policji, gdzie bedziemy sprawdzac¢ aktywnos¢ polskiej
Policji drogowej. Bedziemy réwniez w Inspekcji Transportu Drogowego. Chciatbym tutaj
uspokoié szefa owej instytucji, ze nie bedziemy sie skupiaé¢ tylko na waskiej dziedzinie
odnoszacej sie do fotoradarow, ale na generalnej zasadzie dzialania instytucji. Bedziemy
réowniez robi¢ kontrole rozpoznawcze, to znaczy sprawdzajace, jezeli chodzi o aktywnosc,
czy bardziej nadaktywno$¢ samorzadow, jezeli chodzi o poslugiwanie sie fotoradarami.
Bedziemy rowniez bada¢ aktywnos¢ wielu réznych stuzb - liczymy na to, ze z udziatem
wojewodow — jezeli chodzi o zasadno$¢ oznakowania drog publicznych. Szeroka, bardzo
szeroka kontrola. Bardzo liczymy tutaj na wspélprace wszystkich panstwa uczestniczg-
cych w dzisiejszym posiedzeniu. Liczymy réwniez, ze deklaracja pani przewodniczacej
co do funkeji eksperckiej jest aktualna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Jak najbardziej. Oczywiscie dziekuje bardzo za te bardzo wazng informacje. W takim
razie czekamy na wyniki kontroli, tym bardziej ze sadze, iz znakomita wiekszo$¢ wszyst-
kich zgromadzonych na tej sali podziela poglad, ze umiejscowienie fotoradaréw musi
by¢ jak najbardziej zasadne. Musi by¢ tam, gdzie faktycznie grozi to utratg zdrowia lub
zycia naszych obywateli. Wszystkie fotoradary, ktére majg usytuowanie nieuzasadnione
w ten sposob, nie powinny tam by¢, powinny by¢ przeniesione w miejsca, w ktorych jest
niebezpiecznie.

Prosze w takim razie pozostatych goSci przybylych na posiedzenie Komisji o przed-
stawienie swojej informacji. Nie wiem, czy pan komendant general Le$niakiewicz
z Komendy Gléwne;...

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. brygadier Wieslaw Les$niakiewicz:

W ramach uzupelnienia albo ewentualnie odniesienia sie do czesci, o ktérej wspominat
pan minister Deskur.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Bardzo prosze.

Komendant gléwny PSP gen. brygadier Wieslaw Le$niakiewicz:

Szanowna Komisjo, panowie ministrowie, straz pozarna uczestniczy w zlotej godzi-
nie, czyli w interwencji, kiedy wszystkie elementy prewencji, oddzialywania zawodza,
brawura, a czasami i przypadek powoduje, ze straz pozarna musi podjaé interwencje.
Dlatego budujemy krajowy system ratowniczo-ga$niczy opierajacy sie na panstwowych
strazach pozarnych, ktorych w kraju jest piecset, zlokalizowanych gtéwnie w duzych
miastach i miastach powiatowych, ale wspomaganych przez mocne ochotnicze straze
pozarne, dobrze do tego przygotowane technologicznie, jak rowniez i szkoleniowo, zeby
skrocié czas reakceji jednostek krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, tych, ktore
sg potrzebne réwniez przy ratowaniu zycia ludzkiego. Bowiem ratowanie zycia ludzkiego
to udzielenie pierwszej kwalifikowanej pomocy i potem dobra wspélpraca, na dobrym
poziomie, z panstwowym ratownictwem medycznym.

System budujemy w taki sposob, zeby czas dotarcia do osoby poszkodowanej row-
niez w wypadkach komunikacyjnych byl na poziomie do pietnastu minut. Statystyki
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pokazuja, ze w ubieglym roku w wypadkach albo w zdarzeniach, gdzie straz pozarna
brata udzial przy usuwaniu réznego rodzaju skutkow owych zdarzen, poniewaz mamy
troche wiecej naszych interwencji na drogach, mamy 48 tys. ... Policja méwi o 36 tys.,
ale o wypadkach. My méwimy o zdarzeniach, gdzie straz pozarna bierze udzial. Dla nas
zdarzeniem jest rowniez takie, jakie miato wczoraj, kiedy pomagaliSmy wyjechac karetce
pogotowia uwiezionej w zaspach. Dla nas to tez jest zdarzenie, ktore ewidencjonujemy.
Czas reakcji w ubieglym roku byl na poziomie oSmiu minut czterech sekund od momentu
zgloszenia do strazy pozarnej. Podkreslamy wazny element wspélpracy z panstwowym
ratownictwem medycznym oraz czas wspélnej reakcji.

Jest to o tyle wazne, ze bardzo czesto trzeba wydobywaé osoby uwiezione w karo-
seriach. Mamy odpowiedni sprzet i oprzyrzadowanie dla strazy pozarnej. Sprzet ten
dedykujemy nie tylko jednostkom Panstwowej Strazy Pozarnej, ale rowniez ochotniczym
strazom pozarnym. ZbudowaliSmy jak gdyby plan rozwoju jakoSciowego ochotniczych
strazy pozarnych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, w ktorym
jednym z elementow jest sprzet do uwalniania oséb i umiejetno$¢ udzielenia kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy. Bardzo czesto bywa tak, albo moze bywac tak, ze straz pozarna
z réznych przyczyn jest wezesniej od podmiotow ratownictwa medycznego. By¢ moze jest
to zaangazowanie karetek czy troche zmniejsza odleglo§é od nas. W zwigzku z tym cho-
dzi o podtrzymanie funkcji zyciowych i jak najszybszy transport do podmiotéw ratow-
nictwa medycznego, juz takich kwalifikowanej, pelnej pomocy.

Dobrze, bardzo dobrze uklada sie wspolpraca z pogotowiem lotniczym. Bardzo cze-
sto Smiglowce dzisiaj sg rowniez przygotowane do mozliwosci ladowania w porze noc-
nej. Budujemy taki system, zeby strazacy byli przygotowani i umieli przyjaé¢ Smiglowiec
W porze nocnej w miejscu ewentualnej katastrofy czy tez wypadku, kiedy trzeba podjac
tego typu dzialania.

W ubieglym roku wprowadziliSmy albo zmodyfikowaliémy wytyczne dotyczace orga-
nizacji, prowadzenia dzialan ratowniczych podczas zdarzen w komunikacji lgdowe;.
WprowadziliSmy pewne zasady dotyczace rozwoju ratownictwa technicznego, ciez-
kiego ratownictwa technicznego. Poprawa infrastruktury drég komunikacji ogélnej,
zwlaszcza autostrad, powoduje to, ze jest mniej wypadkow, ale wypadki te mogg by¢
bardzo tragiczne, w zdarzeniach tych moze brac udzial kilkanascie pojazdéw, zwlaszcza
w porze jesiennej, kiedy mamy gololedz, kiedy mamy trudne warunki, oblodzenia itd.
Wtedy mamy do czynienia z wieloma pojazdami, kiedy trzeba uzy¢ bardzo specjalistycz-
nego sprzetu. Budujemy okolo 26 stacji bazowych wyposazonych w nowoczesny, ciezki
sprzet ratownictwa technicznego, ktory nie tylko bedzie sluzyl do dziatan ratowniczych
w wypadkach komunikacyjnych na drogach, ale rowniez w wypadkach kolejowych czy
tez w zdarzeniach zwigzanych z katastrofami budowlanymi. Stad tez budujemy zasoby
ratownicze, opierajac sie na réznych zrédtach finansowych, poniewaz sg one bardzo
wazne, jak rowniez chodzi nam o podniesienie poziomu szkolenia strazakow panstwo-
wych i ochotniczych strazy pozarnych, o czym moéwilem na wstepie, budujac caly kra-
jowy system ratowniczo-gasniczy. Aktualnie mamy 3916 ochotniczych strazy pozarnych
wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. To, ze parlament spowodo-
wal, iz uzyskujemy §rodki — poniewaz byla to miedzy innymi decyzja Wysokiej Izby,
zwiekszono §rodki na wydatkowanie, na wzmocnienie krajowego systemu ratowniczo-
-gaéniczego do kwoty 71.000 tys. zt — spowoduje, ze jednostki OSP, zapewne do konca
2013 roku, poczatku roku 2014, wszystkie te, ktore powinny, beda wyposazone w sprzet
ratownictwa drogowego. To tyle z mojej strony tytulem uzupelnienia.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
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Dziekuje bardzo, panie komendancie. Powiem, ze wysluchalam pana wypowiedzi
z wyjatkowa satysfakcja, dlatego ze jestem przekonana, ze gdyby dwadzieScia lat temu,
dokladnie w dniu 20 lutego 1993 r., takie standardy, o ktorych pan teraz powiedzial, byty
stosowane, z calg pewnoscig mdj tata, Marian Bublewicz, zylby, a niestety wtedy takie
standardy nie obowigzywatly, ani zlota godzina, ani ratownictwo lotnicze. OczywiScie,
jak zawsze w kazdym wypadku, a szczegodlnie takim, ktéry wydarza sie podczas imprezy
sportowej, a z kolei podczas imprezy sportowej zabezpieczenia i standardy zapewnia-
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jace bezpieczenstwo powinny by¢ zabezpieczone w dwdjnasob i podyktowane jeszcze
innymi standardami... Niestety wtedy tak nie bylo i jego Smier¢ byla pewnego rodzaju
cezurg oraz momentem, w ktérym w Polsce zaczelo sie inaczej patrze¢ na standardy
ratownictwa, na to, ze Panstwowa Straz Pozarna czy ochotnicze straze pozarne niosg
ratunek przez to, ze za pomoca specjalistycznych urzadzen uwalniajg ludzi z samocho-
dow, z pojazdow, w ktorych sg uwiezieni. Zawsze jest mi bardzo ciezko stuchac tego typu
wypowiedzi, ale z drugiej strony ciesze sie, jest mi 1zej na sercu, ze teraz tak juz nie jest
i ze dzieki tym standardom, o ktorych pan powiedzial, zycie wielu ludzi moze by¢ urato-
wane. Zawsze jestem pelna ogromnego szacunku i wielkich wyrazow sympatii dla waszej
pracy, poniewaz to wy jako pierwsi wyjmujecie z pojazdow tych ludzi, ktorzy potrzebuja
waszej pomocy. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o bezpieczenstwo na drogach, wszyscy doskonale
wiemy, ze jest to kwestia dzialania wielu elementow jednocze$nie. Dzialania te musza
by¢ symultaniczne. Tu nic nie jest najwazniejsze, tu nie sg najwazniejsze fotoradary,
tu nie jest najwazniejszy zaden z elementéw, poniewaz one wszystkie sg rownie wazne.
Dopiero wtedy bedg efektywne, kiedy zadzialajg jednoczeénie.

Kolejnym elementem, o ktorym nie wolno nam zapominaé jest kwestia budowy
drég. Mamy przedstawiciela Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Chcia-
tabym do pana skierowac¢ dwa pytania. Zastanawialam sie, jakie bylyby najwazniejsze
na te chwile. Po wielu dyskusjach z ekspertami, ktérzy zajmuja sie tg tematyka w Polsce
od lat, doszliémy do wniosku, ze sg tutaj dwie kwestie, ktore na te chwile sg niezwykle
wazne i palgce, a ktore podejmiemy w dniu 18 lutego na konferencji w Sejmie, na ktora
juz teraz panstwa zapraszam, o godz. 11.00, oczywiScie roze§lemy zaproszenia.

A wiec sg dwie sprawy. Pierwsza kwestia jest to aktualizacja tzw. Czerwonej Ksiegi,
czyli instrukcji oznakowania, sygnalizacji. Kierowcy stusznie od lat skarzg sie na to,
ze drogi sg oznakowane czesto w nieuzasadniony sposob, ze znakow jest za duzo. Zreszta
ostatnio panstwo sami w swoich wypowiedziach przyznawali, ze widzicie, ze dostrzega-
cie taka potrzebe, ze rozpoczeliScie prace. Cheialabym zapytac, na jakim sg one etapie.
Jacy eksperci konkretnie pracujg nad nowelizacjg?

Kolejna bardzo wazna kwestia. Mianowicie rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430) zawiera
wiele nieScistoSci oraz bledéw, co znaczaco wplywa na stan bezpieczenstwa na naszych
drogach. OczywiScie jak to zwykle w zyciu bywa, budujac drogi... Bardzo dobrze,
ze w Polsce buduje sie ich coraz wiecej, nie mogloby by¢ inaczej, ciesze sie, ze tak sie
dzieje, myS§le, ze wszyscy jesteSmy z tego powodu zadowoleni, chociaz nadal jest to cia-
gle za malo, poniewaz sg to lata zaniechan. W zwigzku z tym zlozylam interpelacje
razem z mojg kolezankg panig posetl Beatg Malecka-Liberg do pana ministra Stawo-
mira Nowaka. Zadalysmy pytanie, czy biorac pod uwage palacg potrzebe uzupelnienia
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, sg prowadzone jakiekolwiek prace
przygotowawcze w Generalnej Dyrekeji badz w Ministerstwie Transportu zwigzane
z uaktualnieniem przepiséw technicznych dotyczacych budowy i projektowania drog.
Jezeli sg prowadzone, to w jakim zakresie? Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Andrzej Maciejewski:

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pierwszg kwestie, czyli aktualizacje tzw. Czerwonej
Ksiagzki, to zadanie to bylo rozpisane w planie operacyjnym czlonkéw Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na rok 2012. Bylo przypisane dla Generalnej Dyrek-
¢ji. Zadanie zostalo zakoniczone w 2012 roku. Propozycja przygotowana przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad zostala przestana do Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Kolejnym etapem pracy nad owym dokumentem
bedg konsultacje spoleczne, poniewaz taki dokument, jakim jest owo rozporzadzenie,
Czerwona Ksigzka, wymaga bardzo dokladnego przejrzenia nie tylko przez ludzi, ktorzy
zajmujq sie zarzadzaniem ruchem na drogach, ale takze przez inne instytucje publiczne.
Nie méwie o samym ministerstwie transportu, ale o innych instytucjach publicznych,
ktoére dzialaja w systemie bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze by¢ moze innych
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podmiotach rzadowych czy pozarzadowych, ktére rowniez bedg mialy mozliwo§é zapo-
znania sie z naszymi propozycjami.

Jezeli chodzi o osoby, ktore pracowaly nad aktualizacjg Czerwonej Ksigzki, sg to pra-
cownicy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, zwykle w randze zastepcy
dyrektora r6znych terenowych oddzialow Generalnej Dyrekcji, odpowiedzialni za obszar
zarzgdzania ruchem i majgtkiem drogowym oraz bezpieczenstwem ruchu drogowego
na sieci drog krajowych. Ludzie ci powolani przeze mnie do zespolu pracowali nad owymi
zmianami z wykorzystaniem swoich do§wiadczen, a takze doswiadczen zagranicznych.
Mowie tu o doswiadczeniach szwedzkich. Mamy podpisane porozumienie ze szwedzka
administracjg transportowa, jezeli chodzi o kwestie tego typu rozwigzan. Takie porozu-
mienie bylo podpisane jeszcze w 2010 roku. Na bazie owego porozumienia bezkosztowo
mozemy czerpac z doswiadczen szwedzkich w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, rowniez na podstawie do§wiadczen niemieckich w zakresie oznakowania
drég, a takze anglosaskich. Myéle tutaj o do§wiadczeniach brytyjskich i amerykanskich.
Tak skondensowana praca zostala przez nas wykonana w ubieglym roku. Zgodnie z pla-
nem, w pazdzierniku 2012 roku przedtozyliémy propozycje do Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z prosbg o przeprowadzenie konsultacji spolecz-
nych i ewentualnie zmiane przepisow.

Roéwnolegle przeprowadziliSmy takze dyskusje publiczna. Zaprosiliémy na nig innych
zarzadcow drog oraz organizacje pozarzadowe. Przedstawiajac nasze propozycje, pro-
siliémy takze o zdanie $éwiat naukowy. Niezaleznie od pewnych réznic, ktore wiasnie
na etapie konsultacji spotecznych mogg wychodzié, poniewaz jest to kwestia zdecydo-
wania, czy dany znak ma wygladac tak czy inaczej, jakby jest to tylko nasze zdanie w tej
sprawie. Tym niemniej chodzilo nam przede wszystkim o to, zeby zaczela sie praca nad
Czerwona Ksigzka, zeby kto§ wykonal pierwszy, w sumie zawsze najtrudniejszy krok,
poniewaz wszystkie zalaczniki trzeba przejrzec, przepatrzec, co§ zaproponowac. Czer-
wona Ksigzka w obecnym ksztalcie weszta w zycie w 2003 roku. Jezeli dobrze pamietam,
w momencie kiedy wchodzila, juz woéwczas mowilo sie o wielu uwagach do Czerwonej
Ksigzki. Mija akurat dziesiec lat, od kiedy weszla. Mamy gotowy dokument, ktéry mozna
podda¢ catkowitej krytyce.

Ze zmian, ktore zaproponowaliémy, takich, ktére moga wydawac sie interesujace,
jest to np. kwestia ograniczenia stosowania dwudziestoczterocentymetrowej linii krawe-
dziowej na drogach nizszych klas. Dzisiaj jest takie wymaganie, zeby byla to linia dwu-
dziestoczterocentymetrowa. Doswiadczenia zagraniczne pokazujg, ze na drogach niz-
szych klas moga by¢ to linie dwunastocentymetrowe, po prostu o polowe ciensze. Fakty
sg takie, ze takie rozwigzanie spowoduje, iz kazda z drog, ktére mamy w Polsce, a nie
chodzi tu tylko o drogi krajowe, ale w ogdle o drogi publiczne, ktorych jest blisko 400 tys.
kilometrow... Wiekszos$¢ z nich ma nawierzchnie utwardzona, a wiec asfaltowg. Warto
byloby, zeby linie krawedziowe byly pomalowane na kazdej. W ten sposob zarzagdca dro-
gowy moze pomalowac po prostu dwa razy wiecej.

Prosze pamietac o tym, ze majatku drogowego nam przybywa, natomiast koszty
zwigzane z eksploatacja tego majatku, z utrzymaniem tego majatku nie rosng w takim
tempie, w jakim przyrasta liczba kilometrow drog. W zwigzku z tym staramy sie opty-
malizowa¢ sposoby zarzadzania utrzymaniem i eksploatacjg drog, a takze racjonalizowaé
poprzez sposob zarzadzania wydatki, ktére muszg by¢ na to ponoszone. Naszym zda-
niem lepiej, kiedy jest namalowana dwunastocentymetrowa linia na obu krawedziach
jezdni, niz kiedy ma by¢ dwudziestocentymetrowa i jest nieodmalowana np. od dwéch
lat. Zresztg wiem, ze do parlamentarzystow jaki§ czas temu docieral raport Stowarzy-
szenia ,Linia Zycia”, firm, ktére zajmujg sie malowaniem drég. Oni takze wskazywali
na potrzebe regularnego od§wiezania oznakowania poziomego. Jest to niezwykle istotne.
Powoduje to, ze po prostu po drogach mozemy jechaé bezpiecznie. Takze odpowiednie
parametry funkcjonalne oznakowania, jego widoczno§¢é w nocy, np. podczas opadow, pro-
wadzg kierowce w czasie podrozy.

dJezeli chodzi o warunki techniczne, w ogéle kwestie dotyczace projektowania drég,
z koncem 2012 roku dokonalismy wspdlnie gléwnie z Politechnikami Krakowska i Gdan-
ska wstepnego audytu obszarow, ktére w przepisach prawa nalezaloby zmieni¢, obsza-
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row dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, dlatego ze to nie tylko warunki tech-
niczne, ale cala masa réznego rodzaju innych przepiséw dotyczacych infrastruktury,
tego naszego obszaru, poniewaz na tym sie skupiliémy, wymaga przepracowania, zmian.
Zmienia sie technika, zmienia sie wiedza inzynierska. W zwigzku z tym dokonaliSmy
wstepnego audytu. Mysle, ze w ciagu najblizszego péltora miesigca — tak naprawde
z koncem lutego chcieliby$émy miec¢ to gotowe — zaowocuje to stworzeniem planu pracy
na rok 2013, zeby znowu tak jak z Czerwong Ksigzka, tak i z kolejnymi przepisami
mozna bylo rozpoczaé prace. Oczywiscie, kwestie projektowania, wyposazania drog juz
dzisiaj sa przez nas w inny, bardziej skuteczny sposob zarzadzane i egzekwowane. Pro-
sze pamietac o tym, ze jaki$ czas temu weszla w zycie do przepiséw polskich - relatywnie
niedawno - dyrektywa o zarzadzaniu bezpieczenstwem ruchu drogowego.

W naszym konkretnym przypadku, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
zasady wynikajgce wowczas z projektu dyrektywy, potem z samej dyrektywy o zarzadza-
niu bezpieczenstwem ruchu drogowego sg stosowane od 2004 roku. Do§é wezesnie roz-
poczeliSmy przygotowania do tego, do§¢ wezeénie przygotowaliémy strukture audytorow
bezpieczenstwa ruchu drogowego wlasnie po to, zeby weryfikowac projekty drogowe,
ktore sg do nas sktadane, pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dzisiaj mamy
takg strukture audytoréw. Audytorzy ci wykonuja najpierw ocene bezpieczenstwa ruchu
drogowego. A wiec w momencie, kiedy decydowany jest wariant przebiegu drogi, jest
oceniana, jest brana pod uwage wlasnie ocena pod katem bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Zatem rownowazy sie z jednej strony kwestia bytowania fauny i flory, o czym
dyskutujemy na etapie decyzji srodowiskowej i raportéow Srodowiskowych, a z drugiej
strony wlasnie kwestia wplywu takiego czy innego wariantu drogi na zycie ludzkie, tych,
ktorzy mieszkajg wokot drogi i tych, ktorzy po drodze bedg jezdzic.

Potem przychodzi etap projektowania i wla§nie wtedy zaczyna sie de facto tréjstop-
niowy etap audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, najpierw na etapie projektu.
Bardzo istotne jest to, ze zostala zapewniona niezalezno§¢é audytoréw od projektanta,
ze udalo sie spowodowaé¢ w naszym kraju wiasnie to, ze nie tworzy sie zawod audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktory bedzie skupial sie na tym, zeby jak najwiece;j,
jak najdiuzej przeprowadzac taki audyt, poniewaz to po prostu generuje jego zarobek,
ale ze udalo sie stworzyc takie rozwigzanie, ktore powoduje, ze zarzadca drogowy moze
mie¢ takich audytoré6w wewnatrz swojej instytucji, swojej organizacji. Ta niezalezno§é
audytora od projektanta powoduje, ze rzeczywiscie audyt wskazuje na bledy, ktore czesto
zdarzajg sie w projektach wiasnie pod kgtem bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W ten sposdb, tak jak na jednym z naszym spotkan z koficem roku powiedzial profe-
sor Gaca z Politechniki Krakowskiej — i do tego tak naprawde zmierzamy - to, ze jakie$
przepisy co§ reguluja, to dzieki procedurze audytow... Audytor musi wykorzystywaé
swoja najlepsza i najnowszag wiedze techniczng, ktorg posiada, najlepsza i najnowszg
wiedze inzynierska, ktorg ma, i w audycie ma obowigzek wskazac, ze to rozwigzanie jest
takim, ktére juz dzisiaj jest nieodpowiednie, niebezpieczne. Jezeli nawet projekt bazuje
na starej wiedzy, nieodpowiedniej wiedzy albo na starych, niedostosowanych przepisach,
to audytor ma obowigzek wskazac, ze taki element nalezy wymie¢. W naszych audytach
wlasnie sie to zdarza.

Odpowiadajac na druga kwestie, warunki techniczne to niezwykle obszerny materiat
do wdrozenia, ale tak samo bylo z Czerwong Ksigzkg. Ona tez byla obszernym materia-
tem i tez udalo sie za nig zabrac.

Natomiast fakty sag tez takie, ze nasza codzienno$¢ poprzez dokonywanie audytéw
w faktyczny sposéb wplywa na to, ze projekty, ktore teraz dostarczamy naszym klien-
tom, czyli po prostu kierowcom, sg weryfikowane pod katem bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, i na etapie samego projektowania, i na etapie budowy, i potem rok po zakoncze-
niu inwestycji. Teraz wynika to wprost z ustawy, wecze$niej z dyrektywy, ze audyt tak
musi by¢ przeprowadzany. Jeszcze raz chcialbym podkreslic, ze jest to niezwykle klu-
czowa sprawa, ze wykonujg to zarzadcy drogowi, ze majg taki obowigzek, z jednej strony
obowigzek, z drugiej strony mozliwos¢. W ten sposob nie komercjalizujemy zarzgdzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego. Nie jest to kolejny produkt, ktéry pojawia sie gdzies
w naszej w sumie trudnej branzy, tylko jest to takie dziatanie, ktore jest obowigzkiem
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ludzi, ktorzy za to odpowiadaja. To nasi pracownicy zatrudnieni w Generalnej Dyrekcji
czy u kazdego innego zarzadcy drogowego podpisuja organizacje ruchu i oni w konse-
kwencji odpowiadajg za to, jak ruch jest zorganizowany. A wiec wykonujac audyty pono-
szg takze odpowiedzialno$¢ za to, ze ich propozycja albo chroni uzytkownika, albo nie.
Dzieki swojej wiedzy, swojemu wyksztalceniu, kursom audytorow BRD muszg wiedze
te stosowac w praktyce.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Profesor Gaca z Politechniki Krakowskiej bedzie go$ciem
specjalnym naszej konferencji po§wieconej nowelizacji rozporzadzenia. OczywiScie, licze
na panstwa obecnosc. Mysle, ze jest to oczywiste. Bedziemy mogli dyskutowaé na owe
tematy juz w szerszym kontekscie oraz szczegélowo. Dziekuje.

Kolejng kwestia, ktorg cheiatabym poruszyc na naszym dzisiejszym spotkaniu, posie-
dzeniu, jest Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020,
ktory zostal niedawno przyjety. Jest z nami na sali sekretarz Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego, pan Maciej Mosiej. Ze swojej strony chcialabym powiedziec,
ze przyjmuje z satysfakcjg zalozenia i cele, ktore program ten stawia. Sg to ambitne cele.
Dla mnie najwazniejszym celem jest wizja ,,0” obowigzujgca w krajach skandynawskich.
Chcemy obnizy¢ do liczby 2 tys. ofiar $miertelnych i 5600 ciezko rannych osob w wypad-
kach drogowych do roku 2020. To dobrze, ze wyznaczamy takie wymierne cele, chociaz
oczywiscie kazda $mier¢ i kazdy ranny czlowiek jest to porazka, a kazdy cztowiek oca-
lony jest to sukces. W zwigzku z tym wizja ,,0” dla mnie jest najbardziej odpowiednia,
ale oczywiscie musimy patrzec realistycznie na cele, ktére wyznaczamy.

Bardzo dobre jest ujecie wszystkich celow, ktore panstwo wskazaliScie, w obszary
dzialan, ktore sie uzupelniaja, czyli w tzw. cztery E — inzynieria, technologia, nadzor,
ratownictwo, edukacja. Jak juz méwilam weze$niej i zawsze to powtarzam, tylko symul-
taniczno§¢, jednoczesnosc dziatan i elementow, ktére maja podniesé bezpieczenstwo
na drogach, dajg skutek i spelniajg nasze oczekiwania, zeby skutecznie chronié¢ zycie
i zdrowie ludzi. Zaden z elementéw nie moze by¢ wybijajacy sie ponad pozostale, gdyz
wtedy bedziemy mowili o nieskutecznym dziataniu.

Jezeli sekretarz Krajowej Rady chcialby co$ doda¢ do tego, co powiedziatam, bardzo
prosze. Tak, prosze bardzo.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Maciej Mosiej:
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Moze informacyjnie dla wszystkich panstwa. Tak jak pani przewodniczgca byta uprzejma
powiedzie¢, na poczatku tego roku Krajowa Rada przyjela projekt Narodowego Pro-
gramu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2012-2020. Projekt ten w tej chwili
podlega konsultacjom, ktére beda prowadzone do konica marca tego roku. Beda one obej-
mowaly rowniez konsultacje z obywatelami. Ma temu stuzy¢ miedzy innymi taki kanat
komunikagji, jak strona internetowa www.ocenprogrambrd.pl. OczywiScie takze inne
kanaty komunikacji wchodzg tutaj w gre. Druga czeScig konsultacji sa konsultacje z pod-
miotami zaréwno administracji centralnej, jak i samorzadowej, a takze z organizacjami
pozarzadowymi. MySle, ze ta czes¢ konsultacji formalnie rozpocznie sie w najblizszych
dniach. Sam program wyslemy do mozliwie szerokiej listy w ten sposob zidentyfikowa-
nych podmiotéw z prosba o wszelkie uwagi do jego tresci.

W tym miejscu moze warto podkreslic, ze pod hastem Narodowy Program Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego kryje sie strategia, strategia wieloletnia, jak juz wspomnia-
tem, do roku 2020. Tym, co wypelnia poszczegdlne lata konkretng trescig okreslonych
dzialan bedg tzw. programy realizacyjne, czyli konkretne inicjatywy i dzialania, oczywi-
Scie zgodne wlasnie z Narodowym Programem. W tej chwili w Sekretariacie Krajowej
Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego jesteSmy na etapie opracowywania metodo-
logii i zbierania pomystow na dzialania, ktore zostaly zakomunikowane w kilku miej-
scach, chociazby podczas konferencji prasowej ministra transportu i ministra spraw
wewnetrznych. Zwrocimy sie takze do cztonkéw Krajowej Rady badZ innych organi-
zacji, podmiotéw na szczeblu centralnym z zapytaniem o to, jakie dzialania sg przewi-
dywane na ten rok czy tez na rok 2014, oczywiScie w takim ukladzie, ktory jest spojny
z samym Narodowym Programem Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego. W zamierzeniu
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my§le, ze na koniec lutego bedziemy w stanie przedstawic¢ Krajowej Radzie do akceptacji
program realizacyjny, czyli konkretne dzialania w podziale, ktory zostal zaproponowany
w samym Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. OczywiScie, infor-
macja ta bedzie jawna, transparentna. Chcieliby$my, zeby byla ona znana. Rolg Sekreta-
riatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i — co za tym idzie — oczywiscie
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego bedzie to, zeby program programem,
ale zeby monitorowaé jego realizacje w 2013 r. i tam, gdzie bedzie taka koniecznos$c,
udraznia¢ wspolprace pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami i moze ostatnia rzecz,
przede wszystkim zacza¢ mierzy¢ wlasne dziatania. Takim przyktadem pewnych obsza-
row, ktore sg konieczne do mierzenia, jest np. §rednia predkosé. Ostatnie badania —
wedlug mojej najlepszej wiedzy — predkosci w Polsce miaty miejsce w roku 2008. Od pie-
ciu czy szeSciu lat nie dysponujemy podstawami do stwierdzenia, jak szybko jezdzimy,
oczywiscie mowigc kolokwialnie i w ogromnym uproszczeniu. Chcieliby$my, zeby w tym
roku pewne podstawowe rzeczy, wlasnie takie jak predkos§¢, czyli wskazniki, albo stopien
zapinania pas6w przez kierowcéw w Polsce, w koncu byly ponownie mierzone, poniewaz
sa to wskazniki, ktore bedg pozwalaly na ocene efektywnosci dzialan poszczegdolnych
shuzb. Musza by¢ stosowane do rozliczania sie z efektywnosci dzialania. Moze tak nieco
ambitnie, ale mamy nadzieje, ze ambicja ta w tym roku przerodzi sie w konkrety. To tyle
z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Na chwile opuSci nas pan minister Jarmuziewicz, ale obiecal wrécic,
poniewaz sa pytania do pana ministra. W miedzyczasie pan minister Stanistaw Rako-
czy prosit o mozliwo$c przedstawienia informacji Ministra Spraw Wewnetrznych, Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w zakresie aktualnego stanu i oceny funkcjonowania planéw ratunkowych
na odcinkach ptatnych autostrad zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Kra-
jowych i Autostrad oraz koncesjonariuszy. Prosze w takim razie pana ministra, ktory
bedzie musial nas opusci¢ ze wzgledu na inne obowiazki. Potem przejdziemy do pytan,
gdyz widze, ze pani posel Krystyna Ozga tez chcialaby zadac pytanie. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie, szanowni
panstwo, w roku 2012 Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej — w tej czesci
material ten akurat mnie dotyczy — opracowata material pod tytutem ,,Analiza w zakre-
sie bezpieczenstwa autostrad z uwzglednieniem mozliwosci prowadzenia dziatan ratow-
niczych”. Wnioski zawarte w Analizie wskazuja na wystepowanie istotnych nieprawi-
dlowosci w przedmiotowym zakresie, miedzy innymi zwigzanych z niedopelnieniem
obowigzku uzgadniania z komendantami wojewodzkimi panstwowych strazy pozarnych
warunkow bezpieczenstwa na autostradach na etapie projektowania oraz planéw dzia-
fan ratowniczych. Uzgodnienia planow ratowniczych autostrad ptatnych z wlascicielami,
jezeli chodzi o komendy wojewodzkie PSP przedstawiajg sie nastepujgco. Jest to stan
na dzien 17 stycznia 2013 roku. Mysle, ze panstwo otrzymali ten material. Wiekszo§é
udato sie uzgodnic. Zaopiniowane sg dwa, ale jeszcze nieuzgodnione ostatecznie. Dotycza
one trasy Strykow-Tuszyn na autostradzie Al i Strykow-Konotopa na autostradzie A2.
Pozostale sg uzgodnione.

Chcialbym powiedziec panstwu, ze wiele zalezy tez od aktywnosci miejscowej admini-
stracji. Pamietacie panstwo historie w wojewodztwie opolskim, gdzie byt problem z wjaz-
dem, nastgpilto ztamanie barierki przez jednego z kierowcéw pogotowia. Bardzo stanow-
cza postawa akurat wicewojewody doprowadzila do tego, ze zbudowano bajpas i w tej
chwili wjazd na autostrade jest juz bezkolizyjny. Jest natomiast uzgodnione, ze wszyst-
kie samochody ratownictwa drogowego, Panistwowej Strazy Pozarnej, ich kierowcy beda
zaopatrzeni nie w piloty viaTOLL, ktore mimo wszystko wymagajg zatrzymania sie
przed szlabanem, zeby go sobie otworzy¢, tylko w automatyczne piloty, takie specjalne,
ktorymi mozna otworzy¢ szlaban bez zatrzymywanie sie przy przejezdzie przez punkty
kontrolne, gdzie sa pobierane oplaty.
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Opracowana Analiza prezentuje wiele wnioskéw, ktore dotyczg w szczegdélnosci obo-
wigzku opracowania planéw dziatan ratowniczych, zgodnie z § 98 ust. 3 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury, i dotyczg jedynie odcinkow autostrad ptatnych. Dla pla-
now dzialan ratowniczych ani powyzsze rozporzadzenie, ani zaden inny akt prawny
nie okreglity zakresu tematycznego takiego planu. Biorac pod uwage przyktady uzgod-
nionych planéw dzialan ratowniczych oraz ich elementy skladowe, nalezy stwierdzic,
ze kazdy koncesjonariusz opracowuje wspomniane plany w inny sposéb, nie okreslajac
przez to wszystkich niezbednych procedur, co nie jest akceptowalne z punktu widzenia
potrzeb ratowniczych. W zwigzku z tym zasadne jest przyjecie ramowych wytycznych
do opracowania planow ratowniczych na autostradach oraz dodatkowo ewentualnie pro-
cedur bezpieczenstwa dla drog ekspresowych i autostrad nieptatnych celem wyelimino-
wania rozbieznoSci co do zakresu merytorycznego rozpatrywanych planéw, wynikajg-
cych z odmiennego podej$cia autoréw opracowan, jak rowniez doprecyzowanie procedur
ich opiniowania i uzgadniania aktualizacji. W ramach wytycznych powinno sie okre-
§li¢ szczegolowy spis tresci planu ratowniczego. Sposob wjazdu na autostrade dla stuzb
i podmiotéw ratowniczych zaréwno przez punkty poboru oplat, jak i wjazdy awaryjne
roznig sie pomiedzy soba, co moze stanowi¢ problemy przy dysponowaniu zastepoéw PSP
na granicy wojewddztw, a tym bardziej na granicy administracyjnej zarzadéw autostrad.

W tej chwili wjazd na autostrade dla pojazdéw uprzywilejowanych odbywa sie w rézny
sposob, np. poprzez wolny pas wjazdowy i jest to rozwigzanie najlepsze i najwlasciwsze,
aczkolwiek zdaje sobie sprawe, i wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze dla wlaSciciela drogi
najdrozsze i najtrudniejsze do wykonania, poniewaz wymaga zbudowania dodatkowego
pasa. Poza tym jest pobieranie tzw. biletu zerowego, co zmusza do zatrzymania pojazdu
i pobierania biletu. Poprzez wolny pas wjazdowy pojazdami wyposazonymi w urzadzenie
viaAUTO. Szlaban otwiera sie automatycznie, ale wymaga to catkowitego zatrzymania
pojazdu, jak wcze$niej mowitem. W przypadku zajecia wszystkich pasow wjazdowych
pojazd uprzywilejowany wjezdza poszerzonym pasem przejazdowym. Jest to skrajny
prawy pas na kazdym wjezdzie, gdzie sg bramki. Szlaban otwierany jest przez opera-
tora z pomieszczenia nadzoru po zaobserwowaniu pojazdu uprzywilejowanego. Poprzez
wjazd awaryjny i otwarcie bramy awaryjnej z wykorzystaniem uniwersalnego klucza
do bramy awaryjnej, co rowniez wymaga catkowitego zatrzymania pojazdu uprzywile-
jowanego.

Z powyzszego wynika, ze sposob przejazdu przez wyzej wymienione miejsca powi-
nien by¢ poddany uzgodnieniom miedzyresortowym i uregulowany centralnie. Z punktu
widzenia potrzeb ratowniczych wjazd pojazdu stuzb ratowniczych na autostrady na tere-
nie calego kraju powinien odbywac sie za posrednictwem specjalnego pasa dla pojazdow
ponadnormatywnych i uprzywilejowanych, a otwarcie zapory na owym pasie powinno
nastepowaé w sposob automatyczny, bez koniecznoSci postoju pojazdu i oczekiwa-
nia na otwarcie bramki. Rozwigzanie to zapewnia najszybszy i bezproblemowy wjazd
na autostrade pojazdéw sluzb ratowniczych i wynika bezposrednio z § 66 ust. 2 rozpo-
rzgdzenia w sprawie przepisoéw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad plat-
nych. Uzgodnione zasady poruszania sie pojazdow wszystkich podmiotéw, w tym stuzb
ratowniczych powinny znalez¢ sie w planach dziatan ratowniczych na ptatnych odcin-
kach autostrad. Zmiana przepisow i wprowadzenie obowigzku uzgadniania warunkéw
bezpieczenstwa dla wszystkich dwujezdniowych drog przyspieszonych, to znaczy klas
A, S i GP z pewnoscig wplynie korzystnie na stan bezpieczenstwa przez umozliwienie
wlaSciwego zaplanowania i przygotowania sie stuzby ratowniczej, w tym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, do efektywnego prowadzenia dziatan ratowniczych.

Duzym problemem jest relatywnie czeste niedopelnienie obowigzku uzgadniania
warunkow bezpieczenstwa na etapie projektowania autostrady. Takie niedopelnienia
powyzszego obowigzku majg réwniez miejsce na etapie rozpoczynania eksploatacji,
wlaczajac w to brak uzgodnienia planow dzialan ratowniczych. Powyzsze utrudnia
zapewnienie odpowiednich warunkéw prowadzenia dzialan ratowniczych. Dodatkowym
problemem w zakresie egzekwowania wlasciwych warunkéw bezpieczenstwa na auto-
stradach jest fakt, ze nie kazdy odcinek autostrady budowany jako autostrada platna
w momencie dopuszczenia do uzytkowania posiada system poboru optat. W zwigzku
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powyzszym do momentu jego powstania i wdrozenia droga jest traktowana jako droga
klasy A, nieptatna. Do tego czasu zarzadca drogi formalnie nie podlega obowigzkowi
uzgodnienia z wlaSciwymi sluzbami warunkéw bezpieczenstwa, chociazby takich jak
przejazd stuzb ratowniczych przez bramki poboru oplat. Ponadto warunki bezpieczen-
stwa powinny zostaé¢ uzgodnione z wlasciwymi sluzbami przed oddaniem do uzytko-
wania systemu poboru oplat. Analiza zagadnienia wykazala, ze zdarzaja sie przypadki
odcinkéw autostrad ptatnych nieposiadajace uzgodnionych warunkéw bezpieczenstwa.
Moéwilem o tych dwoéch, z tym ze sg juz bliskie uzgodnienia. Uregulowania wymaga
tez kwestia koniecznoSci przygotowania zarzadcy autostrady do dzialan ratowniczych,
zgromadzenia odpowiednich §rodkéw, sprzetu, narzedzi, materialéw oraz jasnych usta-
letr w zakresie odpowiedzialnosci za odpady powstale w zwiazku z prowadzeniem akcji
ratowniczej, czyli kto odpowiada za ich zebranie i dostarczenie do likwidacji i utylizacji.

Na podstawie przeprowadzonych wnioskow komendant gléwny Panstwowej Strazy
Pozarnej wystapit do komendantéw wojewodzkich PSP o podjecie w najblizszym czasie
dzialan majacych na celu opracowanie wytycznych do sporzadzania planu dziatan ratow-
niczych na autostradach ptatnych, opracowanie wskazan do uzgadniania warunkéw bez-
pieczenstwa na autostradach ptatnych. W ramach powyzszych dziatan zamierza sie mie-
dzy innymi ustali¢ jednolity sposob wjazdu oraz odplatnosci za korzystanie, za przejazd
autostrada, objac zakresem przedmiotowych ustalen nie tylko autostrady, ale takze drogi
ekspresowe, zglosi¢ propozycje usankcjonowania omawianych ustalen w ramach Rady
do Spraw Autostrad oraz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Jednocze$nie warto poinformowac, ze w dniu 7 wrze$nia przedstawiciele Komendy
Gléwnej uczestniczyli w posiedzeniu Rady do Spraw Autostrad, na ktérym przedsta-
wiono problemy dotyczace planéw ratowniczych autostrad ptatnych. Myéle, ze wiele
rzeczy udalo sie rozwigza¢ na owym spotkaniu. W zwiazku z powyzszym Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w dniu 13 grudnia zorganizowala konferencje
z udzialem przedstawicieli stuzb ratowniczych, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
ratownictwa drogowego, na ktorej podjeto prace zmierzajace do opracowania ramowego
planu dziatan ratowniczych. W prace zespotu roboczego Generalnej Dyrekgji zostali wig-
czeni przedstawiciele Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej.

To tyle suchych faktéw z mojej strony. Mysle, ze kwestii prawnych jest jeszcze sporo
do uregulowania i musza one by¢ uregulowane czy to na drodze rozporzadzen, czy
to na drodze prac legislacyjnych. Mysle, ze na dzisiaj mozemy powiedzieé, ze wszystkie
kwestie sporne w obecnym stanie prawnym, jaki mamy, udalo sie domoéwi¢ i nie wyste-
puja wieksze nieprawidlowoSci czy zagrozenia, natomiast stan prawny trzeba dosyc
szybko doprowadzi¢ do takiej sytuacji, zeby nie bylo zadnych watpliwo§ci ani rozbiez-
noSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pani poset Krystyna Ozga zglosila sie do zadania pyta-
nia. Prosze.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Moze pytanie i podziele sie tez ewentualnie swoimi uwagami. Szanowna kolezanko prze-
wodniczaca, szanowni panowie ministrowie, zaproszeni goscie, z uwaga zapoznalam sie
z materialami na dzisiejsze posiedzenie Komisji, odno$nie do dzisiejszej tematyki, ktore
sg bardzo szczegblowe, jak réwniez z uwagg wyshuchalam wszystkich panstwa wysta-
pien, bardzo ciekawych i dobrze przygotowanych. Analizujac material oraz wystapie-
nia, nalezy powiedzieé¢, ze powinniSmy mie¢ satysfakcje, ze w roku 2012 o 15% mniej
0s0b zostalo zabitych, o 8% mniej w stosunku do poprzedniego roku w roku 2012 byto
0s6b rannych. Trzeba za to podziekowaé wszystkim stluzbom, poniewaz sg do dziata-
nia zlozone, powigzane. Nalezy tutaj podziekowaé stuzbom mundurowym, jak réwniez
samorzgdom i wszystkim tym instytucjom, ktoére wiaczajg sie w to, zeby bezpieczenstwo
na drogach byto z roku na rok coraz lepsze, poniewaz Polska, jak wiemy, plasuje si¢
na jednym z najgorszych miejsc w sensie jako$ci, w sensie statystyki. Srednia europejska
to 4,8, a polska dziesie¢. Mowie o §redniej europejskiej w stosunku do Polski. Po prostu
0 100% mamy gorsza statystyke. Codziennie ginie 10 os6b, az 10 osob. Codziennie jest
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ponad 140 rannych. Mysle, ze juz zostaly podjete dzialania. Musimy przeanalizowac,
co zrobié, zeby sytuacji, w ktorej az 3500 osob zgineto w 2012 roku nie powiela¢ w roku
2013 i w kolejnych latach.

Patrzac na analize materialéw, na analize faktéw, mowimy, ze rzeczywiScie bardzo
duzo ginie z uwagi na zle drogi. Kiedy patrzymy w material na stronie 4, to widzimy,
ze najwiecej ofiar émiertelnych wypadkéw drogowych odnotowano na drogach krajo-
wych, ktore stanowia jedynie 5% wszystkich drég w Polsce. Mysle, ze naprawde jest
to do przeanalizowania, do zastanowienia sie, poniewaz obcigza sie za to infrastrukture
drég, infrastrukture drogowa. Drogi krajowe maja najlepsza infrastrukture, moze nie
najlepsza, ale na pewno lepsza od drég, zal6zmy, wojewodzkich, powiatowych, lokalnych.
Stanowia one zaledwie 5%, a na drogach tych ginie najwiecej oséb.

Nastepnie mamy rodzaje wypadkéw drogowych w pierwszym poéiroczu 2012 roku.
Zderzenie pojazdéw w ruchu i najechanie na pieszego sg to 564 przypadki zabitych,
w pierwszym poélroczu 2012 - 456 zabitych. Najechanie na drzewo to 284 zabitych
w roku 2011, jest to tylko pierwsze poélrocze, w roku 2012 — 232 osoby zabite.

Tutaj odnosze sie do wystgpienia przedmowcy, pana nazwisko...

Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Andrzej Maciejewski:

Do mnie?

Posel Krystyna Ozga (PSL):
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Tak, tak, pana, ktory rzeczywiScie mowil, ze projektowanie, ze na etapie projektowa-
nia sg pewne ucigzliwosci, jezeli napotykamy na las, na drzewa przy drogach. Uwazam,
ze drzewa sg wazne, ale zycie ludzkie nie ma ceny. Myéle, ze musimy tutaj podjaé pewne
stanowisko, by¢ moze i naszej Komisji, odnoénie do podejScia regionalnych dyrekcji
ochrony $rodowiska do tych tematéw. Jest ochrona roslin, ochrona zwierzat, ochrona
gatunkow, ale nie mowi sie o ochronie zycia ludzkiego. Pozniej przektada sie to na bez-
pieczenstwo, czy Policja podjeta, zalézmy, bezpieczne dzialania, czy Panstwowa Straz
Pozarna jest dobrze przygotowana do likwidacji zdarzen i inne stuzby.

Szanowni panstwo, chcialabym réwniez powiedziec o takim fakcie, jak mnogos¢ zna-
koéw. Jest to temat dla dyrekeji drog lokalnych, to znaczy do Generalnej Dyrekcji Drog.
Mnogo§¢é znakow, nieczytelne oznakowania, moze nie tylko na drogach krajowych, ale
na drogach wojewodzkich. Praktycznie jestem postem od dwudziestu lat, po raz pierwszy
postankg zostalam w 1993 roku, kiedy to wtasnie, jak méwita pani przewodniczaca, pan
Bublewicz zginal pod Krynicg Gorska. Bylam w tych okolicach. Kiedy znalaztam sie w Sej-
mie, wlasnie wtenczas uwazalam, ze nalezy podja¢ dzialania systemowe. Bytam pierwsza
inicjatorks i zalozycielka zespolu poselskiego strazakow, ktory razem z komendg PSP
podjal dzialania w sprawie utworzenia tzw. krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Uplynelo dwadzieScia lat, ale mamy naprawde inng jako§¢, jezeli chodzi o system, ktory
jest przygotowany do ratownictwa. Mysle, ze i w tym przypadku musimy rozpoczac roz-
mowy, dyskusje wszystkich stuzb, réwniez i parlamentu, na temat podjecia pewnego
rozwigzania systemowego, poniewaz nie moze tak by¢, ze ciggle Polska, pomimo tego
ze mamy poprawe stanu drog, pomimo tego ze mamy wiekszg sprawno$¢ stuzb mun-
durowych, niestety ma tutaj 10%, 8%. Zobaczymy, jakie bedzie wahniecie w roku 2014,
kiedy bedziemy analizowac rok 2012. Jako wicewojewoda t6dzki w poprzedniej kadencji
cieszylam sie, ze jeden rok jest to rok sukcesu, a na drugi rok okazalo sie, ze wszystko
poszto w drugg strone. A wiec chodzi po prostu o rozwigzania systemowe.

Mysle, ze nalezy tutaj zwroci¢ uwage na komunikacje, na edukacje komunikacyjna,
o0 czym juz méwiliémy, wielu przedmowcoéw mowito, réwniez pan reprezentujgcy Komende
Glownag. Rzeczywiscie tutaj slowa uznania dla dziatan Komendy, w ogéle Policji, jezeli
chodzi o edukacje mlodziezy szkolnej. Patrze na material, w ktérym jest, ze do najistot-
niejszych obszaréw, w ktorych bedg prowadzone dziatania, nalezy — i sg tu wymienione,
a na koncu jest edukacja komunikacyjna. Uwazam, ze chyba trzeba tutaj przeorgani-
zowac, by¢ moze jest to przypadek, ze edukacja komunikacyjna znalazla sie na ostat-
nim miejscu. Uwazam, ze musi ona by¢ na pierwszym miejscu. Kwestia dzialan, ktore
sg podejmowane w zakresie mandatow, w zakresie walki z alkoholizmem, niestety nie
daje nam oczekiwanego efektu.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 69)

Konczace, chcialabym serdecznie podziekowaé wszystkim panstwu, wszystkim insty-
tucjom za sukcesy, za sukces, malenki sukces, ale jakis jest w roku 2012, mniej zabitych,
mniej rannych. I oby jak najmniej ofiar byto w roku 2013. Dziekuje uprzejmie za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, pani posel, za ten glos. Czy kto§ z panstwa, z zaproszonych gosci chcialby
zadac pytanie, chcialby zabraé glos? Nie widze.

Prosze panstwa, w zwigzku z pracami, ktore podjal Zespo6t do spraw Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego, zostalo przygotowanych 11 zmian legislacyjnych, propozycji
zmian legislacyjnych, ktére w ubieglym roku w grudniu zostaly skierowane do ministra
transportu z prosba o ich zaopiniowanie. W tej chwili czekamy na opinie. Mam nadzieje,
ze po jej otrzymaniu i akceptacji by¢ moze wiekszoSci z nich, by¢ moze wszystkich z tych
propozycji bedziemy mogli skierowaé propozycje zmian legislacyjnych do dalszego proce-
dowania. Szczegodlnie wazna jest dla mnie zmiana dotyczaca uprzywilejowania pieszych,
o ktorym wielokrotnie rozmawialiSmy. Ciesze sie, ze panstwo, ktorzy tutaj siedzicie,
a wasze zdanie jest dla mnie bardzo wazne, poniewaz na co dzien zajmujecie sie tg dzie-
dzing zawodowo i macie dla tego wiele osobistego oddania, za co dziekuje, jestescie tez
przekonani do owej zmiany, do jej celowoSci, poniewaz w Polsce ginie bardzo duzo pie-
szych. Jest to ponad 1 tys., ponad 1400 w roku 2011. W ubieglym roku tez jest to bardzo
duza liczba. W zwigzku z tym, ze wskaznik ciezko§ci wypadkow tez jest zastraszajacy,
poniewaz jest to 14 os6b zmartych na 100 rannych, rzeczywiScie jest tu ogrom pracy
do wykonania.

Jestem pewna, ze pracujac dalej na rzecz podniesienia bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego z zaangazowaniem i z wylaczeniem polityki, poniewaz nadal wierze, ze jest to moz-
liwe i staram sie wlaénie tak postepowac... Wszystkich namawiam i motywuje do tego,
zeby nie Igczy¢ polityki z bezpieczenstwem ruchu drogowego, poniewaz wszyscy jesteSmy
uczestnikami ruchu drogowego, nasi bliscy, nasi przyjaciele, znajomi i w zwigzku z tym
w réwnym stopniu dotyczy to nas wszystkich. Dlatego wola wspotpracy, chec¢ zmian tego,
co mozna zmieni¢ od razu albo w dalszej perspektywie, jest niezwykle wazna. Wazne
jest, zeby nie ustawaé w owych staraniach i dziataniach. Dlatego jeszcze raz wszystkim
panstwu dziekuje za to, co dotychczas mogliémy wspélnie wypracowac. Prosze o wiecej,
poniewaz wiele przed nami, tym bardziej ze chodzi o najwazniejsze kwestie, czyli o zdro-
wie i zycie ludzi.

Dziekuje serdecznie. Zamykam posiedzenie.




