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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o podejmowanych dziata-
niach w sprawie reorganizacji terenowych struktur Policji ze szczegélnym
uwzglednieniem posterunkéw i komisariatéw — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Deskur podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, nadinspektor Krzysztof Gajewski i inspektor Arkadiusz Let-
kiewicz zastepcy komendanta gléwnego Policji wraz ze wspotpracownikami, Marek Chcialowski
starosta oraz Bogustaw Godula radny powiatu garwolinskiego, Sylwester Dyminski wojt gminy
Maciejowice, Jerzy Jaron wojt gminy Miastkow Koscielny.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji poSwieconym informacji ministra
spraw wewnetrznych o podejmowanych dziataniach w sprawie reorganizacji terenowych
struktur Policji, ze szczegolnym uwzglednieniem posterunkéw i komisariatow. Pamieta-
cie panstwo, ze jest to kontynuacja, poniewaz podczas poprzedniego posiedzenia, ktore
bylo chyba w listopadzie, nie zakonczyliSmy dyskusji merytorycznej. Dlatego tez posta-
nowiliémy kontynuowac temat, tym bardziej, ze — jak podejrzewam — bedzie on na pewno
w roku 2013 ogniskowal uwage panstwa postéw. Witam bardzo serdecznie pana mini-
stra, witam komendantow, jak rowniez samorzgdowcow.

Tak, jak powiedzialem, temat na pewno bedzie panstwa interesowac, poniewaz —
mimo wszystko -jest to nie tylko inny sposob dzialania, ale zmiana filozofii funkcjono-
wania Policji. To jest problem bardzo istotny, bardzo znaczacy. Jak dotad model Policji,
ktory funkcjonowal, czyli dziatania Policji, szly w kierunku bardziej prewencji, a nie
reakcji.

Aby model byl skuteczny byé moze potrzeba czasu. Mam nadzieje, ze ten model
zostanie wypracowany przez komendantow, przez ministerstwo. Jednak z tego, czego
sie dowiadywalem, w takich panstwach jak Anglia czy Stany Zjednoczone, nadal jest
kontynuowany model taki, jaki byl, czyli stabilno§é Policji na poziomie podstawowym.
W Londynie tworzy sie nawet policje pomocnicza, co$ na ksztalt naszego dawnego
ORMO, ale to nie do konca jest tego typu instytucja. Rozszerza sie to wszystko tak,
aby bylo jak najwiecej osob, ktore strzega, pomagaja w zabezpieczeniu, w utrzymaniu
porzadku publicznego, aby byly one wszedzie obecne. Podkreslam wyraznie, ze wedlug
mnie — podkreslam, ze jest to moje zdanie — likwidacja posterunkéw, to nie jest tylko
sama modernizacja techniczna, usprawnienie, to jest zmiana filozofii funkcjonowania
Policji. Zawsze jestem w stanie to swoje zdanie obronié.

Witam samorzadowcow. Witam pana Marka Chcialowskiego, staroste powiatu gar-
wolinskiego, pana Bogustawa Godule, radnego powiatu garwolinskiego, pana Jerzego
Jaronia, wéjta gminy Miastkow Koscielny.

Chce zwrocic¢ uwage, ze Komisja zaakceptowala ten projekt. Uznala, ze jest to suwe-
renny projekt rzagdu. Bylo — moze nie do kofica — poparcie, byla aprobata dla tych dzia-
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tan, ale byla tez prosha Komisji, zeby te dziatania byly dzialaniami wywazonymi, zeby
byly uzgadniane z samorzadami, z wladzami lokalnymi. Dlatego ciekaw jestem, jak
to wyglada, bo otrzymywalem rézne sygnaly.

Panie ministrze, oddaje panu glos, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wielokrotnie juz spotykaliSmy sie na posiedze-
niu Komisji, aby omawia¢ temat posterunkow, czyli reorganizacji struktur. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to dzisiaj przypomne argumenty, ktére wielokrotnie przedsta-
wialiémy i prébowaliSmy przekonaé postéw do naszych racji, do tego, ze te argumenty
sg stuszne. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to przypomne pewne argumenty, ktore
dla mnie sg przekonujace, pokazuja, ze kierunek obrany przez Policje jest wlaSciwy.

Po pierwsze, chciatbym potwierdzié, co wielokrotnie méwiliSmy podczas posiedzen,
ze decyzja o reorganizacji jest decyzja suwerenng komendantéw powiatowych, ktorzy
odpowiadajg bezposrednio za bezpieczenstwo na swoim obszarze, sg rozliczani z zapew-
nienia bezpieczenstwa. Zgodnie z ustawg o Policji, to oni podejmuja decyzje dotyczace
posterunkow. Sg rozliczani z bezpieczenstwa, dlatego dajmy im mozliwo§é podejmowa-
nia decyzji, w ktorym miejscu, ilu funkcjonariuszy powinno pracowac.

Policja reorganizujac struktury dostosowuje je do zmieniajgcego sie otoczenia,
do zmieniajacych sie potrzeb spoleczenstwa i postepu technologicznego. Trudno dzi-
siaj ocenia¢ funkcjonowanie Policji tak samo, jak 20 lat temu, kiedy nie bylo komoérek,
nie byto nowoczesnych samochodéw, nie bylo tzw. SWD, programu, ktéry umozliwia
sprawne zarzadzanie zasobami Policji.

Reorganizacja, jak wielokrotnie mowiliSmy, jest dostosowaniem struktur do nowych
potrzeb spoleczenstwa. MowiliSmy wielokrotnie o badaniach spolecznych, o oczekiwa-
niach spotecznych. Obywatel oczekuje szybkiej reakcji na zdarzenie, wiekszej liczby
patroli, a nie kolejnego budynku, zwlaszcza, jezeli ten budynek jest w nocy zamkniety.
Jak wielokrotnie mowiliSmy, budynek nie tworzy bezpieczenstwa, tylko patrol.

Wielokrotnie tez méwilisémy, ze reorganizacja, o ktorej i dzisiaj mowimy, jest cze-
Scig procesu, ktory rozpoczal sie wiele lat temu. Pierwszy etap tego procesu, splasz-
czania struktur, polegal na przeniesieniu etatow z Komendy Giéwnej Policji i komend
wojewodzkich do komend powiatowych. Proces ten juz sie zakonczyl. Jego celem bylo
zwiekszenie liczby stanowisk. Proces ten jest kontynuowany — jezeli moge powiedzieé¢ —
z drugiej strony, Policja przenosi etaty, czyli zwieksza liczbe stanowisk wykonawczych,
wlasnie z poziomu posterunkéw w strone komend powiatowych.

Jesli chodzi o ogélne zalozenia reorganizacji, to powinna ona skutkowa¢ przede
wszystkim wiekszg liczbg patroli, zmniejszeniem czasu dojazdu do zdarzenia, zwieksze-
niem poczucia bezpieczenstwa, usprawnieniem funkcjonowania Policji, zapewnieniem
calodobowej dostepnosci policjantéw oraz optymalnym wykorzystaniem sprzetu i ludzi.

Wielokrotnie rowniez przedstawialiémy analizy, ktore byly przygotowane przed
podjeciem decyzji o reorganizacji. MéwiliSmy o zapewnieniu Komendy Gtéwnej Policji,
ze za kazdym razem decyzje sg konsultowane z samorzadami i z obywatelami. Rozu-
miem, ze dzisiaj obecni sg przedstawiciele samorzadéw. Chetnie usltysze ich zdanie
na ten temat.

Chcialbym jednoznacznie sprecyzowaé, ze w trakcie rozmoéw Policji z samorzgdow-
cami wielokrotnie podejmowana byla decyzja o utworzeniu tzw. punktéow przyjec inte-
resantow. To jest co$, co funkcjonuje w budynkach samorzadéw. Policjant tam przycho-
dzi i moze przyjac obywatela. Wielokrotnie slyszalem, ze liczba tych spotkan byta duza
i na przyjecia interesantow potrzeba bylo poswiecic wiele godzin, natomiast pozniej oka-
zywalo sie, ze nie bylo potrzeby zapewnienia w grafiku duzej liczby godzin, na poczatku
policjant byt obecny dwa lub trzy razy w tygodniu, pozniej okazywalo sie, ze tak czesto
jest niepotrzebny i po pewnym czasie okazalo sie, ze wystarczg przyjecia w jednym dniu
w tygodniu.

Chcialbym tez podzieli¢ sie refleksja. W ramach przygotowania programu standaryza-
¢ji komend i komisariatow w listopadzie odwiedzitem wszystkie komendy wojewodzkie,
rozmawialem z szesnastoma komendantami wojewo6dzkimi, bytem w wielu komendach
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powiatowych, w wielu komendach miejskich i komisariatach, rozmawialem z wieloma
samorzgdowcami, z wieloma prezydentami miast i bardzo czesto pytatem o ich reakcje
na decyzje Policji o reorganizacji. Wielokrotnie styszalem, ze punkt przyjec interesantéw
jest najlepszym rozwigzaniem. Po kilku miesigcach funkcjonowania tych punktéow oka-
zuje sie, ze jak obywatele potrzebuja, to dzwonia, a rzadko korzystaja z tych punktow,
co potwierdza, ze przynajmniej w pewnych miejscach rola posterunkéw, zwlaszeza tych
malych, piecioosobowych, powolutku wyczerpuje sie. Chciatbym przypomniec, ze mate
posterunki nie funkcjonujg w trybie calodobowym. Myséle, ze to jest wazne. Wiekszo$c
zadan wykonywana jest przez funkcjonariuszy komend powiatowych Policji lub komi-
sariatow. Wigze sie to z faktem, ze bardzo czesto posterunki zatrudniajg po pieciu funk-
cjonariuszy, czyli nie sg w stanie ,,obstuzyé” danego obszaru. Oznacza to, ze duza cze§é
wykonywanych, zwigzanych z konkretnym obszarem czynnoSci, jest wykonywana przez
funkcjonariuszy pracujacych bezposrednio w komendach powiatowych, natomiast tylko
najprostsze czynnosci sg podejmowane przez funkcjonariuszy z danego posterunku.

Chcialbym tez potwierdzic, ze jezeli panstwo spotykajg patrol, ktory jest bardzo bli-
sko posterunku, nie oznacza to, ze ci funkcjonariusze pracujg w pobliskim posterunku,
dlatego ze - tak, jak powiedzialem — obsady posterunkow sg zbyt mate. Oznacza to,
ze bardzo czesto patrole, to policjanci, ktorzy pracujg w wyzszych strukturach, czyli
w komendzie powiatowej lub w komendzie miejskiej. Jeszcze raz chcialem przypo-
mnie¢, ze budynek nie tworzy bezpieczenstwa, posterunki bardzo czesto sg zamykane
na noc, co oznacza, ze w porze nocnej wszelkie patrole to sg funkcjonariusze pracujacy
w komendach powiatowych i komendach miejskich.

Chcialbym tez potwierdzié, ze reorganizacja struktur, czy reorganizacja posterunkow,
polega glownie na Igczeniu malych posterunkéw w wieksze, nie eliminuje to policjan-
tow z danego obszaru. Co do zasady Policja stara sie, aby ci sami funkcjonariusze dalej
shuzyli w tym samym okregu, czy w tym samym miejscu, ale beda oni dojezdza¢ tam
z komendy. Myséle, ze jest drugorzedne dla obywatela, czy dany policjant pracuje w poste-
runku i patroluje konkretny obszar, czy dojezdza z komendy powiatowej. Dla obywatela
wazne jest, zeby bylo jak najwiecej patroli. Jestem przekonany, ze dla obywatela jest
neutralne, czy tego dnia rano policjant przyjechal przebrac sie w mundur do posterunku,
czy do komendy powiatowej, miejskiej lub komisariatu.

Chciatbym potwierdzi¢, ze wielokrotnie Komenda Gtéwna Policji zapewniata mnie,
ze w wyniku reorganizacji posterunkéw uposazenie funkcjonariuszy, ktérych ta reor-
ganizacja bedzie dotyczyla, nie zmieni sie, nie bedzie mniejsze i zaden funkcjonariusz
nie zostanie zwolniony w zwigzku z reorganizacja. Wiadomo, ze co roku ponad 5 tysiecy
funkcjonariuszy przechodzi na emeryture, natomiast, co do zasady, celem reorganiza-
cji nie jest zwalnianie funkcjonariuszy. W ramach mozliwoSci Policja proponuje — takie
zapewnienia wielokrotnie otrzymywatem - prace w innych jednostkach.

Konczac chcialbym potwierdzié, ze we wszystkich posterunkach w Polsce pracuje
okoto 5 tysiecy funkcjonariuszy. Oznacza to, ze jest to 5% calego stanu etatowego, czyli
jednoznacznie mozna stwierdzié¢, ze nie jest to filar funkcjonowania Policji. Filarami,
podstawg funkcjonowania Policji sg komendy powiatowe, miejskie, komisariaty. Nato-
miast posterunek, jak powiedziatem przed chwila, to tylko 5% calego stanu etatowego.

JesteSmy do panstwa dyspozycji. Odpowiemy na wszelkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chcialem jeszcze przywita¢ pana Sylwestra Dymin-
skiego, wojta gminy Maciejowice, witam serdecznie panie wojcie. Jest pan po raz kolejny
na naszym posiedzeniu, dlatego pana nie zauwazylem, przepraszam, ze pana pomingtem.

Najpierw oddam glos samorzadowcom, a potem beda wypowiedzi posiow. Prosze bar-
dzo, panie wdjcie, krétko.

Wajt gminy Maciejowice Sylwester Dyminski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, powiem krotko, dostownie 3-4
minuty. Wspoétprace samorzadu gminnego Maciejowic z Policjg oceniono na najwyzszym
poziomie. Sam komendant powiatowy Policji w Garwolinie napisal w pismie z 19 listo-
pada ub. roku, zgadzajac sie ze stanowiskiem rady gminy i moim, o braku akceptacji dla

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 70)

reorganizacji posterunku, powiedzmy sobie szczerze, likwidacji posterunku w Maciejo-
wicach i przeniesienia go do Laskarzewa, aby utworzy¢ tam komisariat obejmujacy trzy
gminy: Sobolewo, Maciejowice i Laskarzew.

Odbyto sie szereg spotkan, od konca wrzesnia do 4 grudnia, obecny byl rowniez pan
komendant Pawlowski. Chce powiedziec, ze wszyscy stwierdziliémy, ze pomoc gmin
na rzecz Policji jest bezcenna. Jezeli teraz skonfrontowalibySmy, ze pomoc gmin dla
Policji jest bezcenna i sformulowania zawarte przez pana komendanta w piSmie, ktore
posiadam, z tym, co pan minister tu przekazal, to przeczy to temu, ze potrzebna jest
reorganizacja Policji poprzez likwidacje posterunkow.

Chce przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze gmina Maciejowie od 2010 r. przeznaczyla
okoto 100 tysiecy zl na potrzeby posterunku Policji. Konia z rzedem temu, kto likwiduje
kure, ktéra znosi zlote jajka. My przekazywaliémy swoje stanowisko panu komendan-
towi wojewodzkiemu, prosiliSmy o pozostawienie posterunku, deklarowaliSmy znaczne
wspomaganie z budzetu gminy. Niestety, pozgdanego oddZwieku nie bylo, rozeszliémy sie
bez zadnych ustalen. Stanowisko rad gmin Maciejowice, Sobolew, Miastkow KoScielny,
Borowie, bylo negatywne, mimo tego zapadla decyzja o likwidacji posterunkéw w tych
miejscowosciach.

W zwigzku z tym kuriozalna jest, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to co pan
minister méwil o punkcie przyjec interesantéw. 15 grudnia, tuz przed Swietami Bozego
Narodzenia i Nowym Rokiem, przypadkowo dowiaduje sie, ze od 15 grudnia zostal zli-
kwidowany posterunek Maciejowice. Do 8 stycznia nie wiem nic, do dnia dzisiejszego nie
posiadam zadnego pisma — zadnego. Jako gospodarz gminy nie wiem, ze zostal zlikwido-
wany posterunek. Dostaje takie oto pisemko, takg informacje, ktoéra zostaje wywieszona
na budynku Policji. Jest napisane: ,,Zesp6t prewencji w Maciejowicach, dzielnicowy,
w Laskarzewie, w sprawach pilnych nalezy kontaktowaé sie/.../”. To jest wszystko, zad-
nego pisma. Wspotpraca ukladala sie bardzo dobrze, na najwyzszym poziomie, ale gdy
doszlo do reorganizacji, przepraszam za wyrazenie, Policja nas opuscila, pozostawiajac
problem na barkach wéjta gminy. Mial by¢ zesp6l prewencji, trzyosobowy. Takie byty
ustalenia. Co sie dzieje? Pan minister powiedzial, ze dzielnicowi teraz nie przyjmuja.
Panie ministrze, chce poinformowac, ze dzisiaj pan dzielnicowy ma wolne, jutro o godz.
14:00, a tu nie jest napisane, kiedy zesp6t prewencji w Maciejowicach jest otwarty,
w jakich godzinach, w ktérych dniach — nie ma nic. Miat by¢ zesp6t patrolowy. Chee
poinformowac, ze z soboty na niedziele byt jeden patrol dwuosobowy, jezdzit po trzech
gminach. Odleglo§é od Laskarzewa do najodleglejszej miejscowo$ci w gminie Maciejo-
wice to jest okolo 30 km.

Nastepna sprawa, kwestia etatow, bylto 23 przed reorganizacja, dzisiaj jest 22, a fak-
tycznie mamy 14, bo odchodzi komendant, czterech funkcjonariusz z wydzialu krymi-
nalnego, ktorzy nie mogg brac¢ udziatu w patrolach i trzech dzielnicowych, ktéry nie
uczestniczg w patrolach. Ilu zostaje? Czternastu. A wiec tyle samo, ile miat do tej pory
posterunek w Maciejowicach. Po co doprowadza¢ do takiej sytuacji? Wiadomo, ze spote-
czenstwo bedzie zdenerwowane.

Niedlugo bedg dwa lata, jak panu przewodniczgcemu i Wysokiej Komisji razem
z panem Godula przedstawialiSmy ten problem. Chce przypomnieé, ze gmina Macie-
jowice to ponad 2 tysigce starszych osob, w wieku powyzej 58 lat. Wiekszo$¢ mieszka
samotnie, bo mlodzi wyjechali szuka¢ pracy. Nie ma tu zadnego zakladu pracy, szukajg
jej w Warszawie, Karczewie, ewentualnie w Garwolinie. Jest obawa o dobytek, o bezpie-
czenstwo cielesne.

Kontakt ze spoleczenistwem miat by¢ lepszy. Chyba zza szyby? Patrol objezdza ponad
171 km?, bo tyle liczy gmina Maciejowice, a zamieszkuje jg ponad 7 tys. mieszkancow,
jest 36 sotectw. Jaki jest kontakt ze spoteczenstwem, jezeli nie ma dzielnicowego, a patrol
tylko przejedzie przez trzy gminy?

Nastepna sprawa, to jest sprawa przemocy w rodzinie. Gminny O§rodek Pomocy Spo-
tecznej posiada 40 niebieskich kart. Wiadomo, ze problem jest bardzo powazny. Wiem
od kierownika posterunku w Maciejowicach, ze w roku 2010 bylo 5 interwencji, a w 2011
juz 14, za rok 2012 nie posiadam jeszcze danych.
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Konczac chceiatbym powiedziec, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ze miesz-
kancy gminy Maciejowice czujg zdecydowanie mniejsze bezpieczenstwo osobiste, swoich
rodzin, dzieci, jak réwniez swojego majatku, bo w 2010 r. bylto 15 kradziezy, a w 2011 r.
juz ponad 20. Komorki organizacyjne urzedu gminy, GOPS, szkoly, majg utrudnione
wykonywanie swoich obowigzkéw, nalozonych przez ustawe o samorzadzie gminnym.
Jest pewna zasada, co tu przewijalo sie swego czasu, ze w kazdej gminie powinna by¢
Policja. Tak, jak lekarz, tak samo i Policja, ktéra wspoélnie z wdjtem odpowiada za bez-
pieczenstwo i porzgdek publiczny na terenie gminny.

Jesli chodzi o telefony, chce przypomniec, to tez jest w sprawozdaniach kierownika
posterunku za 2010 i 2011r., ze jest problem Igcznosci, ktory jest spowodowany usytu-
owaniem terenu. Nie ma zasiegu, telefony komérkowe w ogéle nie majg zasiegu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem pana ministra, ale to sg fakty
oparte na dokumentach i pismach, ktore otrzymywalem z komendy powiatowej, na roz-
mowach z panem komendantem wojewodzkim, panem Batkowskiem. Gospodarz gminy,
prawie oSmiotysiecznej, nie otrzymal informacji o likwidacji posterunku. Prawie trzy
tygodnie po tym fakcie otrzymat tylko ulotke, o ktorej mowilem. To naprawde jest nie
w porzadku, wobec mnie, jako wéjta, wobec rady gminy, mieszkancow, ze kiedy byto
trzeba, wspieraliSmy i wspiera¢ bedziemy, ale kiedy my prosimy o pomoc, to po cichu
opuszczono nas w sytuacji bardzo trudnej. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa samorzadowcow? Prosze bardzo.

Wéjt gminy Miastkéw Koscielny Jerzy Jaron:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujemy przede wszystkim za to, ze chcieli-
Scie panstwo zaprosic nas i posluchac naszych uwag. Szanowni panstwo, my nie jesteSmy
przeciwnikami usprawnienia dzialalnoSci Policji, ale naprawde z glebokg dezaprobata
odnosimy sie do tego, w jaki sposob te dziatania sg podejmowane. Polegaja one wylgcznie
na likwidacji posterunkow. Jak powiedzial moj przedmowea, to jest po prostu przenie-
sienie policjantow z jednej gminy do drugiej. Natomiast nie ma zadnych racjonalnych
przestanek do tego, zeby te dzialania podejmowac. Nie zwieksza sie sprawnos$¢ Policji,
poniewaz nadal, tak jak tu méwiliémy, zamiast siedemnastu jest czternastu policjantow,
a majg dwie gminy pod opiekg. Wydluza sie czas dojazdu, w naszym przypadku o okoto
15 km. Jest jeden pojazd, jeden samochod. Nawet, gdyby komendant powiatowy przeko-
nywal nas, ze bedzie calodobowy dyzur, to nie bedzie. Nie chce panstwu zajmowac czasu,
ale mozemy wyliczy¢, ze przy tym stanie na pewno nie bedzie obstugi. To najwazniejsze,
co chcieliémy panstwo powiedzieé.

Prosze panstwa, taka reorganizacja to jest utrata poczucia bezpieczenstwa lokalnej
spolecznosSci gmin. To nie sg duze miasta, przed wejSciem na to spotkanie dyskutowali-
Smy z naszymi parlamentarzystami z Garwolina na ten temat. W duzym mieScie miesz-
kanca nie interesuje, gdzie jest posterunek, na jednej ulicy, czy na drugiej. Wazny jest
czas reakcji. Natomiast tutaj jest zupelnie inaczej. Jest wiele wiosek, sg duze odlegltosci.
Dla ludzi jest istotne to, ze czuja, ze Policja jest.

Kolejna sprawa, utrata zaufania. Prosze panstwa, ci policjanci, ktorzy pracowali u nas
przez wiele lat, naprawde wypracowali sobie to, co jest najwazniejsze, zaufanie lokal-
nej spolecznosci. Tego na pewno nie bedzie miatl anonimowy policjant, ktory przyjedzie
do gminy.

Najistotniejsze jest to, ze te wszystkie dzialania, w naszej ocenie, ani nie prowadzg
do poprawy stanu bezpieczefistwa, ani do — co, panie ministrze, chyba powinno by¢
wazne — obnizenia kosztow. JesteSmy w stanie panstwu wykazaé, ze koszty wzrosna.
My deklarowali$my i deklarujemy, ze w pelni utrzymamy posterunek, to znaczy utrzy-
mamy budynek, czyli Policja w zasadzie nie bedzie ponosila zadnych kosztow. To jest
tylko upér, zeby przenies¢ policjantow do sgsiedniej gminy, zeby zrealizowaé pewne
swoje, nie powiem, ze marzenia, ale ambicje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, tylko prosze przedstawic sie.
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Radny powiatu garwolinskiego Bogustaw Godula:
Bogustaw Godula, czlonek komisji bezpieczenstwa przy panu staroScie garwolinskim,
radny powiatu garwolinskiego. Dziekuje bardzo panie przewodniczacy za umozliwienie
przybycia i przedstawienia problemu, z ktorym sie tu do panstwa zglaszamy.

Na poczatku bede mial pytanie do pana ministra. Panie ministrze, niespelna dwa
lata temu, w sgsiedniej Sali, tejze Komisji przedstawiliSmy problemy. Nie uzyskalo
to aprobaty. Na terenie powiatu garwolinskiego to samo pytanie sie powtarza. Przenosi
sie policjantow do gorszego budynku w sagsiedniej gminie, niz budynek, w ktorym do tej
pory pracowali. Pytam sie, czy to jest lekcewazenie spoleczenstwa, czy zart? Naprawde,
nie chce méwi¢ o kosztach, bo tu koledzy wojtowie juz powiedzieli bardzo duzo. Rada
powiatu réowniez uczestniczy w finansowaniu policji powiatowej. Na kazde zawolanie
zadania spelniane sg w miare mozliwoS$ci, na znaczgce kwoty. Dzentelmeni nie méwiag
o pieniagdzach, ale takie odczucia miat i komendant.

Pan minister wspomnial, ze wzro$nie bezpieczenstwo. Bezpieczefistwo nam nie wzra-
sta, bo wykrywalno$¢ na terenie powiatu garwolinskiego ma wysoki putap, 80% wykry-
walno§ci kryminalnej. Szanowni panstwo, gratuluje, ze pan minister rzadzi i oby nadal
to utrzymywalo sie w calym kraju.

Myséle, ze Polska powiatowa rézni sie od miast piecdziesieciotysiecznych, siedemdzie-
sieciotysiecznych, gdzie pewne eksperymenty mozna przeprowadzaé, spoleczenstwo tego
nie odczuje. Natomiast powiaty widzg to i nie zgodzg sie z tym. Zabieranie Policji nie
uzyskalo aprobaty w zadnej gminie. Komisja bezpieczenstwa przy staroscie garwolin-
skim rowniez negatywnie to zaopiniowala. Nie otrzymala jednak zadnej odpowiedzi.
Dziekuje bardzo.

Starosta powiatu garwolinskiego Marek Chcialowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za zaproszenie. Stuchalem dzisiaj pana
ministra i zastanawialem sie, ze z jednej strony wszyscy mowimy o bezpieczenstwie,
tylko nikt nie zastanawia sie, ze tereny wiejskie sg inne od terenéw miasta, ze to mia-
sto, gdzie ma siedzibe prezydent, jest calkiem inne od matej miejscowosci, oddalonej
o dziesigtki kilometrow od miasta powiatowego.

Przedstawione dzi$ boje o lokalizacje Policji na terenie powiatu garwolinskiego roz-
nicujg poszczegdlne gminy. Jest posterunek w gminie liczacej 4 tysigce mieszkancow,
zlikwidowano posterunek w gminie liczgcej 8 tysiecy mieszkancow. Juz w tym momencie
jedni sg lepsi, drudzy sg gorsi. Uznaniowo§é? Co$ innego? Nad tym trzeba sie dobrze
zastanowic.

Druga sprawa, to jest poczucie bezpieczenstwa. To jest to, o czym pan przewodniczacy
mowil — profilaktyka. Poczucie bezpieczenstwa czasami jest wazniejsze niz faktyczne
bezpieczenstwo, bo to poczucie prowadzi do tego, ze faktyczne bezpieczenstwo bedzie.
Jezeli zlikwidujemy, czy w jaki$§ sposéb obnizymy poczucie bezpieczenstwa, to spote-
czenstwo traci podstawowg rzecz, nie czuje sie dobrze w swoim domu, nie ma rozwoju
gospodarczego, nie ma niczego.

Dzisiejszy system zostal wypracowany przez lata, system, ktéry gwarantowal dobra
wspolprace samorzadom, poczucie bezpieczenstwa w srodowisku. Gwarantowat réwniez,
ze bylo formalne bezpieczenstwo na okres§lonym terenie. Dzisiaj mamy sytuacje, ze two-
rzymy wieksze grupy, albo wiekszy posterunek, albo wiekszy komisariat. Przelewamy
pieniagdz z jednego dzialu do drugiego, z jednego paragrafu na drugi. Z jednej strony
bedg mniejsze koszty funkcjonowania Policji, zaoszczedzimy, np., na lokalach, z dru-
giej strony zwiekszymy koszty z powodu dojazdow, bo trzeba przeciez dojecha¢ w teren,
trzeba go przejechac. Przejechaé, to znaczy obejrze¢ go z okna samochodu, popatrzec.
Na tym praktycznie bedzie sie wszystko konezy¢é.

Nie bede juz wiecej méwil, koledzy duzo na ten temat powiedzieli. Natomiast najwaz-
niejsze jest chyba wczucie sie w specyfike danego terenu, zeby przeprowadzaé reorga-
nizacje. To jest jeden z najwazniejszych elementéw decydujacych o powodzeniu. Jezeli
nie wezujemy sie w specyfike terenu, to dzialania mozna prowadzi¢, ale jakie skutki
przyniosa? Czy za rok lub dwa nie nastgpi powr6t do tego, co bylo wezeéniej? Na trenie
powiatu garwolinskiego przezywaliSmy juz jedna reorganizacje, ktéra byta w 2002 r.,
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dwa lata temu byly przymiarki do reorganizacji, ale zrezygnowano, cho¢ praktycznie
byly juz przygotowane wszystkie rozkazy. Dzisiaj mamy nastepna. Spoleczenstwo chyba
w koncu bedzie zdziwione, bo nie bedzie wiedzie¢, jak dzialajg stuzby.

Chce powiedzie¢, ze nie dostalem jeszcze zadnej pisemnej informacji o reorganizacji
pracy Policji. Wiem ze slyszenia, bo jeden wojt powie, drugi wéjt powie. Wiem, ze mam
9 posterunkow Policji na naszym terenie, bo jak nie mam dokumentu, to nie ma reorga-
nizacji, albo ja nie znam sie na prowadzeniu spraw administracyjnych. Dziekuje bardzo
i dziekuje za zaproszenie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo za te merytorycznie bardzo wazng wypowiedz. Teraz bedzie tura pytan.
Panie ministrze, przypominam, zeby pan nam réwniez przedstawil, jak wygladaty
konsultacje, gdy przeprowadzano likwidacje. Przypominam, na poprzednim posiedzeniu
mowiliSmy o tym, zeby przedstawi¢ stan konsultacji.
Prosze bardzo, teraz pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Szanowni panstwo, mimo oczywistych argumentéw, ktore przemawiajg przeciwko tym
dzialaniom, mimo braku akceptacji ze strony Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, teraz Komisji Spraw Wewnetrznych — nie pamietam, abySmy cokolwiek akcepto-
wali, ponad podzialami sprzeciwialiémy sie tej koncepcji, ktorg uwazaliSmy za btedna,
nieuzasadniong, przynoszacg negatywne efekty, nie bylo akceptacji dla tych dzialan
rzadu i ministra spraw wewnetrznych — mimo sprzeciwu samorzgdowcow, mimo sprze-
ciwu spolecznego, pan minister snuje swoja, wcigz te sama, falszywa, pelnag hipokryzji
opowiesc, a pelzajaca likwidacja posterunkow trwa. To tu, to tam, jest ich coraz mniej.

Likwiduje sie kolejne posterunki. Przypominam liczby z waszych danych. Bylo 800
posterunkow wtedy, kiedy obejmowaliScie wiadze jako koalicja PO-PSL, 110 posterun-
kéw w skali kraju zlikwidowano do konca 2012 r., 220 posterunkoéw jest przewidzianych
do likwidacji. Ma ich zosta¢ 470. To sg dane z waszych dokumentoéw.

Zaden argument, ktérym postugujecie sie jako rzad, jako resort, nie wytrzymuje
krytyki. Zaden z nich sie nie broni. O wielu z nich méwili panstwo samorzadowcy, pan
starosta, wojtowie. Oni sg najblizej tych spraw, oni ich dotykaja, mieszkancy do nich
przychodza, bo czujg sie niebezpiecznie, bo czuje sie zagrozeni, a oni nie majg zadnych
instrumentow, zeby temu przeciwdziata¢, bo im te instrumenty zabieracie.

Samorzady angazuja sie w pomoc dla Policji, dla bezpieczenstwa, ale pod warunkiem,
ze sg traktowane partnersko, podmiotowo, a nie tak, jak tu slyszymy. Ja takich przykia-
déw w kraju znam duzo wiecej, mnéstwo, zupelnej, catkowitej arogancji ze strony rza-
dowej administracji i komendantéw Policji wobec samorzadowcow. Zamykane sa poste-
runki bez jakichkolwiek zapowiedzi. Malo tego, niektérzy samorzadowcy, wojtowie,
robig wielkie oczy, kiedy im sie méwi — ,,wasz posterunek ma by¢ zlikwidowany, mam
go na liScie; powiedzial mi komendant”. Mam przyklad, bardzo konkretny, gdzie poste-
runek jest utrzymywany w calosci, jesli chodzi o koszty — poza, oczywiscie, osobowymi
- przez wdjta, ktory wyremontowal budynek, to jest miejscowosé Sokotow na Podlasiu.
Dzisiaj widzialem nawet pana wdjta, zaltuje, ze nie ma go na sali. Ode mnie dowiedzial
sie, ze ma by¢ u niego zlikwidowany posterunek Policji. Zrobil wielkie oczy, bo dowie-
dzial sie ode mnie, a nie od komendanta Policji. Mialem od komendanta odpowiedz,
bo go zapytalem ,, Panie komendancie, ktore posterunki w wojewdodztwie podlaskim maja
by¢ zlikwidowane?”. Zapytalem tez o to samo pana ministra. Jaka jest odpowiedz? Ponoc
jest na stronie internetowej. Nie moglem jeszcze klikng¢, zeby przeczytaé, wiec nie wiem,
jak ona brzmi, ale jestem ciekaw.

Ta opowie§¢ pana ministra — jak powiedzialem - jest, i pozbawiona argumentow,
i pelna hipokryzji. Jak kpina brzmi, prosze panstwa, takie zdanie, ze decyzje te byly
konsultowane z samorzadowcami. Mamy, panie ministrze, przyklady, jak one byly kon-
sultowane. Samorzgdowy sprzeciwiajg sie, a posterunki sg likwidowane.

Pan moéwi o konsultacjach, a to jest dyktat, po prostu, bezsensowny, pozbawiony racji
merytorycznych i arogancki, dyktat komendantéw akceptowany przez pana ministra.
Nie, to nawet nie jest dyktat komendantow, to jest dyktat rzagdu, pana ministra, a komen-
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danci to wykonujg. Wspotczuje im, bo oni tez sie z tym nie zgadzajg. Mam na to dowody,
ale nie bede ich przedstawial, bo boje sie o los tych komendantéw, a to sg dobrzy komen-
danci. Z catego kraju, zeby bylo jasne, nie tylko z mojego okregu wyborczego.

Prosze panstwa, narzucilicie normy, 220 posterunkéow — w tym wojewodztwie tyle
ma byc¢ zlikwidowane, w tym wojewddztwie tyle. Komendanci teraz szukajg, ktore poste-
runki zlikwidowa¢. Taki jest mechanizm, wiec prosze nie opowiadac bajek, panie mini-
strze, o konsultacjach z samorzadowcami.

Jak kpina brzmi, ze likwidacja posterunkow jest autonomiczng decyzjg komendan-
tow powiatowych. Wynika ona z tego, co powiedziatem. To nie oni chcg likwidowac, oni
sg zmuszeni do likwidacji, bo im po prostu nakazaliScie, a oni, bojac sie o stanowiska,
to wykonuja, chociaz naprawde z tym sie nie zgadzaja.

Jak kpina brzmi, ze to nie jest likwidacja, tylko reorganizacja, bo na razie nie znam
innych przejaw6w tej reorganizacji, poza likwidacjg konkretnych posterunkéw.

To, ze pan minister nam opowiada, ze bylo tu i tam zapotrzebowanie, po likwidacji
posterunkow, na punkty przyje¢ interesantow, tylko wygasto, to jest oczywiste, ze nie
ma zadnego zapotrzebowania na zadne punkty przyje¢ interesantow. Jezeli postuguje
sie pan, panie ministrze, argumentem, ze dzisiaj nie musi by¢ posterunek blisko obywa-
tela, bo jest tacznoéé telefoniczna i jaka$ tam jeszcze, e-mailowa, satelitarna czy jakas,
to zgloszenie o zdarzeniu tg droga sie dokona, mieszkancy nie potrzebuja pana taski,
zeby pan dal im punkty przyjeé interesantéw, to nie jest potrzebne, to jest zawracanie
glowy, to jest zamydlanie oczu. Oni potrzebuja posterunkéw Policji, konkretnych dzialan
policjantéw wyposazonych w odpowiedni sprzet, pojazdy i obecnych w miejscu, gdzie
zyja ludzie, gdzie sg zagrozenia.

Sie¢ posterunkéw zostala bardzo rozrzedzona. Odbylem wizyty w miejscach, gdzie
posterunki majg by¢ likwidowane, poznalem przypadki obslugiwania juz przez posteru-
nek kilku gmin. Maja malg obsade etatowa, a kiedy sie i to zlikwiduje, bedzie obstugi-
wala to komenda powiatowa, z kilkudziesieciokilometrowymi odlegloSciami. Tu padto
zdanie, ze bedzie dalej o 15 kilometrow, bedzie kilkadziesiat kilometréw od komendy
powiatowej do wsi, nawet do miejscowosci gminnej, jesli nie bedzie posterunkéw, bo juz
zostaly polikwidowane.

Pan chce powiedziec, ze to usprawnia dzialalnosé Policji, ze powoduje szybsze dotar-
cie na miejsce zdarzenia? To jest jakie§ nieporozumienie, to jest bzdura, tak nie bedzie.
Czas dojazdow wydluzy sie, czas zalatwiania spraw wydluzy sie. Nie bedzie wcale wie-
cej patroli policyjnych w miejscach, gdzie zlikwidowano posterunki, bedzie ich mniej,
o czym moéwili samorzadowcy. I tak dalej, i tak dalej, nie chce tych argumentéow powta-
rzac, bo one tu juz padly.

Sa one do obrzydzenia powtarzane przez nas, nieustannie, bo méwiliémy to ,,n” razy,
ale pan minister jest nieprzemakalny, nie stucha tego, bo jakas wymyslona koncepcja jest
realizowana. Pytanie jest tutaj glebsze, tak naprawde. Czyja to jest koncepcja? Komu
ma ona stuzy¢, jezeli nie stuzy dobrze samorzadowcom, bo oni Zle ja oceniajg, nie stuzy
obywatelom. Policjanci zle jg oceniajg. Czyje scenariusze pan realizuje, panie ministrze?
Takie pytanie dzisiaj postawie. Nigdy tak nie stawialem sprawy, dzisiaj musze. Czyje,
poniewaz one sg bledne, sg pelne hipokryzji, sg pelne zaklamania, sg po prostu wmawia-
niem nam tego, co w rzeczywistosci wyglada zupelnie inacze;j.

Samorzady angazuja sie finansowo. Wszystkie, z ktérymi rozmawialem, a rozmawia-
tem z wieloma, méwig, ze nie beda sie angazowaé, bo nie warto angazowac sie, jezeli
wy ich nie wysluchujecie. Jezeli samorzadowcy daja pieniadze, remontujg budynki,
utrzymujg te budynki, kupuja samochody policyjne, dofinansowujg zakupy albo w cato-
Sci kupuja, dofinansowujg zakup innego sprzetu, a wy im zabieracie Policje z gminy,
to przeciez samorzadowcy pieniedzy wiecej nie dadzg. Za duzo pieniedzy ma resort?
Za duzo pieniedzy ma Policja? Czy Sejm ma w takim razie zabrac te pienigdze? Czy
trzeba je zabrac? Czy trzeba znowelizowac budzet i zabraé, bo Policja ma za duzo? Moim
zdaniem ma za malo i potrzebuje wsparcia. Fundusz Wsparcia Policji po to wiasnie jest,
zeby ja wspiera¢ innymi Srodkami, niz Srodki budzetowe, ktére nie wystarczaja.

To jest po prostu rozklad sprawy bezpieczenstwa, a nie wzmacnianie bezpieczenstwa.
Mato tego, to wpisuje sie przeciez w likwidacje szeregu innych instytucji publicznych.
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Mozna wymienia¢: szkoly, sady, biblioteki, polgczenia kolejowe, najrozniejsze instytucje
sg likwidowane. Sg zamiary likwidacji innych. Przez to funkcje gmin, funkcje powiatow
sg osltabiane.

Mam pytanie, panie ministrze, czy jest pan §wiadomy tego, czy moze pan taki scena-
riusz realizuje, ze trzeba rozrzedzié¢ infrastrukture i struktury publiczne Polski gminne;j
i powiatowej, a potem powiedziec, ze za duzo jest powiatow i gmin? Moze o to wam cho-
dzi? Zdemaskujmy i ten zamysl, bo moze w tym jest rzecz, ze gdy nie bedzie sadu, nie
bedzie Policji, nie bedzie prokuratury, nie bedzie biblioteki, nie bedzie szkoél, to zostanie
pusty obszar.

Panie ministrze, brzmi réwniez w sposob bardzo niedobry, brzmi w sposéb fal-
szywy informacja, ze ,,przeciez posterunki zatrudniajg 5 tysiecy policjantow”. Od kogo
to zalezy? To niech zatrudniajg 10 tysiecy. Ta decyzja lezy przeciez w rekach tych, kto-
rzy zarzadzaja Policja, ministra, Komendanta Gléwnego Policji, komendantow nizszych
szczebli. Prosze zwiekszy¢ stan zatrudnienia i nie robi¢ argumentu z tego, ze dajecie
po pieé etatow, czyli jak jeden policjant jest na zwolnieniu, to zostaje czterech i przestaje
to by¢ funkcjonalne. Prosze znalezé te etaty, prosze odchudzi¢ Komende Glownag Policji
i przenies¢ etaty w dol, prosze odchudzi¢ komendy wojewodzkie. Moge wskazac miejsca,
gdzie jest przerost etatow. Prosze sprowadzic¢ funkcjonariuszy w dét, do komend powia-
towych, miejskich, do posterunkow, do komisariatow. To jest wlasnie kierunek, prawda?
A nie czynienie argumentu z tego, ze taka strukture wprowadzilicie, ze za mato jest
funkcjonariuszy w posterunkach, wiec teraz trzeba je polikwidowac. To lezy w waszych
rekach, to nie wojt, to nie starosta o tym decydowal, tylko komendant, w ogdle cala
struktura, do ministra wigcznie.

Naprawde, panie ministrze, prosze nie opowiada¢ nam takich rzeczy, bo my tego nie
mozemy sluchaé. Po raz kolejny to sie dzieje. Z pierwszym dniem stycznia, czy z dru-
gim, kolejne pociagi zostaly zlikwidowane, styszymy, ze od lutego beda kolejne itd.
Co wy zostawicie po sobie? Co wy zostawicie po sobie za dwa i p6t roku, konczac swojg
niechlubng wladze? Polske bez instytucji publicznych, Polske niefunkcjonalng, ktéra nie
shuzy obywatelom, ktora szkodzi obywatelom, ktéra w tym przypadku szkodzi bezpie-
czenstwu. Naprawde, prosze opamietac sie i nie opowiada¢ nam tego typu falszywych
argumentow, ktére argumentami w istocie nie sa.

Jezeli nie chcecie stuchaé gloséw postéw opozycji, bo wam sie nie podobamy — dobrze,
rozumiem - to postuchajcie obywateli. Posluchajcie samorzadowcow. Nie spotkatem —
poza jednym wyjatkowym przypadkiem - samorzgdowca, a rozne sg opcje polityczne
w samorzadach, ktéry popieralby ten kierunek, te procesy. Wszyscy sa przeciw, a wy robi-
cie co§ innego. O co tu chodzi? Czyj to scenariusz? Wewnetrzny? Zewnetrzny? Czyj on
jest? O co wam chodzi? Panie ministrze, apeluje — to ostatnie moje zdanie, bo juz sam
sie irytuje, ze musze po raz kolejny o tym mowi¢ — naprawde opamietajcie sie, wezcie
pod uwage to wszystko, co tutaj pada, na posiedzeniach Komisji, w Sejmie, w dyskus;ji
publicznej. Wycofajcie sie z blednej koncepcji koncentracji sit policyjnych w wiekszych
miastach i wezcie pod uwage bezpieczenstwo mieszkancow mniejszych miejscowosci.

Trzeba pamietaé, ze w Polsce na wsi zyje 38% obywateli, a wy ich pozbawiacie bezpie-
czenstwa, mozliwosci odwolania sie do realnego dzialania Policji, a nie jakich§ rozwig-
zan pozorowanych typu — punkty przyjeé¢ interesantow. Nie potrzebuje punktu przyjeé
interesantow, jesli bede chcial, to zadzwonie, nie potrzebuje i$¢ na posterunek. Policjant
jest potrzebny na miejscu, na state, na posterunku, a nie przez telefon, prawda? Zanim
dojedzie z komendy powiatowej wezwany przez telefon, to kto$ kogo$ zabije, nie daj
Boze, albo zniszczy mienie, albo ukradnie, czy co§ takiego. Naprawde, prosze wziac
to pod uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani postanka Krystyna Ozga.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Polskie Stronnictwo Ludowe.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, wiemy.
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Posel Krystyna Ozga (PSL):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaproszeni goScie, nie mam zadnych
watpliwosci, ze reorganizacja struktur Policji, z uwzglednieniem likwidacji czesci poste-
runkéw lub komisariatow, to jest nadrzedny cel podejmowania takich dzialan, ktére
zapewnig bezpieczenstwo mieszkancow. Co do tego, nie mam absolutnie zadnych wat-
pliwoSci. Bardzo ucieszylo mnie, ze pan minister powiedzial, ze zalozeniem reorganizacji
jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancom. Ucieszyla mnie réwniez wypo-
wiedZ pana przewodniczgcego Komisji, ze byla szeroko prowadzona dyskusja i konsul-
tacje, ze na pewno zostaly one wziete pod uwage.

Miatam zada¢ pytanie. Z informacji, ktora otrzymalam od samorzadéw, jak réwniez
z informagji, ktore wplywajg na moje rece od wladz gmin, o ktérych zaraz powiem,
wynika, ze nie w kazdym miejscu uwarunkowania i uzasadnienia samorzadéw sg brane
pod uwage. To, ze jest reorganizacja, ze podejmowane sg dzialania, to dobrze. Nie
mozemy zatrzymywac sie w miejscu, musimy podejmowac takie dzialania, zeby polep-
szaé bezpieczenstwo mieszkancoéw, ale na pewno sa miejscowosci, ktérych nie mozna
utozsamia¢ z calym krajem. Sg specyficzne uwarunkowania. Powiem na przykladzie
mojego okregu wyborczego, gminy Drzewica pod Nowym Miastem, tam, gdzie byt
ten tragiczny wypadek drogowy, w ktorym zginelo kilkanascie osob. Liczy 11 tysiecy
mieszkancow, gmina i miasto, a komisariat obstuguje jeszcze gmine Po§wietne, liczaca
15 tysiecy os6b. Odleglosé do powiatu to 30 km. Gmina jest biedna, wzrastala w niej
przestepczosc, bo zawsze bieda rodzi takie nastepstwa. Narkotyki, rozboje i to, o czym
moéwili tu panowie samorzadowcy, brak poczucia bezpieczenstwa, poczucie zagrozenia
zycia i mienia ludzi, ktérzy tam mieszkaja.

Ocena pracy komisariatu jest pozytywna, 15 oséb zapewnilo inng jakos$¢ zycia w tej
gminie i w tym mieS§cie. Byla prowadzona konsultacja i wyniki tej konsultacji daty takie
informacje: rada gminy podjeta uchwate, zeby nie likwidowa¢, rada miasta — rowniez,
jeden wajt, drugi wajt, proSby blagalne, starostwo powiatowe — rowniez, poslowie tez
widzg potrzebe pozostawienia komisariatu, ale nikt nie chce tych argumentow wzigc
pod uwage.

To mnie troszeczke niepokoi, ze ta reorganizacja polega na tym, ze decyzje zapadajg
z jednego miejsca, a przeciez ma ona stuzy¢ ludziom. Ci ludzie przyszli na spotkanie
ze mng i powiedzieli, ze nie bojg sie wyj$¢ na ulice miasta o godzinie dwunastej, o godzi-
nie pierwszej, bo wiedza, ze bezpiecznie wroca. Poza tym, chyba bardzo wazne jest
to, o czym Policja bardzo czesto méwi i odwoluje sie do spoleczenstwa, do instytucji:
,Wspolpracujmy razem, pomagajmy sobie”. Tam jest ta wspotpraca. Mato tego, gmina
partycypuje, a wlasciwie praktycznie pokrywa wszystkie koszty utrzymania budynku,
partycypuje w zakupach samochodéw, partycypuje nawet w nadliczbowej obsadzie itd.,
itd. I dalej chce to robic.

Na posiedzeniu Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego, kiedy mieliSmy spotkanie
z panem ministrem spraw wewnetrznych mowitam o tym. OczywiScie padaly tez opi-
nie pozytywne, innych kolegéw, ktorzy méwili, ze bardzo dobrze, ze jest ta reorganiza-
cja. Ja tez mam pozytywne przyklady polaczenia matych komisariatéw w wieksze. Ale,
na Boga, jesteémy tylko ludzmi, stuzymy ludziom i musimy wstuchiwac sie w ich glosy
i wybierac racjonalne rozwigzania.

Korzystajac z okazji — jestem w tej Komisji od niedawna, bardzo sie ciesze, ze zda-
zytam na dyskusje na temat tego obszaru - chciatabym prosi¢ panow reprezentujacych
Komendanta Gléwnego Policji, zeby zadbal, zeby ocena tych dzialan byla pozytywna,
bo tez, jako koalicja, musimy zadba¢ o to, a nie tylko o to, zeby przeprowadzié reorgani-
zacje, zeby decyzje i zarzadzenia zostaly zrealizowane. Musimy tez podpowiadac.

Mysle, ze nawet, gdy opozycja tak ostro méwi, to czasem dobrze, ze tak méwi, bo wtedy
lepiej wstuchamy sie w glosy. Mysle, ze bezpieczenstwo, panie przewodniczacy, powinno
by¢ ponad podziatami. Nie méwmy o koalicji, o opozycji, wszystkim nam, jako postom
w tym parlamencie, zalezy, zeby mieszkancy naszego regionu, Polski, czuli sie bezpiecz-
nie. Naprawde apeluje, bo jesteSmy w trakcie tej reorganizacji, jest ona niezakonczona,
zeby wzig¢ pod uwage glosy lewicy, glosy kolegow samorzadowcow, ktore tu mialy miej-
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sce, bo nie przyjechaliby tu przeciez, gdyby nie mieli konkretnej argumentacji i nie
widzieli potrzeby takiego czy innego rozwigzania. Dziekuje uprzejmie za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo pani poset. Teraz, pan poset Tomasz Karczmarek. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pan wiceprzewod-
niczacy zadal pytania, kto wydal takg decyzje, komu na tym zalezy, dlaczego tak sie
dzieje? Mysle, ze to pytanie — przepraszam, panie wiceprzewodniczacy — troche reto-
ryczne. Na to, co sie dzi§ dzieje w sluzbach mundurowych, w Policji, trzeba spojrzec
troszeczke bardziej globalnie. By¢ moze pan minister Deskur jest wybitnym ksiegowym
i finansistg. W mojej ocenie z Policja mial tyle wspdlnego, co ja z rachunkowosciag i dzi§
realizuje z gory nalozone na niego zadanie szukania na sile oszczednoSci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie posle, prositbym bez argumentéw ad personam.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Panie przewodniczacy, przyjalem pana uwage. Dzi$ szuka oszczednosci w stuzbach mun-
durowych. Oczywiscie, jest to z ogromng szkodg dla obywateli, dla samorzadowcéow, dla
panstwa polskiego.

Zadam panu dwa merytoryczne pytania. My§le, ze po roku sprawowania przez pana
funkcji wiceministra bedzie pan w stanie odpowiedzie¢. Chcialbym dowiedzie¢ sie,
do jakich pionéw organizacyjnych komend powiatowych, komend miejskich, sa dzi§ prze-
noszeni funkcjonariusze z likwidowanych posterunkéw? Chcialbym tez dowiedzie¢ sie,
kto, wlasnie w tych komendach powiatowych i miejskich, ktore piony organizacyjne beda
realizowaly te zadania, ktore realizowali funkcjonariusze pracujacy na posterunkach,
chociazby, rozpoznania terenowego, rozpoznania osobowego, czy wywiadu srodowisko-
wego? Bardzo prosze pana, aby udzielil mi pan tych odpowiedzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo panie poéle. Prosze bardzo, pan Krzysztof Lipiec. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powiem tak, z duzym niepokojem wystuchatem
wystgpienia pana ministra. Nie odbiega ono w swojej formie od odpowiedzi, ktorej pan
minister raczy! mi udzieli¢ na mojg interpelacje, ktora skierowalem w sprawie likwida-
¢ji posterunkéw Policji w wojewddztwie Swietokrzyskim. W tym wojewodztwie prawda
wyglada w ten sposob, ze zlikwidowano 30% posterunkéw, ktore funkcjonowaly do konca
roku 2012. Likwidacji uleglo dokladnie 34% posterunkéw. W liczbach bezwzglednych
jest to 35 posterunkow.

Pan minister nie ma pewnie mozliwosci bycia wérod lokalnych spoteczno$ei i mowie-
nia takich rzeczy, ze konsultacje byly prowadzone, bo te konsultacje wygladaly pewnie
tak, jak tutaj ustyszeliémy. Panowie z samorzgdow terytorialnych moéwili swoje, pan
minister jeszcze sie do tych kwestii nie odniost, ale sadze, ze w nastepnej wypowiedzi
tez nie bedzie mial wiele do powiedzenia. W komendach wojewddzkich te konsultacje
wygladaly tak, jak dialog z tej przystowiowej rozmowy chtopa z obrazem, samorzadowcy
swoje, a komendant wojewodzki nie miat zadnej propozycji.

Chce powiedzie¢, ze jako posel otrzymalem ogromng liczbe wystgpien, wiasnie
od samorzgdowcow, od wojtow, od starostow. Zadna z tych spraw nie zostata do konca
zalatwiona, z wyjatkiem tego, ze przewidziano 38 posterunkéw do likwidacji, a zlikwi-
dowano ich 35.

Co obserwujemy w lokalnej spoteczno$ci? Pan minister powiedzial, ze bedzie lep-
szy kontakt spotecznosci z policjantami. Wcale tak nie jest. Ci policjanci, ktorzy zostali
zabrani z gminnych posterunkéw do komend powiatowych, dzisiaj §wietnie wykonuja
funkcje urzednikéw skarbowych. Zauwazylem, przyjmuje na ten temat duzo interwen-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 70)

cji od obywateli, ze nasilila sie akcja karania pieszych uczestnikéw ruchu. Tam, gdzie
zawsze mozna bylo przechodzi¢ przez jezdnie - juz nie wnikam w to, czy zgodnie z prze-
pisami, czy nie — stojg policjanci, wlasnie ci, ktorzy pracowali w gminach. Dzisiaj zbieraja
mandaty od ludzi. To nic innego, jak zwykle dzialanie na potrzeby budzetu.

Nie dziwilbym sie panu ministrowi, gdyby pan minister szczerze, przed komisjg sej-
mow3 — tego chyba nalezaloby sie spodziewac — powiedzial wprost: ,,Tak, takie sg realia
budzetowe, nie umiemy sobie radzié z budzetem, musimy oszczedzaé na spoteczenstwie”.
Gdybyscie zaapelowali do samorzgdowcow, oni chetnie wspomagaliby Policje, a takie sta-
wianie sprawy przed sejmowg komisja mnie irytuje. Rozmawiajmy tutaj o prawdzie,
a nie na takiej zasadzie, ze pan minister mowi takie rzeczy, ktére nie majg potwierdzenia
w rzeczywistoSci.

Jestem bardzo aktywnym postem w moim okregu wyborczym i moge pokazac,
np. gmine Nurzec w wojewodztwie swietokrzyskim, gdzie policjanci byli naprawde bar-
dzo aktywni. Noca, kiedy przejezdzalo sie przez te gmine, trudno bylo wystrzec sie Poli-
cji. Dzisiaj policjantow tam w ogodle nie widaé. Takie sa realia.

Chcialbym zapytaé, czy resort dysponuje obecnie danymi, a wiem przeciez, ze Poli-
cja prowadzi bardzo dokladne statystyki, ze rzeczywiScie widoczne sg efekty tego typu
reorganizacji, czytaj, czeSciowej likwidacji, tak naprawde, Policji? Czy z tych statystyk
wynika chociazby to, ze jest mniejsza liczba rozbojow, czy jest mniejsza liczba wtaman,
czy innych rzeczy prawem zabronionych? Pan minister opowiadal, ze tego typu dziatanie
ma stuzyc poprawie bezpieczenstwa. Sadze, ze statystyki powinny to w jakim§ sensie
odzwierciedlaé. Zdaje sobie sprawe, ze jest to bardzo kroétki okres, od poczatku tego roku,
ale wiem, ze Policja statystyki prowadzi bardzo dokladnie. Jak ta sytuacja wyglada?

Chcialem do pana zwrdcié sie jeszcze z takim apelem, by¢ moze nie jest za pézno,
moze uda sie jeszcze uratowac znaczacg liczbe posterunkéw, bo przeciez ta reforma,
pseudoreforma, do konca jeszcze nie zostala wdrozona. By¢ moze warto, zeby Komisja
Spraw Wewnetrznych wystosowala dezyderat do ministra spraw wewnetrznych, aby te
dzialania zostaly zablokowane, bo one z calg pewnoScig nie sluzg lokalnym spoteczno-
§ciom. O tym mowig wprost samorzadowcy. Nie spotkatem takiego samorzadowa, ktory
poparlby te pseudoreforme Policji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani przewodniczaca Stanistawa Przadka.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Chciatabym zaczaé
od pytania — co zmienilo sie w stanowisku ministra spraw wewnetrznych od momentu,
kiedy pan minister na posiedzeniu naszej Komisji powiedzial, ze nie bedzie likwidacji
posterunkow w tych gminach, w ktorych samorzady w réznej formie wspierajg Policje,
finansowej, lokalowej i innej, a takze tam, gdzie odleglo§é do posterunku, czy do nastep-
nej jednostki, czy to powiatowej, czy komisariatu, bedzie duza? W przypadku likwidacji
zawsze — pan minister to nam zapowiedzial — decyzja bedzie uzgadniana z samorzadami
lokalnymi.

Mam pytanie — co sie zmienilo, ze teraz mamy taki stan? Wszyscy o nim wiemy
z do§wiadczen naszych dzialan w terenie. Przedstawiciele samorzgdéw zaprezentowali
okreslone, bardzo jednoznaczne, merytoryczne stanowiska, z poparciem tego okreslo-
nymi dokumentami.

Mysle, ze samorzady sa — byla o tym tutaj mowa - gospodarzami na swoim tere-
nie, ale sg przede wszystkim organami wladzy. Samorzady majg prawo do tego, zeby
we wszystkich dzialaniach, ktore dotyczg ich terenu, byly uznawane i szanowane ich
stanowiska oraz szanowana rola, jakg maja do spelnienia. Wéjt, starosta czy burmistrz,
odpowiadajg takze za bezpieczenstwo obywateli, oczywiscie wspoélnie z Policjg. Teraz
rozumiem samorzadowcow, ze ich niepok6j wzrasta, poniewaz sg oni pierwszymi odbior-
cami odczuc i opinii spotecznych, swoich mieszkancow w terenie. Poza tym sg najblizej
obywateli, wiedza i widza, jakie zagrozenia sg realne, jaka jest sytuacja, u kazdego wojta
czy burmistrza na jego terenie. Wiekszo§¢ samorzadéw w Polsce — mysle, ze zdecydo-
wana wiekszos$¢ — zaangazowala sie w pomoc, w utrzymanie Policji na terenach poszcze-
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gélnych jednostek administracyjnych. Pochwalam to bardzo, bo namawialiSmy, nama-
wiamy i zawsze bedziemy szuka¢ wsparcia samorzgdow dla Policji tam, gdzie jest taka
potrzeba. Traktuje to jako wyjatkowo pozytywna reakcje samorzadow. Moge podaé wiele
przyktadéow gmin. Pan wdjt gminy Maciejowice powiedzial, ze 100 tysiecy od 2010 r.
do 2012 r. zaangazowal w takg pomoc. Jest wiele innych gmin, ktore wykazaly, jakie
wsparcie skierowaly na rzecz Poligji.

Chcialabym zapytac, panie ministrze, bo doszukujemy sie, pytamy, o ile jest to moz-
liwe — jakie sg kryteria przy wyborze, ktory posterunek zlikwidowac? Zréznicowania
sg takie, ze nie potwierdzajg zadnej reguly, czy zasady, tu jest 11 tysiecy mieszkancow
i likwiduje sie, tam sg 4 tysigce i nie likwiduje sie. Chcieliby$émy wiedziec, jesli juz do tego
doszto, wedtug jakich kryteriow to sie odbywa. Kto te kryteria okre§lil? Dlaczego akurat
w tym miejscu, a nie w innym, trzeba likwidowaé posterunek.

Jeszcze jedno pytanie, myS§le, ze to jest pytanie, ktore dotyczy kwestii Policji na tele-
fon. Méwimy, czytam tez w materiatach, ze bedzie tatwos¢ kontaktu obywatela z Policja
przez telefon. Panie ministrze, czy jest to forma, ktéra, pana zdaniem, sprawdzila sie,
bo poszczegélne panstwa europejskie wycofuja sie z takich form wspélpracy? Prosze
powiedzieé, czy to jest forma, ktora przynosita jakie$ pozytywne efekty? Dlaczego te
struktury w innych krajach z takiej drogi wycofuja sie?

Zawsze mowiliSmy, ze najwazniejsza jest prewencja. Policjant, sama jego obecnoSé,
jest najlepszg prewencjg na terenie gminy czy na terenie miasta. Dlatego nasi oby-
watele, obywatele mniejszych miast, malych Srodowisk, poszczegdlnych sotectw czy
gmin, sg w najtrudniejszej sytuacji. Oczekujg wsparcia, oczekujg tego, zeby Policja byta
w poblizu. Sama obecno$¢, mundur policjanta zawsze robi wrazenie na obywatelach,
czasami takze na tych, ktorzy majg niecne zamiary. To jest bardzo pozytywne, ale dajmy
szanse, zeby tak moglo by¢. Policjant musi by¢ w poblizu.

Chyba juz ostatnia kwestia, jest ich wiele, ale poruszam tylko najwazniejsze. Pan
przewodniczacy, prezydium Komisji na kolejnym posiedzeniu stawia ten problem, nadaje
mu wazng range, bo rzeczywiScie problem jest wazny, ze spotecznego punktu widzenia.
Zawsze styszymy, po co ta reorganizacja, czy to wzgledy oszczednoSciowe sa tu najwaz-
niejsze? StyszeliSmy wypowiedzi r6znych oséb reprezentujacych Komende Glowng Policji
lub ministerstwo, ze na pewno tu nie chodzi o pienigdze. Niestety, w materiatach, ktore
otrzymalem — otrzymali je ci poslowie, ktorzy zglaszali pytania na poprzednich posiedze-
niach - sg inne zapisy, panie ministrze, ja nie bede wszystkich przytaczac, ale przytocze
przykladowo. To panstwo piszecie, zeby byla jasno§é: ,,Reorganizacja Komendy powia-
towej w Sulecinie zwigzana byla w gléwnej mierze z redukcjg kosztéw w utrzymaniu
nieruchomoésci oraz przeksztalcaniem etatu kierowniczego...”. To nie wszystko. Inny
przyklad: , Przedmiotowa zmiana spowodowala obnizenie kosztow, nie wplyneta nato-
miast na ilo§¢ i jako$¢ stuzb wykonywanych na terenie gminy”. Nastepnie: ,,uzyskanie
oszczedno$ci w kwocie”, nie chee przytaczac, ale wskazuje to jednak na poszukiwanie
oszczednosci.

Gdyby te argumenty mialy by¢ podstawg do likwidacji posterunkéw, to pozwole
sobie powiedzie¢, ze na bezpieczenstwie obywateli i na zmniejszeniu poczucia bezpie-
czenstwa u obywateli naprawde nie powinni§my szukaé zadnych oszczednoéci, bo to nie
jest ta czeS¢ naszego zycia spolecznego, o ktorej moglibysmy w tych kategoriach méwic.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, panowie komendanci, zaczne stwierdzeniem jednego z obywateli, z kto6-
rym ostatnio spotkatem si¢ w gminie, w ktorej zlikwidowano posterunek. Mowie tutaj
o Miasteczku Slgskim. WspominaliSmy o nim na pierwszym posiedzeniu z udzialem
Komendanta Gléwnego Policji, gdy problem posterunkéw byt omawiany. Miasteczko
Slaskie to jest gmina prawie piecdziesieciotysieczna. Informacja o likwidacji posterunku
dotarta do burmistrza w dniu, w ktorym konczy! sie jego remont, na ktory wydatkowano
srodki samorzadowe.
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Ta osoba powiedziala mi: , Panie posle, moja ocena panstwa, ktore jest tu i teraz,
wyglada tak, ze oprocz posterunku Policji, na najblizszej, najwiekszej zreszta stacji
kolejowej-towarowej w Tarnowskich Goérach, zlikwidowano mi rowniez kase biletowa,
w ktorej mogltem kupié bilet do Kolobrzegu, bo w wojewodztwie §laskim, po przeksztat-
ceniach transportu w obszarze dzialalnoSci regulowanej przez panstwo zostato 7 kas
PKP Intercity, gdzie mozna kupi¢ — w pieciomilionowym regionie — bilety na pociagi
dalekobiezne oraz miedzynarodowe”. Zlikwidowano co$, co od 1945 r. funkcjonowato
na stacji Tarnowskie Gory, ktorej przez wiele lat Miasteczko Slgskie, jako samodzielna
gmina, byla czeScia, od lat siedemdziesigtych do lat dziewiecdziesigtych. W ciggu pot
roku dwa kluczowe punkty. Poprzez to obywatel moze identyfikowaé to, w jaki sposob
panstwo jest do niego odwrdcone, czyli, czy jest dla niego przyjazne. Doznal on, méwiac
eufemistycznie, zawodu.

Wspominam o tym w kontekscie, ktéry wychodzi poza te sfere — powiedzialbym -
bezpoSrednio zwigzang z likwidacjg wieluset posterunkow Policji w 2012 r., dlatego
ze w tej informacji, ktorg otrzymaliSmy, nie ma tego elementu, o ktéry - o ile mi wia-
domo - w imieniu prezydium zabiegal pan przewodniczacy Marek Biernacki, aby pan-
stwo przedstawili, rowniez na piSmie, Komisji Spraw Wewnetrznych tabele, z ktorej
uzyskamy informacje o Iacznej kwocie partycypacji, jaka wylozyly jednostki samorza-
dowe w 2012 r. na dofinansowanie istniejgcych posterunkéw Policji. Chodzito rowniez
o pokazanie tych gmin, tak, zebySmy mieli wiedze na temat, jaka kwota z czeSci, ktora
zostala skierowana z budzetéw samorzadowych na funkcjonowanie Policji, byta kwotg
wspierajacg najnizszy szczebel struktury policyjnej w Polsce? Otrzymamy wtedy, jak
gdyby z drugiej strony, obraz ewentualnych skutkow finansowych dla funkcjonowania
struktury policyjnej w biezgcym roku. Uzyskamy pewne punkty odniesienia, zwlaszcza,
jesli chodzi o skutki tych decyzji, ktore panstwo podjeli, ktore oczywiScie sie nie pojawiag.

Zgadzam sie rowniez z takg argumentacja, ze skutek w postaci wzrostu przestepczo-
Sci nie pojawi sie za chwile, za p6t roku. On bedzie mial perspektywe dwu, trzy, czterolet-
nia. Ale panstwo, poprzez te decyzje nie odbuduja jednego, podstawowego elementu, czyli
zaufania samorzadow. W przyszlosci decyzje, ktore bedg zwigzane z korektami panstwa
postanowien czy decyzji podjetych w tym zakresie, nie bedg zwiazane z wysitkiem budze-
tow samorzadowych, po to, aby posterunki Policji wygladaty schludnie, aby byt do nich
dobry dostep, aby byly wyposazone w infrastrukture techniczng czy pojazdy policyjne,
w ktorych to wydatkach samorzady partycypowaty.

Raz jeszcze ponawiam — w imieniu wlasnym, jak i calego prezydium Komisji, wnio-
sek, aby panstwo przygotowali kompleksowg informacje, dotyczaca tgcznych wydatkow
wszystkich gmin, w ktorych zlikwidowano posterunki Policji w 2012 r., ze wskazaniem
wszystkich jednostek, w ktorych takie wydatki miaty miejsce. Praktycznie, prawie w stu
procentach wojtowie i burmistrzowie w tych wydatkach partycypowali.

Z wielkim zainteresowaniem obserwuje sytuacje w moim okregu wyborczym, w Gli-
wicach, bo w powiecie gliwickim, na osiem miast i gmin, w sze§ciu zlikwidowano poste-
runki Policji, za wyjgtkiem Pyskowic i Knurowa, to miasta, jedno 20-tysieczne, drugie
30-tysieczne. Wérdd zlikwidowanych posterunkéw w tym powiecie — jak powiedzialem,
w sze$ciu gminach z oSmiu wchodzacych w jego skiad - sg dwie gminy powyzej 20 tysiecy
mieszkancéow. Nie ma gminy ponizej 6700 mieszkancow, w ktorej decyzja o likwidacji
posterunkow by nie zapadla. Jest to ogromny regres w stosunku do tego stanu, ktory
byl stanem akceptowalnym, zrozumialym dla opinii publicznej, w ktérym Policja cie-
szyla sie zaufaniem. Zacytuje proste stwierdzenie jednego z burmistrzéw czy wojtow:
,Panie posle, moge panu na przykladzie funkcjonowania posterunku u mnie w gminie
powiedziet tyle, ze dzielnicowy w mojej gminie zna historie r6znego rodzaju przestepcow,
zlodziei, cofajac sie o sto lat w historie ich przodkéw, otoczenia, warunkéw lokalnych
zwiazanych z tego typu zjawiskami czy osobami, o charakterze przestepczym”.

Uwaga druga, majgca odniesienie do dyskusji publicznej, ktora jest dzisiaj w Polsce.
Mowie tutaj o dyskusji ciagnacej sie od wielu tygodni w kwestii fotoradaréw. Jak pan-
stwo wiedzg, jak pan minister wie, 7,5-krotnie zwiekszono budzet Inspekcji Transportu
Drogowego, w ciagu tylko jednego roku, z 20 mln do 150 mln. Dzisiaj jest to najwiekszy
rzadowy zaklad pracy, ktory przyjal w ubieglym roku 418 nowych inspektorow, ktory
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postuguje sie nielegalnymi radiowozami wyposazonymi w fotoradary, ktére funkcjonuja
bez upowaznienia w ustawie o ruchu drogowym. Dwukrotnie prébowalem sie polaczy¢
z Komendantem Glownym Policji po to, zeby zamieni¢ kilka slow w zwigzku z moim
wystapieniem w tej sprawie, aby tego typu pojazdy bez upowaznienia ustawowego nie
pojawialy sie na polskich drogach. Nie doczekalem sie. Zresztg nie otrzymatem odpowie-
dzi, bo jeszcze nie minal termin. Spodziewam sie tego w przyszlym tygodniu.

Dlaczego o tym méowie? Dlatego, ze identyfikacja przecietnego obywatela takiej gminy,
w ktorej zlikwidowano posterunek Policji, w ktorej zlikwidowano dostep do ustugi
publicznej w postaci mozliwosci zakupu biletu — méwig to na przyktadzie Miasteczka
Slaskiego, z ktorego trzeba jecha¢ 30 km, zeby kupic bilet na pociag krajowy czy mie-
dzynarodowy — w ktorej zlikwidowano co§, co funkcjonowalo przez ostatnie 50 lat, moze
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, iz Kowalski bedzie identyfikowal panstwo z jedynym ele-
mentem, ktory bedzie widoczny, czyli z fotoradarem, ktory bedzie postawiony w jego
gminie i ktory bedzie stuzyl ministrowi finanséw do latania dziur budzetowych. Taki
bedzie skutek w wymiarze spotecznym. Oczywiscie méwie troche w uproszezeniu. Nie
jest to jezyk, ktorym czesto sie postuguje, takimi skrotami myslowymi. Jednak mysle,
ze to wazny problem, o ktérym moéwimy z udzialem samorzadowcow. Ich wystgpienia
byly konkretne, merytoryczne, spokojne. Moge tylko wyrazi¢ uznanie dla panstwa.

Nie zamierzamy zakonczy¢ na dzisiejszym posiedzeniu zajmowania sie problematyka
posterunkow Policji, dlatego ze ta kwestia jest wprost zwigzana z tym, w jaki sposob
obywatel, zwlaszcza obywatel Polski powiatowej, moze zetknaé sie na poziomie lokal-
nym z instytucjami panstwowymi. Policja, jak panstwo réowniez wiedza, w rankingach
zaufania spolecznego byla do tej pory, czy jest, jedng z najbardziej pozytywnie identyfiko-
wanych instytucji. Jak podjecie tych decyzji i ich skutki beda wplywaty na ocene Policji
w ciggu najblizszych lat, czy najblizszych miesiecy? Jak bedzie sie to odbijalo w sonda-
zach, ktore panstwo bedg zlecali, czy zlecaly bedg instytucje rzadowe, czy osrodki bada-
nia opinii publicznej? Czego spodziewac sie po tych decyzjach, po tego rodzaju, czasami
groteskowych sytuacjach? Kilka przykladow mogtbym wskaza¢. Pan waojt Maciejowic
postuzyl sie lapidarnym przykladem kartki informacyjnej na drzwiach, ze nie ma juz
posterunku. To jest przyklad komunikacji publicznej miedzy jednostkami rzgdowymi
a samorzadami. Co ma ten wdjt powiedziec radzie gminy czy spotecznosci lokalne;j?

Mowigc wprost, staram sie byé powSciagliwy w ocenach. We wszystkich gminach,
do ktorych wystatem informacje, np. powiatu gliwickiego, w ktorych podnosze ten temat
chyba juz po raz trzeci, reakcja jest, mowigc oglednie, nieparlamentarna. Nie chodzi juz
o wladze samorzadowe, ale o zwyklych ludzi, ktérzy zapytani o te kwestie, czy o tym wie-
dza, jak to oceniajg, co z tego wyniknie, nie wyrazali sie pozytywnie. Nie padl ani jeden
pozytywny glos, nie méwigc juz o dosadnych okresleniach, dotyczacych przestanek, ktore
towarzyszyly tym decyzjom. Jesli w Polsce likwiduje sie posterunki Policji w gminach
powyzej 10 tysiecy mieszkancow, to zycze powodzenia. Zobaczymy, jak bedzie wygladato
zagrozenie przestepczo$cig w ciggu krotkiego czasu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, jeszcze pan poset Wozniak.

Posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przez te poltorej godziny
wiele padlo argumentéw i stow parlamentarzystéow. Usiadlem przy kolegach samorzg-
dowcach z powiatu garwolinskiego, bo myslatem, ze bedzie trzeba studzi¢ nastroje, ale
- jak pan przewodniczacy Polaczek przed chwilg powiedzial — bardzo merytorycznych
i bardzo trafnych spostrzezen udato sie wystuchaé od tych oséb, ktore na dole decyduja
i wspélpracujg z Policjg oraz innymi stuzbami administracji odpowiadajacymi za bez-
pieczenstwo.

Trzy uwagi. Po pierwsze, na przykladzie powiatu garwolinskiego mam pytanie —
dlaczego samorzady zostaly podzielone na lepsze i gorsze? Wszystkie jeszcze jaki$ czas
temu, dwa miesigce temu, trzy miesigce temu, byly réwne, a w pewnym momencie oka-
zalo sie, ze sg lepsze i gorsze, rowne i rowniejsze. Rowne te, ktére majg Policje stacjonu-
jaca na ich terenie i takie, ktore jej nie majg, a majg wywieszong kartke, tak jak u pana
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wojta w Maciejowicach. To jest jedno. Uwazam, panie ministrze, ze tak nie powinno
by¢ i pewne konsultacje powinny by¢ bardziej dogltebne, w ogdle powinny mie¢ miejsce.
To pierwsza, podstawowa sprawa.

Druga sprawa. Przedstawiciele samorzadéw wiedzg najlepiej — wielu z nas mialo
do czynienia z samorzgdem, wielu ma tam swoje korzenie — czego najbardziej potrzeba,
co jest podstawa funkcjonowania poszczegélnych stuzb. Nastgpito pewne rozminiecie sie
decyzji odgornych z samorzadami, z ich patrzeniem na sprawy lokalne. Moze powtorze
to, 0 czym moéwili juz przedmoéwcey, co z zaufaniem do Policji w tym momencie, na przy-
ktadzie tego regionu. Dopiero proces zmian rusza. Jezeli mieszkaniec zobaczy kartke
na stupie czy drzwiach — mam do$wiadczenie z Maciejowic, ze z telefonu komoérkowego
czesto nie mozna sie dodzwonié, a o polaczeniach kablowych, tradycyjnych, mozna tylko
pomarzyc¢ — to sie okaze, ze moze wezmie sprawy w swoje rece, zalozmy. To bedzie rodzito
nastepne patologie.

Kolejna sprawa, bardzo duze straty samorzadéw. Pan posel Polaczek wspominat
o tej tabeli, ktora miala by¢. To byloby bardzo ciekawe. Moze dla wielu z panstwa sto
tysiecy, o ktorych powiedzial pan wojt, wydaje sie btahg kwota, ale dla samorzadu, ktéry
dysponuje bardzo ograniczonymi §rodkami finansowymi i boryka sie z tataniem dziur
w drogach, realizacjg inwestycji o§wiaty itd., to jest kwota bardzo pokazna. Samorzad,
rada gminy nie musialy dac tych stu tysiecy, ale chcialy. Chcialy tu dzisiaj by¢, przed-
stawi¢ swoje problemy. Serdeczne za to podziekowania, poniewaz uwazamy, ze dotyczy
to nas wszystkich. To jest tylko malutki wycinek w calej strukturze naszego kraju. Mam
nadzieje, ze jeszcze nie jest za pézno, by wypowiedzi samorzadowcow zostaly wziete pod
uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Chce przypomnieé, ze pan minister Cichocki wyraznie powiedzial,
ze przy likwidacji bedg weryfikowane wszystkie komisariaty w gminach, ktére sg dofi-
nansowywane przez samorzady. Sam pamietam, jak powiedzial podczas posiedzenia
naszej Komisji, ze nie wyobraza sobie sytuacji, ze komisariat jest utrzymywany przez
samorzad iten komisariat zostanie ,zlikwidowany” — oczywiScie to ostatnie stowo
w cudzyslowie. Taka obietnice pan minister Jacek Cichocki zlozyl wszystkim postom.
Powiedzial, ze taka sytuacja jest dla niego nie do przyjecia. Podkre§lat wyraznie, ze bedzie
to zweryfikowane. Znam pana ministra Cichockiego i wiem, ze dotrzymuje slowa. Reali-
zacja jest prosta, wiec dzisiaj gwoli przypomnienia, doktadnie tak na posiedzeniu Komisji
pan minister sie wyrazil.

Zresztg bardzo stusznie, bo byloby to niszczenie aktywnosci spotecznej, gdy gmina
chce wspieraé Policje, wspieraé bezpieczenstwo, a pézniej likwidowany jest posterunek.
Traci sie chyba najwazniejszy walor, czyli walor aktywnosci samorzadéw, kreowany
na poziomie podstawowym. Tak mi sie wydaje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, oddatbym teraz glos panu komendantowi Letkiewiczowi. W ostat-
niej czeSci posiedzenia odpowiem na reszte pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Policji Arkadiusz Letkiewicz:

18

Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie, te wszyst-
kie kwestie, ktore od panstwa dzisiaj wptynely, postaramy sie zweryfikowaé. Nalezy
tylko pamietac, ze caly proces reorganizacji Policji spoczywa, tak naprawde, na komen-
dantach powiatowych, ktérzy proponujg rozwigzania. Nie sg one narzucane z gory przez
Komende Gtéwng Policji.

Te wszystkie uwagi dzisiejsze zapisaliSmy sobie. Sprobujemy je zweryfikowaé. Tak,
jak powiedzial pan przewodniczacy, tam, gdzie samorzady doptacajg do funkcjonowa-
nia posterunkow, bedziemy sie szczegélnie przygladac. Informacja na ten temat do nas
splywa, jesteémy w trakcie przygotowywania informacji zbiorczej i na pewno, zgodnie
z sugestia i wolg pana ministra Cichockiego, te posterunki nie beda zlikwidowane.
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Kwestia jest oczywiscie dyskusyjna, bo latwo z boku ocenia¢ nasze dzialania, natomiast
komendanci powiatowi majg wiekszg wiedze na temat analizy zagrozen danego terenu.
Na podstawie swojej wiedzy podejmujg oni takie lub inne decyzje.

Chciatbym powiedzie¢, ze informacje, ktére dzisiaj usltyszeliémy, sg dla nas bardzo
cenne i bardzo za nie dziekujemy. Sprébujemy raz jeszcze podej$é do tematu, przeanali-
zowac go, przedyskutowac, skonsultowaé z komendami wojewodzkimi. By¢é moze poja-
wily sie pewne niedociagniecia i btedy ze strony Policji, chociazby takie, o ktorych dzisiaj
uslyszeliSmy, ze samorzadowcy nie byli poinformowani o pewnych dziataniach. MieliSmy
inng wiedze, ktora sptyneta do nas z komend wojewddzkich. By¢ moze byta ona niepetna,
albo gdzie$ wdart sie blad. Za to przepraszamy. Na pewno taka sytuacja jest niedopusz-
czalna. Jestem przekonany, ze to sie juz nie powtoérzy. Do dyskusji na temat tej reformy
jeszcze na pewno niejednokrotnie bedziemy wracali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, mam nadzieje, ze uda mi sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.
Jezeli nie, to prosze dopytac i chetnie odpowiem.

Pan posel Zielinski wysnul hipoteze, ze kto§ w rzadzie chcialby zlikwidowaé powiaty.
To jest kompletnie niezgodne z informacjami, ktore wielokrotnie przedstawialiémy
na posiedzeniach Komisji. Przypominam, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygo-
towalo projekt standaryzacji komend powiatowych, miejskich i komisariatow, wielokrotnie
podkreslaliémy, ze podstawg funkcjonowania Policji, filarem funkcjonowania Policji jest
komenda powiatowa. Panie przewodniczacy, nie likwidujemy powiatéw, jednoznacznie
chcialbym to panu potwierdzi¢. Wielokrotnie na posiedzeniach Komisji potwierdzalismy,
ze chcielibyémy w pierwszej kolejnosci, w ramach mozliwosci, w ramach §rodkéw, ktorymi
dysponujemy, odnawiaé, remontowac, nawet budowa¢ nowe komendy powiatowe.

Jeli chodzi o druga hipoteze pana przewodniczgcego Zielinskiego, ktoéry propo-
nuje, zebySmy przenosili etaty z Komendy Gtéwnej Policji czy z komend wojewddzkich,
to w pierwszej czesci mojego wystapienia jednoznacznie powiedzialem, ze ten etap juz
mamy za sobg. Pan poset Zielinski méwi, ze my nie stuchamy pana przewodniczacego,
mam wrazenie, ze pan przewodniczgcy nie stuchat wystapienia, wielokrotnie powtarzali-
$my, ze reorganizacja to jest drugi etap tego procesu, pierwszy etap mial na celu przenie-
sienie maksymalnej liczby etatéw z Komendy Giéwnej Policji, z komend wojewodzkich
w dot, do komend powiatowych.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo, to ewidentnie bezpieczenstwo nie rowna sie budynek
posterunku, jak wielokrotnie méwilismy, tylko wlasnie liczba patroli. Reorganizacja
posterunkéw ma na celu zwiekszenie liczby patroli.

Jezeli panstwo pozwola, to jeszcze raz poprosze komendanta Letkiewicza, zeby
w dwoch zdaniach powiedzial na temat mozliwosci SWD, ktére w tej chwili jest instalo-
wane w komendach powiatowych. To jest nowoczesny system, ktéry pozwala na bardzo
nowoczesne, precyzyjne, sprawne zarzadzanie patrolami. Dzieki temu, w bardzo krot-
kim czasie mozna zadysponowac, zeby konkretny patrol udat sie w konkretne miej-
sce. To powoduje, ze czas dojazdu, czas reakcji sie zmienia. To jest nowa technologia,
nowoczesna forma zarzadzania w Policji, ktorej nie mieliSmy kilkana$cie lat temu, kiedy
obecno§é posterunkow byla jedyng forma obecnosci Policji w danym miejscu. My§le,
ze to wlasnie SWD jest takg zmiang, ktora pozwoli na lepsze, bardziej efektywne zarza-
dzanie patrolami.

Jezeli mozna, w dwoch zdaniach prositbym o opisanie, a potem bede kontynuowat.

Zastepca komendanta glownego Policji Arkadiusz Letkiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zanim powiem o SWD, to —
jesli pan minister pozwoli — chcialbym powiedzieé, ze proces przekazywania stanowisk
z Komendy Gléwnej Policji nadal trwa, oczywiscie, byl wezeéniej zainicjowany, ale jesz-
cze staramy sie przekazac etaty z tych najwyzszych stanowisk na szczeble wykonaw-
cze, zeby policjantow bylo jak najwiecej. To dotyczy zaréwno komend wojewodzkich, jak
i Komendy Gtéwnej Policji.
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Jesli chodzi o SWD, to jest to system wspomagania dowodzenia, Igcznosé decyzji,
w réznych odmianach tak sie to nazywa. Jest to system elektroniczny, polaczony z mapa
danego terenu. Wszystkie zasoby Policji, ktore sg w danym momencie, sg oznakowane
i dyzurny wie, w ktérym miejscu sie znajdujg. Bardzo mu to pomaga w podjeciu decyzji,
ktory patrol moze najszybciej zareagowaé na dane zdarzenie. System jest rozwojowy,
w najblizszych latach bedzie posiadal kolejne funkcje. Natomiast, biorac pod uwage ana-
lize zagrozen terenu, sg weze$niej wysylane patrole, ktore sg w tak zwanej gotowosci.
Oczywiscie, liczba tych patroli zalezy od tego, jakie jest zagrozenie na danym terenie,
na ile prawdopodobne jest, ze zaistnieje jakie$ zdarzenie.

System jest bardzo efektywny. Jak powiedziatem, wszystkie patrole sg pozycjonowane,
dyzurny moze w kazdej chwili wystac patrol, ktory jest najblizej zdarzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
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Bardzo dziekuje. Kontynuuje odpowiedzi na pytania. Dwukrotnie poprositem Komen-
danta Gtéwnego Policji o organizacje wideokonferencji z komendantami wojewodzkimi
na temat reorganizacji. Podczas tych dwoch spotkan, tych dwoch wideokonferencji, jed-
noznacznie komendanci wojewodzcy potwierdzali, ze — przynajmniej w roku 2012, kiedy
miaty miejsce te wideokonferencje — za kazdym razem, przed reorganizacjg dokonuje sie
rzetelnej, solidnej analizy ryzyka i na tej podstawie podejmuje sie decyzje, ze za kazdym
razem konsultuje sie takie decyzje z samorzadowcami. Chcialem obiecac, ze w najbliz-
szym czasie poprosze Komendanta Glownego Policji o organizacje kolejnej wideokonfe-
rencji, aby dopytac, jakie dziatania konkretnych komendantéw powiatowych i wojewddz-
kich byly zrealizowane w tym roku, tak, aby ta komunikacja byla jak najlepsza.

Zanotowalem cenne uwagi samorzgdowcow, dotyczace, jesli dobrze rozumiem, braku
komunikacji, braku dialogu. Karteczka, ktoéra pojawila sie z informacja, ze posterunek
zostal zlikwidowany, oczywiScie nie jest w zaden sposob formg komunikacji akcepto-
wang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Rozumiem, ze byly bledy komunika-
cyjne. Obiecuje, ze w najblizszym czasie otrzymam dokladng analize dziatan komendy
mazowieckiej, bo rozumiem, ze méwimy tutaj o posterunkach na Mazowszu. Na nastep-
nym posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, ktore bedzie dotyczylo reorganizacji
posterunkow — rozumiem, ze pan przewodniczgcy zapowiedzial, ze bedziemy w sposob
cykliczny spotykac sie i rozmawiaé na ten temat — taka analiza zostanie przedstawiona
Wysokiej Komisji.

Wielokrotnie styszalem tutaj hasto ,Policja na telefon”. Chcialbym potwierdzic,
ze oczywiscie funkcjonuja telefony alarmowe, ale mysle, ze nie powinniSmy mieszaé
dwoch pojec, reorganizujac posterunki naprawde dazymy do tego, zeby bylo jak najwie-
cej patroli, ktore sg na miejscu i reagujg nie na telefon obywatela, tylko obywatel dzwoni
do konkretnego centrum wojewodzkiego. Policja na telefon zawsze funkcjonowala w tym
sensie, kazdy z nas pewnie ma komorke. Bedziemy korzystaé z telefonow, mam nadzieje,
ze tak bedziemy mogli funkcjonowac, natomiast reorganizacja jest bezposrednio zwia-
zana z koncepcja zwiekszenia liczby patroli. To one gwarantujg bezpieczenstwo. Dzieki
duzej liczbie patroli mamy mozliwo$¢ szybkiego dotarcia do zdarzenia. Rozumiem,
ze to jest priorytet.

Jesli chodzi o klucze, kryteria podjecia decyzji przez komendanta powiatowego, czy
reorganizowac dany posterunek, czy nie, to mamy ich bardzo wiele. Jednym z kluczy,
ale nie jest to pierwszy, najwazniejszy, jest zwiekszenie efektywnosci, zwiekszenie sku-
tecznoéci, ale to nie jest pierwszy, najwazniejszy klucz. Najwazniejszy klucz, to bezpie-
czenstwo. Analiza bezpieczenstwa jest przeprowadzana przez komendanta powiatowego,
a jego decyzja jest p6zniej przedstawiana komendzie wojewodzkie;.

dJesli chodzi o pytanie dotyczace I'TD, to bardzo zaluje, ze pan wiceprzewodniczacy nie
zadal wezoraj tego pytania, bo w tej sali odbylo sie posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, na ktérym omawiali$my bezpieczenstwo ruchu drogowego. To byl idealny moment,
zeby zapytac i poruszy¢ wszelkie kwestie zwigzane z funkcjonowaniem radaréw czy I'TD.
Zaluje, ze to pytanie nie zostalo bezposrednio zadane przedstawicielowi I'TD.
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Jeszcze raz cheialem podkreslié, ze zanotowalem uwagi samorzadowcow z wojewodz-
twa mazowieckiego. Bede w przyszlym tygodniu staral sie skontaktowaé¢ z komendan-
tem Batkowskim, ktéry odpowiada za garnizon mazowiecki, aby otrzymac od niego rze-
telng analize, ktora zostala wykonana.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Trzeba to zrobi¢ tez w innych wojewodztwach, nie tylko w mazowieckim, bo akurat ci
samorzgdowcy zostali zaproszeni, ale to tylko czes¢ reprezentacji. Warto by we wszyst-
kich wojewodztwach zrobic przeglad, przeanalizowac proces reformy i likwidacje poste-
runkow.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Potwierdzam. Jesli chodzi o pytanie dotyczace statystyk policyjnych, to oczywiScie dys-
ponuje ona statystykami, ale boje sie, ze jezeli zostal zreorganizowany, zlikwidowany czy
polaczony posterunek miesigc wezesniej, czy dwa miesiace, to jeszcze nie bedzie widaé
efektu tego dziatania w statystykach policyjnych. Jak powiedzial jeden z panéw postow,
trzeba poczekaé. Jestem przekonany, ze zwiekszenie liczby patroli bedzie mialo bezpo-
Sredni wplyw na zwiekszenie bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa.

Chcialbym tez potwierdzic, ze wplywy z mandatéw nie zasilajg budzetu Policji. Jezeli
kto§ z panstwa postow nie pamieta, to chcialem przypomnieé, ze w zaden sposob poli-
cjanci nie sg zainteresowani wystawianiem mandatow z tego powodu, ze w jaki§ sposob
zasilg one budzet Policji. Chcialem tez przypomniec, ze wojewoda nie nadzoruje pracy
policjantow. Obowigzkiem Policji jest czuwanie nad bezpieczenstwem. Jesli w zwigzku
z tym policjant wypisuje mandat, to jest to gléwne kryterium, a nie sprawy budzetowe.
Jak powiedzialem przed chwila, w zaden sposob wplywy z mandatow nie zasilajg budzetu
policyjnego.

Chcialem tez przypomnie¢, ze reorganizacja, o ktérej méwimy, nie ma wplywu
na funkcjonowanie i prace dzielnicowych. Jednak to oni na co dzien majg kontakt z oby-
watelem. Chcialbym tez przypomnie¢, ze w zaden sposob intencja Policji, czy komen-
danta powiatowego podejmujgcego te decyzje, nie jest jakas$ istotna reorganizacja funk-
cjonowania i pracy dzielnicowych, ktorzy na co dzien majg kontakt z obywatelami.

Odpowiadajgc na mniej merytoryczne pytanie jednego z postéw chciatbym przypo-
mnie¢, ze kompetencje czy funkcje wykonywane na posterunku to sa, tak naprawde,
funkcje czy dziatania najprostsze i — co do zasady — na posterunkach pracuja policjanci,
ktorzy naleza do dzialu prewencji. Przypominam, ze, tak czy tak, dzial prewencji to jest
okoto 62% catego stanu etatowego. Czasami zdarzajg sie dochodzeniowcy, natomiast gros
funkcjonariuszy pracujacych dzi$ na posterunkach, to jest stuzba prewencji, ktoéra przy
reorganizacji takze zasili ten dzial, cze$¢ prewencyjna, czy komisariatu, czy polgczonego,
wiekszego posterunku.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na wszystkie pytania. Je§li nie, to stuze, chetnie
doprecyzuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Pan minister dwukrotnie powiedzial, najpierw na poczatku, ze ma nadzieje, ze odpowie
na wszystkie pytania. Potem zakonczyt tym stwierdzeniem, ze ma nadzieje, ze na wszyst-
kie pytania odpowiedzial. W mojej ocenie, pan na zadne pytanie nie odpowiedzial, tak
naprawde. UslyszeliSmy to samo, co pan powtarza od ilu§ naszych spotkan. Ja w zasa-
dzie uznaje, ze nie ma sensu stawiac pytan panu ministrowi, bo to nic nie daje, te zapew-
nienia, te zaklecia juz mnie zdenerwowaly. Ciagle to samo styszymy, a przeciez z tego nic
nie wynika, to jest niezgodne z rzeczywistoscia.

Ale dwie rzeczy konkretniej, moze wlasnie tylko o konkretach warto z panem roz-
mawiac, zgda¢ konkretow. Dwie wazne rzeczy padly i nie bylo na nie odpowiedzi. Jedna
to ta, o ktorg pytalem wczesniej, na innych posiedzeniach, na pi$émie i nie uzyskalem
odpowiedzi. Chodzi o rzecz zasadnicza, czyli o cel tej reorganizacji, jak to nazywacie,
a ja to nazywam likwidacja.
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Ma wzrosnacé bezpieczenstwo. Rozumiem, ze w tych miejscach, skad zabieracie poste-
runki, bo wciaz slyszymy zapewnienie, ze tam bedzie wiecej patroli, niz bylo wczesniej,
gdy byl posterunek. Nie dopominam sie informacji o skutkach, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo — wzrost, jak twierdzicie, czy spadek, jak ja twierdze — po miesigcu. Pytatem
i prositbym, zeby pan minister raczyl odpowiedzie¢ na to w pewnym momencie naszych
kontaktow, najlepiej na pismie, bo tez na piSémie pytalem o to, jak wzrosto, prosze
o wskazniki konkretne, bezpieczenstwo w tych gminach, w ktérych posterunki byty,
a zostaly zlikwidowane, np. rok temu, czy jeszcze wcze$niej. Uwazam, ze rok do roku
trzeba to porownywac, w bezposrednim okresie, ktory nastepuje po likwidacji, a nie
za piec lat lub za trzy lata, bo mogg wtedy wchodzi¢ w gre inne czynniki, ktére spowo-
duja, ze mapa bezpieczenstwa bedzie wygladala inaczej. Bedzie inna mapa zagrozen,
wiec inaczej bedzie wygladalo bezpieczenstwo.

Chodzi o to, zeby zlapa¢ wskaznik jednego czynnika, byt posterunek i go nie ma,
jak to wplywa na bezpieczenstwo w tej gminie, na tym terenie? Jak ono wzrosto, czy
zmalalo? Chcialbym konkretnych wskaznikéw i bardzo prosze, zeby to, wreszcie, jako
jedyny konkret w tej naszej rozmowie padto, bo dotagd dopominam sie o to bezskutecznie.
To jest jedna rzecz.

Druga sprawa dotyczy tych zapewnien o zwiekszonej liczbie patroli. To jest trudno
weryfikowalne, bo jest pytanie —jak to weryfikowaé, w jakim czasie, jakimi narzedziami?
Ale prosze o wykaz, ktory pokaze, ze rzeczywiScie jest wzrost liczby patroli w tych gmi-
nach, w ktorych byly posterunki, a teraz ich nie ma. My to sprobujemy zweryfikowac,
zwlaszcza przez samorzady, ktére nam powiedza, czy tak jest, czy tak nie jest. Samorza-
dowcy bedg przeciez wiedzie¢, czy rzeczywiscie jest wiecej patroli. Watpie w to szczerze.
Ja w te zapewnienia w ogéle nie wierze, a bardzo chetnie przyznalbym racje, gdyby sie
okazalo, ze to pan ma racje, panie ministrze, a nie ja. Tylko, niestety, nie wierze, ze tak
bedzie. Dlatego prosze o konkretne odpowiedzi, o konkretny wykaz patroli w tych gmi-
nach, w jakims§ okresie, w jakichs$ jednostkach czasu, ktore sa do zweryfikowania, ktore
sg policzalne. To sg kategorie, o ktorych powinniSmy rozmawiaé. Jest tak, ze my sobie,
a wy sobie i nic z tego nie wynika. Te same argumenty padaja. My méwimy, ze zle jest,
wy mowicie, ze jest dobrze. Trzeba jakoS to zmierzy¢. Sprébujmy to zmierzy¢, moze wia-
$nie tymi wskaznikami.

Jeszcze ostatni element. Jezeli rzeczywiscie byloby wiecej patroli, to w zasadzie nale-
zaloby oczekiwac, ze bedzie to wiecej kosztowac, a zatem czynnik ekonomiczny bedzie
dzialal na niekorzysc, a nie na korzys$¢. Nikt z nas przeciez nie twierdzi, ze budynki
tworzg bezpieczenstwo, budynki komisariatéw, nie, ale ze stalg obecnoscig Policji wigza
sie inne elementy. Jezeli samorzadowy utrzymujg budynek, dofinansowujg zakupy, lozg
takze na paliwo, a teraz to zostanie odjete, ten element kosztéw zniknie, ale bedzie wie-
cej kosztow zwigzanych z patrolami, z paliwem. Trzeba mie¢ samochody, ktorych bra-
kuje itd.

Jezeli patrol pojedzie do jakiej§ gminy, to nie bedzie go w tym mieScie, gdzie jest
komenda powiatowa. Spadnie poczucie bezpieczenistwa w powiatach, gdzie sa komendy,
bo przeciez oddacie policjantéw do gmin, tak to rozumiem czytajgc to wprost i utrzy-
mujgc dobra wiare. To trzeba jeszcze zbadac, ale generalnie koszty powinny wzrosnac,
a nie zmaleé¢. Wobec tego - jak wyglada czynnik ekonomiczny? Rezygnujecie z bezcennej
pomocy samorzad6w, obcinacie ten element finansowania Policji. Samorzady nie beda
was dofinansowywac, jezeli ich nie stuchacie, a one wiedzg, na czym polega bezpieczen-
stwo w gminach. Czasem, chociaz nie sg to fachowcy policyjni, ale lepiej to wiedzg, niz
niejeden z was. Przepraszam za takie sformulowanie, ale tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan uzywa argumentéw ad personam.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Nie, to nie jest ad personam, panie przewodniczacy. Nie mowie o nikim, mowie o pew-
nych kategoriach.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

,Lepiej wiedza, niz niejeden z was”, bardzo przepraszam, ale to jest ad personam.
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

No ,, z was”, w sensie zbiorowosci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

To jest ad personam.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, to nie jest ad personam. Nie kt6émy sie o to. Przepraszam, tak
tego nie rozumialem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

To dziekuje, przepraszam. To ja przepraszam.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Pan wie, ze mnie staé¢, zeby po nazwisku powiedziec¢, gdybym tak myslat. MyS§latem
o zbiorze os6b. Ale dziekuje, oczywiScie, ze pan czuwa nad tym.

W kazdym razie, jak to wyglada? Tez bedziemy tego oczekiwali. Prosze panstwa,
jezeli samorzady sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo, a to jest okreslone ustawowo,
a sg pozbawione narzedzia, ktérym moga na to bezpieczenstwo wplywacé, to w jakiej sytu-
acji wy je stawiacie? W jakiej sytuacji rzad stawia samorzady? Przeciez miata to by¢ ,,oby-
watelska”, taka jest nazwa tej partii, ktora rzadzi juz szosty rok. Co z tego wychodzi?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan minister odpowiedzial, to nie jest tak, ze pan minister nie przedstawil odpowiedzi.
Przedstawil swoje zdanie, swojg filozofie, z ktora mozemy zgodzic sie, albo nie, ale ta filo-
zofia zostala przedstawiona. Wielu z nas nie zgadza sie z ta filozofia, panstwo to dzisiaj
uslyszeli. Nie mozemy panu ministrowi zarzucaé braku dobrej woli udzielenia pelne;j
odpowiedzi. Prositbym, zeby jg zaakceptowac. Prosze, panie ministrze, kréciutko.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

OczywiScie, odpowiem w trzech kwestiach. Chciatbym potwierdzié, ze rzeczywiScie taka
analize ryzyka po 12 miesigcach od zorganizowania posterunku sam chciatbym zoba-
czy¢, zeby upewnic sie, ze za kazdym razem, jak reorganizujemy posterunek, to bez-
pieczenstwo wzrasta. Jako minister nadzorujacy Policje sam bede chciat taka analize
otrzymac. Moge obiecac, ze w najblizszym czasie takie analizy powstang. Natomiast pro-
sze pamietac, ze to jest po 12 miesigcach, wiec bedziemy mogli rozmawiac na temat kon-
kretnych sytuacji, to znaczy tych miejscowosci, w ktorych posterunek byt zlikwidowany
ponad rok temu, tak, aby mozna bylo zobaczyé¢ te dynamike. OczywiScie potwierdzam
i sam chetnie zobaczylbym i upewnilbym sie, ze bezpieczenstwo jest tam na lepszym
poziomie Obiecuje, ze Policja przygotuje takie statystyki, a wtedy przesle je na rece pana
przewodniczacego.

Jesli chodzi o liczbe patroli, tez pan komendant Letkiewicz potwierdzil, ze jesteSmy
w stanie takg analize zrobi¢, aby wykazac, ze liczba patroli wzrosta, a przynajmniej nie
spadla, bo rozumiem, ze tutaj chodzi o to, zeby ten poziom utrzymaé. Sam jestem zainte-
resowany taka analizg. Stysze, ze pewne argumenty nie przekonujg panstwa, natomiast
to zwiekszenie liczby patroli jest jednym z argumentéw, ktéry mnie osobiscie przekonuje.
Mam nadzieje, ze bedziemy mogli wykazac, ze liczba patroli wzrosla, bedzie to przynaj-
mniej jeden, konkretny dowod, taki namacalny, o ktory, jak rozumiem, pan poset prosi.
Potwierdzam, ze w najblizszym czasie to przygotujemy.

Rozumiem, ze pan posel Karczmarek jednoznacznie stwierdzil, ze jestem fachowcem
w sprawach finansowych. Skorzystam z tej dobrej opinii. Rozumiem, ze jest to wyraz
sympatii do mojej osoby pana posta Karczmarka. Jako ten specjalista od finansow
chciatbym powiedzie¢, ze dodatkowe koszty na benzyne sg oczywiScie duzo mniejsze,
niz utrzymanie posterunku. To mozna bardzo prosto wykazac i mysle, ze bedziemy sta-
rali sie na najblizszym posiedzeniu pokazaé przyktadowsa sytuacje. Jeszcze raz podkre-
§lam, ze wzgledy ekonomiczne nie sg najwazniejszym kluczem, ale skoro padlo pytanie
na temat kosztéw, to stwierdzam, ze dodatkowy koszt paliwa, to jest procentowo mniej-
sza kwota, niz wydatki zwigzane z utrzymaniem budynku, remontem budynku itd. Prze-
praszam bardzo, ale tez nie jest tak, ze te obiekty gminy w 100% finansujg. Doceniam
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Glos z sali:

i bardzo sie ciesze, ze pewne gminy chcg partycypowac w tych kosztach, ale tez nie jest
tak, ze kazdy posterunek jest w 100% utrzymywany przez samorzady. Jezeli na tej sali
siedzg samorzadowcy, ktorzy potwierdzaja, ze w 100%, czy w wiekszej czesci finansujg
posterunki, to jestem im bardzo wdzieczny.

Finansowali.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Natomiast tak, jak powiedzialem, tych posterunkéw jest kilkaset i nie jest tak, ze kazda
gmina w 100% je finansuje, czy finansowala. Chcialbym potwierdzic, ze dodatkowy koszt
paliwa bedzie mniejszym wydatkiem niz utrzymywanie posterunku, czyli utrzymywa-
nie budynku. Przypominam, ze bardzo czesto remont budynku to sg ogromne kwoty.
Jeszcze raz chcialbym powola¢ sie na nasz program standaryzacji i na to, jakie kwoty
trzeba wylozy¢, zeby sfinansowaé remont. Prosze nie zapomina¢, ze utrzymujac poste-
runki Policja, tez co jaki§ czas musi je remontowac. To sg bardzo duze kwoty. Oprocz
tego pokrywa wszelkie biezgce koszty. Mam nadzieje, ze jako ekspert od finanséw prze-
konatem panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przede wszystkim jedna rzecz, bardzo istotna. Dla mnie tez jest niezrozumiale, dlaczego
nie sprawdzilicie tego w formie pilotazu, nie sprobowali$cie przeprowadzic tego w jed-
nym z wojewodztw i ocenié. Nalezalo zrobié pilotaz, bo jesli ocena tego, po calym poste-
powaniu w skali calego kraju wykaze, ze nie byla to decyzja sluszna, to bedzie powazny
problem.

Druga rzecz, polemizowalbym z tym, jesli chodzi o wartosé finansowa, bo zaktadam,
ze samochody policyjne bedg codziennie jezdzily 50-100 km w jedng strone do kazdej
gminy, tak zaktadam, a nie, ze tylko jak bedzie telefonik, to beda jechaé, prawda, panie
ministrze? Te koszty bedg rozne, tak a propos.

Tutaj panstwo samorzadowcy chca powiedzieé, ze akurat oni utrzymywali caly komi-
sariat, wszystko utrzymywali, tylko koszty ptacowe byly po stronie komendy. Dlatego
to jest takie bulwersujgce. Tym bardziej, ze tam w okolicy bedg duze wezly komunika-
cyjne. Nie mysli sie perspektywicznie. W moim wojewodztwie tez likwiduje sie jeden
z posterunkow wlasnie tam, gdzie bedzie otwarty most, w zwigzku z tym gmina calko-
wicie zmieni sie za dwa, trzy miesigce. Ale to jest inna sprawa.

Warto na to wszystko spojrze¢ kompleksowo, panie ministrze. Pytania padly,
bedziemy od panstwa oczekiwali odpowiedzi. Moja propozycja jest taka — poprosze paniag
przewodniczacg, zeby przygotowala dezyderat, Komisja musi sie wypowiedziec.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Panie przewodniczacy, nie bedzie wypowiedzi ad personam, naprawde, tylko chciatbym
zna¢ odpowiedz na jedno pytanie. Przypuszczam, ze zostalem zle zrozumiany.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo prosze.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
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OczywiScie, wydzialy prewencji, piony prewencji, to zaréwno ruch drogowy, patrole, te,
ktore realizuja zadania interwencyjne, ale réwniez i dzielnicowi. Dlatego moje pyta-
nie bylo sprecyzowane wla$nie w tym kierunku, gdzie ci policjanci z posterunkéw beda
przenoszeni w ramach pionéw prewencji? Czy beda zwiekszone zespoly dzielnicowych,
ktoérzy prowadza formy pracy policyjnej i dokumentujg pewna wiedze, zbierajac pewnego
rodzaju informacje w réznego rodzaju teczkach. Czy zostang oni przeniesieni do tych
pionéw interwencyjno-patrolowych, czy do pionéw wydziatow ruchu drogowego?
Dlaczego pytam? Dlatego, ze chodzi o zbieranie informacji na danym terenie, moze
pan komendant bedzie taskaw odpowiedzieé¢ na to pytanie. To wlasnie dzi$ ci policjanci,
ktorzy pracuja na posterunkach, maja najlepsze rozpoznanie terenowe i osobowe.
Przeprowadzajg oni niejednokrotnie wywiady Srodowiskowe i to nie jest istotne tylko
ze wzgledu na dzialanie piondéw prewencyjnych, czy wydzialow kryminalnych, ale nie-
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jednokrotnie z tej wiedzy korzysta Centralne Biuro Sledcze, ktére siega po te doglebna
wiedze, ktorg zbierajg policjanci z posterunkéw. Stad bylo to moje pytanie. Gdzie oni
trafig? Czy rozszerza zespoly dzielnicowych i praca bedzie ukierunkowana dalej na zbie-
rania informacji i rozbudowywanie tej wiedzy? Czy trafig do zespoléw interwencyjno-
-patrolowych lub wydzialéw ruchu drogowego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze krotko.

Zastepca komendanta glownego Policji Arkadiusz Letkiewicz:

Panie ministrze? Tak, krotko, je§li mozna, panie przewodniczacy. Panie poSle, oczywiscie,
to jest bardzo sluszna uwaga, ale w zalozeniach tych zmian od razu bylo przewidziane,
ze osoby z danego terenu bedg nadal na tym terenie pracowaly. Tak bylo powiedziane,
tylko troche w innej formie. Bedg pracowaly moze w innej formie, nie w budynku, ktory
jest na danym terenie, tylko — jak mysle — w komendzie miejskiej lub w komisariacie
lub w polaczonym posterunku. Zalozenie bylo takie, zeby te osoby byly wykorzystane
na danym terenie. OczywiScie, to jest suwerenna decyzja komendanta powiatowego,
ktéory ma prawo przesuwac te osoby w te miejsca, gdzie uwaza, ze jest najwieksza
potrzeba. Natomiast sugestia Komendy Glownej Policji byla taka, zeby te osoby wyko-
rzystywaé na danym terenie, bo go znajg i znajg mieszkancow.

OczywiScie, mozemy zrobic takg analize i dowiedzie¢ sie, jak to wyglada w skali kraju.
Nie jest to zaden problem, mozemy dowiedziec sie, ale dzisiaj na to konkretne pytanie
nie jestem w stanie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel, prosze o przygotowanie dezyderatu do premiera, na nastep-
nych spotkaniach bedziemy go rozpatrywac. Pana ministra prosze o odpowiedzi, o infor-
macje o tych samorzadach w skali catego kraju, ktére udzielaty Policji wsparcia. Jeszcze
zglasza sie przedstawiciel samorzadowcow. Krotko, bardzo prosze.

Starosta powiatu garwolinskiego Marek Chcialowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani ministrze, bardzo dziekuje, ze panstwo
zajeliScie sie naszg sprawa, naszg obrona. Jest to problem irytujacy nas z kilku powodow.
Wstuchiwalem sie bardzo uwaznie w panstwa slowa. Mam pismo, ktoére trafito do nas,
trafito do wszystkich gmin. Mowi ono, ze po akceptacji kierownictwa komendy woje-
wodzkiej z siedzibg w Radomiu pozostawia sie w gminach trzyosobowe zespoly prewen-
cji. Byla mowa o trzyosobowych zespotach prewencji, dzi§ méwimy juz, ze na danym
terenie jest jedna osoba, czyli dzielnicowy, czyli to nie zgadza sie nawet z tym warian-
tem, ktéry przekazano nam w powyzszym liScie. Jest podpis komendanta. Co innego jest
w praktyce, co innego w zapowiedziach. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa, prosze zwroci¢ uwage, ze likwidowane sg posterunki tam, gdzie przede
wszystkim sg miejscowos$ci zagrodowe. Patrolowi Policji tatwo jest przejsc, tatwo jest
przejechaé przez zwarte miejscowosci. Jezeli miejscowoS§é jest porozrzucana, budynki
w réznych punktach, bardzo czesto nie wiadomo jak dojecha¢, tu jedna zagroda, tam
inna zagroda, to sg catkowicie inne struktury, niz ulice, niz zwarte siedlisko. Takie miej-
scowosci to wlasnie gmina Maciejowice, caly Miastkow Koscielny. Nas to boli, bo zeby
co$ zrobi¢, to trzeba doglebnie wczuc sie w dany teren.

Bardzo dziekuje za to, ze panstwo staracie sie zrobi¢ reorganizacje Policji i wypro-
wadzacie wiecej policjantéw na ulice. Bardzo sie ciesze, ze przechodzg oni z Komendy
Gtéwnej Policji i z komend wojewddzkich, bo to jest bardzo dobry kierunek. Bardzo pro-
sitbym, zeby tych policjantéw wprowadzié¢ do posterunkow, zeby zamiast pieciu byto
ich oémiu. To bedzie bardzo dobry kierunek. My, z tego miejsca, wszystkim panstwu
podziekujemy za wzmocnienie posterunkéw Policji w tych miejscowosciach, gdzie one
sa, gdzie policjanci sg wro$nieci w srodowisko. Spowoduje to poprawe bezpieczenstwa.
Panu przewodniczacemu z serca dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




