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22 marca 2013r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, i posta Marka Wéjcika (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— spotkanie z ministrem spraw wewnetrznych Bartlomiejem Sienkiewiczem
na temat planowanych dziatan resortu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartlomiej Sienkiewicz minister spraw wewnetrznych wraz ze wspot-
pracownikiem, Marek Bienkowski p.o. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego Najwyzszej Izby Kontroli, Weronika Kowalik zastepca dyrektora Departamentu Orzecznictwa,
Legislacji i Skarg Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Wojciech Klicki
prawnik Fundacji Panoptykon.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, na ktérym
spotykamy sie z panem ministrem Bartlomiejem Sienkiewiczem, ministrem spraw
wewnetrznych. Witam bardzo serdecznie, panie ministrze, witam réwniez zastepce pana
ministra, pana ministra Piotra Stachanczyka, znanego panstwu. Dzisiejsze posiedzenie
jest poswiecone planowanym dziataniom resortu.

W imieniu Komisji gratuluje stanowiska i zycze panu, ale réwniez sobie, dobrej wspo1-
pracy z calag Komisjg. Prositbym o przedstawienie ogdlnego zarysu planéw pana mini-
stra. Przypominam tez panstwu postom, ze za dwa tygodnie odbedzie sie posiedzenie
zwolane w trybie art. 152 na wniosek grupy postow PiS i SP, ktorzy zlozyli caly pakiet
dosy¢ szczegélowych pytan, watpliwosci, ktore postow niepokojg. W zadnym wypadku
nie chce dzisiejszym spotkaniem zamyka¢ dyskusji ani jej ograniczac, bo to nie taka jest
rola Komisji ijej przewodniczgcego, ale prositbym, aby mieé to w pamieci, ze za dwa
tygodnie spotkamy sie na posiedzeniu zwolanym w trybie art. 152. Chodzi o to, zebySmy
nie powtarzali pewnych szczegbétowych pytan. Chodzi mi o pytania szczegblowe, bo wia-
domo, ze pytania zasadnicze musza dzisiaj pas¢ i padng. Wydaje mi sie, ze te szczegoltowe
pytania warto zadac za dwa tygodnie. One zostaly przekazane do ministerstwa i pan
minister na pewno sie z nimi zapozna. Panie ministrze, prosze, oddaje panu glos.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo, bar-
dzo dziekuje za to spotkanie i mozliwo$¢ wystgpienia. Chcialbym powiedzie¢, ze mam
nadzieje, ze kontakty nie tyle resortu, ale moje osobiscie z Komisja bedg mogty by¢ bar-
dziej intensywne niz do tej pory. W tej sprawie chciatem deklarowaé swoja gotowosé
i otwartosé. W spotkaniu za dwa tygodnie, o ktorym byla mowa, chciatbym wzig¢ udzial,
by moc osobiécie odpowiedziec¢ na panstwa rozliczne zapytania dotyczace bardzo szcze-
gotowych kwestii, gdyz wydaje mi sie, ze z chwilg powolania jestem odpowiedzialny
za wszystko, co sie dzieje w ministerstwie. Dlatego w tym trybie chcialbym udzielaé
odpowiedzi na panstwa pytania na najblizszym spotkaniu.

OczywiScie panstwo poslowie zdaja sobie sprawe, ze poczatek pracy kazdego ministra
to jest przede wszystkim poznawanie wlasnego resortu, spraw, ktérymi on sie zajmuje,
i ten proces jeszcze trwa, nie zakonczy! sie. Z dniem dzisiejszym zamykam ten podsta-
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wowy okres organizacyjny, jakim jest stworzenie infrastruktury personalnej. Wezoraj
pan premier Tusk powolal na podsekretarzy stanu pana Rafata Magrysia, ktory bedzie
u mnie odpowiedzialny za calo§é kwestii informatycznych, rejestrow panstwowych,
a takze tych systeméw w podleglych sluzbach, ktore sg z tym zwiazane, w tym takze
i tacznosci. Chee powiedzieé, ze pan Rafal Magrys byt do tej pory wicedyrektorem Cen-
tralnego O$rodka Informatyki MSW i ma za sobg znaczgce osiagniecia w dziedzinie
informatyki, jest wybitnym specjalista i bedzie zajmowat sie tymi wszystkimi kwestiami.
Natomiast na stanowisko wiceministra kierunkowego odpowiedzialnego za pion Policji
i BOR pan premier Tusk powolal pana Marcina Jablonskiego, wojewode lubuskiego.
Moze powiem dwa slowa na temat tej nominacji, ktora ustrojowo wydaje mi sie bardzo
logiczna. To znaczy jest rzecza ustrojowo logiczna, ze ci wojewodowie, ktorzy majg dosko-
nalg opinie, osiagniecia, ktorzy reprezentujg rzad w terenie i wykazali sie profesjonali-
zmem, sg zasysani do administracji centralnej. Ot6z, pan wojewoda Jablonski stanowi
taki wlasnie przypadek. Do tego dochodzg dodatkowe okolicznosci, poniewaz pan woje-
woda Jabtonski w ciggu roku swojego urzedowania doskonale zajmowal sie sprawami
bezpieczenstwa, porzadku publicznego zar6wno w zakresie kontaktow z resortem, jak
i kontaktow z Policjg, Panstwowg Straza Pozarng. No i co tu duzo méwic — choé nie jest
to moze najwazniejsza rzecz, aczkolwiek znaczgca — to urzad wojewddzki pana wojewody
zostal w tym roku laureatem nagrody, liderem programu ,,Razem bezpieczniej”. Jest
to program spoleczny, ktory jest spokojnie realizowany przy niklym zainteresowaniu
mediéw, natomiast my przywigzujemy do niego bardzo duza wage, bo widzimy, jakie
on ma olbrzymie znaczenie w pracy podlegltych stuzb, ale o tym pozwole sobie jeszcze
za chwile powiedzie¢. Dzisiaj bede tez mial okazje wreczy¢ nominacje na stanowisko
Szefa BOR panu ptk. Klimkowi. Jak panstwo zapewne wiedzg, w miedzyczasie doszlo
tez do pewnej zmiany, ktora takze byla w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych. Dwa dni
temu pan komendant Otdynski objal garnizon dolnoslagski. Poza tym ostatnim przypad-
kiem, zakladam, ze mamy do czynienia z zamknieciem podstawowego okresu organiza-
cyjnego nowego ministra i tym samym wchodze w okres, w ktorym moja praca bedzie
oczywiscie juz nieco bardziej intensywna, ale juz z wybranymi wspéipracownikami. Pan
Piotr Stachanczyk jako moj pierwszy zastepca i sekretarz stanu, ktorego panstwo dobrze
znaja, podobnie jak jego kompetencje, nadal bedzie wspieral mnie w swoich obowigz-
kach, podobnie jak pan minister Rakoczy, ktorego panstwo znajg z poprzedniego okresu.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo, mozna powiedziec,
ze pieklo jest wybrukowane dobrymi checiami politykéw i ministrow i ta sala niejed-
nokrotnie byla tego swiadkiem. Méglhym przedstawiac¢ wizje tego, co chciatbym zrobic¢
i co chciatbym osiagnagc, ale zdaje sobie sprawe z tego, ze przede wszystkim, aby mowic
o planach, trzeba mie¢ pewnos¢, ze ma sie odpowiednie instrumenty do ich realizacji
i ze jest sie w stanie zaro6wno kompetencyjnie, jak i organizacyjnie, a takze czasowo
udzwignag¢ te zobowigzania. Zobowigzania nic nie kosztuja, ale ich realizacja kosztuje
bardzo wiele. Dlatego prosze pozwolié, ze w czasie naszego spotkania chciatbym racze;j
zaznaczy¢ obszary, w ktorych chcialbym dzialac, natomiast nie jestem w stanie w tej
chwili, po trzech tygodniach z kawalkiem, przedstawié¢ panstwu konkretnych progra-
mow, bo musze mie¢ pewno§c¢, ze posiadam odpowiednie instrumentarium do ich zreali-
zowania i ze jestem w stanie te priorytety w formie zobowigzania takze przed Wysoka
Komisjg z calg odpowiedzialnoscig przedstawi¢. Wymaga to jeszcze czasu, wymaga
to jeszcze pracy, mam takie plany, natomiast chciatbym przedstawic pare kwestii, ktore
z mojego punktu widzenia beda na pewno istotne w dalszej pracy resortu.

Zabrzmi to poczatkowo jak banal, ale zaraz to troche uszczegélowie. Po pierwsze, bez-
pieczenstwo powszechne, ale w takim rozumieniu, w ktérym jest ono najbardziej ucigz-
liwe i jego naruszenie budzi prawdziwy spoteczny lek — chodzi o przemoc. Sam jestem
ojcem trzech synow i dobrze wiem, co to znaczy czekac na wieczorny ich powrét, zasta-
nawiajac sie, czy bezpiecznie wrocg do domu. To jest lek, ktory podzielam z milionami
rodzicow w Polsce, to jest takze lek spolecznosci, ktore sg porazone aktami przemocy.
I nie méwimy tu o gloénych wypadkach, jak ostatnio Gdansk, tylko raczej o codziennej
przemocy w postaci pobicia, rabunku, o tym, co powoduje, ze lokalna spolecznoé¢ nie
czuje sie bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania. Znam statystyki policyjne i wiem,
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ze w tych statystykach nastepuje dobrostan, czyli zmniejszenie sie liczby przestepstw,
w tym takze najgrozniejszych i tych, ktore majg charakter przemocy fizyczne;j. Tak, sta-
tystyki wyraznie to zaznaczajg. Moze poza statystyka dotyczacg gwaltow w Polsce mamy
do czynienia ze stalg poprawa. Natomiast ogélna statystyka nie oddaje problemow lokal-
nych i takich momentow, w ktorych dana spolecznos$é moze sie czuc zagrozona.

Wréce jeszcze do kwestii nominacji pana ministra Jablonskiego. Otoz ta pierwsza
linia, pierwszy obszar reakcji pafistwa to nie jest oczywiscie obszar Batorego czy Rako-
wieckiej, to jest to, co sie rozgrywa w wojewodztwach i powiatach. I dlatego zdecydowa-
tem sie na wspotprace z panem ministrem Jablonskim, ktérego niediugo, mam nadzieje,
beda mieli panstwo okazje poznaé, gdyz chcialem mieé obok siebie kogo$, kto doskonale
rozumie i na co dzien zarzadza tg pierwszg linig, ktora sie znajduje w wojewodztwach.
To miedzy wojewoda a komendantem wojewo6dzkim, miedzy wojewoda a starostami,
miedzy starostami a powiatowymi komendantami odbywa sie dialog i wspotpraca, ktora
ma zasadnicze znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa obywateli. I chcialbym te mecha-
nizmy doskonali¢, uzupetniaé, a takze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ta wspotpraca
bedzie jeszcze §cislejsza, po to, zeby mozna bylo eliminowaé takze wyspowe elementy
przemocy, ktore byc¢ moze w statystykach ogélnych nie sg zbyt widoczne, natomiast dla
konkretnych spoteczno$ci stanowig problem. To po pierwsze.

Po drugie, bezpieczenstwo rozumiane jako zdolnoéc¢ do dziatania organéw porzadku
publicznego, czyli zdolno§é do dziatania Policji, PSP, SG w zakresie ochrony granic,
to wszystko, co rozumiemy jako bezpieczenstwo codzienne, nie jest wylgcznie kwestia
ludzi w mundurach. Ludzie w mundurach bez kontekstu spolecznego tak czy inaczej
beda w wiekszym lub mniejszym stopniu bezradni. Rozumiem zarzuty, ktore sie poja-
wialy, i obawy zwigzane np. z likwidacjami posterunkéw gminnych. Dla czeSci z pan-
stwa, dla czesci spolecznosci lokalnych to jest taki moment, w ktérym zadaje sie pytanie,
jak dalej bedzie wygladalo bezpieczenstwo na danym terenie, skoro znika posterunek
gminny. To jest skomplikowany temat i na pewno bedziemy o tym jeszcze bardzo doktad-
nie rozmawiac¢ przy okazji naszych nastepnych spotkan. Natomiast chcialbym powie-
dzie¢ jedno: po moim znakomitym poprzedniku odebralem pewien sposob dzialania,
ktoéry chcialbym takze zintensyfikowac i rozwinaé¢. Ot6z, w ramach wspétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi udalo sie stworzy¢ szereg rozwigzan, ktoére wspomagajg Policje
w jej czynnoS§ciach. Chce przypomnieé program konsultacji z La Strada, ktéry zaowo-
cowal nowym algorytmem policyjnym przy poszukiwaniu oséb zaginionych. Istniejg
organizacje zajmujgce sie problemem przemocy wobec dzieci, przemocy w rodzinie, m.
in. ,Niebieska Linia”. To jest to otoczenie dzialan organéw porzadku, ktére pozwala
doskonali¢ metody i formy pracy, pozwala glebiej zrozumieé¢ problem. Ale mamy takze
na zupelnie innym poziomie do$¢ wyjatkowe doswiadczenie, o ktérego kopie zwracajg sie
do nas policje z innych panstw. Mam na my§li tzw. przystanek PaT, gdzie dzieci tworza
systemy zapobiegajace popadaniu ich réwie$nikow w natogi, a réwnoczesnie sg przewod-
nikami policjantéw w Srodowiskach ludzi mlodych w szkotach, w gimnazjach, do ktérych
Policja ma szczegdlnie trudny dostep. To wzajemne uczenie sie spolecznosci i Policji,
gdzie lezy problem i jak mozna go rozwigzac, przy zalozeniu, ze oczywiscie konstytucyj-
nie, ustawowo ostatecznie cigzy to na Policji, jest wedlug mnie jedng z tych form dosko-
nalenia poczucia bezpieczenstwa, ktérg chciatbym dalej rozwijac.

Miesci sie w tym takze priorytet, nad ktérym w tej chwili pracujemy, aby szerzej
przetozy¢ go na jakie§ konkrety. To jest kwestia przemocy w rodzinie, przemocy wobec
dzieci. Co tu duzo méwic, pierwotne plemiona chronig przede wszystkim dzieci i kobiety
iuwazam, ze w tym zakresie Policja i organy porzadku publicznego takim pierwotnym
plemieniem powinny by¢. Oczywiscie powinno sie to przektada¢ na procedury, na prawo,
na zdolno$¢ do dziatania. Zeby osiggnaé tu pewien postep, jest takze wymagana szeroka
wspolpraca ze spoleczno§ciami, z organizacjami pozarzgdowymi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, MSW to przeciez nie tylko Policja, to takze
Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, w sensie stuzb mundurowych, a takze
caly aparat administracyjny. W tym roku czeka nas pare rzeczy o charakterze fun-
damentalnym, ale tez nie ukrywam, ze mam powazne obawy z tym zwigzane. Mowie
tu o Narodowym Programie Antyterrorystycznym, a takze o koniecznosci dokonania
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w tym roku reformy obrony cywilnej. Dlaczego o tym mowie z pewng obawa? Oto6z dla-
tego, ze rzeczywisto$¢ administracji panstwowej znana od lat — to jest w gruncie rzeczy
co$, na co cierpimy, mozna powiedzie¢, spolecznie — ma to do siebie, ze z wielkg tatwo-
§cig tworzy programy i rozwigzania strategiczne, ale one bardzo czesto zamieniajg sie
po latach w kompletnie martwe papiery. Jak poradzié¢ sobie z wyzwaniami w tych dwoch
obszarach, tak aby te rozwigzania nie zmienily sie w martwe papiery? To jest dla mnie
kluczowa historia i mam nadzieje, ze bede mogl przedstawi¢c Wysokiej Komisji w przy-
szlo§ci jakie§ rozwiazania w tej dziedzinie, co do ktorych bede pewny, ze zaowocuja one
pewng rzeczywistoscig spoleczng i organizacyjng w panstwie polskim, zmieniajacg stan
obecny, a nie ze bedzie to kolejna strategia, ktéra owszem bedzie realizowana i ktora
bedzie mozna raportowac, ze osiagneta swoj status gotowosci, ale tak naprawde w rze-
czywistosci za jaki$ czas moze okazac sie martwa.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze ten z koniecznosci pobiezny, jak zastrzegtem na poczatku,
z punktu widzenia metodologicznego do$c¢ ogdlny program moze dla Wysokiej Komisji
by¢ zaledwie poczatkiem naszej rozmowy i tej prezentacji, ktéra chcialbym juz w poto-
wie roku w pelni Komisji przedstawic. Jestem otwarty na wszystkie panstwa sugestie,
pytania i komentarze dotyczace tych kwestii. Nie poruszalem probleméw o charakterze
bardziej szczegélowym, jakim jest kwestia rejestrow, systemow tgcznosci — tu mamy
pewne problemy do rozwigzania. I nie ukrywam, ze z tych pierwszych paru tygodni
wynika, ze sg to raczej powazne problemy, tym bardziej ze w niektérych kwestiach
mamy wyrazne zobowiazania czasowe. Potrzebuje odrobiny czasu, aby moéc z calg odpo-
wiedzialno§cig zdac panstwu sprawe ze stanu tej calej dzialki rejestrow i systemoéw tacz-
nosci. Prosze w tym zakresie o odrobine wyrozumialosci, gdyz skomplikowano$¢ materii
tego wymaga.

Jestem do panstwa dyspozycji, bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje, panie ministrze, dziekujemy za te informacje. My§le, ze postowie bedg mieli
liczne pytania. Jako pierwszy do zabrania glosu zglosit sie pan poset Kaczmarek. Prosze,
panie posle, oddaje panu glos.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, tak jak zapowie-
dzial przewodniczacy, pan Marek Biernacki, za dwa tygodnie odbedzie sie kolejne posie-
dzenie naszej Komisji. Nie chce rzeczywiscie dzisiaj pana ministra grillowac i rozjezdzac,
zadajgc szczegbdlowe pytania dotyczace patologii w Policji i tych wszystkich nieprawidto-
wosci, ktore majg tam dzi§ miejsce. Mysle, ze pan do konca nie wie, z czym pan sie styka.
Kiedy bedziemy rozmawiali na temat kwestii zwigzanych z Policjg, dobrze byloby, zeby
byt wtedy Komendant Gtéwny Policji i jego zastepcy, by mogli udzieli¢c nam odpowiedzi
na szereg szczegbdlowych pytan, ktére zostaly zawarte we wniosku o zwolanie Komisji.
Ale wtedy tez chcielibySmy juz bezposrednio ustyszeé odpowiedzi na pytania, bo pan nie
powiedzial dzi§ kompletnie nic na temat reformy Policji. Ponad rok temu ta reforma byta
tak gtoéno i z duzym entuzjazmem zapowiadana przez pana poprzednika, pana Cichoc-
kiego, chociazby reforma Centralnego Biura Sledczego reforma Biura Spraw Wewnetrz-
nych, reforma Komendy Gléwnej Policji. Pan nic nie mowi na temat tych pomystéw
i kontynuacji, tzn. tej reformy nie ma — od tego trzeba zaczaé. Czy ona kiedykolwiek
zostanie podjeta? Dzi§ PiS zlozylo projekt nowelizujacy ustawe o Policji, zakladajacy
wylaczenie CBS ze struktur KGP. Oczywiscie CBS, zgodnie z naszym rozwigzaniem,
nadal bedzie jednostka policyjng, ale chcielibysmy ustyszec od pana, jakie sg pana pomy-
sly i rozwigzania zwigzane z funkcjonowaniem CBS. Dzi§ nie musi mi pan udziela¢ odpo-
wiedzi na to pytanie zaczekam te dwa tygodnie i wtedy po§wieémy na to czas. Dziekuje
za deklaracje, ze bedzie pan obecny na posiedzeniu, na ktérym merytorycznie na ten
temat podyskutujemy, bo czas podjaé¢ kroki, czas zreformowac Policje i CBS.

Trafil do pana wniosek o odwolanie ze stan0w1ska Komendanta Glownego Policji,
mial pan okazje zapozna¢ sie z nieprawidtowosciami, jakie dzi§ majg miejsce w KGP.
Licze na to, panie ministrze, ze jak spotkamy sie za dwa tygodnie, to poinformuje nas
pan, ze pan odwoluje ze stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji, bo takiego rozpadu
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i takiej degradacji Policji, jaka dzi$ obserwujemy, w historii Polski jeszcze po prostu nie
bylo. My§le, ze na tym bym dzi§ zakonczyl zadawanie pytan i swoja wypowiedz, nie bede
pana grillowal, pozostawie to na za dwa tygodnie i wtedy bede oczekiwal szczegbétowych
odpowiedzi na pytania zawarte we wniosku, ktory zlozyliémy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie posle, postowie nigdy nie grillujg ministrow, jesli juz, to zadaja dociekliwe pytania.
Mozna to réznie nazywac, ale jak pojawia sie stowo grillowanie, to kojarzy sie to jedno-
znacznie. Chcialem zwrdci¢ uwage, panie ministrze, i bardzo podziekowaé, bo to nam
chyba umknelo, ale przedstawit pan wiasnie Komisji informacje o zmianach personalnych.
Prosze zwréci¢ uwage, ze w mediach nie bylo mowy o zmianach personalnych w minister-
stwie, pan minister poinformowal o nich najpierw Komisje. Chcialbym, zeby to byt dobry
zwyczaj, ze Komisja dowiaduje sie o pewnych planach, programach i zmianach...

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:

Panie przewodniczacy, niestety byl w tej sprawie drobny wyciek poranny, ale w sensie
oficjalnym jest tak, jak pan méwi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Wyecieki zawsze beda, chodzi o to, ze tego typu nominacji nigdy nie da sie do konca ukry¢,
poniewaz sg i osoby odwolywane, i powolywane, wiec jest to sprawa naturalna. Ale chce
tylko wspomnie¢ o tym, ze jest to dobry zwyczaj, iz o pewnych zmianach personalnych
Komisja dowiaduje sie od pana ministra, a z drugiej strony wazne byloby tez to, zeby
Komisja o planach dowiadywata sie jako pierwsza, a nie w dalszej kolejnoSci.

Teraz pan przewodniczacy Zielinski, potem pan poset Edward Siarka i pan posel
Kaminski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, zaczne od sprawy ogolnej. Mam wrazenie, ze pan nie
wyczuwa w tej prezentacji, w ocenie roli, jakiej pan sie podjal, pewnego waznego kon-
tekstu. Tym kontekstem jest to, ze gabinet premiera Tuska trwa dluzszy juz czas, druga
kadencje, zmienia sie po raz kolejny minister spraw wewnetrznych i nie mozna zaczynaé
jakby ciagle od nowa, bo gdyby pan zostawal ministrem w skladzie nowego gabinetu,
na poczgtku, to bym to rozumial, ze trzeba sie zapoznaé, przygotowaé plany i potem
je oglosié. Ale wydaje mi sie, ze jednak na to pan czasu nie ma w sytuacji, kiedy pan
zastepuje swojego poprzednika w biegu pracy tego rzadu. Oczekiwaliby$my, ja na pewno
bym oczekiwal, takiej sytuacji, ze nowy minister przychodzacy do resortu wie, co chce
zrobi¢, ma plan, a nie ze tego planu dopiero bedzie szukal, bedzie sie resortu uczyt.
Nie czas na nauke, panie ministrze, jezeli pan sie podjal tej roli, trzeba bylo przyjsé
do resortu z planami. Tak mi sie wydaje, bo nie mozemy traci¢ czasu, przeciez to jest
kolejna zmiana, ktéra kosztuje nas wyhamowanie. Pomijam juz to, czy mozemy dobrze,
czy zle ocenia¢ dziatania poprzednich ministrow — ja raczej oceniam zle — natomiast
chodzi o to, ze jezeli jest zmiana, to oczekujemy konkretnych koncepcji. Te uwage musze
mocno podkre§li¢, bo wydaje sie, ze pan swoja prezentacjg — to jest oczywiscie problem
panai tego rzadu, nie méj — troche szkodzi premierowi i jego wizerunkowi w dzialaniach,
ktore on podejmuje. Ale powtarzam, ze nie moje to zmartwienie, ale jednak wytknaé
to musze.

Przechodzac do tego, co pan minister zaprezentowal, i do probleméw, ktore sg w resor-
cie, chce powiedzie¢ tak: po pierwsze, zmartwita mnie informacja, ze pan minister
zamknal juz na tym etapie zmiany personalne, bo to oznacza — o czym wspomnial pan
posel Kaczmarek - ze pan nie zamierza dokonaé np. zmiany komendanta glownego Poli-
cji. A jezeli tak jest, to bardzo zle, bo komendant Dzialoszynski ,zasluzyl”, w cudzysto-
wie, na to, zeby go odwotaé. We wniosku wskazaliémy caly szereg powodéw, dla ktérych
to powinno sie stac. Nie chce teraz tego watku rozwijac, bo bedzie to temat posiedzenia,
ktére odbedzie sie za dwa tygodnie, ale niech pan to dobrze przemysli, bo pan ma szanse
na nowe otwarcie personalne. Po co panu ten ciezar? Pozostawiam to do przemy$lenia.
Pan zrobi, co pan zechce oczywiScie, ma pan takie prawo, ale wydaje mi sie, ze wejscie
z nowym otwarciem personalnym w tej waznej, najwazniejszej dziedzinie, jaka zarza-
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dza minister spraw wewnetrznych, bo to najwieksza formacja, to bylaby chyba droga,
o ktora warto sie pokusi¢. Dlatego prosze o przeanalizowanie raz jeszcze tego wniosku
i calej sytuacji, ktora wigze sie z komendantem gléwnym i jego dziatalnoScia.

Kolejna sprawa. Mowil pan o przestepczosci pospolitej, o zamiarach pana i resortu
zwigzanych z walkg z tg przestepczoScia, zwlaszcza w kontekscie przemocy, w kontek-
Scie ochrony bezpieczenstwa rodzin, osob, ktore sg najbardziej narazone na oddziatywa-
nie pospolitych przestepcow. W tym kontekscie pojawil sie tez niepokdj o dzieci. Wszystko
to dobrze, natomiast wymienial pan struktury Policji, ktore majg z tym walczy¢, ale
zapomnial pan zejs$¢ o jeden szczebel nizej, do posterunkéw i komisariatow. Wtasnie tam
powinny tez by¢ prowadzone dzialania, ktore sg wymierzone w przestepczosc¢ pospolita,
bardzo ucigzliwg dla obywateli. Przeslizgnatl sie pan nad zagadnieniem likwidacji poste-
runkow Policji bardzo ogodlnie, bez deklaracji, a szkoda. Oczekiwatbym, zeby pan jednak
powiedzial, czy zamierza pan kontynuowac ten szkodliwy, fatalny, niczym nieuzasad-
niony proces likwidacji posterunkéw Policji. To zjawisko osiaga juz masowa skale, przy-
pomne, ze w dokumentach rzgdowych wymieniane sg liczby 110 posterunkéw do 2012 r.,
co pana nie obcigza personalnie, tylko rzad, w ktorym pan jest. Jest tez mowa o 220
kolejnych posterunkach do likwidacji, z czego juz czesc zostala zlikwidowana, bo w ciagu
dwoch i p6t miesigca, ktore minely, czesé z tych 220 posterunkow juz padia, zatem ten
proces trwa. I jezeli chce pan walczyc z przestepczoscig pospolita najnizej, tam gdzie
zyja, pracuja i sg narazeni na niebezpieczenstwa ludzie, to trzeba pamietaé takze o tym
najnizszym szczeblu. My bardzo bacznie obserwujemy zmiany, jakie sie dokonujg tam,
gdzie zostaly zlikwidowane posterunki Policji. Poprzedni minister zapowiadal — oczywi-
Scie to jest zapowiedz, ktora sie nigdy nie speini, ale taka padta, wiec ja przypominam
- ze po likwidacji przestepczosc bedzie mniejsza, a bezpieczenstwo wieksze. Zadna logika
na to nie wskazuje, bedziemy musieli to doktadnie zbadac, ale z pierwszych reakcji, ktore
mamy z poszczegolnych gmin, gdzie posterunki zostaly zlikwidowane, wynika, ze patroli
jest mniej, cho¢ mialo by¢ wiecej, a wiec przez to na pewno i poczucie bezpieczenstwa
jest mniejsze. A czy przestepczosé bedzie wieksza, to pokaza statystyki, ale obawiam sie,
ze niestety bedzie wieksza.

Kolejna kwestia. Tak naprawde nic nie powiedziat pan o przestepczosci zorganizowa-
nej, nie tylko w kontek$cie CBS, ale w ogoéle, jako o zadaniu stojacym zwlaszcza przed
Policja. Prositbym, aby rozwingl pan ten watek i powiedzial, czy nie widzi tu pan pro-
blemu, czy moze po prostu zwyczajnie nie méglt pan powiedzie¢ o wszystkim. Sg to nie-
zwykle wazne sfery — przestepczo§é pospolita i zorganizowana jako drugi biegun. To jest
bardzo istotna rzecz. Pafistwo polskie przez wiele lat nie umialo sie uporaé ze skalg tej
przestepczosci i wydaje sie, ze sg potrzebne konkretne dziatania w tym zakresie.

Nastepna sprawa to rejestry. Wspomniatl pan o rejestrach, ale nie do konca zrozumia-
tem, w jakim kontekscie, bo moze pan minister zechcialby dokonac pewnej proby rewizji
— proby, bo to premier decyduje ostatecznie — dotyczacej podzialu kompetencji po powsta-
niu nowego resortu, administracji i cyfryzacji. Powstal nowy resort — nie wiem zresztg
po co, wszyscy w zasadzie byli przeciwni jego powolaniu, mimo to zostal on powotany —
a sprawami cyfryzacji nadal zajmuje sie MSW, a nie Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zacji, ktore powinno sie tym zajmowaé. Dlaczego na przyklad nie Centrum Projektéw
Informatycznych tamtego resortu ma sie zajmowac budowa nowych rejestrow, takich jak
chocby projekt pl.ID, czyli nowy dowdd elektroniczny, tylko resort MSW? Po co w takim
razie byl ten podzial, jezeli w dalszym ciggu tymi zagadnieniami zajmuje sie¢ MSW?
Moze jest szansa, zeby pan to uregulowal w porozumieniu z premierem, bo nastepuje
pomieszanie kompetencji, chaos kompetencyjny. Zresztg bytem przeciwny powotywaniu
osobnego resortu, uwazam, ze to byl btad.

Nie powiedzial pan tez nic, panie ministrze, o sprawach finansowych. To jest kwestia
wazna z punktu widzenia skutecznoS$ci dzialania wszystkich stuzb. Wiemy, ze komen-
danci w terenie znowu chodzg do samorzadéw po proshie, nawet jezeli chodzi o érodki
na paliwo, zakup materialow biurowych, dofinansowanie do zakupu policyjnego sprzetu
itd. Byl program modernizacji, ktory zostal zakonczony, pomijam juz to, z jakimi efek-
tami, bo to jest osobna sprawa, ale prositbym, zeby sie pan tym tez zainteresowat, gdyz
czesc zalozonych efektow programu nie zostala osiggnieta. Byla zapowiedz rzadu, takze
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Komisja zajmowala sie tym parokrotnie, skierowala nawet dezyderat do rzadu w tej
sprawie, zeby opracowaé nowy program modernizacji sluzb mundurowych. Zresztg maj
klub parlamentarny, PiS, taki program przygotowal i zlozyt w poprzedniej kadencji
Sejmu, w 2011 r., ale mimo uplywu czasu nie zostal on poddany procedurze. W razie
czego jest gotowy dokument, mozemy go przywolaé. Gdyby resort przygotowatl lepszy,
to chetnie bedziemy nad nim pracowac, ale ten nasz jest naprawde dobry.

I to w zasadzie tyle, co chcialem dzi§ powiedzie¢, bo tez nie mozna za pierwszym
razem powiedziec o wszystkim. Moze tylko zadam jeszcze ostatnie pytanie, bo pan wspo-
mnial o przeciwdzialaniu zagrozeniom terrorystycznym. To rzeczywiScie wazna sfera,
tylko jakie ma pan plany, jakie zamiary w tej sprawie? OsobiScie mi sie wydaje, ze czas
dojrzal do tego, zeby w Polsce uchwalié¢, wzorem innych panstw europejskich, osobng
ustawe o przeciwdzialaniu terroryzmowi. Ale jestem ciekawy zdania pana ministra w tej
sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, mys$le, ze kwestia podniesiona
przez mojego poprzednika, zwlaszcza dotyczaca kompetencji, ktore sg istotne, aby
sprawnie zarzadzaé¢ poszczegdlnymi formacjami, a takze sprawnie je finansowac, jest
niezmiernie wazna. Rzeczywiscie podzial ministerstwa na MSW i MAiC doprowadzit
do chaosu, nalezy sie temu przyjrzec i te kwestie uregulowac, zwlaszcza od strony finan-
sowej. Biorgc pod uwage przyklad strazy pozarnej, mozna powiedzieé¢, ze kompletnie
nieczytelna jest kwestia poszczegdlnych przeplywow i tego, kto tak na dobra sprawe
wydaje dyspozycje. OczywiScie w tym kontekScie warto powiedzie¢ i zwroci¢ uwage
na to — a zajmuje sie tym od poczgtku mojej obecnoéci w Sejmie - ze doszliSmy do takiej
sytuacji, ze w tej chwili wydatki biezace w poszczegblnych formacjach, wydatki zwiazane
z wynagrodzeniami osobowymi i pochodnymi stanowig 90% wszystkich wydatkow for-
macji. Czyli wlasciwie niecate 10% stanowig pozostale wydatki, a wydatki osobowe wraz
z pochodnymi 90%. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja, ktora powoduje, ze wlasciwie
wszystkie wartoSci dodane, ktore osiagneliSmy dzieki realizacji programu modernizacji,
o ktorym moéwil pan przewodniczacy Zielinski, w tej chwili nam jak gdyby przepadaja.
Stad pytanie, czy jest szansa na uruchomienie tego programu? Jezeli nie w tej formie,
w jakiej byt realizowany w latach 2006-2011, to przynajmniej w jakiej§ innej, aby to,
co wtedy zostalo zrobione i bylo naszym wspdlnym osiagnieciem, nie zostalo catkowicie
zaprzepaszczone.

Druga sprawa, o ktérej pan wspomnial, to kwestia obrony cywilnej. Rzeczywiscie jest
to zaszlo§¢ niebywala, jezeli chodzi o obrone ludnoSci cywilnej i w ogble kwestie zarza-
dzania kryzysowego. W 2007 r., kiedy pracowaliSmy nad ustawa o zarzadzaniu kryzy-
sowym, wszyscy byliémy §wiadomi, ze aby ona mogta prawidlowo funkcjonowac, aby
mogla by¢ wcielana w zycie, konieczne jest dokonanie reformy stuzby cywilnej. Jednak
mimo uplywu czasu do dzisiaj pozostalo to nieuregulowane, stad pytanie zasadnicze:
co mialoby by¢ bazg obrony cywilnej, na czym ma polega¢ gléwna filozofia, co ma by¢ jej
podstawg? Chcialbym, zeby jezeli nie dzisiaj, to przy jakiej$ okazji pan minister do tego
sie odniosl, bo na dobrg sprawe cala ta sfera jest okropnie zaniedbana i niedofinanso-
wana, a rezerwy i mozliwos$ci sg bardzo duze, co widaé¢ zwlaszcza wtedy, kiedy jesteSmy
swiadkami roznych zdarzen. Oby ich nie byto, ale one sie czasem pojawiaja, jezeli nie
lokalnie, to na wiekszg skale — choéby powodzie czy inne zdarzenia. I to jest pytanie,
na ktore chcialbym uzyskac szerszg odpowiedz.

I rzecz, na ktérg wedlug mnie pan jako minister wchodzacy do resortu powinien zwro-
ci¢ uwage, niekoniecznie polegajac tylko na organizacjach pozarzadowych w sprawach
zwiazanych z przemocg w rodzinie. Biorgc pod uwage moja praktyke poselska, musze
powiedzie¢, ze jestem w tej chwili bardzo przerazony tendencja, ktora ma miejsce w tere-
nie, dotyczaca przemocy w rodzinie. Mianowicie, na podstawie ustawy o przeciwdziala-
niu przemocy w rodzinie w tej chwili kazde zdarzenie w rodzinie, i to przez dzialania
Policji i pedagogéw szkolnych, kwalifikowane jest jako zagrozenie zycia i zdrowia (mam
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taki przyklad na terenie swojego powiatu nowotarskiego), a tak przeciez nie jest, w ogole
nie taka byla intencja ustawodawcy, nie taka byta nasza intencja. To powoduje olbrzymie
dramaty ludzi, do ktérych nagle po raz pierwszy przychodzi Policja, bo np. dziecko nie
przyszlto na czas ze szkoly, poskarzylo sie i w jednym momencie to dziecko jest zabie-
rane z domu. To sg bardzo powazne kwestie, my za to odpowiadamy, dlatego bardzo bym
prosil pana ministra, aby byl pan na to uwrazliwiony, bo tylko rzeczywiste zagrozenie
powinno by¢ powodem zabierania dzieci, a nie taka sytuacja, ze ktos wystat do kolezanki
SMS, ze za chwile sobie co$ pochlasta, bo tata na niego nakrzyczal. Dzisiaj w takich oko-
licznoéciach zabiera sie rodzicom dzieci - sg takie przypadki - i ja jestem tym zszoko-
wany, dlatego ze okazuje sie, ze Policja, ktora zabiera dziecko, jest zobowigzana poin-
formowac rodzica na piSmie, ze przyshuguje mu prawo do odwolania, ale tego nie robi,
czyli w ogole nie sg przestrzegane procedury. Potem jest to wykorzystywane przeciw tej
rodzinie, mowi sie: przeciez panstwo sie nie odwolywaliScie. Jak sie mieli odwolywac,
skoro zanim dotrg do przepisow prawa, sg w szoku, a czesto sg to rodziny, ktérych nie
stac¢ na opieke prawnag. Po prostu dochodzi do bardzo patologicznych sytuacji, dlatego
bardzo bym prosit, zeby takze od tej strony na to popatrzec i jakby uwrazliwic¢ Policje
na ten problem, zeby nie wszystko bylo kwalifikowane jako zagrozenie zycia i zdrowia,
bo przeciez sg poSrednie metody, np. ,,Niebieska Karta”, kurator, a nie od razu odebra-
nie dziecka. To tylko tak na marginesie tego, co pan powiedzial o przemocy w rodzinie.
Chciatem po prostu pokazac, ze takie problemy sa, ze sie z nimi spotykamy i na pewno
beda one do pana coraz bardziej docieraly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Kaminski i pan przewodniczacy Polaczek, ktéry
pytal, czy moze zabraé glos jako pierwszy, poniewaz bedzie musial opuscic sale.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

10

Tak. Przepraszam, ale w sali obok odbywa sie wazne posiedzenie Komisji Infrastruktury,
na ktore za moment bede musial przynajmniej na chwile sie udac.

Chcialbym poruszyé¢ dwa kroétkie problemy i skierowaé pytania do pana ministra.
Chce nawigzaé do prezentacji bylego ministra pana Cichockiego sprzed ponad roku,
ktory uzasadniajgc powolanie 6wezesnego wiceministra nadzorujacego Policje, pana
ministra Deskura, wskazywal przede wszystkim na problemy finansowe Policji i méwit
o tym, iz w zakresie porzgdkowania finanséw Policji potrzebne jest nowe, Swieze spoj-
rzenie. Mamy ponadkilkunastomiesieczny ,,dorobek”, w cudzystowie, wiceministra
Deskura, bytego wiceszefa MSW, ktory jednak wskazuje na to, ze w tej sprawie mozemy
raczej zaobserwowac regres. Podam jeden z wielu przyktadow, jakim sg choéby gwalttow-
nie mniejsze w biezgcym roku §rodki na zakup radiowozow — to jest jeden z przykladow
bardzo nieprawidtowego planowania.

Moéwiac o tym przykladzie, nawigzuje do czego$ innego, mianowicie prositbym,
bo zabraklo mi tego w pana wystgpieniu wprowadzajacym, zeby pan sprébowat rozwinaé
kwestie form sprawowania nadzoru nad stuzbami. Prositbym, aby pan minister wskazat
Komisji Spraw Wewnetrznych swoje podejécie jako nowego szefa do wykonywania nad-
zoru podleglego panu wiceministra i pana osobiScie jako szefa MSW w relacji do KGP,
strazy pozarnej, Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, z uwzglednieniem wspélpracy
z komendantami wojewdodzkimi itd., itd.

I drugie pytanie. OczywiScie pan premier Tusk, powolujgc pana na szefa resortu
spraw wewnetrznych, dokonal tej nominacji w ramach modelu cywilnej kontroli nad
stuzbami, powolal na stanowisko szefa MSW wysokiego rangg oficera bytego Urzedu
Ochrony Panstwa. W zwigzku z tym chciatbym zapytaé, czy pan jako szef resortu spraw
wewnetrznych bedzie inicjowal w ramach rzadu propozycje przyporzadkowania Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego szefowi resortu, bo taka dyskusje w ostatnich miesigcach
dalo sie stysze¢, jesli chodzi o opinie i poglady wyrazane w sposob, powiedzialbym, mniej
wigzacy. Wskazal pan na plemie policyjne, jak pan to uroczo okreglit, ktore nadzoruje
ochrone kobiet, dzieci. Czy w ramach kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych znaj-
dzie sie rowniez plemie ABW, w znaczeniu podporzgdkowania tej stuzby szefowi resortu
spraw wewnetrznych? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze, pan posel Mariusz Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Panie ministrze, to jest nasze pierwsze spotkanie i na poczatku warto byloby dokona¢
pewnego bilansu pana aktywnoSci zawodowej, zebySmy wiedzieli, z jakg karta wcho-
dzi pan do tak waznego resortu, gdzie szereg wrazliwych danych, powaznych instytucji
bedzie pod pana nadzorem. Pan przez lata 90. do poczatku lat dwutysiecznych byt funk-
cjonariuszem sluzb specjalnych, potem byl Osrodek Studiéw Wschodnich, a nastepnie
biznes. Nie ukrywam, ze mamy zle do§wiadczenia z ludzmi, ktérzy byli w stuzbach, szli
do biznesu, potem znowu wracali na bardzo wysokie stanowiska w sluzbach specjalnych
i znowu wracali do biznesu. Dochodzilo do sytuacji gorszacych, bo ci ludzie nie potrafili
oderwac sie od swoich nowych chlebodawcéw. Ci ponownie wysocy ranga funkcjonariu-
sze stuzb panstwowych wplywali, usilowali wplywaé na przepisy prawa, ktore bylyby
zgodne z interesami prywatnych chlebodawcow i by¢ moze przyszlych chlebodawcow.
Chocby przyklad ustawy — Prawo telekomunikacyjne wskazuje na tego typu dzialania.
Roéwniez ja jako byly szef CBA interweniowalem u premiera Tuska w sprawie dzialan
jednego z wysokich rangg funkcjonariuszy panstwowych, ktory wezesniej byt zwigzany
z firmami telekomunikacyjnymi i by¢ moze w przysztosci znowu do tej branzy wrdci.
Mowie tu o jednostkowych przypadkach, ale oczywiScie chodzi mi o pana aktywnoSc.
Byl pan wlaScicielem, wspélwlascicielem wywiadowni gospodarczej, jak rozumiem,
zbieral pan informacje dla swoich klientow na temat ich konkurencji. Mysle, ze z uwagi
na transparentnos$¢ — oczywiScie nie jest to zadna insynuacja, prosze nie traktowacé tego
w tych kategoriach, tylko jako pewien standard transparentnosci - ja oczekiwaltbym,
zreszta mysle, ze tak jak wszyscy postowie, nie tylko opozycji, ze przedstawi pan nam
liste wszystkich klientow firm, dla ktérych pan pracowat w ostatnich latach. Mogliby$my
wtedy, nie ukrywam, monitorowac, co sie dzieje w tym zakresie. Znajac specyfike tego
typu aktywnosci, zakladam, ze w wiekszoSci sg to zapewne — zwlaszcza po roku 2007
— duze spotki Skarbu Panstwa, ale sg tez na pewno prywatni klienci, by¢ moze duzi.
ChcielibySmy wiedzieé, dla kogo pan pracowal, i monitorowac, czy nie dzieje sie cos§ ztego
w tym zakresie. To, o czym méwitem, absolutnie nie dotyczy pana, ale sg przypadki,
ze dochodzi do patologii, i naszg rolg jako postow, jako czlonkow Komisji kontrolujacych
rowniez w tym zakresie pana aktywnosc bedzie monitorowanie tego. Rozumiem, ze cho-
dzi o mniej wiecej 10 lat, o co najmniej dwa, trzy podmioty, choé byé moze byt to ten sam
podmiot, ktory zmienial nazwe, ostatnio byla to firma Sienkiewicz i Wspélnicy. Chcieli-
bySmy zatem otrzymac liste klientow oraz kontrakty, ktore dotyczyly pana aktywnosci
w tamtym czasie, jaki byl zakres tych kontraktow. Mysle, ze jest to niezbedne z punktu
widzenia pewnych standardéw demokratycznych, abySmy mogli jako postowie opozycji,
ale rowniez jako postowie Komisji monitorowacé, czy cos$ ztego sie nie dzieje w tym zakre-
sie. Uwazam, ze bylby to wazny gest z pana strony, takze pod adresem opinii publicz-
nej, pokazujacy pelng transparentno§é i jawnosé, brak dwuznacznosci. Wydaje mi sie,
ze powinien to by¢ staly zwyczaj, zwlaszcza w takich sytuacjach, gdy kto§ z prywatnego
biznesu obejmuje wazng, niezwykle wazng funkcje panstwowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:

Odpowiadajac, bede brat pod uwage kolejnosé gtoséw. Bardzo dziekuje panu postowi
Kaczmarkowi za deklaracje, ze dzisiaj nie chce mnie poparzy¢, bo rozumiem, ze grillo-
wanie jest elementem poparzenia. Nie znam obyczajow Komisji, ale rozumiem, ze moze
to by¢ kolokwializm. Chyba tak mam to rozumiec¢? Wiec w zakresie kolokwializmu czuje
si¢ bezpieczny, a jesli nie miatby to by¢ kolokwializm, to si¢ troche boje. Ale oczywi-
Scie o tym bedziemy rozmawiaé, takze o reformie CBS. Mysle, ze nawet przed naszym
nastepnym spotkaniem bede juz mial pewne kwestie do publicznego zakomunikowania.

dJesli chodzi o wniosek panstwa postéw dotyczacy odwotania komendanta gléwnego,
to mamy pewien problem formalny, poniewaz nie w gestii parlamentu jest wnioskowanie
o odwolywanie komendanta, tylko to jest zupelnie inne uprawnienie zupelnie innych
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organéw. Ja traktuje to nie jako wniosek o odwolanie komendanta, bo takiej drogi wia-
Sciwie nie ma, tylko jako, jak rozumiem, pretensje do ministra. Nie do komendanta,
bo to minister jest odpowiedzialny za to, co sie dzieje w Policji, jakiego ma komendanta
i jakie sg konsekwencje tego, ze ma takiego, a nie innego. Ot6z, pragnalbym zapewnié
panéw postéw, niezaleznie od tego, jaka bedzie moja decyzja, ze w tej sprawie na pewno
od odpowiedzialnoSci uchyla¢ sie nie bede.

dJesli chodzi o uwagi pana przewodniczgcego Zieliniskiego. Panie przewodniczacy, mam
wrazenie, ze pan chce ode mnie dwoch rzeczy niemozliwych, wewnetrznie sprzecznych.
Z jednej strony ustyszalem zarzut, ze to nie pora na uczenie sie i ze wlaSciwie powinna
to by¢ pelna kontynuacja, a z drugiej strony pan przewodniczacy zechcial mnie wezwac
do doéé radykalnego zerwania z poprzednikiem, przynajmniej jesli chodzi o programy,
procedury, a takze personalia. Musze powiedziec, ze wobec takiej sprzecznosci z zyczen
pana przewodniczgcego nie bardzo sie moge wywigzac. Natomiast je§li chodzi o kwestie
kontynuacji, to chce powiedzieé, ze ja jestem ministrem kontynuacji, ja to ministerstwo
wziglem z biegu i znalem jego problemy, zanim tam sie znalazlem. Dlatego podpisalem
reforme Strazy Granicznej i likwidacje oddzialéw na potudniu w jednym z pierwszych
dni swojego urzedowania, wlaénie dlatego, ze jestem ministrem kontynuacji i znalem ten
temat, i wiedziatem, ze to nalezy zrobic. Po drugie, je§li chodzi o standaryzacje komend,
to to jest program, ktory w pewnym sensie osobiScie nadzoruje, ktory sie toczy i ktory,
mam nadzieje, przyniesie istotne efekty. To jest program, ktory przejatem w biegu i tutaj
jest petna kontynuacja. Po trzecie, jesli chodzi o reforme Komendy Glownej, to dziatania
w tym zakresie jeszcze nie znalazly swojego finatu, ale sg w trakcie, ze tak powiem, dzia-
nia sie i ja nie musze w tych dniach uczy¢ sie na nowo, o co chodzi w reformie Komendy
Glownej, bo dylematy zwigzane z tg reformg znam, jest tylko kwestia rozstrzygniecia.
Ale to jest kwestia rozstrzygniec, a nie nauki.

Jesli chodzi o nominacje, to chcialbym zwréci¢ uwage, ze pan minister Deskur odszedt
na wlasng prosbe i poszed! z panem ministrem Cichockim do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, w zwigzku z tym jesli mozemy moéwié o jakiej$ mojej osobistej nominacji poza-
resortowej, to to jest pan minister Jabtonski. Logike tej nominacji panstwu wyjasnitem.
Jesli chodzi o pierwsza linie, o ktérej mowitem, i to, co sie dzieje w wojewddztwach, nie
mam wrazenia, zeby to byla zupelnie nowa postac, wiec to tez jest raczej kontynuacja.
Natomiast wiceminister Magry$ jest specjalista pracujacym w instytucie podleglym
MSW, doskonale znajagcym wszystkie problemy, z jakimi MSW sie styka w zakresie
wszystkich rejestrow. I wlasnie dlatego zostal moim podwladnym. Zatem nie przechodze
szczegblnego procesu edukacji w tej dziedzinie. Natomiast je§li chodzi o caly problem
dotyczacy wezwania do radykalnych zmian, w tym takze zmian personalnych, to prosze
pana przewodniczacego o zadowolenie sie odpowiedzia, jakiej udzielilem na ten temat
panu postowi Kaczmarkowi, tzn. to jest moja odpowiedzialno$c, moja decyzja i panstwo
mnie bedziecie potem z tego rozliczac. I czy w tej sprawie bedg konieczne kontynuacje,
czy dyskontynuacje, na pewno bede Wysoka Komisje informowat.

Jesli chodzi o finanse, to bytbym bardzo wdzieczny za udokumentowang informacje
na temat tego, w ktorej to komendzie, komisariacie policjanci zebrzg o paliwo, poniewaz
ja znam takie opowiesci jeszcze sprzed wielu lat. One po sprawdzeniu zawsze okazywaly
sie troche bardziej skomplikowane niz w pierwotnej wersji. Jesli chodzi o zaopatrywanie
posterunkow i komend przez samorzady, to nie jest to efekt dramatycznego zalamania
sie finansow Poligji, tylko to jest efekt ustalonego spotecznie, obyczajowo i w pewnym
sensie prawnie systemu wspotpracy Policji z samorzadami. W zwigzku z tym to jest nor-
malne, ze samorzady pomagajg Policji na réznych poziomach.

Pan przewodniczacy poruszy! problem przestepczosci zorganizowanej, o ktorej wyra-
zil sie, ze panstwu nie udalo sie z nig uporac. Odpowiem w ten sposob: co do przestep-
czoS§ci zorganizowanej w rozumieniu tradycyjnym, czyli stanowigcej zhierarchizowany
system, uzbrojonej, poslugujacej sie przemocg jako gtéwnym Srodkiem do osiggniecia
celu, pracujacej w typowo kryminalnych rejestrach, czyli narkotyki badz pokrewne,
to mam wrazenie, ze wla$nie panstwo z tego rodzaju przestepczoscia sobie poradzilo.
I tu moze sie r6znimy, cho¢ mam nadzieje, ze ta réznica bedzie tworcza. Grupy, z kto-
rymi mamy do czynienia, to grupy drobne, systematycznie rozbijane i one oczywiscie
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w kazdym panstwie wystepuja, ale to jest zupelnie inny poziom niz ten, z ktérym mie-
liSmy do czynienia. To jest wielki sukces panstwa polskiego, na ktory sie zlozyly prze-
ciez nie moje zashugi, tylko zastugi w pewnym sensie pokolenia policjantow, ale takze
ministrow ich nadzorujacych i rzadow, ktore braty w tym udzial. I prawde méwiace, jest
to powdd do polskiej dumy. Natomiast mamy do czynienia z nowg przestepczoscig zor-
ganizowanag, ktora ma swojg wyrazng cezure. Tq cezura jest otwarcie granic w ramach
strefy Schengen. Pozwolito to na implementacje modeli przestepczosci, ktore przedtem
zostaly wypracowane na poludniu, na zachodzie Europy, z ktorymi prébujg sie uporac
policje europejskie, gdyz przestepczosc ta jest oparta na swobodzie obrotu towarami
oraz przeplywu osob. I to jest powazne wyzwanie, ale ta przestepczo$¢ ma zupelnie
inny charakter. Ona nie jest budowana w strukturach hierarchicznych, nie poshuguje
sie przemocg jako zasadniczym Srodkiem dziatania. To jest przestepczosc ,bialych kot-
nierzykow’, tak jak to sie dawniej okre§lato. One nie sg biate, zeby nie bylo watpliwosci,
bo w wielu wypadkach mamy do czynienia, méwigc kolokwialnie, z failami kryminal-
nymi, ale to jest tak naprawde wyzwanie z powodu jeszcze jednego elementu: to jest
struktura sieciowa. Swiat sie stal sieciowy, a przestepczo$¢ zorganizowana nauczyla
sie tej sieciowoSci szybciej niz panstwo. To jest problem kontynentalny i mam wraze-
nie, ze klucz do zwalczania tej przestepczosci lezy tyle samo w zdolnosci adekwatnego
dzialania i reakcji na poziomie krajowym, jak i w zdolnoSci kontrolowania tego zjawiska
na poziomie transgranicznym. To tyle na temat tych podstawowych rzeczy.

dJesli chodzi o glos pana posta Siarki, to mam wielkg prosbe do pana posta. Zdaje
sie, ze juz niestety wyszedl, ale bardzo byltbym zainteresowany przypadkiem odebrania
dzieci poza procedurami. Jesli co$ takiego sie zdarzylo i Policja w tym uczestniczyta,
to oczywiscie bardzo chciatbym sie z tym zapoznaé, wiec prosze pana przewodniczacego
0 pomoc w zebraniu tego materiatu.

Padlo takze pytanie o baze obrony cywilnej. Mam w tej sprawie poglad, ktory sie nie
przerodzil w decyzje, ale mySle, ze sie przerodzi. To znaczy tworzenie struktur ratuja-
cych ludzi i mienie w sytuacji zagrozenia poza kontekstem spolecznym to jest kompletne
nieporozumienie. My mamy obrone cywilng od XIX wieku i ona sie nazywa Ochotni-
cza Straz Pozarna. I jesli dochodzito w Polsce do zdarzen powodziowych, kataklizmoéw,
to proporcja na walach byla nastepujgca: 1/5 zawodowcow, 4/5 OSP. Jesli Policja poszu-
kuje zaginionego dziecka w lesie na duzym obszarze, to poza uruchomieniem wszystkich
swoich §rodkéw, kto idzie tg tyralierg? Skrzyknieci ludzie z OSP. I tu, moim zdaniem,
jest klucz do szukania dobrego rozwigzania i do odpowiedzi na pytanie, jak rozbudowac
te strukture, jak jej pomoéc, bo ona jest tak zakorzeniona spolecznie, ze rolg panstwa jest
wydobycie wszystkich jej zalet, a nie budowanie czegos obok. To jest temat, ktory jeszcze
wielokrotnie pewnie bedzie omawiany na posiedzeniach Komisji, bo jest to tez trudne
od strony formalnej, ale bedziemy sobie z tym jako§, mam nadzieje, radzic.

Chcialbym odpowiedzie¢ panu postowi, panu przewodniczgcemu Polaczkowi na pyta-
nia, jakie mi zadal, ale mam jedng uwage. Obrazem probleméw finansowych Policji nie jest
to, ze drastycznie sie zmniejszyly w tym roku zakupy radiowozow, poniewaz na EURO
2012 dokonano do$c¢ sporych zakupéw w tej dziedzinie, w zwigzku z tym logiczne jest
to, ze po roku szczytu w pewnym momencie spadajg zakupy. Inng rzecza jest rozlozenie
tych zakupow i to, czy te radiowozy sa wszedzie tam, gdzie powinny. To jest zupelnie
osobny temat. W zakresie samochodéw na EURO Policja zostala dofinansowana i tutaj
nie mamy problemu kontynuacji poprzedniego poziomu zakupéw, bo to bytaby w pew-
nym sensie rozrzutnosc¢, a konieczne jest spojrzenia takze na inne potrzeby. Jedna uwaga
dotyczaca finansow. Prosze panstwa, nie znam kraju na §wiecie, w ktérym srodki finan-
sowe przeznaczone na bezpieczenstwo wewnetrzne i powszechne byltyby wystarczajace.
Czy bedziemy rozmawiac o Holandii, Azerbejdzanie, Polsce czy Stanach Zjednoczonych,
zawsze bezpieczenstwo wewnetrzne jest studnig bez dna. Zawsze istniejg pilne potrzeby,
ktore nalezy natychmiast uzupeltnic, stad olbrzymia rola dtugoletnich programoéw, ktore
pozwalaja, mimo tych potrzeb, czes¢ srodkéw ochronié¢ przed, nie chciatbym by¢ zle
zrozumiany, ale przed kanibalizacja na codzienne potrzeby, po to, zeby mozna bylo reali-
zowac dlugofalowe programy. I my mamy taki program - to jest standaryzacja komend
— ktory bedzie miat duze znaczenie dla jakosci dziatania Policji i wplynie, mam nadzieje,

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 79)

takze na jako§¢ pracy Policji. Kluczem pytania pana przewodniczgcego Polaczka byty
formy nadzoru nad stuzbami mundurowymi w resorcie. Mozna powiedzie¢, ze oprocz
tego, co jest zapisane w prawie, to kazdy szef ma swoje specyficzne formy nadzoru.
Ja tu niczego nie bede wymy$lal, panie przewodniczacy. Podlegte jednostki sie kontroluje
przede wszystkim poprzez finanse, w nastepnej kolejnosci poprzez zadania i zdolno$é
do ich wykonywania, czyli umiejetno§é rozliczania zadan, i przez zdolnosci kontrolne
w przypadku, kiedy mamy do czynienia z podejrzeniem wystapienia nieprawidlowosci.
Te cztery formy nadzoru, ugruntowane w tradycji administracji panstwowej, odpowied-
nio uzyte absolutnie wystarczajg. Nie potrzebuje zadnych nowych instrumentow, potrze-
buje tylko efektywnego dzialania w tych czterech obszarach i za to efektywne dzialanie
jestem odpowiedzialny, tak jak i za caly nadzoér.

I ostatni glos pana posta Kaminskiego. Pan posel stwierdzil, ze dochodzito do wielu
patologii w obszarze lezagcym miedzy biznesem a polityka i ze w jaki§ sposob mogt
to obserwowac, a nawet o tym mowi¢. Wydaje mi sie, ze sprawa jest do§é oczywista,
tzn. jesli jakikolwiek posel czy funkcjonariusz jest podejrzany o popelnienie przestep-
stwa, a przestepstwo jest patologia, to po prostu sklada sie zawiadomienie do prokura-
tury i w ramach normalnych czynno§ci organéw $cigania dochodzi do sprawdzenia, czy
mamy do czynienia z przestepstwem, czy nie. Wiec rozumiem, ze te patologie, o kté-
rych pan posel méwil, z pewnoScig swdj final prokuratorski i sadowy znalazly. Jesli pan
posel uwaza, ze w moim przypadku moze zaistnie¢ co§ podobnego, to oczekuje zlozenia
stosownego zawiadomienia do organdw §cigania, dla ktorych jestem do dyspozycji 24
godziny na dobe.

Natomiast jesli chodzi o dwie rzeczy, o ktéorych pan poset wspomnial, w tym to,
ze bylem szefem wywiadowni, to informuje panstwa, ze firmy, ktore budowalem, w kto-
rych mialem udzialy nie mialy charakteru wywiadowni, nie mialy uprawnien detekty-
wistycznych. Co wiecej, na stronie internetowej jest wyraznie napisane, ze te firmy nie
zajmujg sie i nigdy nie zajmowaly sie dzialaniami prowadzonymi przez wywiadownie
gospodarcze, tylko analizami. Jak wynika z mojego backgroundu zawodowego, jestem
analitykiem i to sg dzialania analityczne. One majg swoja nazwe w Swiecie anglosaskim
i ta nazwa skierowuje na co$, co my rozumiemy jako wywiadownie, czyli competitive
intelligence, ale to jest wywiad, ktory sie odbywa poprzez analize.

I ostatnia kwestia. Jaki§ czas temu wycofatem sie z tych firm, natomiast one nadal
dzialaja. Jesli istnieje jakas formuta, w ktorej mozna prywatny podmiot zmusic do ujaw-
nienia kontraktéw i listy klientow, to prosze jej naturalnie uzyé. Wydaje mi sie, ze byloby
to jednak formalnie dos¢ trudne. Istotg pytania pana posta, z zastrzezeniem, ze oczy-
wiScie nie mamy do czynienia z insynuacja, za co bardzo dziekuje, bylo to, czy z uwagi
na moja prace dla spotek Skarbu Panstwa jako minister moge by¢ w tej sprawie w jaki-
kolwiek sposdb stronniczy. Prosze panstwa, prace dla spotek Skarbu Panstwa traktuje
jako rodzaj honoru i zaszczytu, poniewaz w ten sposob wspolpracowalem na rzecz inte-
resOw panstwa polskiego. Spétki Skarbu Panstwa majg wielostopniowy nadzér i sa jed-
nym z instrumentow prowadzenia gospodarcze] polityki panstwa polskiego. I w tym
sensie uwazam sie analitycznie za czltowieka spetnionego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Prosze, pani poset Ozga.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

14

Dziekuje uprzejmie. Poniewaz jest to pierwsze spotkanie z panem ministrem, na poczatku
rozpoczecia pana misji, bardzo sie ciesze, ze mozemy sie spotka¢. Jestem postem Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego, postanka kolejnej juz kadencji, pracujacg praktycznie
od zawsze w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, a w tej chwili w Komisji
Spraw Wewnetrznych.

Panie ministrze, wspomnial pan o kontynuacji, w tym kontynuacji standaryzacji
komend. Rozumiem, ze jest to konieczno$¢ wynikajaca z potrzeby lepszej organizacji,
takze lepszego zagospodarowania §rodkow finansowych, ktére wedtug mnie, ale i wedlug
nasz wszystkich nie sg wystarczajgce, aby w pelni zaspokoic potrzeby stuzb w pana resor-
cie, mam na mysli szczegélnie Policje. Policja naprawde potrzebuje wzmocnienia finan-
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sowego, szczegolnie jezeli chodzi o baze administracyjng. MySle, ze wszyscy mamy $wia-
domo$c, ze istnieje potrzeba, aby w najblizszych latach dofinansowac Policje w zakresie
stworzenia jej godnych warunkéw pracy. Na co dzien mam z tym do czynienia, wizytuje
komendy powiatowe, w poprzedniej kadencji bylam wicewojewodg i wiem, ze naprawde
istnieje potrzeba podjecia dziatan, takze przez nasza Komisje, w sprawie przyszlych
budzetow. Pomoc i zwiekszenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na Policje nale-
zaloby wrecz uznac za priorytet, tym bardziej ze na realizacje zadan, na dzialania zwig-
zane z nowymi zagrozeniami potrzebne sg dodatkowe érodki. Niemniej jednak, panie
ministrze - méwilam juz o tym na poprzednim posiedzeniu Komisji, na ktérym rozma-
wialiSmy na temat standaryzacji komend, likwidacji komisariatow, posterunkow — tak
jak zgadzam sie z likwidacja czy moze nie z likwidacja, ale z potrzeba reformy na pozio-
mie posterunkow, tak bardzo nie rozumiem likwidacji komisariatu np. w Drzewicy. Jest
to komisariat obejmujacy 16 tysiecy mieszkancéow. Drzewica to miasto, a praca tego
komisariatu oceniana jest przez mieszkancow bardzo pozytywnie. Patologie i zagroze-
nia, ktore tam sie pojawialy, sg w tej chwili praktycznie na bardzo niskim poziomie, czyli
zostaly zniwelowane dzieki pracy Policji. Bardzo pomaga samorzad, finansujgc utrzyma-
nie tego komisariatu, pomaga réwniez w zakupie sprzetu itd., itd. Wszyscy sa przeciwni,
sg podjete uchwaly i przez rade powiatu, i przez rade miasta, przez drugg gmine, ktora
jest obslugiwana przez ten komisariat, a mimo wszystko mam takie odczucie, ze zmie-
rza to wszystko po prostu w kierunku likwidacji. Mysle, ze jezeli ocena danego obszaru
dziatania jest dobra, to powinni$my sie liczy¢ z opinia spoteczenstwa. Nie robmy niczego
na site, tylko po to, aby zrealizowaé program, bo wydaje mi sie, ze odczucia spoleczne
i ocena jest tu tez bardzo wazna i powinna by¢ wzieta pod uwage. Dlatego zwracam sie
do pana ministra o rozpoznanie tej kwestii. Napisalam stosowne pismo i dostatam odpo-
wiedZ o wstrzymaniu, podejmowaniu bardziej dokltadnych czynnoéci rozpoznawczych,
ale boje sie, ze to moze pdjsé w takim kierunku, ktory spowoduje duze niezadowolenie
spoteczenstwa i duzy problem zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa na tym terenie.

Bardzo ciesze sie ze stwierdzenia pana ministra, ze rolg panstwa jest wydobycie zalet
stowarzyszenia, ktére funkcjonuje od ponad 100 lat — mam na mysli oczywiscie OSP.
Mysle, ze pan posetl Siarka ucieszylby sie z tej wypowiedzi, bo jak sgdze, nie chodzito
mu chyba o to, zeby tworzy¢ jakie§ struktury obrony cywilnej, tylko zeby umocnié OSPE,
ktoére pelnig role funkcjonariuszy obrony cywilnej, tak to nazwijmy. MyS§le, ze trwajaca
od wielu, wielu lat budowa systemu, chociazby Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, to jest to bardzo dobry kierunek i uwazam, ze w tym kierunku powinni$my i§¢.
Mysle, ze panu postowi Siarce chyba o to chodzito. Dziekuje serdecznie. A jezeli chodzi
o kwestie oceny pracy Policji, to mam mieszane uczucia, bo sytuacje, jakie powstaja,
nowe zagrozenia i mozliwosci, jakie ma Policja, sg czesto kontrowersyjne, ale ja general-
nie oceniam prace Policji naprawde bardzo dobrze. Albo moze dobrze, zeby nie za bardzo
dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz jeszcze w ramach uzupetnienia glos zabierze pan przewodniczacy
Zielinski, pan posel Kaminski i pan przewodniczacy Polaczek. Prosze bardzo.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, pan mnie nie zrozumiat albo pan udaje, ze mnie nie zrozumiat.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam bardzo. Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe, to nie ma takiej formuly.
Jezeli panstwo chcecie, to mozecie sie umoéwi¢ z panem ministrem. Co innego, gdyby-
$my omawiali konkretne problemy, ale dzisiaj nie widze formutly, dla ktérej moglibyscie
panstwo wzig¢ udzial w dyskusji. OczywiScie mozecie sie przystuchiwac, ale dzisiejsze
spotkanie ma formute spotkania z postami i przedstawienia planéw. Moze pan sie umo-
wiC z panem ministrem i wiem, ze pan minister na pewno sie spotka z organizacjami
pozarzadowymi.

Prawnik Fundacji Panoptykon Wojciech Klicki:

Panie przewodniczacy, chcialem zwroéci¢ uwage na dwie tylko kwestie.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie, prosze nie naduzywac... Jak sg ustawy, jak sg sprawy problemowe czy wywolujace
duzo emogji, to jesteScie dopuszczani do glosu. To jest dyskusja miedzy postami a panem
ministrem i rozszerzanie dyskusji bytoby niewskazane — nie w tej formie, nie dzisiaj.
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Powtorze jeszcze raz, pan minister mnie nie zrozumiat albo udaje, ze mnie nie
zrozumial, gdy méwitem o czasie, ktory biegnie. Nie chodzito mi o to, ze pan ma konty-
nuowac badz odrzucac to, co bylo dotad, bo pan jest w tym rzadzie, premier jest ten sam
i oczywiScie wiadomo, ze podejmujac sie tej roli, bierze pan na siebie petng odpowiedzial-
nos¢ i bedzie pan kontynuowat to, co ten rzad robi. Chodzito mi o strate czasu. Po raz
kolejny zmienia sie minister, zostal pan powolany chyba z miesigc temu - tyle czasu
minelo albo mniej wiecej tyle - moéwi pan, ze potrzeba trzech tygodni na przygotowanie
planéw, wiec dwa miesigce zajmuje to jakby uczenie sie. Panie ministrze, méwitem o tym,
ze trzeba przyjsc¢ do resortu z konkretng koncepcja i tyle. Prosze nie udawac, ze chodzito
o co§ innego. Nie o kontynuacje, nie o dyskontynuacje, tylko o to, ze nie czas na nauke,
ale czas na dzialania. To po pierwsze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Moge wejsé w stowo, panie przewodniczacy?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Tak, prosze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Lepiej, zebySmy nie gonili jak krolik za swoim ogonem, poniewaz sami mamy duzo uwag
do pewnych projektéw, ktore byly realizowane w poprzedniej kadencji, i chcielibySmy,
zeby pan minister mial czas na zweryfikowanie pogladéw i zeby by¢ moze je zmienit,
bo jednak Komisja w sprawie likwidacji posterunkow miata troche inne, wyrazne sta-
nowisko. Dlatego wydaje mi sie, ze to jest dobre, ze prosimy pana ministra o to, zeby
zastanowil sie, a jednoczes$nie z drugiej strony wymagamy, zeby kontynuowat dziatania.
Przepraszam, oddaje panu glos.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Ale to jest zupelnie inna sprawa. Wiasnie pytalem o to, ale pan minister uniknat kon-
kretnej odpowiedzi na temat likwidacji posterunkéw, a jest to temat bardzo wazny. Jezeli
odpowiadajac, wspomnial pan o standaryzacji komend, to przepraszam, ale ja zadnej
standaryzacji nie widze, zadnej standaryzacji nie ma. Jezeli pan by tak nazywal plano-
wane malowanie komend Policji na ten sam kolor, bo zdaje sie, ze takie wydatki sg plano-
wane, to nie jest to zadna standaryzacja. Likwidacja posterunkow jest brutalnym zmniej-
szaniem struktury Policji w terenie, to nie jest zadna standaryzacja. I prosze to dobrze
przeanalizowa¢, panie ministrze, bo 220 posterunkéw plus 110 to bedzie razem prawie
polowa tego, co byto, kiedy rzad Donalda Tuska obejmowal wladze. I to jest ogromny
problem.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:
Jesli moge, to podam liczby, bo tak jest fatwiej. Do tej pory zostalo zlikwidowanych 345
posterunkow.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To jakie$ nowe dane, w takim razie.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:
I do likwidacji jest 66, taka jest proporcja. Ten program sie konczy, on de facto juz sie
dokonat.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie ministrze, w takim razie wydaje mi sie, ze wymaga to weryfikacji, bo w doku-
mentach rzgdowych, w dokumentach ministerstwa — nie mam ich przy sobie, ale moge
przynie$¢ na nastepne posiedzenie, i nie ma tam mojego podpisu, tylko podpis ministra,

16 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 79)

pana poprzednika czy zastepcy ministra — jest wyraznie powiedziane, ze do konca 2012 r.
ma by¢ zlikwidowanych 110 posterunkow i 220 jest planowanych, z czego cze§é juz ule-
gla likwidagji, ale nie az tyle chyba, bo jezeli az tak przyspieszyliScie w tych pierwszych
dwoch i pol miesiaca tego roku, to gratuluje, ale wydaje mi sie, ze az tak daleko to nie
poszlo. Tak czy inaczej problem jest ogromny, bo liczba jest duza, ale prosze to zweryfi-
kowac, jak jest naprawde.

Problem finansowania. Prosze, zeby nad tym tez pan sie troche zastanowil, poniewaz
pan nie ma rozeznania w tej sprawie, bardzo wyraznie to widac. Samorzady odmawiaja
wsparcia finansowego dla Policji, jezeli sie z nimi nie uzgadnia np. struktur. Jezeli samo-
rzad broni posterunku, a posterunek ulega likwidacji, to wczeéniejsze wsparcie zostaje
cofniete. Samorzad nie bedzie tozyl - i sg tu bardzo wyrazne deklaracje w wielu miej-
scach w Polsce — na strukture, ktora nie dziala na jego terenie. To znaczy w jakims sen-
sie dziala, ale w tej gminie nie ma tego posterunku fizycznie. I to bedzie grozito wycofy-
waniem sie, a raczej juz sie to dzieje, to nie jest grozba, bedzie miato miejsce i ma miejsce
wycofywanie sie ze wsparcia finansowego.

Powiedzial pan, ze moze z tym zebraniem nie jest tak zle. Panie ministrze, ja przeciez
znam budzet. W skali budzetu te §rodki, ktore Policja uzyskuje od samorzadéw, stanowig
oczywiscie niewielki procent tego, co lozy panstwo —jasne, ale te pienigdze sg potrzebne,
bo brakuje wlasnie na biezace wydatki, nie ma pieniedzy na dzialania codzienne i wtedy
nawet drobne wsparcie samorzgdow jest dla Policji cenne. Jak pan chce, to przedstawie
panu konkretne przyklady, nie ma zadnego problemu. W calej Polsce jest tak, ze w szcze-
goélnosci komendanci powiatowi, tak samo zresztg jak komendanci PSP, to tez warto
zauwazyc¢, wcigz zwracajg sie do samorzgdow o wsparcie na rozne wydatki. Musza, nie
muszg, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

PSP dobrze wykorzystuje sytuacje.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

W kazdym badz razie jest to kwestia niedofinansowania z budzetu i jednej, i drugiej for-
magcji. To jest zupelnie oczywiste.

Sprawa OSP i tego, ze tak $wietnie dziata. W pelni sie z tym zgadzam, ale prosze
zauwazy¢, panie ministrze, co to oznacza. To oznacza, ze panstwo zawiodlo, bo OSP jest
stowarzyszeniem. Ono Swietnie dziala, przy wiekszosci zdarzen ta stuzba jest na miej-
scu jako pierwsza. Czesto to wlaénie te jednostki, ktore nie sg w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym i nie majg wsparcia panstwa, sg na miejscu zdarzenia pierwsze.
Na tym polega wielka sita strazy ochotniczych, ze niezaleznie od tego, czy majg wsparcie,
czy nie maja, dzialaja bardzo pozytecznie i dobrze, skutecznie na rzecz bezpieczenstwa
w roznych sytuacjach. Tak naprawde to tez troche odcigza PSP, ktora nie jest na pierw-
szej linii, OSP to oczywiscie stuzba liczna, dzialajaca w bardzo matych miejscowosciach,
ale mozna to interpretowac takze w ten sposob, ze jest to slabos¢ panstwa, a sila struk-
tury spoleczne;.

I ostatnia sprawa, bo nie chce przedtuzac. Nie, jednak jeszcze dwie sprawy. Po pierw-
sze, przestepczo§é zorganizowana. Panie ministrze, odpowiadajac, pan zawezil te kwe-
stie. Ja przestepczo§é zorganizowang rozumiem szeroko, réwniez jako to, o czym pan
powiedzial w drugiej czeSci swojego odniesienia sie do mojego pytania. Ale gdyby pan-
stwo tak §wietnie sie uporalo z przestepczoScia zorganizowana, to nie byloby w Polsce
afer, a te afery sg w znacznej czesci obszarem, na ktorym powinna dziata¢ réwniez Poli-
cja, a nie tylko stuzby specjalne, nie tylko ABW. Warto o tym pamietac.

I ostatnia sprawa to wniosek o odwolanie komendanta glownego. Panie ministrze,
oczywisScie mozemy rozmawia¢ w ten sposob, ze komisja sejmowa, poslowie nie mogg
wnioskowaé, bo pewnie, ze nie mogg, ale my mowimy o problemie, a nie o stronie for-
malne;j. Jezeli pan powie, ze wszystko, co napisaliSmy we wniosku, to nieprawda, ze jest
Swietnie, ze nie ma patologii, ze komendant nie uczestniczyl we wskazanych dziala-
niach, ze dziala skutecznie, sprawnie, ze nie bylo Zakopanego itd., to rzeczywiscie jest
to pana odpowiedzialnos¢. Prosze nie traktowac tego jako wniosku formalnego, bo to nie
ten tryb. My zwracamy uwage na problem i chcemy o nim rozmawia¢. Chciatbym, zeby

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 79)

pan tez w ten sposob do tego podszedl, bo moze pan powiedzie¢, ze nie mamy prawa
zlozy¢ wniosku, tak, ale mamy prawo i obowigzek sygnalizowaé problemy. I to robimy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Kilka stow sprostowania na temat OSP, zeby nie bylo nieporozumienia. OSP funkcjonuja
w KSRG, sg formacja dofinansowywang. Pamietam, ze wtedy, kiedy bylem ministrem,
to strazacy ochotnicy cieszyli sie z samochodu 10-, 20-letniego, a teraz, jesli otrzymuja
samochody, to nowe. Ten system sie sprawdzil podczas akcji powodziowych, jest to sys-
tem panstwowy, oparty na elementach funkcjonowania wszystkich obywateli. Sg oczywi-
§cie tez takie sytuacje, ze samochdd trafia tam, gdzie nie ma straznicy, ale to nie dotyczy
KSRG. Ten system jest dobry i ja sie ciesze, ze pan minister opiera system bezpieczen-
stwa na tzw. gwardii narodowej, jak mowimy, w wykonaniu amerykanskim, ktora zawsze
byta z OSP. Na przyklad musze powiedziec, ze sie z tego ciesze, bo wiem, ze w sytuacjach
kryzysowych zawsze ten system ratowniczy — spdjny, podkreslam, spdjny — bardzo dobrze
dziata. Nie ukrywajmy, ze jest to system bardzo dobrze doposazony sprzetowo.
Prosze bardzo, pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekujac panu ministrowi za udzielenie odpowiedzi przypominajacej te klasyczng for-
mule sprawowania nadzoru nad instytucjami podleglymi, chcialem, ponawiajgc moze
w czesci swoje pytanie, zwrocié sie do pana ministra ewentualnie o krétkie uzupetnienie,
bo chodzito mi przede wszystkim o elementy bardziej osobiste w zakresie nadzoru nad
podlegtymi stuzbami, na ktére pan bedzie zwracal uwage. Pomingl pan catkowicie moje
pytanie o pana opinie w zakresie inicjatyw wewnatrz rzadu dotyczacych przyporzadko-
wania ABW, a ma to istotne znaczenie w kontekscie sprawowania cywilnej kontroli nad
stuzbami przez polityka, ktéry byl wysokim rangg funkcjonariuszem dawnego UOP.
Podzielam w czeéci pana uwage dotyczaca przestepczosci zorganizowanej, ktéra rozwija
sie w formule sieciowej, miedzynarodowej. Moge to w dwoch zdaniach uzupelni¢ przy-
kladem, mozna powiedzie¢ w cudzystowie, ,,ogélnopolskim”, i nie tylko, jakim byla afera
OLT, bo biala ksiega, ktorg publikowato Ministerstwo Transportu w zakresie catej proce-
dury regulowanej przez panstwo, w ktorej wytransferowano 700 mln zt, prawdopodobnie
rowniez w duzej czeSci za granice, méwi, ze Generalny Inspektor Kontroli Finansowej
w ogble w zadnym momencie nie zadzialal, nie zadzialal Minister Spraw Wewnetrz-
nych, nie zadzialalo ABW ani Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. I tu méwimy rowniez
o potencjalnych kontekstach miedzynarodowych tego zdarzenia, ktore jest przedmiotem
dzialan prokuratury.

I jeszcze ostatnia uwaga z prosbg o bardzo konkretng odpowiedz z pana strony. Pan
minister Kaminski zadawal pytanie dotyczace zwiazku pana dotychczasowej pracy
w ostatnich latach w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Mowit takze
na temat pewnych ograniczen dotyczacych umow, jakie realizowala pana spotka na rzecz
podmiotéw zewnetrznych. Ale pan jako minister spraw wewnetrznych powinien przede
wszystkim odnieS¢ sie do najbardziej elementarnych pytan mass mediéw, ktore byly
zwigzane — po pierwsze — z faktem, ze pana spotka nie przekazala sprawozdan finanso-
wych w latach 2005-2008, a p6Zniej, po 2008 r., tez nic nie wiemy w tej sprawie. Dlatego
my§le, ze najbardziej pierwotnym, elementarnym pana obowigzkiem jako osoby, ktéra
przechodzi ze sfery gospodarczej i obejmuje funkcje szefa resortu spraw wewnetrznych,
jest to, zeby opinii publicznej i sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych wyjasnic¢ kontekst
braku informacji finansowej, ktora jest podstawowym obowigzkiem prawnym kazdego
z podmiotéw gospodarczych, polegajacym na tym, zeby do wlasciwego sadu tego rodzaju
informacje co roku przekazac. Pan minister tego tematu nie podjat, chocby dementujac
te informacje, je§li bylyby one nieprawdziwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Jest mozliwo$é interpelacji do pana premiera, do pana ministra i takg formule proponuje
wykorzystac. Nie chcialbym, zeby nasza Komisja miata charakter §ledczy czy lustracyjny.
Pan minister przedstawil swoje stanowisko, panstwo mozecie zwrécic sie z interpela-
cja — i ten sposob wydaje mi sie najbardziej odpowiedni - czy z zapytaniem poselskim,
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na ktore mozna uzyskac pelng odpowiedz. Gdyby taka odpowiedz byta niezadowalajgca,
to wtedy sg inne drogi prawne, ktorych mozna szukac, jezeli takowe sg. Podkreslam
wyraznie, ze nasza Komisja nie opiniuje ministra, tylko ocenia jego prace. Jezeli wyjda,
nie daj Boze, jakie$ sprawy, ktore wedlug czesci postéw nie powinny mie¢ miejsca czy
sg niezgodne z prawem, to wtedy naturalng rzecza jest to, ze takie pytania padaja. Jezeli
panstwo chcecie uzyskac okreslong wiedze, to mozna jg uzyskaé¢ w inny sposéb. To samo
dotyczy komendanta gtéwnego. To nie jest Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, ktéra
ma inny charakter, jej opinia jest dosy¢ istotnym elementem catego trybu powolywania
okres§lonej osoby na okre§lone stanowisko.

Prosze, pan Mariusz Kaminski. Pan minister na pewno bedzie polemizowal ze mna,
ale prosze bardzo.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Panie ministrze, nie zrozumieliSmy sie zupelnie. Pan jako minister spraw wewnetrz-
nych odgrywa bardzo wazng role w zwalczaniu korupcji i patologii z tym zwigzanych.
Podlega panu w tej chwili CBA, ale tez Policja, ABW zajmujgce sie zwalczaniem korupcji,
wiec spdjrzmy na sprawe, o ktorej mowitem, z tej perspektywy. Nawigzywalem do sze-
roko opisywanego w literaturze zjawiska zwanego drzwiami obrotowymi. To jest rzecz
powszechnie znana i przez praktykow oraz teoretykow wielokrotnie opisywana. Polega
to na tym, ze funkcjonariusz publiczny trafia do biznesu, a kiedy zmienia sie rzad, wraca
na wazne stanowisko rzadowe, ale wiadomo, ze tego typu aktywnoS§¢ nie jest wieczna,
rzady sie zmieniajg, wiec znowuz wraca do biznesu. Bardzo czesto czy czesto w takich
sytuacjach dochodzi do patologii. Nie chce nawigzywac do konkretnych spraw, ale jesli
jest pan zainteresowany, to by¢ moze z pana punktu widzenia ciekawe, istotne byloby
to, jak wygladaly na etapie prac rzadowych prace nad nowelizacjg ustawy — Prawo tele-
komunikacyjne, bo moze to tez dotyczy¢ pana wspélpracownikéw czy kolegéw. Tam jest
korespondencja i szefa CBA, i szeféw innych instytucji, polemiki, pisma do premiera.
Mowie to jakby gwoli uSciSlenia, ale to nie jest tematem naszych rozmoéw, podatem tylko
przyktad, z ktorym sie osobiécie zetknatem. Po prostu niektérzy urzednicy, ktorzy funk-
cjonowali w ramach takich drzwi obrotowych, czyli przez pare lat byli w biznesie, potem
w rzadzie, potem znowu w biznesie, maja problemy z konfliktem intereséw, ale to nie
jest ten temat.

Panie ministrze, ma pan wielka, szanse. Nowy poczatek, nowy standard. Ja oczy-
wiScie nie jestem w stanie pana zmusic, zeby pan podat liste klientow, dla ktorych pan
pracowal, aczkolwiek zakladam, ze sa to szacowni, powazni klienci, ze kazda firma jest
dumna z tego, ze dla takich klientéw pracowata. Pan moze ustanowié¢ nowy standard,
bo pan obiektywnie jest w takiej sytuacji. Nie méwie, ze ma pan zle intencje, ze chce
pan dokona¢ czego$ zlego, sprzecznego z interesem panstwa polskiego. Absolutnie
pana o to nie posgdzam, nie mam ku temu zadnych podstaw, ale obiektywnie pan jest
w sytuacji osoby, ktora znowu wraca. Obejmowal pan wazne funkcje publiczne, potem
przeszed! do biznesu, teraz pan wraca, zapewne za jaki§ czas silg rzeczy bedzie pan
musial zrezygnowaé z dziatalnoSci tego typu, bo przeciez zaden rzad nie jest wieczny,
i znowu bedzie pan mial jakie$ dylematy zawodowe, co dalej. Moze wiec pan ustanowic
nowy, znakomity standard, pokazaé, dla kogo pan pracowal, nie ma pan nic do ukry-
cia. Oczywiscie bardzo sie ciesze z pana podejscia, ze praca dla spotek Skarbu Panstwa
bylta dla pana zaszczytem — §wietnie, tak powinno by¢. By¢ moze byla to pewna drobna
zlo§liwo§¢ z mojej strony, bo przeciez nie stawiam panu zarzutu z tego tytulu, ze pan
pracowal dla spotek Skarbu Panstwa. Powiedzialem tylko, ze znam troche specyfike
tego rynku i funkcjonowanie w ramach tego rzadu réznego typu ekspertéw, wiec troche
zloliwie powiedzialem, ze zakladam, ze gdyby nam pan ujawnit liste swoich klientéw
chronologicznie, to okazaloby sie, ze po roku 2007 liczba spotek Skarbu Panstwa, tych
duzych, ktore staly sie klientami pana firmy, pewnie by znaczaco wzrosla, ale przyznaje,
ze to byla ztosliwo§¢, za ktora pana przepraszam. Natomiast ma pan jako minister spraw
wewnetrznych wielka, niepowtarzalna szanse ustanowi¢ nowe standardy ija do pana
o to apeluje. Prosze pokaza¢, dla kogo pan pracowal, przeciez pan nie ma nic do ukrycia,
prosze pokazaé wszystkich prywatnych klientow, dla ktérych pan pracowal, bo to §wiad-
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czyloby o pana intencjach, prawda? Wszystko jest transparentne, wszystko jest czyste.
Pan nie ma nic do ukrycia jako minister spraw wewnetrznych, a my bedziemy sie nie-
zwykle cieszyli, ze mamy ministra, ktory bedac w sytuacji klopotliwej, gdy moga sie
pojawia¢ réznego typu zarzuty, sam, z otwartg przylbicg pokazuje nam, ze nie ma nic
do ukrycia. I zapewne pana koledzy, bardzo waska grupa pana znajomych, bylych pra-
cownikow instytucji panstwowych, tez uznaja, ze to Swietny pomysl. Oni tez przeciez
beda dumni z pokazania listy swoich klientow, bo jakaz tajemnica z pracowania dla sza-
cownych klientéw prywatnych spétek czy Skarbu Panstwa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. I ostatnie pytanie, pan poset Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, prosze sie nie leka¢, prosze
sie nie ba¢, w mojej wypowiedzi uzylem tylko metafory, ale rzeczywiscie konsekwentnie
i stanowczo bede reagowal na wszystkie patologie, ktére majg miejsce w stuzbach mun-
durowych czy w stuzbach specjalnych. Wniosek, ktory trafit do ministerstwa na pana
rece, to nic innego, jak tylko wskazanie panu tych obszaréw, w ktorych dzi§ w komendzie
glownej dzieje sie zle. Nie wiem, czy jest pan informowany na biezgco o stanie faktycz-
nym, jak te sytuacje wygladaly, jak to wszystko przebiegalo, dlatego ciesze sie, ze za dwa
tygodnie bedziemy mogli z udzialem podlegltych panu komendantéw na te tematy dysku-
towac. I dziekuje panu za deklaracje, ze to pan bedzie ponosit odpowiedzialno$é za dobie-
ranie 0sob stojacych na czele stuzb mundurowych. Zapewniam pana, ze bede bardzo wni-
kliwie monitorowat to, co dz1eJe sie dzi§ w stuzbach, a w szczegdlnosci w CBS i w Policji.
Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z pana Wypow1edz1a, kiedy pan tak ostro podzielit prze-
stepczo$é zorganizowang na kryminalng, zwigzang z handlem narkotykami i na prze-
stepczos¢ biatych kotnierzykow. Mysle, ze po okresie przerwy w pana stycznoSci
ze stuzbami, ABW, przydalaby sie dzi§ rozmowa z praktykami, chociazby z CBS, ktorzy
by wprost wskazali, ze wlasnie przestepczo$¢ kryminalna i bialych koinierzykéw sie
przenika. Niejednokrotnie pienigdze przeplywaja od jednych do drugich i niejednokrot-
nie sg to ludzie, ktorzy zajmuja sie i przestepczoscig kryminalna, i gospodarcza. I stad
mo6j apel, bo czas ucieka, panie ministrze, aby jak najszybciej usprawni¢ funkcjonowa-
nie CBS. Nie mowie, ze dzi$ CBS jest ubezwlasnowolnione, ale przez decyzje obecnego
komendanta gtéwnego CBS w duzej mierze kuleje. Dlatego nie tracmy czasu. Rozu-
miem, ze projekt PiS nowelizujacy CBS trafi do zamrazarki i pani Kopacz nie skieruje
go do dalszych prac parlamentarnych, poniewaz bedziemy czekali na projekt rzadowy
nowelizujacy CBS. Dlatego apeluje do pana, jezeli jest pan dzi§ w stanie wskaza¢ termin,
kiedy mogliby$my juz konkretnie zapoznac z projektem, to mysle, ze byloby to ogromnie
korzystne dla wszystkich funkcjonariuszy, policjantow, ktorzy w tej konkretnej jednostce
pracuja. Mysle, ze to tyle na dzis§, bardzo dziekuje za odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie posle, jestem przekonany, ze ten projekt nie trafi do zamra-
zarki. My tez jako Komisja w poprzedniej kadencji przygotowaliSmy projekt dotyczacy
tej materii i mysle, ze rzeczywiécie przyszed! czas na rozstrzygniecia. Na pewno stano-
wiska rzadu w tej sprawie bedg wazne, natomiast Komisja w tej kadencji, o czym pan
poset wie, bo w tym uczestniczyl, spotkala sie z CBS, co miato poméc w wypracowywaniu
pewnych rozwigzan.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
RzeczywiScie, ma pan przewodniczacy racje. Ale musze wypowiedzie¢ swoje zdanie
na ten temat, bo minal rok, ponad rok i dalej nic sie nie dzieje, nawet ze strony Policji.
Prositem podczas posiedzenia Komisji w komendzie gléwnej, abySmy otrzymali jakiekol-
wiek materialy i nic, kompletnie nic.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie rok, panie po§le. Jestem przekonany, ze wkrotce zajmiemy sie tg sprawa.
Jeszcze pani przewodniczgca Przadka.
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Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pozwole sobie
tylko na chwile wréci¢ do waznego problemu, o ktérym moéwit pan minister, cieszac sie,
ze pan to podkreslil, a chodzi o zwalczanie przemocy w rodzinie. Jest to problem szcze-
gblnie trudny na terenach odleglych, w miejscach, gdzie poszukiwanie pomocy i wspar-
cia u Policji jest troszeczke skomplikowane. Kwestii ,,Niebieskiej Karty” i efektow funk-
cjonowania ustawy poswieciliSmy jedno z posiedzen naszej Komisji, dostownie moze
miesigc temu. Chce powiedziec, ze doSwiadczenie uprawnionych i powotanych do walki
z przemoca jednostek, a takze organizacji pozarzadowych pokazuje, jak wiele udalo sie
juz zrobié, ale jednocze$nie wskazuje na zakres potrzeb w tym obszarze. Niewatpliwie
bez udzialu Policji realizacja tych potrzeb bedzie absolutnie niemozliwa. W zwigzku
z tym ciesze sie, ze pan o tym problemie mowi, bo to wspiera nasze oczekiwania i nasze
dotychczasowe do§wiadczenia z roznych terenéw, na ktorych przyszto nam dzialac,
funkcjonowaé. Nawigzuje do tej kwestii, bo problem likwidacji posterunkéw, o kto-
rym bedziemy moéwili za dwa tygodnie, w konsekwencji sprowadza sie takze do tego,
ze na obszarach, gdzie doszlo do likwidacji posterunkéw, a dotkneto to juz wiele gmin,
coraz trudniej bedzie walczy¢ z przemoca w rodzinie. A ona ciggle jest, ciagle jeszcze
najbardziej pokrzywdzone sg te stabsze strony, najczeSciej kobiety i dzieci, dlatego kiedy
bedziemy méwié o likwidacji posterunkow, to ta kwestia jest szczegdlnie wazna i istotna.

Jezeli juz jestem przy posterunkach, to chciatabym, panie ministrze, zwroci¢ uwage
na rzecz oczywistg, ktorg wszyscy obserwujemy i z ktorg sie zgadzamy. Policja miata —
i mySle, ze jeszcze ma, ale ktade akcent na stowo ,,miala” — duzy dorobek wynikajacy
ze wspolpracy z samorzadami na plaszczyznie wzajemnej pomocy. My przygotowujemy
wykaz, informacje — juz teraz mam dane z niektérych powiatow — na temat tego, jaki jest
udzial samorzadow lokalnych w utrzymywaniu, w pomocy Policji w terenie, bo tak jak
juz niektorzy z panstwa, niektérzy z moich przedmowcow mowili, ta pomoc jest Swiad-
czona systematycznie i w sposéb niewymuszony, bo takiego obowiagzku oczywiScie nie
ma. Taka wspélpraca istnieje, zresztg w posiedzeniu naszej Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, a wcze$niej takze Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, uczestniczyli
przedstawiciele samorzadow, ktorzy pokazali i powiedzieli, w jaki spos6b nawzajem sobie
pomagaja. Czuli sie przy tym mocno niedowarto$ciowani faktem, ze likwidacja posterun-
kéw odbyla sie bez ich wiedzy, juz na tym ostatecznym etapie, wtedy, kiedy np. na tablicy
ogloszen wywieszona zostala informacja, ze bedg sie odbywaly tylko dyzury. Forma,
styl — nie do przyjecia, to po pierwsze. Pan minister Deskur obiecal wtedy, ze zajmie sie
wyjasnieniem tej kwestii, jednakze samorzady jako gospodarze terenu czuja sie niedo-
warto$ciowane, bo zostaly pominiete w procesie podejmowania decyzji, mimo ze lokalne
wladze w postaci samorzgdu gminnego, miejskiego, powiatowego dysponuja uchwatami
rad, ktore my tez przekazywaliSmy przy niektorych interpelacjach do wiadomosci mini-
sterstwa, wyrazajacymi sprzeciw gospodarzy terenu. W zwigzku z tym myséle, ze ten pro-
blem warto zgltebi¢ réwniez o te argumenty, poniewaz nie moze dochodzi¢ do sytuacji,
ze bedzie dysharmonia miedzy samorzadami i Policjg, bo dotychczasowa wspélpraca
dostarcza wielu wspanialych przykladow wsparcia, pomocy i dzialan zmierzajacych
do tego, zeby poziom bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa obywateli w tych wia-
énie jednostkach byt jak najwyzszy.

I ostatnia sprawa, krotka. Najwyzsza Izba Kontroli prowadzita kontrole dotyczaca
przygotowania i funkcjonowania w powiatach jednostek obrony cywilnej. Mysle, ze pew-
nie pan minister te materialy zna, a jeéli nie, to z calg pewnoScig w kazdej chwili jest
mozliwo$¢, aby sie z nimi zapozna¢. Na nas, czlonkach Komisji, oczywiScie wywarto
to okres§lone wrazenie. Poza tym mamy tez z terenu wiedze na temat tego, ze sprzet,
maski przeciwgazowe sg w stanie praktycznie zadnym, majg za sobg taki czas lezako-
wania, ze wymaga to ogromnych naktadow, ale przede wszystkim nadzoru, co pan zasy-
gnalizowal. By¢ moze polaczenie tego z ochotniczymi strazami pozarnymi, ktore daja
przyklad Swietnej organizacji, dobrego, szybkiego, sprawnego reagowania, to bedzie
dobra koncepcja. Dziekuje bardzo.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 79)

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze, i niedlugo bedziemy konczy¢.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:

Nadal jednak pan posel chce ode mnie dwoch sprzecznych rzeczy i nadal podtrzymuje,
ze wyzwania, wobec ktorych pan przewodniczacy mnie stawia sg nie do wykonania, acz-
kolwiek jesteSmy tez od rzeczy niemozliwych, wiec moze jak sie postaram, to mi sie uda
te dwie sprzecznos$ci pogodzi¢. Natomiast z calg stanowczoScig chciatbym jednak bronic
dobrego imienia PSP, ktora jest oceniana jako jeden z najlepszych systeméw w Europie.
Ten system byl budowany przez lata, przez pokolenia i nie moze tu by¢ mowy o wycofa-
niu sie panstwa, tylko o wielkim zwyciestwie panstwa, poniewaz zakres Srodkoéw finan-
sowych i rzeczowych, ktory byt przekazywany przez lata do OSP, system szkolen, system
wspolpracy stworzyl unikalny w Europie konglomerat dzialalno§ci panstwowej i spolecz-
nej, spietej w jeden wezel. Mamy §wietny system. Oczywiscie sg problemy w zakresie
zarzadzania krajowego, przeptywu informagji, ale to sa problemy pieciorzedne, poniewaz
my ten system mamy i mamy by¢ z czego dumni. Jesli chodzi o PSP, méwienie o wycofa-
niu sie panstwa badz o slabosci, wedlug mojej wiedzy i w moim przekonaniu jest absolut-
nie nieuzasadnione i mija sie z rzeczywistoscia. I bede bronit tej formacji, tego systemu,
bo bronie nie swojej pracy, ale dorobku pokolen.

Jesli chodzi o kwestie, ktorg poruszyl pan przewodniczacy Polaczek, to przepraszam, ale
umkneto mi to w notatce. Jest postawiony problem tzw. reformy sektora stuzb specjalnych.
W moim przekonaniu rozmowa o tej reformie powinna byé odtozona do czasu, kiedy bedzie
spelniony jeden podstawowy warunek. Otdz, narodowa wtadzg bezpieczenstwa w Polsce jest
ABW, a raczej jej szef. Poki nie ma szefa, troche nie ma partnera do rozmowy. Moim zadaniem
jest doprowadzi¢ do tego, aby jak najszybciej szef ABW zostal zaopiniowany i mianowany
zgodnie z procedurami. Dopiero wtedy, gdy to nastapi, bedzie mozna powaznie przeanalizo-
waé materialy, ktore zostaly zgromadzone w procesie konsultacji prowadzonych przez mojego
poprzednika i Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, dotyczace reformy sektora. Bez spel-
nienia tego warunku uwazam te rozmowe za przedwczesna.

Mysle, ze temat posterunkow i ich likwidacji bedziemy za dwa tygodnie dokladnie, szcze-
gotowo roztrzagsac. Ta rzeczywistoSc nie jest taka czarno-biala, czyli ze likwidacja jest dobra,
a posterunki zle bagdz odwrotnie. Powiem panstwu szczerze, ze jestem wrogiem tzw. modeli
czystych, ktére maja to do siebie, ze jako pewien ideal dzialania potrafig organizowac wysilek,
ale juz ich zastosowanie czasami jest dla ludzi klopotliwe. I oczywiscie jak w kazdych innych
sferach, takze i w tej nalezy sie wykaza¢ elastycznoscia, czyli dostosowaé sie do warunkow.
7 tego co wiem, mdj poprzednik przyjal takg zasade -1 jest rzecza otwarta, czy ta zasada wsze-
dzie jest przestrzegana, czy nie, postaram sie mie¢ pelny obraz sytuacji za jaki$ czas — ze tam,
gdzie samorzady sg zdolne utrzymywac posterunki samodzielnie i gdzie wszyscy sq za, tam te
posterunki zostaja. Czasami ta zasada jest sprzeczna z alokacjg sit i Srodkéw w obrebie wiek-
szej calosci i wtedy dochodzi do konfliktu i rozstrzygnie¢. Kwestia formy to jest osobna rzecz.
Ja tez mam skadingd pewne sygnaly dotyczace niezrecznosci i nieumiejetnosci poruszania sie
publicznie przy tych decyzjach i to tez chciatbym jako§ poprawic.

Chcialbym rozczarowac takze pana posta Kaminskiego. Nie bede wyznaczal nowych
standardow z bardzo prostej przyczyny: te dane sg we wlasnoéci firm, z ktérymi juz nie
mam nic wspolnego. Dzialanie tego rodzaju moze sie odby¢ tylko i wylgcznie na ich
gruncie, a nie na moim. Prawnie nie mam zadnej mozliwoSci oddzialywania, kontrakty
nadal obowigzujg i to jest ich sprawa, czy je ujawnia, czy nie. Natomiast z tego, co wiem,
to na stronie tych firm sg informacje o tym, dla kogo one pracuja. Wiec mysle, panie
posle, ze by¢ moze czeka nas seria rozczarowan i bardzo mi przykro, ze to bedzie pierw-
sze, ktore bede musial panu zafundowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Dziekuje bardzo. Czes¢ tematow bedziemy kontynuowali na nastepnym posiedzeniu,
ktoére odbedzie sie za dwa tygodnie, zwolanym w trybie art. 152. Pan minister zadekla-
rowal, ze bedzie na tym posiedzeniu i to jest dla nas istotne.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje, panie ministrze, za poswie-
cony czas.




