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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 81)

17 kwietnia 2013 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Marka Wéjcika (PO),
zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu do projektu
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (druki nr 1140
i 1234);

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o przygotowaniach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego do zabezpieczenia kraju przed powo-
dziami;

— informacja Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Srodowiska
o stanie infrastruktury przeciwpowodziowej;

— informacja Ministra Srodowiska o wspétpracy Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu i Stanistaw Rakoczy podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspélpracownikami, Wlodzimierz Karpinski
sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wsp6tpracownikiem, Stanistaw
Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspolpracownikiem, gen. bryg.
Wiestaw Lesniakiewicz komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracowni-
kami, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Grazyna Ostrowska
starszy specjalista w Departamencie Ksztatcenia Ogélnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, Przemyslaw Siejczuk starszy specjalista w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozami-
litarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Marek Bienkowski p.o. dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Katarzyna Abramowicz i Stawomir Osuch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Punkt 1 porzadku
dziennego to rozpatrzenie poprawek zgloszonych w drugim czytaniu do projektu ustawy
o $érodkach przymusu bezpo§redniego i broni palnej, druki nr 1140 i 1234. Punkt 2
to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o przygotowaniach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego do zabezpieczenia kraju przed powodziami oraz informacja
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Srodowiska o stanie infrastruktury
przeciwpowodziowej. I ostatni punkt porzadku dziennego to informacja Ministra Sro-
dowiska o wspotpracy Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z krajowym systemem
ratowniczo-gasniczym.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Piotra Stachanczyka, pana ministra Sta-
nistawa Rakoczego oraz pana ministra Stanistawa Gawlowskiego, ktéry mial przyjsc
dopiero za chwile, ale juz z nami jest. Bardzo serdecznie witam tez pana komendanta
Wiestawa Le$niakiewicza oraz pana gen. Marka Bienkowskiego. Czy kogo$ pominglem?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Pana prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak jest, dziekuje bardzo. Bardzo serdecznie witam, panie prezesie, przepraszam bardzo.

Oczywiscie rozpatrywanie punktu 2, panie ministrze, rozpoczniemy od przedstawie-
nia aktualnej sytuacji — zwracam sie do pana ministra Rakoczego.

Na poczatku rozpatrzymy poprawki zgloszone podczas dzisiejszego drugiego czyta-
nia. Mam nadzieje, ze p6jdzie sprawnie, bo ten projekt omawialiémy juz wielokrotnie,
poprawki juz tez byly przez nas przedyskutowane.

Zaczynamy od poprawki pierwszej. Czy jest pan poset Jozef Lassota? Wydaje mi sie,
ze poprawki zgloszone przez pana posla Lassote bedzie mozna rozpatrywac tacznie,
prawda, panie Stawku? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:

W ocenie BL dziewiec poprawek nie wnosi do projektu ustawy zadnych nowych meryto-
rycznych tresci. Sg to poprawki wynikajace, méwiac kolokwialnie, z czyszczenia tekstu
po przyjeciu licznych poprawek przez Komisje. Maja one charakter legislacyjno-redak-
cyjny i podnoszg jakos$¢ ustawy. Stad nasza sugestia, aby dziewie¢ z tych poprawek, czyli
poprawke numer 1, 5, 6, 7, 9, 10, 13, 14 i 16 rozpatrywa¢ 1gcznie, bo w naszej ocenie
sg to poprawki legislacyjno-redakcyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze, pan poset Jozef Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest tak, jak zostalo tu powiedziane. Moge
oczywiscie tylko krotko wspomnied, jezeli pan przewodniczacy uwaza to za stosowne,
ze poprawka pierwsza ma na celu doprecyzowanie. W artykule, ktérego dotyczy
poprawka, jest mowa o funkcjonariuszach Stuzby Wieziennej, Policji, Strazy Granicz-
nej, a jednocze$nie o Zandarmerii Wojskowej, ale w przypadku ZW trzeba moéwic o zol-
nierzach, a nie funkcjonariuszach. Dlatego poprawka polega na dopisaniu wyrazu ,,zol-
nierzy”. Poprawka piata dotyczy art. 31 ust. 2 i polega na wprowadzeniu jednolitego
okre§lenia. W ust. 1 moéwi sie o pojazdach stuzbowych, ktore sie wykorzystuje, a w ust.
2 o0 pojazdach, ktorych sie uzywa i to trzeba ujednolici¢. Poprawka szoésta dotyczy art. 38
ust. 21 polega na doprecyzowaniu, o jakiego uprawnionego chodzi, czyli o tego, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 albo ust. 2 pkt 1. W poprawce siédmej chodzi o zastosowa-
nie tego samego nazewnictwa, bo raz jest mowa o udzielaniu pomocy, a innym razem
o zapewnianiu, stad zastgpienie wyrazu ,,zapewnienia” wyrazem ,,udzielenia”. Poza tym
w pkt 1 méwi sie o zapewnieniu kwalifikowanej pomocy, a powinno to brzmie¢: ,,zapew-
nia w razie potrzeby wezwanie kwalifikowanej pierwszej pomocy”. Poprawka dziewigta
ma charakter jedynie gramatyczny — wyraz ,,oddania” nalezy zastgpi¢ wyrazem ,,odda-
nie”. Poprawka dziesigta — mam jg przed soba, musze tylko na nig spojrzeé, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w BLKS Stawomir Osuch:

To jest dopasowanie terminologii, ktora zostala juz przyjeta przez Komisje na poprzed-
nim posiedzeniu podczas rozpatrywania sprawozdania, bodajze przy okazji poprawki
pani posel Lybackiej. Ta terminologia zostala po prostu zastosowana w calym projekcie
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jakie jest pana stanowisko wobec poprawek?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jeszcze raz powtarzam, zebyScie panstwo wiedzieli: bedziemy rozpatrywali lgcznie
poprawkinr 1, 5,6, 7,9, 10, 13, 141 16.

Czy sg jakie§ uwagi, pytania ze strony panstwa postéw do tych poprawek? Nie widze
zgloszen. Glosujemy? Wydaje mi sie, ze wszyscy sg za. W takim razie stwierdzam,
ze poprawki zostaly przez Wysoka Komisje przyjete.

Poprawka druga. BL zaproponowalo, aby poprawke druga rozpatrywaé lacznie
z czwarta. Te poprawki zglosito Prawo i Sprawiedliwo$¢ — prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, juz podczas prac podkomi-
sji 1 Komisji zwracaliSmy uwage na to, aby definicja zachowania agresywnego zostala
umieszczona w art. 4 przedmiotowej ustawy. Pozwoli to rozwiaé wszelkie watpliwoS§ci
dotyczace tego, z jakim zachowaniem mamy do czynienia. Rzeczywiscie, projekt defini-
¢ji zachowania agresywnego, ktora mialaby sie znalez¢ w art. 4, zostal zaproponowany
przez PiS. Na posiedzeniu Komisji strona rzadowa zapowiedziala, ze pochyli sie nad
ta propozycja, dlatego tez oczekuje, ze przedstawi nam dzi§ swoje zdanie na ten temat.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po przeanalizowaniu tej poprawki proponuje
jej odrzucenie, poniewaz przyjecie tej definicji spowoduje, ze kajdanki zespolone bedzie
mozna stosowaé tylko wobec os6b zachowujgcych sie agresywnie, czyli zgodnie z przy-
jeta definicjg — popelniajacych w tym momencie czyn z zastosowaniem przemocy skie-
rowany przeciwko osobie lub mieniu, co de facto wyklucza stosowanie takich kajdanek
wobec 0s6b, ktore taki czyn popelnily dzien czy dwa dni wcze$niej w czasie konwoju,
a w chwili obecnej odgrazaja sie funkcjonariuszom, ze zaraz znowu popelnia ten czyn
albo zrobig jakas inna krzywde. Czyli jakby ograniczamy mozliwos$¢ dziatania funkcjo-
nariuszy i stosowania kajdanek zespolonych lub zakladanych na nogi, a to sg typowe
kajdanki konwojowe stosowane wobec 0s6b przewozonych pomiedzy jednostkami Poli-
cji czy do prokuratury, do sgdu itd. I zeby wszystko byto zgodne z prawem, bedziemy
musieli czeka¢ do momentu, az ta osoba popelni czyn z zastosowaniem przemocy skiero-
wany przeciwko osobie lub mieniu. Tymczasem te kajdanki co do zasady stosuje sie pre-
wencyjnie, czyli wtedy, kiedy ogdlnie ocenia sie czlowieka, ze jest agresywny, kiedy jego
zachowanie wobec wspotwiezniow, wobec policjantéw, sposob popelnienia przestepstwa
wskazuja, ze jest to osoba agresywna, tatwo wpadajaca w zlo§¢, tatwo stosujgca przemoc.
Takiej osobie, nim ona ten czyn z uzyciem przemocy popelni, zaktada sie takie kajdanki.
Dlatego uwazamy, ze ten przepis jest dobrze skonstruowany, pozwala funkcjonariuszom
Policji i Stuzby Wieziennej reagowac na zagrozenia — bo glownie o te podmioty tu chodzi
-1 stad proponujemy jego pozostawienie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Czy sa jakie$ uwagi do tego stanowiska? Nie ma, zatem glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej i czwartej zgloszonej przez klub PiS? (10)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (16) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (2) Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
10, 16, 2.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 10 glosach za, 16 glosach przeciwnych i 2 wstrzymujacych sie poprawki nie uzy-
skaly pozytywnej rekomendacji Komisji Spraw Wewnetrznych.
Przechodzimy do poprawki trzeciej. Prosze bardzo, pani prof. Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Jak Wysoka Komisja zapewne pamieta, bo méwitam o tym i w trakcie pierwszego czyta-
nia, i na posiedzeniu Komisji, kiedy przyjmowaliémy sprawozdanie podkomisji, w usta-
wie w wielu p6zniejszych przepisach sg zastrzezenia dotyczace mozliwoSci tgczenia

b.m. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 81)

roznych §rodkéw — panie posle, przepraszam, bo méwimy w duecie — przymusu bezpo-
§redniego. Natomiast norma okreslona wczeéniej, w art. 8, mowi po prostu o mozliwo§ci
stosowania réznych Srodkow i jezeli dodamy stowa ,,na zasadach okre§lonych w niniej-
szej ustawie”, to wiadomo, ze §rodki przymusu wolno stosowac tgcznie tylko w sposob
okreslony w przepisach.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Popieram, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy s jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw, BL? Nie ma uwag, dziekuje.
Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej zgloszonej przez Klub Parlamentarny Sojusz
Lewicy Demokratycznej? (32) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Poprawka jednogloénie uzyskala pozytywng rekomendacje Wysokiej Komisji.
Teraz poprawka jedenasta, tak? Przepraszam, 6sma. Pedze, ale to nie wynika z tego,
ze chce jak najszybciej skonczy¢. Poprawka 6sma.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Mozna?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, pan poset Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na temat art. 46, ktory traktuje o uzyciu czy
wrecz zakazie uzycia broni przez pododdzialy zwarte Policji, podczas prac podkomisji
i Komisji mowitem juz naprawde duzo. Dzisiaj podczas wystapien klubowych na sali
plenarnej, podczas zadawania pytan zwroécilem sie do pana ministra Stachanczyka
z pro§ba o to, aby odkryl karty, aby mozna bylo sprawdzi¢ to, o czym moéwit, czyli czy
istniejg dzi§ w Policji przepisy, ktore jednoznacznie wskazuja, w jaki sposob pododdzia-
fom zwartym przyznawana jest bron palna. Panie ministrze, sprawdzitem to i to byt blef,
lacznie z materiatem, ktory pan dostarczyl do kancelarii tajnej. Dzi§ nie moge o tym
mowic, bo rzeczywiscie ten dokument opatrzony jest klauzula ,,zastrzezone”, ale prosze
mi uwierzy¢ i zwracam si¢ do przedstawicieli PO i do pana, panie przewodniczacy, aby-
Scie przemysleli, w jaki sposob nad tg poprawka bedziecie glosowac. Zadne wewnetrzne
przepisy, nawet te jawne, na ktore pan minister sie powotywal... Wydrukowalem je tuz
przed posiedzeniem Komisji i to jest jedno zarzgdzenie i jedna decyzja komendanta
glownego, w ktorych owszem, mowi sie o przyznawaniu broni, ale policjantom, ktorzy
na co dzien stuzg na ulicy, policjantom w stuzbie operacyjnej, w stuzbie patrolowej, ale
w zadnym z tych dokumentéw, lgcznie z tym dokumentem niejawnym, nie ma ani stowa
o pododdziatach zwartych, kompletnie nic. Méglhym przedstawia¢ argumenty i odnosic
sie do tego dokumentu zastrzezonego, ale to, co pokazaliScie w kancelarii tajnej, pano-
wie, przedstawiciele rzadu, to jest kpina. Dlatego apeluje do rozsadku przedstawicieli
PO - prosze mi zaufaé, bo wiem, o czym mowie, jestem wieloletnim praktykiem - ten
przepis bedzie tylko zagrozeniem dla demokracji, ale przede wszystkim bedzie zagroze-
niem dla mlodych policjantéw, ktorzy beda mogli uzywac broni palnej na zasadach ogol-
nych i w przypadkach, o ktérym mowa w tej ustawie. Jak mowitem na samym poczatku,
odpowiedzialnos¢ jest rozmyta, czyli zaden z dowddcodw, ktory bedzie nadzorowat prace
pododdzialéw zwartych, bedzie decydowal o tym, jakie érodki sg uzywane, w momencie,
kiedy padnie strzal na ulicy, nie poniesie za to odpowiedzialnosci. Te odpowiedzialno§é
bedzie ponosit ten jeden policjant czy kazdy z 20 policjantow, ktorzy bezposrednio strze-
lili. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje i prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moim zdaniem z dokumentow, ktore przedsta-
wiliémy, rzeczywiScie moze nie wynika wprost, ale wynika generalna zasada dotyczaca
w ogoéle stosowania broni. Policjanci maja przydzielong bron, a o jej pobraniu decyduje
co do zasady dowodca operacji na poziomie calej operacji. Ale nie to w gruncie rzeczy, pro-
sze panstwa, jest kluczem do dyskusji o tej konkretnej poprawce, bo o niej rozmawiajmy.
Otoz przyjecie tej poprawki spowoduje rezultat odwrotny od tego, ktory chece osiggnaé
autor poprawki, i jezeli moge, to prositbym BL, aby potwierdzilo moje rozumowanie, o ile
bedzie to mozliwe. Przepis art. 46 ust. 2 jest przepisem szczegolnym w stosunku do art.
45, ktory mowi o tym, kiedy normalny, zwykly policjant moze uzyc¢ broni. Funkcjona-
riusze Policji dzialajacy w pododdziale zwartym wystepuja w podwojnej roli — sg podod-
dzialem zwartym i sg funkcjonariuszami Policji. Ust. 1 mowi: jako pododdzial zwarty nie
moga uzy¢ broni, czyli nikt im nie moze kazac strzelaé, bo na tym polega forma dzialania
pododdzialu zwartego, ze kto§ méwi, co funkcjonariusze majg robi¢. Natomiast ust. 2
moéwi, ze jezeli majg bron, do ktorej sg uprawnieni jako funkcjonariusze, i zostata im
ona wydana na okres tej operacji, to majg prawo jej uzy¢ tylko w celu ochrony zycia lub
zdrowia. Jezeli ten przepis szczegolny skreslimy, to funkcjonariusze dzialajacy w pod-
oddzialach zwartych przejda w tym zakresie na ogolny przepis art. 45 i bedg mogli uzyé
tej broni w znacznie wiekszej liczbie sytuacji. Czyli juz abstrahujac od dyskusji na temat
tego, czy oni te bron powinni mie¢, czy nie powinni, ta konkretna poprawka przyniesie
rezultat odwrotny niz ten, ktérego oczekuje autor. Gdyby i$¢ w kierunku takim, jak chce
autor, to ta poprawka, teoretyzujac, powinna méwic, ze funkcjonariuszom dziatajagcym
w ramach pododdziatéw zwartych nie wydaje sie broni palnej albo ze nie posiadajg oni
broni palnej. Wtedy mozna byloby przyjaé, ze zostanie osiagniety cel, ktéry chciatby
osiggnaé tworca poprawki. Natomiast w formie, jakg ta poprawka ma dzisiaj, w zapro-
ponowanym ksztalcie doprowadzi ona do tego, ze policjanci bedg mogli znacznie latwiej
uzywac tej broni niz my proponujemy w projekcie rzgdowym. Przy czym na margine-
sie chce doda¢, ze taka mozliwo$¢ uzywania broni przez policjantow istnieje od 22 lat,
od momentu, kiedy powstalta niepodlegta Polska. Policjanci uczestniczacy w dziataniach
pododdzialéw zwartych przynajmniej czeSciowo majg bron palng, przede wszystkim
kadra ja posiada, ale nikt nigdy jej nie uzyl. Sugestie, ze nagle kto$ zacznie jej uzywac,
wskazuja, ze Policja jakby zapomni o do§wiadczeniach tych lat i z jakiego§ niewiadomego
powodu zacznie tej broni uzywacé, chociaz przez 23 lata nigdy taki przypadek nie miat
miejsca. Ale to jest ogdlna refleksja, natomiast jeszcze raz podkre§lam, ze z prawnego
punktu widzenia przyjecie tej poprawki nie zmniejszy mozliwosci uzycia broni przez
policjantow, tylko ja zwiekszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Jesli mozna, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, prosze, panie posle.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z wypowiedzig pana ministra. Dlaczego? Ta poprawka nie
jest zapisana w taki sposob, ze policjantom wchodzacym w sktad pododdziatu zwartego
czy funkcjonariuszom innych stuzb, SG, SW, ZW, nie mozna wydawac broni. Z racji tego,
ze dzi§ w tych jednostkach mundurowych nie ma przepisow, ktore reguluja jednoznacz-
nie, w jaki sposob ta bron jest wydawana i przydzielana, to uwazam, ze poprawka i prze-
pis w ust. 1 propozycji rzadowej sg dobre. Rzeczywiscie bron palna nie moze by¢ uzyta
lub wykorzystana — uzycie oznacza, ze bezposérednio strzela sie do cztowieka, a wykorzy-
stanie, ze mozna pokonywacé przeszkody, strzela¢ do zwierzat, tak to okre§laja przepisy
tej ustawy. Natomiast ta furtka w ust. 2 daje mozliwoé¢, ze kiedy$ mlody, 19-letni czy
dwudziestokilkuletni policjant, dziatajacy w stresie, pod duzym napieciem, wchodzacy
w skiad pododdzialu zwartego, ktéremu te bron po prostu sie wyda, bo wewnetrzne

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 81)

przepisy Policji i innych stuzb mundurowych tego nie reguluja, zacznie strzelac, a za nim
zrobig to kolejni funkcjonariusze. Dlatego chcemy to jednoznacznie podkreslic: podod-
dzialy zwarte nie uzywaja i nie wykorzystuja broni palnej i ust. 2 nie moze otwieraé
takiej furtki, stad tez stoimy na stanowisku, aby on w ogéle z tego artykulu znikna}.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pani prof. Lybacka, prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Chciatabym $§wiadomie podjac decyzje, stad moje pytanie do pana posta Kaczmarka jako
do wnioskodawcy. Ust. 1 stanowi, ze bron palna nie moze by¢ uzyta przez pododdziat
zwarty i zal6zmy, ze przyjmiemy panska poprawke. Prosze zwroci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 45 uprawniony, w tym policjant, moze uzy¢ broni palnej takze wtedy — czytam
- kiedy jaka$ osoba nie podporzadkowuje sie poleceniu natychmiastowego porzucenia
niebezpiecznego przedmiotu. Czyli jezeli nie bedzie przepisu, ze mozna uzy¢ broni palnej
tylko w sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu, to ten policjant zgodnie z tym, co pan
posel mowi, ze on jest nieodporny psychicznie, ze jest w stanie jakiego§ wzburzenia,
moze przypadkiem tej broni uzy¢ na zasadach art. 45.

I druga sprawa. Jezeli nie napiszemy, ze w sytuacji zagrazajacej zyciu funkcjona-
riusz moze uzy¢ broni, to panie posle — teraz méwie do pana jako do osoby, ktora wie,
co to znaczy bycie funkcjonariuszem — prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze jest ogromne
zamieszanie i w pewnym momencie jeden z funkcjonariuszy zostaje odciety i nastepuje
sytuacja zagrozenia jego zycia lub zdrowia. I co wtedy?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Wedlug mnie im diuzej pracujemy nad tg ustawa, tym ciekawsza jest nasza
dyskusja. I taka bardzo fajna. Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel, za zadanie tego pytania. Art. 45 rzeczywiScie wprost okre§la
przypadki uzycia broni przez poszczegélnych policjantéw, ktorzy petnig stuzbe. Podod-
dzial zwarty charakteryzuje sie calkiem inng specyfikg i realizuje catkiem inny rodzaj
zadan. Jezeli pani pyta, czy jest zasadne, aby policjanci mieli przy pasie bron, to nie,
poniewaz pododdzialy zwarte wyposazone sg dzi§ w takie §rodki przymusu bezposred-
niego jak strzelby gladkolufowe, ktore miotajg pociskami gumowymi, plastikowymi,
miotacze gazow, nie tylko reczne, ale réwniez te, ktére widzicie panstwo w telewizji —
baniaki na plecach policjantéw wypelnione sg gazem i to wszystko dziata skutecznie. Ci
ludzie dzialajg przede wszystkim, jak sama nazwa mowi, w formacji zwartej, sg do tego
przeszkoleni. Poza tym dzialania pododdzialu zwartego, szanowni panstwo, sg zabez-
pieczane przez oddzialy operacyjne i w momencie, w ktorym doszloby do tego typu
zagrozenia, o ktérym pani méowi, ze ktory$ z funkcjonariuszy by sie odigczyt, moze byé
dostownie w sekunde zabezpieczony przez tych policjantéw, ktorzy dziatajg operacyjnie.
Chcialbym, pani poset, wykluczy¢ taka sytuacje, ze kiedy$ 50 policjantéow stojacych jako
kompania zacznie bez rozkazu strzela¢. Dzi§ obowigzujace w ustawie o Policji przepisy
jasno stanowig, ze taki pododdzial strzela na rozkaz, a w momencie, kiedy wyposazymy
ten pododdzial w bron osobistg, dojdzie do tego, ze odpowiedzialno§é przy tego rodzaju
zabezpieczeniach zostanie totalnie rozmyta. I prosze mi tez uwierzy¢, ze policjant, ktory
nawet oddzielilby sie od pododdziatu, §wietnie sobie poradzi, bo jest dzi§ wyposazony
w paralizatory i dysponuje naprawde ogromnym wachlarzem §rodkow przymusu bez-
posSredniego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan poset Wozniak, a pézniej BL - tak, panie Stawku? Nie, bo to nie
jest dyskusja dla BL, zgadzam sie z tym caltkowicie. Prosze bardzo, pan poset Wozniak.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam pyta-
nie do pana ministra, poniewaz argumentacja, jakg pan przedstawil, jako§ nie trafia
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do mojego przekonania. Przeciez w przypadku, gdybySmy przyjeli poprawke zapropono-
wang przez pana posta Kaczmarka, to rozumiem, ze wtedy art. 46 nie mialby ustepu 1
i 2, tylko brzmialby: ,,Bron palna nie moze by¢ uzyta lub wykorzystana przez pododdziat
zwarty”. Czyli dopoki moéwimy o pododdziale zwartym, to w my$l tej ustawy nie mozna
uzy¢ broni pod zadnym pozorem i nie wchodzg wtedy w gre przepisy ogélne, poniewaz
funkcjonariusz wchodzacy w sktad pododdzialu zwartego nie ma prawa tej broni uzyc
lub wykorzysta¢. Zatem zaden przypadek nie wchodzi w rachube i nie rozumiem, dla-
czego pan twierdzi, ze przyjecie tej poprawki zwiekszyloby mozliwo§é wykorzystania lub
uzycia tej broni na innych zasadach niz zawarte w art. 46. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, chce pan jeszcze spuentowac?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Jeszcze raz podkresle - i ta wykladnia istnieje rowniez dzisiaj — ze nalezy odrézniaé
dziatania pododdziatu zwartego jako caloSci od tego, co robig funkcjonariusze Policji
wchodzacy w skiad tego oddzialu samodzielnie. Niezaleznie od tego, ze dzisiaj istniejag
procedury uzycia broni przez caly pododdzial, to ci funkcjonariusze mogg réwniez uzyé
broni w sytuacjach okreslonych w przepisach ustawy o Policji i my — taka jest nasza opi-
nia, takie podejscie — te mozliwoS$ci uzycia czy reakcji jednostkowego policjanta zdecydo-
wanie poprzez ust. 2 ograniczamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za propozycja zgloszong przez klub PiS? Kto jest za? (10) Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? (17) Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.
Przy 10 glosach za i 17 glosach przeciwnych poprawka nie uzyskata pozytywnej reko-
mendacji Wysokiej Komisji.
Poprawka dwunasta.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, mam pytanie do BL.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Czy poprawka, ktorg przed chwilg przeglosowaliSmy, nie powinna by¢ rozpatrywana
lacznie z poprawka pietnastg?

Legislator w BLKS Stawomir Osuch:
Raczej nie, bo dotycza one zupelnie innych kwestii. Jesli sie nie myle, to poprawka piet-
nasta dotyczy uzycia oddziatéw zwartych Policji w stanie wyjatkowym. Tam sg dopusz-
czalne nieco inne przeslanki z uwagi na stan nadzwyczajny.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka jedenasta — prosze bardzo, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Po rozmowie z panem ministrem Stachanczykiem i wobec braku mozliwo§ci wniesienia
autopoprawki na tym etapie prac jestem sktonna wycofa¢ swoja poprawke, pod jednym
wszakze warunkiem: ze zostanie oto zaprotokolowane i zrealizowane, ze minister wla-
§ciwy do spraw wewnetrznych przedstawi corocznie ocene realizacji tej ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani minister, pani profesor, juz na sali plenarnej méwilem o tym, ze bedziemy prowa-
dzi¢ monitoring. Uwazam tez, ze w ogole kwestii funkcjonowania ustawy, kompetencjom
shuzb dotyczacych calego systemu bezpieczenstwa, stosowania §rodkéw przymusu oraz
uzycia broni palnej, ale chodzi przede wszystkim o Srodki przymusu, bedziemy w przy-
szlym roku sie przygladac i doktadnie monitorowac calg realizacje ustawy. Zaktadatem
tez, ze powinny sie tym zajg¢ dwie Komisje — o tym powiedzialem publicznie. Zasta-
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nawialem sie nawet, czy nie powinna mie¢ miejsca jaka§ wieksza debata, bo uwazam,
ze dopiero po pewnym okresie funkcjonowania ustawy bedziemy mogli zweryfikowac,
jak funkcjonuje caly system. Jak juz podkre§latem, ciagle mi sie wydaje, ze kazde mini-
sterstwo ma swoja armie, a tymczasem ten system powinien by¢ spojny. Oddzialy anty-
terrorystyczne policyjne powinny na przyktad by¢ do dyspozycji takze innych resortow,
to samo dotyczy Srodkow przymusu. ZweryfikowaliSmy praktycznie tylko dwa albo trzy
podmioty, cho¢ wydawalo sie, ze bylo ich wiecej, ale z drugiej strony nie chcialem roz-
petaé takiej radosnej tworczosci polegajacej na zbytnim ograniczaniu. Zatem zakladam
— 1 powiedzialem o tym publicznie, w Sejmie, podczas posiedzenia plenarnego — ze naj-
pdzniej w ciggu roku odbedzie sie posiedzenie Komisji na ten temat.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, ale jestem winna Wysokiej Komisji wyjasnienie, dlaczego ta rozmowa sklo-
nita mnie do wycofania poprawki. Ot6z pan minister zauwazyl, ze nie jest w stanie jako
minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych uzyskac pelnej informacji np. od pracowni-
kéw ochrony, ktorzy tez sa ujeci w tej ustawie, czy od funkcjonariuszy innych stuzb.
Mogtloby to by¢ zastapione oceng i wtedy byloby to wykonalne. Poniewaz nie moge
wnie§¢ autopoprawki, w zwigzku z tym moge swoja poprawke tylko wycofaé, ale moni-
toring jest niezbedny. Zatem formalnie wycofuje poprawke.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Zatem poprawka jedenasta zostaje wycofana.
Teraz poprawka dwunasta. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie wiem, czy jest sens, abym uzasadnial
te poprawke, bo mam wrazenie, ze rozmowa z przedstawicielami rzagdu wyglada tro-
che tak jak walka z wiatrakami. RzeczywiScie poprawka, ktorg zaproponowala strona
rzadowa, to konsekwencje zmian w przepisach zwigzanych z uzyciem broni palnej
przez pododdziat zwarty. MySle, ze nadanie uprawnien sitom zbrojnym i wojsku, ktéore
moglyby wspieraé¢ Policje w sytuacji, kiedy ta nie radzi sobie z zapewnieniem bezpie-
czenstwa publicznego w tak szerokim zakresie, w wolnej demokratycznej Polsce nie jest
dzi$ potrzebne. Rzeczywiscie te przepisy umozliwiajg to, aby na polskich ulicach poja-
wily sie czolgi i wozy opancerzone. Mysle, ze ten krajobraz juz wszystkim nam jest dzi$
niepotrzebny.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie odnie$¢ sie do tej poprawki
w trzech aspektach. Po pierwsze, ustawa o Policji od wielu juz lat zawiera przepis, ktory
moéwi o tym, ze w sytuacjach szczegdlnych w drodze decyzji prezydenta Policja moze byé
wsparta w swoich dziataniach Sitami Zbrojnymi RP. I nie chodzi mi o to, czy pan poset
mowi o czolgach na ulicach, tylko na przyktad o to, co sie stanie - méwilem o tym dzisiaj
na sali plenarnej — kiedy na skutek konfliktu albo préby obalenia dyktatury za nasza
wschodnig granicg w Polsce stanie 100 tys. nielegalnych migrantéw przekraczajacych
w ciggu paru dni granice? Kto wtedy nad tym bez wsparcia sit zbrojnych zapanuje?
Policja nad tym nie zapanuje, bo do budowy o$rodkéw, do przygotowywania tych osrod-
koéw, do ich ochrony potrzebnych bedzie znacznie wiecej funkcjonariuszy, zolnierzy czy
kogokolwiek innego do pomocy, nie méwigc o tym, ze Policja bedzie musiala w tym
samym czasie nadal zapewniac¢ bezpieczenstwo na pozostalym obszarze Polski. I to jest
po pierwsze.

Po drugie, mam uwage merytoryczna, bo propozycja, ktora pan poset skiada czy ktora
ideowo sklada — bo na koncu odniose sie do zawartosci tej poprawki, gdyz znowu pojawi
sie sytuacja, ze ta poprawka niezupelnie odpowiada idei pana posla — zupetnie odbiega
ideowo od tego, o czym jest ta ustawa. My mowimy, ze jest ustawa o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, a pan posel wprowadza element debaty na temat tego, kto
powinien wspieraé Policje w sytuacjach powaznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
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- czy kto§ powinien, czy nie powinien, czy wojsko, czy nie wojsko. To jest dyskusja, ktorej
w ogéle nie prowadziliémy i ktéra wykracza poza materie tej ustawy.

I po trzecie, znowu przejdziemy do elementu prawnego. Otéz, przyjecie poprawki
pana posla, czyli wykre§lenie w art. 59 punktu 3, oznacza ni mniej, ni wiecej, ze nie
dokonamy zmiany w ustawie o Policji, czyli zostanie art. 18 w starym brzmieniu wraz
z pododdziatami uzbrojonymi Policji dzialajacymi na polecenie premiera. Zatem przyje-
cie tej poprawki juz z czysto legalnego punktu widzenia spowoduje, ze nie bedzie niemoz-
liwosci uzycia wojska, a wprost przeciwnie — art. 18 pozostanie w dzisiejszym brzmie-
niu, dlatego ze art. 59 pkt 1 nadaje artykutowi 18 nowe brzmienie, wykre§lajac z niego
pododdzialy uzbrojone Policji. Jezeli wykreslimy te poprawke, to w ustawie o Policji
art. 18 pozostanie w starym brzmieniu, z pododdzialami uzbrojonymi Policji, z sitami
zbrojnymi, ze wszystkim. Bedzie znowu to samo, co méwilem poprzednio. Ta poprawka
z legislacyjnego punktu widzenia spowoduje odwrotne skutki od tych, o ktérych moéowi
wnioskodawca. Niezaleznie od tego, nawet gdyby ona byla dobrze legislacyjnie napisana,
rzad i tak bylby przeciw.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi? Nie ma. Zatem glosujemy.

Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki dwunastej zgloszonej przez Klub Par-
lamentarny PiS? Kto jest za? (12) Dziekuje. Kto jest przeciw? (15) Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? (0) Dziekuje.

Przy 12 glosach za i 15 glosach przeciwnych poprawka nie uzyskata pozytywnej reko-
mendacji Wysokiej Komisji.

Poprawka pietnasta — prosze bardzo, panie posle, pan poset Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w sytuacji, ktorg pan opisal, hipo-
tetycznej, zwigzanej z obaleniem dyktatury w panstwie sgsiadujgcym z naszg ojczyzng
mozna po prostu wprowadzi¢ stan wyjatkowy, a poza stanem wyjatkowym nie trzeba
zwracac sie o pomoc do sit zbrojnych. Ale poprawka pietnasta, o ktorej teraz bede
moéwil...W dotychczasowych przepisach dotyczacych stanu wyjatkowego moéwiliSmy
tylko o sitach zbrojnych i o wojsku, ktore moze wykorzystac bron palng podczas dzialan
pododdzialéw zwartych. Rozumiem, ze ideg obozu rzadzacego bylo to, aby w przypad-
kach opisanych w art. 46 zawrze¢, iz pododdzialy zwarte nie wykorzystuja i nie uzywaja
broni palnej. Rzeczywiscie, ta luka pozostaje, natomiast czas, kiedy policjanci strzelajg
do robotnikow bez wzgledu na to, czy mamy stan wyjatkowy, czy nie, w Polsce sie skon-
czyl. Jezeli mamy stan wyjatkowy, to skoncentrujmy sie na wojsku, a Policja przy uzyciu
§rodkow przymusu bezposredniego, ktorych wachlarz jest bardzo szeroki, niech robi
swoje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiejsze przepisy o stanie wyjatkowym nie
odnoszg sie wprost do stosowania broni palnej przez Policje, bowiem nie musialy sie
odnosié, gdyz one mowia, ze w stanie wyjatkowym stosuje sie te reguly, co w stanie zwy-
klym, a poniewaz Policja mogla strzela¢ w stanie zwyklym — tak dzisiaj brzmi prawo —
to nie trzeba bylo tworzy¢ specjalnych regut dotyczacych uzywania broni przez Policje
w stanie wyjatkowym. Na poczatku naszej dyskusji przedstawialem projekt i mowitem,
ze chcemy w ogole odej$é od stosowania broni palnej przez pododdzialy zwarte w stanie
zwyklym, ale poniewaz nie da sie wykluczy¢ dramatycznych zagrozen bezpieczenstwa,
ktore w panstwie mogg sie zdarzyé w przyszlo§ci dowolnie odleglej, chcieliémy, zeby
jednak w stanie wyjatkowym mogly te pododdzialy uzyé broni palnej w sytuacji nad-
zwyczajnej. W zwigzku z tym przepisy o uzyciu broni palnej w ustawie o stanie wyjat-
kowym trzeba stworzy¢, bo ich tam po prostu nie bylo, a nie bylo ich, bo nie byly one
potrzebne, gdyz Policja mogta strzela¢ na podstawie ustawy o Policji niezaleznie od tego,
czy stan byl zwykly, wyjatkowy, wojenny czy jakikolwiek inny. Teraz z ustawy o Policji
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to wycinamy, wiec w przepisach o stanie wyjatkowym powinno sie to pojawic. Sytuacja,
w ktorej jedynym podmiotem uprawnionym do strzelania czy posiadajgcym mozliwo$c
strzelania bylyby sily zbrojne, jest - moim zdaniem — absolutnie niedopuszczalna. Uzycie
sit zbrojnych w jakimkolwiek stanie, czy w stanie zwyklym, czy wyjatkowym, powinno
by¢ wyjatkiem od wyjatku i powinno by¢ stosowane w nadzwyczajnych przypadkach, ale
sytuacja, kiedy w stanie wyjatkowym Policja nie moze uzywac w pewnych okreslonych
przypadkach broni, a musi do tego $cigga¢ wojsko, wydaje mi sie zupelnie nie do przyje-
cia. A do tego bySmy doszli, przyjmujac te poprawke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen. Glosujemy.

Kto jest pozytywna rekomendacja poprawki pietnastej zgloszonej przez klub PiS? Kto
jest za? (10) Dziekuje. Kto jest przeciw? (14) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje.

Przy 10 glosach za, 14 glosach przeciwnych i 1 glosie wstrzymujacym sie poprawka
pietnasta nie uzyskata pozytywnej rekomendacji.

Poprawka szesnasta zostala rozpatrzona. Na posta sprawozdawce proponuje osob-
nika, ktory byl poslem sprawozdaweca, jezeli jest na to zgoda. Wyznaczam termin dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na przedstawienie opinii do jutra do godz. 12.

Chce wszystkim podziekowac¢ za merytoryczng dyskusje nad projektem. Na pewno
bedziemy do niego wracaé, poniewaz im bardziej sie w ten projekt wezytujemy, tym bar-
dziej on nas interesuje. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji kolejnych punktow porzadku dziennego. Bardzo prosze,
panie ministrze, panie komendancie. Pan minister Rakoczy, prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, 3 kwietnia przeka-
zaliSmy Wysokiej Komisji informacje o przygotowaniach krajowego systemu ratowni-
czo-ga$niczego do zabezpieczenia kraju przed powodziami. Jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, toja bym kréciutko powiedzial tylko o najwazniejszych rzeczach, a potem
poprositbym pana komendanta LeS$niakiewicza o przedstawienie prezentacji. Mysle,
ze wtedy bedzie to wszystko bardziej czytelne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze dostownie o 30 sekund przerwy, bo wiem, ze byt
jeszcze pan minister Karpinski, nie wiem, czy wyszedl. Prawde moéwigc, zalezaloby nam
rowniez na informacji o biezacej sytuacji zwigzanej z podtopieniami i z podwyzszonym
stanem rzek w niektorych czeSciach naszego kraju.

Wyjasniliémy juz, jak wyglada sytuacja. Oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Jezeli bedzie potrzeba, to ja dysponuje aktualnymi informacjami i w p6Zniejszej czeSci
bede mogl powiedzie¢ o tym, jak wygladala sytuacja np. dzisiaj rano.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze, w takim razie realizujmy porzadek, natomiast bardzo prosze, zeby pan minister
omoéwil pézniej takze aktualng sytuacje, zwiazang z biezgcymi zagrozeniami.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

12

Dobrze. Szanowni panstwo, mysle, ze doskonale panstwo wiecie, iz zasady organiza-
cji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg) okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organi-
zacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z tym rozporzadzeniem ksrg
w zakresie ratownictwa technicznego obejmuje planowanie, organizowanie i realiza-
cje dziatan ratowniczych niezbednych do poszukiwania i dotarcia do zagrozonych lub
poszkodowanych os6b oraz zwierzat, a takze zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia dla
zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska.

Dzialania sit i érodkéw wchodzacych w skiad ksrg koordynujg nastepujace organy:
wojt, burmistrz lub prezydent miasta w zakresie zadan ustalonych przez wojewode;
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starosta, ktory okre§la zadania i kontroluje wykonywanie zadan na obszarze powiatu;
wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze wojewodztwa.

Szczegélnie waznym poziomem funkcjonowania ksrg jest powiat, gdzie przyjmo-
wane sg wszelkie zgloszenia o zdarzeniach wymagajacych podjecia dzialan ratowniczych
na podstawie procedur ujetych w planach ratowniczych, oraz realizowane sg dziatania
ratownicze, rowniez wowczas, gdy sily i §rodki gminnych podmiotéw ratowniczych
sg niewystarczajgce i wymagajg wsparcia z poziomu wojewodzkiego i krajowego.

W kontekscie problematyki przygotowania ksrg do zabezpieczenia kraju przed powo-
dziami wiodgca role stanowi Panstwowa Straz Pozarna, natomiast podkreslenia wymaga
rola i znaczenie jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktére prowadza dzialania
ratownicze zar6wno na obszarach wodnych, jak tez na obszarach zagrozonych powodzig
i przez nig dotknietych. W zakresie szeroko rozumianej ochrony ludnoéci nalezy docenié
przygotowanie ratownikow-ochotnikow do organizacji ewakuacji ludzi i mienia podczas
duzych pozaréw, powodzi i innych katastrof oraz §wiadczenie pomocy miedzy miejsco-
wosciami i gminami w zakresie zakwaterowania, zywienia i innej pomocy socjalne;j.

Ponadto jednostka niezaliczong do sektora finanséw publicznych, a wspolpracujaca
w ramach ksrg w ratownictwie wodnym jest Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Kwestie okreslania zasad wspoéltdziatania ksrg z WOPR uregulowane zostaly porozu-
mieniem zawartym w dniu 21 kwietnia 2006 r. pomiedzy Komendantem Gléwnym PSP
a Prezesem Zarzadu Glownego WOPR. Stosownie do informacji przekazanych przez
Komende Gtéwna PSP... Ale moze nie wchodzitbym w szczegoly, panie komendancie,
bo wyglosze za pana prezentacje, a przeciez lepiej bedzie to widac.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Wiestaw Lesniakiewicz:

Panie ministrze, nikt nie zrobi tego lepiej niz pan.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Nie, nie, bardzo prosze, panie komendancie. Pan na co dzien sie tym zajmuje i na pewno
lepiej pan to zrobi. ProsilibySmy tylko o lekkie przygaszenie §wiatel, przynajmniej tych
z przodu.

Komendant gléwny PSP gen. bryg. Wiestaw LeSniakiewicz:

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, ja moze bede mowit
troche co innego niz to, co bedzie widac¢ na slajdach, bo w trakcie prezentacji pokazemy
przede wszystkim zasoby ratownicze, jakie pozostajg w dyspozycji PSP w poszczegblnych
komponentach niezbednych do likwidacji skutkéw albo minimalizowania skutkow klesk
zywiolowych, a przede wszystkim powodziowych. Jak pan minister wspomnial, méwimy
o prawie 500 jednostkach ratowniczo-ga$niczych i 110 tys. ratownikow. 5 tys. strazakow
PSP codziennie pelni stuzbe w systemie dyzurow, a 10 tys. w przypadku podwyzszonej
gotowosci bojowej. Natomiast oczywiscie w calym systemie pracuje prawie 500 jedno-
stek PSP, jednostek ratowniczo-gas$niczych. Aktualnie w ksrg mamy 3928 jednostek,
w ostatnim roku wigczyliSmy prawie 50 i co roku tych jednostek w systemie przybywa,
dzieki temu, ze mamy wiecej Srodkow na ksrg, a jednym z zadan, ktére realizuje ksrg,
ochotnicze straze pozarne, jest przygotowanie do likwidacji skutkow klesk zywiotowych.
Pamietamy réwniez o 12.192 jednostkach OSP, ktore nie sg aktualnie w ksrg.

Jezeli chodzi o organizacje systemu ratowniczego na wypadek likwidacji skutkow
klesk zywiotowych, a przede wszystkim powodzi, to chcialem odnie$é sie do dwoch
obszarow — organizacyjnego i zasob6w sprzetowych. Biorgc pod uwage cze$¢ organiza-
cyjna, w ostatnim okresie przemodelowaliémy cale odwody operacyjne komendantow
wojewodzkich, komendanta glownego. PrzygotowaliSmy 27 kompanii, ktore majg moz-
liwo§¢ dyslokacji na terenie calego kraju i mogg udziela¢ pomocy ratowniczej, bo sg one
zaopatrzone w sprzet do ewakuacji, w pompy duzej wydajnoSci, w pompy szlamowe
mniejszej wydajnosci, np. do pompowania wody z zalanych budynkow. Istniejg rowniez
sekcje przeciwpowodziowe z zaporami ruchomymi, ktére sg napelniane woda, z reka-
wami czy tez ewentualnie posiadajgce urzadzenia do napelniania workéw. Mamy takze
sekcje zasilania energetycznego, bo réwniez ten element jest dosy¢ wazny w sytuacjach
powodziowych, czy tez sekcje ewakuacyjne dysponujace todziami ewakuacyjnymi, a takze
29 specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego. Whrew pozorom ratownicy
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wodno-nurkowi sg nam bardzo potrzebni, zwlaszcza w sytuacjach, kiedy trzeba zabez-
piecza¢ waly przeciwpowodziowe od strony rzeki. Ten proces przebudowy nastgpit
w ostatnich dwoch latach, po powodzi w roku 2010, kiedy to doszliSmy do wniosku,
ze musimy lepiej przygotowaé nasze zasoby ratownicze do szybkiego przemieszczania sie
po kraju. I zeby umozliwi¢ dobre funkcjonowanie tych odwodow operacyjnych, na tere-
nie kraju wyznaczyliSmy 27 baz z mozliwoScig przemieszczania zasobéw PSP i ksrg.
Te bazy zostaly wskazane w réznych podmiotach — w jednostkach PSP, w szkolach, ale
braliSmy pod uwage przede wszystkim taki wariant, by mozna bylo zakwaterowac jed-
noczes$nie 250 oso6b, by byla mozliwos¢ tankowania pojazdow i przeprowadzenia jakich$
drobnych napraw. Ponadto wazne bylo réwniez stworzenie dobrej bazy logistycznej dla
odwodu, ktory przyjezdza na miejsce zdarzenia, by byly godne warunki do odpoczynku.
Na terenie kraju wskazaliémy 27 takich baz, gléwnie wzdtuz Wisty, Odry i Warty, i one
sq przygotowane na przyjecie zasobéw PSP,

Oczywiscie zasoby sprzetowe, ktore sa nie tylko w odwodach operacyjnych, ale tez
w poszczegblnych wojewodztwach, sktadaja sie z takiej jakby bazy kontenerowej, w ktorej
znajduje sie sprzet przeciwpowodziowy z fodziami, zaporami i z pompami réznej wydaj-
noSci. Mamy kontenery logistyczne, ktore sluzg m.in. do kwaterowania oséb chocby
z odwod6w operacyjnych, ale tez os6b ewakuowanych, mamy kontenery sanitarne shu-
zgce do utrzymania higieny osobistej czy tez kontenery dowodzenia, sprzet dowodzenia
i tgcznosci, ktory jest potrzebny do lepszej organizacji dzialan ratowniczych w okreslo-
nym obszarze dotknietym skutkami powodzi. Oczywiscie w ramach obszaréw sprzeto-
wych mamy réwniez pojazdy specjalne dedykowane tylko i wylgcznie do tego typu dziatan.
Mamy w Polsce 129 pojazdéw ratownictwa wodnego, w tym 86 w PSP, a pozostale sg w jed-
nostkach OSP. Mamy takze samochody wezowe — weze sg potrzebne do przettaczania wody
na duze odlegtosci. Jesli chodzi o sprzet plywajacy, to mamy aktualnie do dyspozycji prawie
1330 sztuk réznego rodzaju todzi i pontondw, z tego prawie 800 w jednostkach PSP, Kolej-
nym elementem wyposazenia sprzetowego sg pompy duzej wydajnosci. Aktualnie mamy
do dyspozycji prawie 20 tys. pomp réznego typu, ale w ostatnich latach kupiliémy 9 pomp
o wydajnosci 45 m3/min, co oznacza, ze w ciggu 1 minuty jesteSmy w stanie wypompowaé
dosy¢ duzy zbiornik wodny. Takich pomp brakowalo nam w roku 2010 i wtedy musieli-
$my korzystac z pomocy w ramach mechanizmu Unii Europejskiej. Dzisiaj takie pompy
sg juz na wyposazeniu PSP, podobnie jak agregaty pradotworcze o réznych parametrach,
o ktorych wspominatem. Mamy réwniez sprzet do zabezpieczenia waléw przeciwpowo-
dziowych, przede wszystkim do podnoszenia tychze walow, oraz 95 km zapor przeciwpo-
wodziowych, poza tym prawie 11 km tych zapor znajduje sie w magazynach. To jest sprzet,
ktory mamy dzisiaj na swoim wyposazeniu.

Miedzy rokiem 2010 a 2012 PSP - méwie w tej chwili tylko o PSP — wzbogacila sie
o sprzet dedykowany do likwidacji skutk6w klesk zywiotowych o wartosci prawie 96.000
tys. z1, z czego 37.000 tys. zt to Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska,
za co chcialem podziekowa¢ panu ministrowi ochrony Srodowiska, bowiem faktycz-
nie widzimy duze wsparcie w tym zakresie. Dzieki temu m.in. mogliémy kupi¢ pompy
duzej wydajnosci, ktoérych nie mieliSmy. Uzyskujemy réowniez §rodki z dofinansowania
na wzbogacenie zasobow ratowniczych pochodzace z rezerwy celowej na usuwanie skut-
kow klesk zywiotowych. W tym roku PSP otrzyma z tej rezerwy Srodki w wysokoSci
10.000 tys. zt, ktore beda przeznaczone glownie na wzbogacenie komponentow sprzeto-
wych dedykowanych strazy pozarnej. W materialach, ktore panstwo otrzymaliScie, jest
dosy¢ szczegotowa informacja na temat tego, jakiego rodzaju sprzet kupiliSmy w ciggu
ostatnich trzech lat, przy czym uwzgledniamy tylko i wylacznie te elementy, ktére bez-
poSrednio mogg by¢ uzyte do likwidacji skutkéw klesk zywiolowych, a przede wszystkim
do dzialan zwigzanych z powodziami, ktore dosy¢ czesto zdarzaja sie w naszym kraju.

Musze powiedzie¢, ze aktualna sytuacja nie ma dla nas charakteru duzej katastrofy.
Owszem, zdarzajg sie lokalne podtopienia, ktore byly przewidywane, gtownie w dorzeczu
Bugu, czyli na terenie powiatu wlodawskiego, wolominskiego i wyszkowskiego. Efek-
tem tych lokalnych podtopien jest utrudniony dojazd do niektérych obiektéow. Przewi-
dywali§my, ze taka sytuacja moze mie¢ miejsce z uwagi na ilo$¢ zalegajgcego $niegu nie
tylko w Polsce, ale rowniez po stronie ukrainskiej, niemniej jednak nie stanowi to dla
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nas duzego problemu. Dzialania sg podejmowane przede wszystkim przez sity lokalne,
czyli komendy powiatowe, poszczegolne jednostki ratowniczo-gasnicze dzialajgce na tym
terenie i na razie nie sg uruchamiane odwody operacyjne, bo nie ma dzi$ takiej sytu-
acji, ze muszg by¢ angazowane bardzo duze zasoby ratownicze. Kiedy woda opadnie,
to w sytuacjach, kiedy sa zalane gospodarstwa i budynki, uzyjemy sprzetu do odwod-
nienia tych terenéw. Powiem szczerze, ze w niektérych wypadkach nie bylo szans na to,
zeby stworzy¢ powazne zabezpieczenie, ktore uchronitoby tych 30 zabudowan odcie-
tych dzisiaj od normalnej komunikacji, m.in. na terenie powiatu wltodawskiego. Wezo-
raj bylem na terenie powiatu wyszkowskiego, w miejscowosciach, ktore sg najbardziej
zagrozone, i tam tez nie ma tragedii. Trzeba tam przede wszystkim umacnia¢ waly
powodziowe, zeby zbytnio nie rozmokty. Oczywiscie, bobry robig swoje i w zwigzku z tym
trzeba prowadzi¢ dzialania zwigzane z doraznym zabezpieczeniem. Troche budynkow
zostalo zalanych na terenie miejscowosci Kamienczyk w powiecie wyszkowskim, ale
sg to glownie domki wypoczynkowe, ktore sg budowane w korytach, to znaczy moze nie
tyle w korytach, co w prognozowanych miejscach zalewowych, bo jednak Bug nie jest
rzekg tak dynamiczng jak Wista czy Odra, tam raczej sa duze miejsca polderowe, gdzie
mogg te rozlewiska wystgpic. Dziekuje bardzo. Od razu odniostem sie do aktualnej sytu-
acji powodziowe;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo za prezentacje i za materialy oraz za odniesienie sie do aktualnej sytu-
acji. Dzisiejsze posiedzenie zostalo zaplanowane duzo wczesniej, dlatego ze staramy sie
systematycznie monitorowac to, co sie dzieje, jezeli chodzi o zabezpieczenie kraju przed
powodziami, stad tez czeste spotkania naszej Komisji z panami ministrami. Natomiast
dzi$ tak sie zlozylo, ze akurat w niektorych miejscach w kraju dochodzi do podtopien,
do zagrozen, dlatego wazne...

Gltownie w TVN.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

RzeczywiScie, telewizje informacyjne bardzo dokladnie prezentujg opinii publicznej
w calym kraju wszystkie lokalne zagrozenia, natomiast bardzo dobrze, ze Komisja
ma mozliwo$¢ na biezgco dowiadywac sie do pana komendanta, panéw ministréow, jak
wyglada sytuacja.

Jezeli chodzi o nasz porzadek obrad, to na dzisiaj przewidzieliSmy rowniez informacje
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Srodowiska o stanie infrastruktury
przeciwpowodziowej. Chyba pan minister srodowiska sygnalizowal cheé¢ zabrania glosu
jako pierwszy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Dziekuje bardzo. Sitg rzeczy, bo Minister Srodowiska odpowiada za dzial 22 gospodarki
narodowej, czyli za gospodarke wodng i za wszystkie dzialania z tym zwigzane, row-
niez te dotyczace przygotowania infrastruktury przeciwpowodziowej, catego systemu
ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniach. Ten system ostrzegania i powiadamiania
jest przede wszystkim zorganizowany w Panstwowej Stuzbie Hydrologiczno-Meteorolo-
gicznej, ktora znajduje si¢ w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Oprécz tego
Minister Srodowiska nadzoruje dziatalno$¢ urzedu centralnego i jego szefa, czyli Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktory w czeSci dotyczacej gospodarki wodnej
ma swoje kompetencje. Pan prezes jest dzisiaj z nami, wiec gdyby byly jakies dodatkowe
pytania, to albo ja, albo pan prezes bedziemy na nie odpowiadac.

Wracajac do porzadku obrad i do informacji o stanie infrastruktury przeciwpowodzio-
wej, to poza tym fragmentem, ktéry wezesniej panstwu wystaliSmy, postaram sie powie-
dzie¢ kilka stow o tej podstawowej infrastrukturze. Zaczne od informacji o watach prze-
ciwpowodziowych. W Polsce mamy okoto 8500 km walow IiII klasy, tzn. tych watow,
ktore majg podstawowe znaczenie dla gospodarki i ochrony ludzi. Na przestrzeni ostat-
nich lat zmodernizowaliémy okoto 500 km walow, odbudowaliémy wszystkie waly znisz-
czone w trakcie powodzi z 2010 r. W tym roku planujemy podda¢ modernizacji i prze-
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budowie kolejnych okolo 100 km waléow. Jednoczesnie, czerpigc troche z do§wiadczen
powodzi z roku 2010, powolaliSmy panstwowa stuzbe kontroli zapér. Tego typu stuzba
znajduje sie rowniez w IMGW, w Panstwowej Stuzbie Hydrologiczno-Meteorologiczne;j,
i zajmuje sie ona nie tylko kontrolg zapdr, ale rowniez walow przeciwpowodziowych.
JesteSmy w stanie podda¢ kontroli rocznie okoto 700 km waléw i to jest proces urucho-
miony dwa lata temu, od dwoch lat ten proces realizujemy.

Za chwile skoncentruje uwage na zagadnieniach dotyczacych zbiornikéw, ale weze-
$niej powiem, ze w roku 2010 zmieniliémy przepisy dotyczace realizacji inwestycji zwia-
zanych z ochrong przeciwpowodziowa. W tamtym czasie udalo sie przeprowadzi¢ przez
Wysoka Izbe obowigzujace dzi§ prawo, ktore przyspiesza i utatwia caly proces realizacji
inwestycji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziows. Wielokrotnie to mowitem i dzi-
siaj rowniez to powtorze, ze bardzo serdecznie dziekuje 6wczesnemu przewodniczacemu
Komisji, ktéra zajmowala sie tymi przepisami, obecnemu dzi§ ministrowi Karpinskiemu
za sprawne poprowadzenie prac, bo gdyby$my ciggle funkcjonowali pod rzgdami starych
przepisow wynikajacych z Prawa wodnego, to wiele z inwestycji, ktore dzisiaj nabraly
odpowiedniego tempa, nie byliby§my w stanie doprowadzi¢ do obecnego poziomu, dla-
tego ze chocby proces wywlaszczenia nieruchomosci potrzebnych pod realizacje tych
inwestycji bardzo czesto byl blokowany bezposrednio przez samych wiascicieli.

Przejde teraz do kwestii technicznych. W administracji regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej pozostaje 35 obiektow ujetych w systemie ochrony przeciwpowodziowej,
31 zbiornikow retencyjnych oraz podpietrzone jeziora posiadajgce rezerwe powodziowa.
Dodatkowo monitoringiem objetych jest 9 zbiornikow energetycznych oraz zbiorniki
zarzadow melioracji — takich zbiornik6w mamy 6. Laczna pojemnosc rezerwy powodzio-
wej wszystkich 48 zbiornikéw wynosi 6565 mln m3, ale uwaga: to jest rezerwa wynika-
jaca z tzw. instrukcji gospodarowania wodami na zbiornikach. Pézniej powiem o tym,
ze dzisiaj jest utrzymywana wieksza rezerwa, co wynika z tego, ze na tych zbiornikach
jest utrzymywany nizszy poziom i przez to, w przypadku zagrozen powodziowych, jest
do dyspozycji wieksza rezerwa. Oprocz tego do dyspozycji pozostaje 11 suchych zbiorni-
kéw przeciwpowodziowych o pojemnosci okofo 26 mln m?® oraz 14 polderéw o pojemnosci
ponad 230 mln m3. Lacznie daje to okolo 911 mln m3. Zaden z obiektow nie jest w sta-
nie zagrazajgcym bezpieczenstwu, wszystkie obiekty sg dopuszczone do uzytkowania,
a jednocze$nie sg przygotowane do przepuszczenia fali powodziowej. Zbiorniki potozone
na obszarach administrowanych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej pracuja
w normalnym trybie eksploatacji i w wiekszosci zbiorniki te posiadaja, tak jak powiedzia-
tem, ponadnormatywne rezerwy powodziowe. OczywiScie ostatnie roztopy spowodowaly,
ze w niektorych przypadkach rezerwa jest znacznie mniejsza od wymaganej instrukcja
gospodarowania zbiornikami. Do tych zbiornikéw zaliczajg sie zbiorniki w Otmucho-
wie, w Lubachowie na obszarze dzialania Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
Wroctaw, Kuznica Warezynska, zbiornik Przeczyce, Pogoria III, Plawniowice w obsza-
rze dziatalno§ci RZGW Gliwice, na obszarze RZGW Warszawa zbiornik Widry, Nielisz
i Domaniéw oraz na obszarze RZGW Krakow zbiornik Chancza i Solina. Na zbiorniku
we Wloclawku zwiekszono zrzut do warto§ci 3500 m3/s, co pozwala na to, ze odptyw
ze zbiornika i doplyw sg rowne — to nie powoduje pietrzenia, ale tez nie stanowi zad-
nego zagrozenia dla miejscowosci polozonych ponizej samego zbiornika. Na zbiorniku
Debe w ciagu ostatnich dni obnizono rzedng pietrzenia do normalnego poziomu pie-
trzenia, natomiast w przypadku zbiornika Domaniéw na Radomce w zwigzku z osig-
gnieciem przedniej pietrzenia 157 m n.p.m. i doplywem réwnym 24,7 m3/s kierownik
tego zbiornika wprowadzil stan ostrzegawczy oraz calodobowy dyzur. Dysponujemy tam
91-procentowg rezerwa. W przypadku zbiornikéw Dobczyce, Roznéw i Besko w zwigzku
z mozliwymi roztopami RZGW w Krakowie w dniu 5 kwietnia wydal decyzje administra-
cyjng nakazujaca obnizenie pietrzenia i powiekszenie rezerwy powodziowej w stosunku
do wartos$ci wymaganej instrukcja gospodarki wodnej w ponizszym zakresie. L.gczna
aktualna pojemno$¢ powodziowa zbiornikéw, o ktorych wezeéniej wspomniatem, wynosi
780 mln m3 i ta rezerwa wynosi 119%, czyli to pietrzenie jest mniejsze tylko i wylacznie
po to, zeby mozna bylo przyjac¢ fale powodziowa, gdyby taka potrzeba zachodzila.
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Poniewaz informacja, ktorg jestem zobowigzany panstwu przedstawic, dotyczy stanu
infrastruktury przeciwpowodziowej, to chce powiedzieé, ze jednym z waznych jej ele-
mentow jest infrastruktura zwigzana z powiadamianiem i ostrzeganiem o zagrozeniach
hydrologiczno-meteorologicznych. Na przestrzeni ostatnich lat poddaliSmy procesowi
bardzo gruntownej modernizacji caly system ostrzegania o zagrozeniach meteorolo-
gicznych i hydrologicznych. Od dwoch czy trzech lat Polska jest czlonkiem Europejskiej
Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych, mamy do dyspozycji pelng baze
danych powstalag w wyniku bezposredniej obserwacji z satelitow meteorologicznych.
Posiadamy kilka radarow meteorologicznych, do pelnego pokrycia kraju potrzebujemy
uruchomic jeszcze dwa — w Polsce potnocno-wschodniej i na OpolszczyzZznie — i ten proces
inwestycyjny juz uruchomiliémy, zostala podjeta decyzja, gdzie te radary zostana zbu-
dowane, mamy takze zapewnione finansowanie tych inwestycji. Ponadto istnieje caty
system monitorowania stanu wdd na rzekach oparty o stacje, ktére na biezgco, online
przekazujg informacje do jednego serwera i tak naprawde te dane sg odnawiane co 10
minut. Dzieki temu na biezgco jesteSmy w stanie przekazywaé informacje o zagrozeniu
hydrologicznym. Oprécz systemu opartego na radarach, satelitach mamy na terenie
kraju ponad 1 tys. stacji meteorologicznych, ktore réwniez na biezgco monitorujg i online
przekazujg informacje do centralnego systemu. Stamtad te informacje sg przekazywane
do wszystkich stuzb ratowniczych: od Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
po wojewodzkie I centra powiatowe. W zaleznoSci od potrzeb wlasciwe instytucje tego
typu informacje otrzymuja.

Jeszcze raz, zeby juz nie przedluzac, powtorze: wszystkie zbiorniki retencyjne, prze-
ciwpowodziowe sg przygotowane na przyjecie fali powodziowej. Aktualnie, poza lokal-
nymi podtopieniami, ktore dotycza kilkudziesieciu doméw w skali kraju, nie ma zadnych
zagrozen powodziowych — chcialbym, zeby to jednoznacznie wybrzmiato, bo rzeczywi-
Scie od kilku dni... Na Zulawach tez realizujemy ogromny projekt przeciwpowodziowy.
O tym dzisiaj nie dyskutujemy, ale uruchomiliémy tam projekt, w ktérym jest szesciu
beneficjentéw i bodajze 700 mln z1 angazujemy w proces dotyczacy modernizacji calego
systemu odwadniania i utrzymania calej infrastruktury przeciwpowodziowej rowniez
na Zulawach, bo to nie jest jedyne miejsce w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy pan minister Karpinski chciatby cos§ dodac do tej
informacji?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji I Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:

Bardzo kroétko, celem przypomnienia, bo to bylo juz prezentowane, i moze zaktualizowa-
nia z powodu ostatniego naszego spotkania. Chcialbym takze bardzo serdecznie podzie-
kowac za te kooperacje stuzb hydrologicznych, meteorologicznych, stuzb Ministra Spraw
Wewnetrznych. Tak sie zlozylo, ze wezoraj z komendantem gtéwnym bryg. Le§niakiewi-
czem spotkaliSmy sie na terenie powiatu wyszkowskiego.

Rezerwa celowa budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, jak zostalo wspomniane, jest przeznaczona na przeciwdziatanie i na usu-
wanie skutkow klesk zywiotowych. Jak juz moéowil pan general i my wcze$niej pan-
stwu moéwiliémy, od 2010 r. mimo kryzysu w finansach publicznych, mimo powszech-
nych oszczednoSci i dyscyplinowania sie wydatkowaliSmy na ten cel 5.843.000 tys. zi,
z czego na infrastrukture przeciwpowodziowg badz jej odtworzenie prawie 1.000.000
tys. zti ta kwota trafita do regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej i do wojewddzkich
zarzadow melioracji i urzadzen wodnych. Co wazne, finansowanie tych przedsiewziec,
jak pan minister Gawlowski wspominal, jest zwigzane z odbudowg zniszczen po powo-
dzi, ale takze z projektami nowych prewencyjnych budowli, ktore dzieki zmienionemu
prawu mozemy efektywniej planowacé i realizowaé. A wiec od 2010 r. wydatkowaliSmy
5.843.000 tys. zt, a w tym roku rezerwa budzetowa, ktérg szanowni panstwo uchwalili-
§cie w ustawie budzetowej, jest na poziomie 1.400.000 tys. zI - to jest poziom, ktory rzad
i parlament zabezpieczyl, i tu nie ma oszczednoSci. Juz prawie 1.000.000 tys. zt zostal
rozdysponowany wlasnie na przedsiewziecia przeciwpowodziowe.
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Chcialbym uzmystowi¢ skale zniszczen, do jakich doszto w 2010 r., bo to jest bardzo
istotne z punktu widzenia ich niwelowania. Prawie 40 tys. domow zostalo zniszczonych
badz doznalo uszczerbku i dzisiaj zblizamy sie do osiggniecia poziomu 100-procentowe;j
odbudowy badz wyremontowania tych doméw. Zostalo 60 domostw badz lokali miesz-
kalnych, ktére remontujemy. Przypomne, ze premier powiedzial, ze podstawowa rzecza
w kategorii pomocy jest zbudowanie dachu nad gtowa rodziny, stad na pomoc obywate-
lom w formie zasitkow czy materialng pomoc na odbudowe przeznaczono takze prawie
1.000.000 tys. zl.

Jezeli méwimy o odbudowie i prewencji przeciwpowodziowej oraz efektywnym wyko-
rzystaniu Srodkéow, to wydaje mi sie, jestem panstwu winny pare stéw na temat skutecz-
nej aplikacji rzadu polskiego z 2011 r. do Funduszu Solidarnosci UE. Kwota 105.000 tys.
euro zostala rozliczona wlasnie m.in. na te tytuly, o ktérych wspomniatem. Sprawozda-
nie i oSwiadczenie o wykorzystaniu Srodkéw zostalo przedstawione Komisji Europejskiej
miesigc temu, zaudytowane przez audytora zewnetrznego. Jezeli chodzi o gospodarnosé
i celowos¢ tych wydatkow, to §rodki unijne na ten cele zostaly wykorzystane w 100%.

Wiem, ze wielu z panstwa ma kontakty z samorzadami, dlatego przy okazji chcia-
tem powiedzie¢, ze przez ten czas na odbudowe infrastruktury komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa via ta rezerwa zostalo przekazane ponad
2.600.000 tys. zt. W tym roku takze juz prawie 500.000 tys. zt zostalo rozdysponowane
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego na odbudowe infrastruktury samorzadowe;j.
Chcialbym zauwazy¢, ze staramy sie takze, aby ten pienigdz szybko pracowat i szybko
chcemy te §rodki dystrybuowaé, zeby ewentualne oszczednosci jeszcze w tym samym
roku budzetowym przekazac¢ na poszczegdlne cele — czy to regionalnym zarzadom
gospodarki wodnej, czy to wojewodzkich zarzadom melioracji i urzadzen wodnych, czy
to samorzgdom. Takze z punktu widzenia racjonalnoéci dziekuje za utrzymanie poziomu
tej rezerwy, a jezeli chodzi o efektywno§é wykorzystania, to mysle, ze panstwo macie
informacje od samorzadow czy od poszczegdlnych stuzb, ktore takze podnoszg efektyw-
nosc tych wydatkow.

Moge tylko doda¢, ze w tym zakresie, ktérym zajmuje sie dzisiaj Komisja i o ktérym
mowil pan minister Gawlowski, czy jesli chodzi o budowle przeciwpowodziowe, to oprocz
zasilania programéw Odry i Gérnej Wisly przeznaczyliSmy o ponad 50% wiecej $rod-
kow niz w zeszlym roku dla wojewodzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych.
Chodzi glownie o budowle dzienne, czyli mozna powiedzie¢, ze lekko schodzimy z finan-
sowania przeznaczonego na odbudowe zniszczen i przesterowujemy strumien Srodkow
na budowle prewencyjne, ktore podnosza bezpieczenstwo obywateli. Wspomne jeszcze
0 spOjnym programie majacym zagwarantowac bezpieczenstwo powodziowe, ktorego pet-
nomocnikiem jest wojewoda malopolski. Jest to program regionalny, ale mamy nadzieje,
ze bedzie on istotng aplikacjg do programu dotyczacego calej zlewni rzeki Wisty. Wyda-
liSmy na ten program prawie ¢wier¢ miliarda zlotych i szacujemy, ze efektywnie pod-
niesliSmy bezpieczenstwo powodziowe okolo 60 tys. ludzi zamieszkujacych ten teren.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sa pytania? Prosze, pani posel.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Czy rozpoczynamy dyskusje?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Tak, zakladam, ze skoro padnie pytanie, to padnie tez odpowiedz. By¢ moze pani poset
bedzie chciala jeszcze dopytaé. Pani posel, oddaje pani glos.

Posel Krystyna Ozga (PSL):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie generale, panie
i panowie poslowie, w porzadku dziennym posiedzenia naszej Komisji znalazt sie bar-
dzo wazny temat, ktory dotyczy przygotowania i mozliwosci udzielania pomocy w sytu-
acjach krytycznych, w sytuacjach zagrozen. W ostatnim okresie, w ostatnich latach ano-
malie §rodowiskowe, przyrodnicze zaskakuja nas i czesto sg nieprzewidywalne. Mysle,
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ze gdyby nie ksrg, ktéry wspélnie budujemy od 1995 r., nie bylibySmy w stanie racjonal-
nie i szybko udzieli¢ pomocy wielu osobom oraz §rodowisku. Chcialabym w tym miejscu
powiedzieé, ze ksrg, ktory dzi§ oceniamy, jest budowany wspolnymi sitami — budzetu pan-
stwa, samorzadow, szczegolnie samorzadéw wojewodzkich, powiatowych, ale chciatabym
tez przekazac¢ stowa uznania i podziekowania dla PSP za skuteczne i szybkie budowanie
tego systemu przez ostatnie 20 lat. Nie wyobrazam sobie, aby w sytuacjach, w jakich
byliSmy razem z panem generalem, z panem ministrem, nieraz tragicznych, mozliwe
bylo udzielenie skutecznej pomocy w tak szybkim czasie, jak to mialo miejsce, gdyby nie
byto ksrg. W zwigzku z tym, ze razem te kwestie analizowaliémy, razem braliémy kiedy$
udzial w przeciwdzialaniu takim sytuacjom, mam pytanie do pana generala dotyczace
przeciwpowodziowych magazynéw kryzysowych, ktore sg wyposazane przez samorzad
wojewodzki i jemu podlegajg. Takie magazyny powinny by¢ takze w powiatach, ale jesz-
cze pare lat temu oceniali$émy je bardzo, bardzo zZle, dlatego chce zapytaé, jak w tej chwili
przedstawia sie sytuacja? Jak pan general ocenia kwestie wyposazenia, rozmieszczenia
tego sprzetu w magazynach wojewddzkich oraz powiatowych? Chodzi mi o to, zeby by¢
odpowiednio przygotowanym, zeby nie bylo tak, ze kiedy zdarzy sie tragedia, siegamy
do tych magazynéw i wtedy sie zastanawiamy, dlaczego np. nie ma w nich podstawowego
sprzetu, chociazby workéw, ktore sa niezbedne do przeciwdzialania skutkom powodzi,
i wtenczas siegamy do rezerw krajowych. Mysle, ze zar6wno samorzady wojewodzkie,
jak réwniez samorzady powiatowe powinny wyciagng¢ wnioski z doSwiadczen sprzed
kilku lat.

Bardzo wazng role w ostatnich latach odgrywaja jednostki OSP, ale chcialabym tez
zwroci¢ uwage na ratownictwo wodne. Mysle, ze dobrze, iz co roku do ksrg sa wlaczane
kolejne jednostki, ale chciatabym zwréci¢ uwage na to, aby w tym systemie nie zabraklo
ogniwa ratownictwa wodnego. Znam takie jednostki, ktorym przez kilka lat trudno byto
zdoby¢ uznanie, ale mysle, ze nadszed! czas, zeby i na ten obszar ratownictwa zwr6-
ci¢ wiekszg uwage. W zwigzku z tym chcialabym zapytaé pana generala czy tez panow
ministrow, jakie jest w tej chwili najstabsze ogniwo funkcjonowania ksrg, biorac oczy-
wiscie pod uwage zabezpieczenie kraju przed powodziami? Uwazam, ze obszar zwig-
zany z gospodarka wodng od wielu lat byl zaniedbywany i dobrze, ze w tym roku o 50%
wzrosly §rodki dla wojewo6dzkich zarzgdow melioracji i gospodarki wodnej i generalnie
dla tego obszaru, o czym moéwil pan minister, bo wedlug mnie jest to chyba jedno ze stab-
szych ogniw. W kolejnych latach powinny by¢ przeznaczone na budowanie tych struktur
jeszcze wieksze $rodki. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy na tym etapie sa jeszcze pytania innych postéw? Nie widze zglo-
szen. W takim razie ja porusze jeszcze kwestie magazynéw powodziowych. Na ile, panie
generale, stan wyposazenia jest wystarczajacy i czy mozna mysle¢ w przyszlosci o jakiejs
standaryzacji wyposazenia magazynéw? Czy pana zdaniem jest to kierunek pozadany?
Czy w ramach ewentualnej standaryzacji planuje sie uwzglednienie takze innych przed-
miotéw, o ktorych do tej pory nie myslelismy w kontekscie powodzi? Mam na mysli
wydarzenia kleskowe z ubieglego roku, kiedy nagle sie okazalo, ze potrzebna jest folia
do nakrywania budynkoéw, z ktérych zostaly zerwane dachy. W zwigzku z tym pytanie,
czy takie analizy w tym momencie sg prowadzone? Tak, panie generale?

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Le$niakiewicz:

Pan minister powiedzial, ze odpowie na niektore pytania, w zwiazku z powyzszym nie
chcialbym panu ministrowi wchodzi¢ w stowo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to odpowiem na ostatnig cze$¢ pytania, bo z ratow-
nictwem wodnym mamy troszke perturbacji zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy
o ratownictwie wodnym. Tak jak do tej pory istnialy 4 podmioty, tak w ciggu roku ich
liczba wzrosta do 14, bo w tej chwili wystarczy zalozyé stowarzyszenie, w jego nazwie
zawrzeé ,ratownictwo wodne” i mozna p6j§¢ do wojewody po pienigdze, gdyz zgodnie
z ustawg finansowanie ratownictwa wodnego z MSW przeszlo na wojewodow, czyli tak
naprawde na MAiC. Z tego co wiem, wojewodowie nie sg zbyt szczesliwi z tego powodu.
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My prowadzimy postepowania dopuszczajace do pelnienia funkgji ratownictwa wodnego,
natomiast ustawa nie zawiera jednego elementu, mianowicie ani jednym stowem nie
wspomina o strazy pozarnej, ani panstwowej, ani ochotniczej. Minister Spraw Wewnetrz-
nych wydaje tym wszystkim stowarzyszeniom zgody na pelnienie funkcji ratownictwa
wodnego, a OSP tez sg stowarzyszeniami, wiec te kilka tysiecy OSP, ktére paraja sie czy
majg wpisane w swoj statut ratownictwo wodne, takze musi zlozy¢ wniosek i Minister
Spraw Wewnetrznych bedzie te pare tysiecy wnioskow czy zgdd podpisywal, bo w usta-
wie nie wpisano ani OSPE, ani PSP. To sg takie sytuacje, z ktorymi w zyciu sobie radzimy,
natomiast prawnie niepotrzebnie sg one skomplikowane.

Podobna sprawa, ktéra wywolata wiele nieporozumien, dotyczy ratownictwa gor-
skiego. Na terenach gorskich moze dziala¢ wylgcznie Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Kiedy np. zdarzyla sie
awaria kolejki linowej na Jaworzyne, w akcji bralo udziat ponad 300 os6b, w tym 15
ratownikow GOPR, czyli w §wietle prawa strazacy byli tam nielegalnie, a tak naprawde
to oni stanowili trzon tych ratownikow. Tu moze powstac¢ podobna sytuacja, ale mysle,
ze z tym sobie poradzimy. Natomiast jestem przekonany, ze za chwile bedziemy o wiele
bardziej wnikliwie dyskutowac o sprawach poruszonych przez panig posel i przez pana
przewodniczgcego, gdyz mamy gotowe zalozenia do ustawy o ochronie ludnoéci i tam
pojawia sie m.in. sprawa magazynow przeciwpowodziowych, przeciwpozarowych, wszel-
kich rezerw, gospodarki tymi rezerwami. Czyli kwestie gospodarki magazynowej stuzace;j
ochronie ludnosci w razie klesk zywiotowych bedziemy chcieli nalezycie i jednolicie ure-
gulowaé. Na reszte pytan bardzo precyzyjnie odpowie pan komendant.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw LesSniakiewicz:

Pani posel Krystyna Ozga zadala ciekawe pytanie: jakie jest najstabsze ogniwo funkcjo-
nowania ksrg. Mysle, ze najpowazniejszym problemem sg zasoby osobowe, ochotnicy.
Wiemy, ze dzisiaj czlonkowie OSP z uwagi na r6znego rodzaju migracje zarobkowa nie
sag w 100% osiagalni przez cala dobe. Wiemy, ze gros ludzi ze wszystkich miejscowoSci
podwarszawskich czy z innych potozonych woké6t wiekszych miejscowoSci pracuje miedzy
godz. 6 a 16 poza miejscem funkcjonowania OSP i juz dzisiaj odczuwamy to, ze w tych
godzinach jednostki nie sg mobilne, ze czas reakgji troche sie nam wydtuzyl. Ale patrzac
przez pryzmat zaangazowania w dlugookresowe dzialania ratownicze, bo dzialania
powodziowe maja jednak charakter dlugookresowy, to pamietam rok 2010, kiedy jed-
nostki OSP musialy schodzi¢ z dzialan ratowniczych z uwagi na swoich pracodawcow,
ktorych tak do konca nie interesuje to, ze ich pracownik jest zaangazowany w dziala-
nia prowadzone na walach przeciwpowodziowych w sgsiedniej miejscowoSci. Pracodaw-
cow interesuje raczej efektywno$é ekonomiczna bezpoSrednio wplywajaca na zaktad
i my te presje widzieliémy, kiedy ochotnicy za naszym przyzwoleniem schodzili z terenu
dzialan. Stad tez m.in. dzialania zwigzane z druga i trzecig falag powodziowg opieraliémy
glownie na strazakach PSP, na szkotach. I to jest sytuacja, z ktorg nie jesteSmy w sta-
nie sobie poradzi¢, bo wielu pracodawcow nie do konca interesuje to, ze ich pracownik
jest zaangazowany w dziatalno§¢é OSP i w godzinach nocnych bierze udzial w gaszeniu
pozaru, a rano musi jecha¢ do pracy, bo tak czesto jest.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Przepraszam, dokladnie takg samg sytuacje mieliémy podczas dziatan prowadzonych
w zwigzku z katastrofg kolejowg w Szczekocinach, kiedy strazacy ochotnicy do godz. 5
rano uczestniczyli w akcji, a na godz. 7 szli do pracy.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Le$niakiewicz:
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I to jest wedlug nas stabosc tego systemu. Natomiast jezeli chodzi o magazyny, to powiem,
ze powinniSmy stworzy¢ w Polsce przynajmniej trzy magazyny krajowe, krajowe bazy
sprzetu. My je budujemy na podwalinie PSP glownie przy wykorzystaniu szkot i gtownie
z rezerwy celowej przeznaczonej na likwidacje skutkow klesk zywiotowych, budujemy
ten zasob, zeby mozliwe bylo jego dyslokowanie w kazde miejsce w Polsce w sytuacji,
kiedy bedzie taka potrzeba. Nie jestem zwolennikiem standaryzowania wszystkich
magazynow, bo one muszg odpowiadaé lokalnym potrzebom zwiazanym z zagrozeniami.
OczywiScie pewne elementy muszg by¢ stale, niezmienne, takie chociazby jak worki,
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urzgdzenia do napelniania, ale dla mnie najgorsza, nawet w roku 2010, sytuacjg byto
to, ze z magazynu przekazywano nam sprzet, ktory nie byl przystosowany do dziatan.
Na przyklad przyjezdzaly lodzie z silnikami i cze§é strazakow musialo poSwiecic czas
na to, aby te todzie przystosowac do poruszania sie, bo jak kto§ kupi 16dz, a potem silnik
do niej, to tak od razu tego silnika sie nie zalozy, ludzie muszg by¢ do tego przygotowani.
Jesteémy raczej zwolennikami, aby sprzet technologiczny, ktéry wymaga pewnych umie-
jetnosci, byl w dyspozycji strazy pozarnych panstwowych i ochotniczych i byt w goto-
wosci bojowej, a nie stal w magazynach. Jakby mialo sta¢ w magazynach 50 agregatéw
pradotworczych wysokiej wydajnosci, ktore tylko nieliczny personel umie obsluzy¢,
to ja jednak wole, zeby te agregaty staly w typowanych jednostkach OSP i ludzie byli
przygotowani do ich obshugi w kazdym momencie, zeby byli przeszkoleni na te okolicz-
nos¢, bo jak strazacy dostajag sprzet, to muszg uzyskac okreslone uprawnienia. To samo
dotyczy pomp duzych wydajno$ci. Pamietam, ze kilka lat temu mieliSmy takg sytu-
acje zwigzang z powodzia. My to zmieniamy, dzisiaj przejmujemy sprzet z magazynéw
i przygotowujemy ludzi do jego obstugi. DostaliSmy pompy z magazynu powodziowego
— to bylo jeszcze przed rokiem 2010 - i tych ochotnikéw, ktorzy byli na miejscu, trzeba
bylo instruowadé, co maja robié. Ludzie nas pytali: ,,Macie pompy i nie umiecie ich obstu-
zy¢? Nie umiemy, jak dostajemy pompe z magazynu, to trzeba temu chtopakowi pokazac
mniej wiecej, co ma robic¢”. A jakby ten sprzet stal w jednostce OSP, to personel bytby
przygotowany do jego obstugi.

Zatem zasoby sprzetowe, urzadzenia w magazynach sg potrzebne, ale doskwiera
nam jeszcze jedna rzecz: uruchomienie magazynu, ktory jest sfinansowany przez budzet
powiatowy, nie jest takie tatwe, zwlaszcza jezeli trzeba przekazac sprzet do sasied-
niego powiatu. Wtedy od razu pojawia sie pytanie: kiedy nam to oddacie albo kto
nam za to zaplaci? To jest pewien dyskomfort zwigzany chocby nawet z dobra ocena,
bo méwigce wprost, czasami bywa tak, ze ukrywa sie przed nami to, co stanowi zasob
tego magazynu, bo jezeli to sie upubliczni, to wiadomo, ze w kazdej chwili moze on
by¢ uruchamiany. Tam, gdzie mamy do dyspozycji publiczne podmioty panstwowe, nie
ma zadnego problemu, gorzej gdy mamy do czynienia z podmiotami samorzgdowymi,
ktore tworzg swoje zasoby i uwazaja, ze te zasoby sa tylko i wylgcznie ich. Co prawda,
maja troche racji, ale nie wida¢ tu checi dzielenia sie, stad jezeli mam czyms§ zarzadzac,
to wolalbym to mie¢ w swoich zasobach, bo wtedy wiem, ze moge tego uzy¢ w kazdej
chwili w kazdym miejscu w Polsce. Pamietam, jak w 2010 r. wojewodowie pytali: kiedy
nam oddacie pompy duzych wydajnosci, ktére wywiezliscie gdzie§ tam na poludnie
Polski, bo mieliémy swoje, a wy je wyprowadziliscie. Ale z reguly jezeli co§ wyprowa-
dzamy, to ze §wiadomoscia, ze w razie czego damy wsparcie z innego regionu na ten
teren, ktory jest ostabiony. Stad wlasnie zarzgdzanie czyms z poziomu centralnego jest
o wiele atwiejsze, bo nie trzeba wtedy nikogo prosi¢ o to, czy mozemy to zabraé, czy
nie mozemy. Podam jeszcze jeden przyklad. Jeden ze starostow powiedzial, ze kupi dla
komendy powiatowej pompe duzej wydajnosci, ale pod warunkiem, ze za kazdym razem,
kiedy bedziemy chcieli jej uzy¢, on musi wyrazic na to zgode. Powiedziatem, ze w takim
razie ja tej pompy nie chce, bo nie chce sie chandryczy¢, kiedy bedziemy chcieli zabraé
te pompe do sgsiedniego powiatu. Pan powie wtedy: nie, bo u nas moze byc¢ za jaki$ czas
zagrozenie powodziowe.

W zwigzku z tym standaryzacja sprzetowa jak najbardziej, choé trzeba powiedzieé
wprost, ze nie ma dzi§ zadnych mechanizmow, dzieki ktorym mozna byloby narzu-
ci¢ pewien standard wyposazenia. Tylko i wylgcznie logika wskazuje, co trzeba mieé
w tymze magazynie. Dlatego tez, jak juz mowilem, budujemy swoje zasoby, kontenery
inzynieryjne, sprzetowe itd., ktére ewentualnie mozemy uruchamiaé tam, gdzie jest taka
potrzeba. To tyle refleksji z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze, dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Prosze, pani posel.

Posel Krystyna Ozga (PSL):
Pan przewodniczacy przewidzial, ze bede jeszcze dopytywala. Przygotowanie ksrg i kaz-
dych innych systemow, ale szczegdlnie tego, oceniamy na pewno na podstawie wyposa-
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zenia w sily i §rodki. To wyposazenie - co nie ulega watpliwosci, wszyscy w tej kwestii
jesteSmy jednomys$lni - z roku na rok jest coraz lepsze, i to jest nasz wspélny wysitek. Ale
dlaczego zapytalam o najstabsze ogniwo? Dlatego zeby to, co jest dobre, ocenia¢ dobrze,
ale zeby tez z roku na rok przygotowywac sie jeszcze lepiej, by¢ moze nawet niejako
wyprzedzac sytuacje przyrodnicze, ktore nas zaskakuja. Pan general mowit o zasobach
ludzkich, ktore sg bardzo istotne, dlatego na tym posiedzeniu kieruje wniosek do pana
ministra Rakoczego, zeby ewentualnie zastanowié¢ sie nad formula prawna wynagra-
dzania pracodawcom zwolnienia strazaka z pracy do danego zdarzenia, oczywiscie
na wezwanie funkcjonariusza PSP, bo mysle, ze to jest wlasnie to stabe ogniwo, o ktore
pytalam. Ale naprawde nie uzgadnialiSmy tego wcze$niej z panem generalem. Ja po pro-
stu bezposrednio wspolpracuje ze strazakami, wiec wiem, ze sg ogromne opory ze strony
pracodawcow zwigzane ze zwalnianiem z obowigzkow, a jezeli nawet ewentualnie stra-
zak zostaje zwolniony, to ponosi pewne sankcje nie tylko w postaci utraty poboréw, ale
rowniez i inne, wiec nie wiem, czy nie nalezaloby siegna¢ do doSwiadczen naszych sasia-
dow — Austrii, Niemiec — gdzie te zagadnienia sg rozwigzane w sposob lepszy niz u nas.

Nastepna kwestia to budowanie baz. Zastanawiam sie i w tej chwili gloéno chciata-
bym wnioskowac¢ o to, zeby rozwazy¢ i dokonaé¢ pewnej analizy, oceny, o czym méwit pan
general, czy magazyny przeciwpowodziowo-kryzysowe nie powinny by¢ magazynami
wojewodzkimi pod zarzadem komend wojewodzkich PSP, Wiem, ze jest to moze jakie$
dodatkowe obcigzenie, a za obcigzeniem musi oczywiscie pdj$c jakas rekompensata, ale
rzeczywiscie jest tak, ze np. magazyny powiatowe czy wojewodzkie sg uznawane przez
samorzad za przeznaczone do wykorzystania na terenie wojewodztwa lub powiatu. Az
do powiatéw bym nie schodzila, ale jezeli chodzi o magazyny wojewo6dzkie pod zarzadem
i w dyspozycji komend wojewodzkich, to tutaj pozwolitabym sobie zasugerowac, zeby
to rozwazy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Po pierwsze, we wspomnianym juz przeze mnie projekcie zalozen do ustawy chcemy
zawrzeC rozwigzanie, ktére gwarantowaloby — co oczywiscie bedzie sie wigzaé ze skut-
kami finansowymi ustawy, ale nie ma innego wyjsScia — ustawowe zagwarantowanie
rekompensaty dla pracodawcy za zwolnienie strazaka do akcji, ale rowniez w zwigzku
ze szkoleniem, bo to tez jest bardzo wazny element. W tej chwili wielu strazakéw ochot-
nikéw bierze udzial w réznego rodzaju szkoleniach kosztem wlasnego urlopu, czyli wila-
snego wypoczynku. I to chcemy zrobic.

Czy magazynami ma sie zajmowaé PSP, czy OSP? To jest jeszcze do ustalenia, ale
na pewno nie mogg sie zdarzac historie tego typu, ze trzeba otworzy¢ magazyn i po pierw-
sze, mato kto wie, co w nim jest, a po drugie, czesto sg tam rzeczy, ktére maja po 50 lat
i sg zupelnie niepotrzebne. Natomiast nie ma kto takiego magazynu otworzy¢, bo pan
Franek z urzedu gminy, ktéry miat klucz, gdzie§ pojechal. To sa sytuacje, ktore nie moga
mie¢ miejsca. Nie moze tez byc tak, zeby samorzgdowcy — z wielkim honorem i uktonem
w kierunku samorzgdow czy wojewodow, ktorzy dysponujg tymi zasobami magazyno-
wymi — mySleli w ten sposob, ze to jest tylko i wylgcznie dla nich i na ich teren. Mialem
taka sytuacje w zeszlym roku podczas slynnego gradobicia w Bisztynku, kiedy jeden
z wojewodow powiedzial, ze nie da mi folii, bo to jest jego folia. To nie jest jego folia,
bo on jg kupil za panstwowe pienigdze. Musza wiec zosta¢ zlamane pewne schematy
i nalezy to oczywiscie prosto zapisa¢ w formie prawa, wtedy nie bedzie takich niepo-
trzebnych dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Nie widze chetnych do zadania dodatkowych pytan. Korzystajac z obec-
nosci pandéw ministréw, cheiatbym dopytaé o ISOK, jakie sg perspektywy dla ISOK, kiedy
zostanie ukonczony i kiedy mapa realizowana w ramach projektu bedzie funkcjonalna
i mozliwa do wykorzystania przez stuzby? Pan minister Gawlowski, prosze.
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Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Poniewaz bezposrednio za realizacje programu ISOK, czyli Informatycznego Systemu
Ostony Kraju odpowiada Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, to pan prezes, ktory jest
z nami, bedzie mégl uzupetnié¢ informacje, jesli bedzie taka potrzeba. Generalnie sg rze-
czywiScie réznego rodzaju problemy zwigzane z realizacjg tego programu, ale w czeSci
dotyczacej samych map zagrozen i ryzyk powodziowych, tak jak pierwotnie zakladali-
Smy, ze bedg one gotowe na koniec roku 2013, tak tego terminu nie zmieniamy - one
beda gotowe na koniec roku 2013. Natomiast sam ISOK, sam fragment informatyczny
bedzie gotowy do konca roku 2014.

Nie ukrywam, ze mamy réznego rodzaju problemy chocby z samym fragmentem doty-
czacym nalotow, dlatego ze aby ostatecznie sam ISOK mogt by¢ sporzadzony, potrzebu-
jemy bardzo szczegbétowych, modelowych map terenu dla 254 rzek w Polsce. Te problemy
dotycza zar6wno samej mozliwosci nalotow, ktére musza by¢ prowadzone w okreslonych
warunkach pogodowych i w okreslonej porze roku, kiedy nie ma juz lisci, traw, a jesz-
cze nie ma $niegu, jak i sytuacji zwigzanej chocby z wodami granicznymi z Bialorusig.
Generalnie rzad bialoruski wyrazit zgode na naloty, ktére sg prowadzone m.in. na Bugu
granicznym, ale za kazdym razem ostateczng zgode musimy uzyskiwaé od bialoruskiej
strazy granicznej i z tym jest troche gorzej. Ostatecznie uslyszeliSmy niedawno, ze nie
beda nam robié probleméw, ze nie bedzie juz oporéw, ktore sie pojawialy w ciagu ostat-
niego roku, ale przez to proces sporzgdzania map z nalotéw troche sie przediuza. W tej
chwili KZGW jest na etapie rozstrzygania przetargu na ostatni fragment, ktoéry doty-
czy samego systemu informatycznego. To jest oczywiscie bardzo trudny i duzy prze-
targ na kwote chyba mniej wiecej okoto 100.000 tys. z1. Za kazdym razem chodzi o duze
przetargi, duze emocje i ten proces przez to jest niestety dluzszy, ale zakladam, ze tym
razem ten przetarg uda sie rozstrzygnac i wyloni¢ wykonawce, ktory — mam nadzieje —
w sposob wlasciwy wykona fragment informatyczny do ISOK. Zatem termin 2014 r. jest
poki co niezagrozony.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze zgloszen.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Pan general mi podpowiada, ze mam jeszcze méwic o lodotamaczach, bo oczywiscie dzia-
fania zwigzane z ochrong przed zagrozeniem powodzig rozpoczynamy zima. Mégtbym
tez mowié o calym procesie dotyczacym wycinki, usuwania drzew i krzewow z miedzy-
wala — to wszystko trwa, wszystko zostalo uruchomione. I tylko pét stowem nawigzujac
do tego, o czym moéwila pani posel, chce powiedzieé, ze zap6znienia w obszarze dotycza-
cym gospodarki wodnej nie siegaja kilku czy kilkunastu lat, bo przez ostatnie 2 czy 3 lata
usuneliSmy okoto 220 tys. drzew z miedzywala i krzewy z okolo 1500 ha powierzchni,
rowniez z miedzywala. Krzewy to jeszcze pot biedy, ale drzewa miaty po 50, 60 lat, czyli
mniej wiecej przez taki okres niewiele sie dzialo w czeSci dotyczacej gospodarki wodne;.

A w przypadku lodolamaczy najmlodszy, ktéry nam dzi§ stuzy, ma 26 albo 27 lat,
a najstarszy juz dawno skonczyl 40, ma okolo 45 lat. Wszystkie oczywiScie sg sprawne
technicznie, ale to jest juz ostatni moment, zeby przystapi¢ do odbudowy flotylli lodo-
tamaczy, bo one nie sg potrzebne, kiedy woda plynie, ale jak sie pojawia zator lodowy
- ana Odrze i WiSle tego typu sytuacje sie zdarzajg — to niestety bez lodolamaczy sobie
nie poradzimy. I w dolnej Odrze, i w dolnej Wisle w ostatnich dwoch czy trzech latach
lodotamacze pracowaly — czasami tylko przez kilka tygodni, ale to jest troche tak jak
z wojskiem: trzeba poczekaé na czas wojny, a utrzymywac trzeba przez lata. Tak samo
jest z lodotamaczami.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze chetnych do zadawania dodatkowych pytan. Bardzo dzie-
kuje panom ministrom, panu komendantowi i wszystkim panstwa wspoélpracowni-
kom za udzial w dzisiejszym posiedzeniu i przekazane Komisji informacje. Mysle,
ze do tematu przygotowania kraju bedziemy jeszcze wracaé, ale to juz w nastepnych
miesigcach. Tak, panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski: )
Poniewaz jest jeszcze jeden punkt — Informacja Ministra Srodowiska o wspétpracy
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym,
to ja powiem tylko jednym zdaniem: jest bardzo dobra.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekujemy bardzo za to zapewnienie.
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