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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 82)

7 maja 2013 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji oraz posta Mirostawa Pawlaka
zastepcy przewodniczgcego, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— wybor nowego przewodniczacego Komisji oraz uzupetnienie sktadu prezy-
dium,

— rozpatrzenie sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych z realizacji
w 2012 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (druk nr 1255).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami oraz Marek Bienkowski p.o. dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Aniela Rytel i Jacek
Karolak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Bardzo serdecz-
nie witam pana ministra Rakoczego, a takze pana posta Marka Biernackiego, dotych-
czasowego, wieloletniego przewodniczgcego Komisji najpierw Administracji i Spraw
Wewnetrznych, pézniej Komisji Spraw Wewnetrznych, a dzi§ ministra sprawiedliwo-
Sci. W imieniu wszystkich postéw chciatbym bardzo podziekowaé za prace pana posta,
zwlaszcza za to, w jaki sposob prowadzit obrady i organizowal prace. Mysle, ze niezalez-
nie od tego, czy jestedmy z koalicji, czy z opozycji, to wszyscy bardzo doceniamy prace
teraz juz pana ministra Biernackiego i sadze, ze wielu z nas sporo sie od pana ministra
nauczyto. Mam nadzieje, ze w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa bedziemy w dal-
szym ciggu wspolpracowac i ze rowniez Komisja Spraw Wewnetrznych bedzie miata
okazje wspélpracowaé z panem ministrem nad projektami ustaw i innymi kwestiami.
Dziekuje bardzo.

Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie sprawozdania Ministra Spraw
Wewnetrznych z realizacji w 2012 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nie-
ruchomosci przez cudzoziemcoéw. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Prosze, pani prze-
wodniczaca.

Posel Beata Bublewicz (PO):
Panie przewodniczacy, chcialabym prosié¢ o rozszerzenie porzadku obrad o wybor prze-
wodniczacego Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie poddajemy ten wniosek pod glosowanie. Prosze, panie
posle.

Posel Pawel Olszewski (PO):
Chcialbym troszke rozszerzy¢ ten wniosek o uzupelnienie skladu prezydium Komi-
sji, bowiem moga pojawié sie propozycje dotyczace ktoérego§ z wiceprzewodniczacych,
w zwigzku z powyzszym bedzie koniecznos$c uzupetnienia rowniez prezydium o nowego
wiceprzewodniczgcego.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przyjmuje ten wniosek, natomiast wydaje mi sie, ze formalnie najlepiej byloby gloso-
wacé kwestie przewodniczgcego, a pézniej, w nastepnym glosowaniu kwestie rozszerzenia
sktadu prezydium.
W takim razie, kto jest za rozszerzeniem porzadku obrad? Kto jest przeciw? Jeden
glos. Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
Za 14, przeciw 0, wstrzymujacy sie 1.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Wstrzymujacy sie, jeden glos.

Glos poza mikrofonem:
A mamy kworum?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Mamy kworum, przynajmniej tak wynika z listy. W takim razie przeprowadzimy glosowa-
nie jeszcze raz. Mamy kworum, czyli wniosek o uzupelnienie porzadku obrad przeszedi.
Prosze o zglaszanie kandydatéw na przewodniczacego Komisji. Prosze, pani prze-
wodniczaca.

Posel Beata Bublewicz (PO):
Chciatabym zglosi¢ kandydature pana przewodniczacego Marka Wojcika.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo dziekuje, przyjmuje te propozycje. Czy sg jeszcze inni kandydaci? Nie widze zglo-
szen, wiec zamykam liste.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Chcialam tylko poprzec¢ wniosek pani przewodniczacej i powiedzieé¢, ze pan poset Woj-
cik, dotychczasowy wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Wewnetrznych, jest osoba kom-
petentna, zaangazowang i znajacg problemy resortu, problemy stuzb mundurowych.
Mysle, ze wykazal wiele inicjatywy w trakcie prac w ramach prezydium Komisji, ale
takze i samej Komisji i mam nadzieje, ze bedzie dobrze kierowal jej pracami, korzysta-
jac z doswiadczen przekazanych przez dotychczasowego przewodniczacego pana Marka
Biernackiego, dzisiaj pana ministra, ale takze wynikajgcych z naszej wspolnej pracy.
Zatem popieram te kandydature. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo dziekuje. W takim razie czy moge prosi¢ pana posla o przeprowadzenie gloso-
wania?

Przewodniczacy Miroslaw Pawlak (PSL):
Kto z pan i panéw postow jest za wyborem pana posta Marka Wojcika na przewodni-
czgcego Komisji Spraw Wewnetrznych, prosze podniesé reke. Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
Za 14, przeciw 0, jeden wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy Miroslaw Pawlak (PSL):
Przy 14 glosach za i 1 wstrzymujgcym sie pan posel Marek Wojcik zostat wybrany prze-
wodniczacym Komisji Spraw Wewnetrznych. Serdecznie gratulujemy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaufanie, mam nadzieje,
ze Komisja bedzie pracowala rownie sprawnie jak przez ostatnie lata pod przewodnic-
twem pana ministra Biernackiego.
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Szanowni panstwo, zgodnie z propozycja pana posta Olszewskiego chciatbym zlozyc
wniosek o uzupelnienie sktadu prezydium Komisji. Musimy ten wniosek formalnie prze-
glosowac.

Kto jest za zmiang porzadku obrad i dodaniem punktu: uzupelnienie sktadu prezy-
dium Komisji? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
Za 15, przeciw 0, wstrzymujacy sie 1.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Za 15, przeciw 0, Jeden glos wstrzymujacy sie. Dziekuje bardzo. Wniosek zostal przyjety.
Szanowni panstwo, chcialbym zglosi¢ na wiceprzewodniczacego Komisji Spraw
Wewnetrznych osobe o niekwestionowanym autorytecie, jezeli chodzi o kwestie zwig-
zane z ochrong bezpieczenstwa osob i ratownictwem w goérach, pana posta Piotra Van
der Coghena. Panie posle, czy wyraza pan zgode?

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, w takim razie, kto jest za wyborem pana posta Van der Coghena na wiceprze-
wodniczgcego? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
Za 14, przeciw 0, wstrzymujacy sie 4.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Informuje, ze pan poset Piotr Van der Coghen zostal wiceprzewodni-
czacym Komisji Spraw Wewnetrznych. Panie posle, zapraszamy do stotu.
Szanowni panstwo, innych wnioskéw formalnych dotyczacych porzadku obrad nie
byto, wiec proponuje przejsc¢ do realizacji dzisiejszego porzadku obrad. Oddaje glos panu
ministrowi Rakoczemu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow przedstawiam panstwu sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych
z realizacji w 2012 r. ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw. Sprawoz-
danie zawiera analize przedmiotowej problematyki oraz prezentuje skale zaintereso-
wania cudzoziemcéw nabywaniem w 2012 r. nieruchomosci w Polsce oraz akeji i udzia-
16w w spotkach bedacych wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosei
w Polsce.

Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga co do zasady zezwolenia mini-
stra spraw wewnetrznych. Cudzoziemcy majg takze obowigzek uzyskiwaé zezwolenie
na nabycie, objecie akcji lub udzialéw w spoélce, a takze na kazdg inng czynnos¢ doty-
czgca udzialow lub akcji spotki handlowej z siedziba w Polsce, bedacej wiascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci na terytorium Polski. Przepisy ustawy
sg dostosowane do wymogow prawa europejskiego, a w szczegdlnoSci swobod obywatel-
skich przystugujacych obywatelom, przedsiebiorcom panstw — stron umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem wyjat-
kéw ustanowionych w okresach przejSciowych dotyczacych aktualnie wylgcznie naby-
wania nieruchomosci rolnych i le§nych.

W roku 2012 nastgpil nieznaczny, okolo 4-procentowy wzrost liczby wydanych zezwo-
len w stosunku do roku 2011 i dotyczy! on zaréwno zezwolen wydawanych na rzecz oséb
prawnych, jak i na rzecz przedstawicielstw dyplomatycznych panstwo obcych w Polsce.
Tak jak w latach poprzednich utrzymuje sie bardzo mata liczba zezwolen wydawanych
na nabycie badz objecie akeji lub udziatéw w spétkach bedacych wlascicielami albo uzyt-
kownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce, albowiem obrot kapitalowy
dla podmiotéw pochodzacych z EOG i Konfederacji Szwajcarskiej jest swobodny i brak
ograniczen w tym zakresie.
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Szanowni panstwo, realizujgc przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, w 2012 r. minister spraw wewnetrznych wydal 318 zezwolen na naby-
cie nieruchomosci gruntowych o Igcznej powierzchni 1032,93 ha, w tym 218 zezwolen
na nabycie nieruchomosci rolnych i le§nych o tgcznej powierzchni 1021,28 ha oraz 80
zezwolen na nabycie lokali uzytkowych oraz mieszkaniowych potozonych w strefie nad-
granicznej o 1gcznej powierzchni 4890 m2, 11 zezwolen na nabycie akcji, udzialow w spot-
kach bedacych wiascicielami badz uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozo-
nych w Polsce o powierzchni 22,72 ha. Zezwolenia dotyczyly najczesciej nieruchomosci
potozonych w wojewddztwach dolnoslgskim, matopolskim, pomorskim i wielkopolskim.
Wsréd podmiotow, ktorym wydano zezwolenia, dominowaly podmioty reprezentujace
obywatelstwo lub kapital niemiecki i ukrainski.

W roku 2012 minister spraw wewnetrznych wydat 74 decyzje odmawiajace cudzoziem-
com udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych oraz lokali. W ramach
wymienionej liczby czesé decyzji negatywnych zostala wydana z powodu niewykazania
przez cudzoziemca trwalych wiezi z Polska. Inne podyktowane byly niedostarczeniem
przez cudzoziemcoéw materialu dowodowego, co umozliwiloby ministrowi ustalenie oko-
licznoSci faktycznych nabycia nieruchomosci. W ramach tej liczby 15 decyzji odmownych
zostalo wydanych z powodu wyrazenia sprzeciwu przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi
i 1 decyzje odmowng z uwagi na sprzeciw ministra obrony narodowe;j.

Minister spraw wewnetrznych prowadzi takze postepowania z zakresu badania legal-
nosci nabycia przez cudzoziemcow nieruchomosci, udziatéw lub akcji. W przypadku
stwierdzenia, ze transakcja zostala zawarta zgodnie z przepisami ustawy o nabywaniu
nieruchomo§ci przez cudzoziemecéw dokonywany jest wpis do rejestru nieruchomosei
nabywanych przez cudzoziemcow odpowiednio za zezwoleniem lub bez obowigzku uzy-
skania zezwolenia.

W 2012 r. liczba odnotowanych transakeji dotyczacych nabycia wszystkich nieru-
chomoséci gruntowych przez cudzoziemcéw utrzymywala sie na poziomie zblizonym
do roku poprzedniego. Tak jak w ostatnich latach wiekszos¢ nabywcow stanowili oby-
watele i przedsiebiorcy z EOG. Zainteresowanie cudzoziemcow w sferze obrotu polskimi
nieruchomosciami ksztattuje sie na stalym poziomie, z wyjatkiem roku 2009, w ktérym
odnotowano 8-procentowy spadek tych transakcji, co moglo by¢ zwigzane z poczatkiem
ogodlnoswiatowego kryzysu na rynkach inwestycyjnych.

Z danych zgromadzonych w prowadzonych rejestrach wynika, iz cudzoziemcy zaréwno
na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez obowigzku ubiegania sie o zezwolenie
nabyli w 2012 r. nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 3436,71 ha na pod-
stawie 4680 zarejestrowanych transakcji, w tym nieruchomosci rolne i le$ne o tgcznej
powierzchni 408,25 ha na podstawie 506 zarejestrowanych transakcji oraz lokale miesz-
kalne i uzytkowe o tacznej powierzchni 599.637 m2 na podstawie 3905 transakcji. Zare-
jestrowano 308 transakcji nabycia udzialow lub akcji w spotkach bedacych wiascicie-
lami badz uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci o Igcznej powierzchni 4188,13 ha.
W 2012 r. najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy nabyli w wojewdodztwach
mazowieckim i dolnoslaskim, a wéréd nabywcow dominowaly podmioty reprezentujace
obywatelstwo lub kapital Niemiec i Holandii.

W zwiazku z tym, iz zezwolenie wazne jest przez 2 lata od wydania, a wylgcznie
od strony transakcji zalezy to, kiedy dojdzie do zawarcia umowy, dane dotyczace liczby
zezwolen w danym roku kalendarzowym nie pokrywaja sie z danymi dotyczgacymi doko-
nywanych transakcji nabycia nieruchomosci na podstawie zezwolenia. Ponadto nie
kazde zezwolenie oznacza faktyczne nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, bowiem
strony transakcji mogg odstgpi¢ od zamiaru zawarcia umowy.

Stosownie do art. 6 ustawy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca whrew prze-
pisom ustawy jest niewazne, a 0 niewazno§ci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca
orzeka sad na zgdanie m.in. ministra spraw wewnetrznych. Uprawnienie to posiada
rowniez wlaSciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci wajt, starosta, mar-
szalek wojewddztwa, a takze prokurator. W 2012 r. odnotowano 55 transakcji zawartych
z naruszeniem przepiséw ustawy. Wsrod tych spraw w 35 przypadkach wskutek dzialan
podjetych przez ministra spraw wewnetrznych strony transakcji same doprowadzity
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do stanu zgodnego z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow, natomiast w 20 sprawach minister spraw wewnetrznych skierowat do sgdow pozwy
o stwierdzenie niewazno$ci nabycia nieruchomosci z mocy prawa.

Szanowni panstwo, w ciggu ostatnich 22 lat — poniewaz dane sg gromadzone od roku
1990 - cudzoziemcy uzyskali niewiele ponad 24.200 zezwolen na nabycie nieruchomo-
§ci o tacznej powierzchni ponad 50.000 ha. Na nabycie lub objecie akcji badz udzialow
w spotkach handlowych bedacych wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieru-
chomosci w okresie ostatnich 17 lat — albowiem obowiazek uzyskania zezwolenia istnieje
od 1996 r. — wydano ponad 3300 zezwolen dotyczacych ponad 56.000 ha nieruchomosci.
W latach 1990-2012 minister spraw wewnetrznych wydat ponad 3600 decyzji odmow-
nych przy liczbie ponad 27.500 wszystkich zezwolen, co stanowi okolo 13% wszystkich
decyzji wydanych przez ministra spraw wewnetrznych w zakresie nabywania nierucho-
mosSci, akeji, udzialéw przez cudzoziemcow.

Z danych zgromadzonych w elektronicznych rejestrach prowadzonych przez ministra
od 1990 r. wynika, ze do konca 2012 r. cudzoziemcy nabyli na podstawie zezwolen i bez
obowigzku uzyskania zezwolenia nieruchomoséci gruntowe o 1gcznej powierzchni 45.900
ha, co stanowi niecale 0,15% powierzchni catego kraju.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow gwarantuje realizacje podstawowego celu jej obowigzywania, jakim jest nadzoér
w zakresie obrotu nieruchomosciami w Polsce z udziatem cudzoziemcow. Swiadczg o tym
dane zawarte w rozpatrywanym sprawozdaniu. Istotny jest rowniez fakt, ze skuteczna
kontrola panstwa w zakresie obrotu nieruchomoéciami w Polsce z udziatem cudzoziem-
cow nie stanowi bariery dla inwestycji wplywajacych na kondycje gospodarcza Polski.

Szanowni panstwo, przedstawiajgc sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych
z realizacji w 2012 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, zwracam sie z uprzejma prosha o jego akceptacje. Gdyby kto$ z panstwa
mial jakiekolwiek pytania, uwagi, to zaréwno ja, jak i towarzyszacy mi pan dyrektor
i pani naczelnik postaramy sie wyczerpujaco na nie odpowiedzie¢. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje, prosze chetnych o zglaszanie
checi zadania pytania. Prosze, pan poset Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym zapytac o fragment,
w ktorym jest mowa o nieprawidlowosciach stwierdzonych w dzialaniach przede wszyst-
kim notariuszy przy zawieraniu umow dotyczacych nieruchomosci, bez zachowania pro-
cedur okreslonych prawem. Jak rozumiem, obowigzuje 7-dniowy, wymagany prawem
termin na przestanie aktu notarialnego, tak aby mogt by¢ wpisany do rejestru nieru-
chomosci nabytych przez cudzoziemcéw, ale jak panstwo przyznajecie w opracowaniu,
bardzo czesto ten termin nie jest dotrzymywany. W zwigzku z tym mam pytanie, czy
jest jaka$ mozliwo$¢ wylowienia tego typu transakcji, gdzie notariusz w ogéle takiego
aktu notarialnego nie prze§le? Czy ministerstwo ma jaka$ wiedze na ten temat? By¢
moze istniejg transakcje, ktore zostaly zawarte, a pozostaja poza wiedzg ministra spraw
wewnetrznych, nie zostaly umieszczone w rejestrze? Jesli takie akty notarialne by funk-
cjonowaly, to jakie skutki prawne one rodza? Czy jest np. jaki$ termin przedawnienia?
Czyli czy nie istnieje niebezpieczenstwo, ze jesli taka transakcja nie zostanie zgloszona,
to po jakim$ czasie nie bedzie juz mozliwo$ci uniewaznienia aktu notarialnego, mimo
ze wymagana prawem procedura nie zostata dotrzymana?

Drugie pytanie dotyczy tych notariuszy, ktorzy nie dopelniajg swoich obowigzkow.
Panstwo informujecie o tym, ze o kazdej takiej sprawie minister spraw wewnetrznych
zawiadamia Ministerstwo SprawiedliwoSci, ktore, jak rozumiem, w obszarze notariatu
prowadzi nadzoér nad prawidlowoscig dzialania notariuszy, natomiast chcialbym zapytac,
czy istnieja jakie§ realne mozliwosci karania notariuszy, ktérzy nie wykonuja swoich
obowigzkow w tym zakresie? Jest mowa o tym, iz minister sprawiedliwo$ci ma za zada-
nie dyscyplinowa¢ notariuszy. Na czym to dyscyplinowanie polega? I czy poza dyscy-
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plinowaniem naklada sie jakie$ kary, ktore notariusze ponosiliby, gdyby nie dopetnili
obowigzkow przewidzianych w ustawie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy sg jeszcze pytania? Prosze, pani posel Przadka.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialam zapytac o te dwadzieScia
kilka przypadkow, kiedy minister zwrécit sie do sadu o uniewaznienie transakeji naby-
cia nieruchomosci. Prosze powiedziec¢, jakie byly przyczyny, z jakiego powodu minister
wnosi 0 uniewaznienie transakcji, czyli co spowodowalo nieprawidtowosci dotyczace
nabycia nieruchomosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Kaminski i pani posel Nems.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Panie ministrze, mam pytanie, czy ministerstwo, sluzby ministerstwa obserwuja, moni-
torujg proceder omijania ustawy polegajacy na nabywaniu nieruchomosci przez obywa-
teli polskich, podczas gdy tak naprawde te nieruchomosci trafiajg w rece faktycznych
nabywcow, czyli obcokrajowcow? Czy takie zjawisko wystepuje i jaka jest jego skala? Czy
w ogole zaobserwowano tego typu proceder?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pani posel Nems§.

Posel Anna Nems (PO):

Panie ministrze, chcialam dopytac o szczegblowe przypadki. Jak wynika z tegorocznego
raportu, jak i ze sprawozdan z lat ubieglych, wydaje sie, ze ta ustawa bardzo dobrze
funkcjonuje. Chciatam tylko dopytaé, czy pojawiaja sie skargi zwigzane z dwuletnim
terminem skladania wniosku w przypadku otrzymania nieruchomosci w spadku, bo po 2
latach chyba nie ma juz mozliwosci zlozenia wniosku o nabycie nieruchomosci. Czy
z tego tytulu byly jakie§ problemy i czy widzicie panstwo dzisiaj konieczno$é wprowa-
dzenia zmian do ustawy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, pani posel. Prosze, pan poset Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, chcialbym zapytaé, czy wsrdéd oséb prawnych, ktore wystepowaly
o zezwolenie na zakup, sg jakiekolwiek zwigzki wyznaniowe? Czy wedlug wiedzy mini-
stra spraw wewnetrznych to zjawisko funkcjonuje? Bytbym tez bardzo ciekawy odpowie-
dzi na pytanie, z jakich powodow minister rolnictwa w 15 przypadkach odmowit zgody
na wydanie zezwolenia na sprzedaz ziemi? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, teraz pan poset Siarka. Czy sg jeszcze jakie$ zgloszenia? Nie slysze, dziekuje.
Prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (SP):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, chcialem zapytac o jedng kwe-
stie, mianowicie wiadomo, ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej obowigzywat
okres ochronny, jezeli chodzi o nabywanie ziemi przez cudzoziemcéw. Ten okres sie skon-
czyl czy sie konczy i w zwigzku z tym chcialbym zapytaé, czy panstwo obserwuja jakies
nowe zjawiska, na ktore powinno sie zwroci¢ uwage? Jak to wyglada z punktu widzenia
ministerstwa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen, rozumiem, ze wszyscy chetni zabrali glos. Panie
ministrze, chciatbym dopytac, dlatego ze w prasie pojawily sie tego typu opinie, iz cudzo-
ziemcy kupujg nieruchomosci w Polsce w zwigzku z procedowaniem przez polski rzad
i parlament tréjpaku energetycznego pod fotowoltaike. Czy tego typu dziatalnosc jeste-
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Scie panstwo w stanie sprawdzié¢, zweryfikowaé? Czy tego typu informacje sg prawdziwe?
Oddaje gtos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pytanie pana posla Sasina
stanowi nasze zmartwienie od wielu, wielu lat, bo my co roku sporzadzamy liste nota-
riuszy, ktorzy spoznili sie, nie dotrzymali tego 7-dniowego terminu, co roku zawiada-
miamy o tym ministra sprawiedliwosci i podobnie uczyniliémy w tym roku, natomiast
minister nie ma zadnych mozliwosci karania. Kare moze wymierzy¢ jedynie izba nota-
rialna, w ktorej notariusze sg zrzeszeni. By¢ moze wymagatoby to doregulowania praw-
nego i nalozenia jakich$ sankcji za niewywigzywanie sie z tego obowigzku. My w tej
chwili mozemy tylko zwraca¢ uwage, monitowaé, dopytywac o przyczyny opdznienia
itd. i prosi¢ ministra sprawiedliwoéci o interwencje, co czynimy. Ale skutek jest rozny,
niektorzy nawet po monitach naszych, ministra sprawiedliwosci dalej zwlekajg i dopiero
po drugim, trzecim monicie faskawie przesylajg nam ten akt. Nie mamy na to wiekszego
wplywu i nie znam przypadku ukarania notariusza. Zostaly wszczete trzy postepowania,
ale czym one sie skonczyly, to nie wiemy.

Pani poset Przadka pytata o 20 prawomocnych orzeczen sagdu. Wydano 10 wyrokow
stwierdzajgcych niewaznos¢ nabycia nieruchomosci. Dotyczyly one: nabycia udziatow
w spolce bedgcej wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomoéci na terenie
Polski — to byly trzy wyroki i byli to obywatele Izraela, Rosji i Chin; nabycia drugiego
domu - trzy wyroki, obywatele Niemiec, to byto wojewodztwo warminsko-mazurskie,
miejscowos¢ Rozogi, obywatel Finlandii — to bylo wojewddztwo mazowieckie i podlaskie,
Zielona Gora, Grudzigdz, obywatel Czech — matopolskie, w samym Krakowie; nabycia
przez spo6tke na jej cele statutowe nieruchomosci polozonej na terenie wsi — to byt jeden
wyrok, kapital stowacki, wojewddztwo mazowieckie, miejscowosc Ztotoklos; nabycia nie-
ruchomoéci rolnej — jeden wyrok, obywatel Niemiec, zachodniopomorskie, miejscowo§é
Wicko; nabycia nieruchomosci w drodze dziedziczenia testamentowego — jeden wyrok,
obywatel Niemiec, wojewodztwo lubuskie, wie§ Wojciechow; nabycia lokalu mieszkal-
nego w strefie nadgranicznej — jeden wyrok, obywatel Ukrainy, wojewdédztwo dolnoslg-
skie, Ktodzko. Wydano sze§¢ wyrokow oddalajacych powodztwa i one dotyczyly: nabycia
drugiego domu - cztery wyroki, obywatel Niemiec, dolnoslgskie, Bielany Wroctawskie,
obywatel Niemiec, zachodniopomorskie, Stepnica, obywatel Niemiec, opolskie, Nysa
i obywatel Wegier, dolnoslaskie, miejscowosé Golinsk; nabycia udzialow w drodze — to byt
jeden wyrok, obywatel Ukrainy, warminsko-mazurskie, Etk; podzialu majgtku wspélnego
- jeden wyrok, obywatel Niemiec, zachodniopomorskie, miejscowo$¢ Kliniska Wielkie.
Podstawg wyroku oddalajacego powddztwo w przypadku nabycia drugiego domu bytly
czeste dzialania strony pozwanej podejmowane po wytoczeniu powodztwa przez organ,
zmierzajace do udowodnienia, iz nieruchomo§¢ zostala nabyta z zamiarem stalego miej-
sca zamieszkania lub tez nie odpowiada definicji drugiego domu - to jest np. udokumen-
towanie faktu prowadzenia prac budowlanych zwiazanych z budowa domu mieszkal-
nego, legalizacja pobytu w Polsce, a co za tym idzie, przyjecie przez sagd odmiennego niz
organ — w tym przypadku nasze ministerstwo —stanowiska w kwestii waznoSci nabycia
nieruchomosci przez cudzoziemca. Zaznaczyc¢ nalezy, ze w toku postepowania wyjasnia-
jacego prowadzonego przez organ strona nie kwestionowata podejmowanych przez organ
czynnosci, dopiero w toku postepowania sgdowego przedkladane byly dowody nieznane
organowi w dniu wystosowania powodztwa. Wydano rowniez cztery orzeczenia umarza-
jace postepowanie: w zwigzku z wycofaniem powo6dztwa — trzy wyroki, to byl obywatel
Niemiec, opolskie, miejscowo§¢ Podgorze, i w dwoch przypadkach uzyskanie stwierdze-
nia posiadania obywatelstwa polskiego w zwigzku z uznaniem niewazno$ci umowy przez
strony — to byt jeden wyrok, obywatel Ukrainy, malopolskie, miejscowo$¢ Rudka. To tyle.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie pana posta Kaminskiego o te nieszczesne ,stupy”,
to tu jest cala zabawa, bo tak wlaSciwie prawnie jest to bardzo trudne, o czym pan poset
doskonale wie. MSW praktycznie nie posiada kompetencji w tym zakresie, nie moni-
toruje transakcji nabywania nieruchomosci przez spo6tki z mniejszosciowym kapitalem
cudzoziemskim. Mamy §wiadomo§é, ze istnieje proceder podstawiania przez cudzo-
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ziemeow tzw. stupow. Strony transakeji nabywajg nieruchomosci i z calg pewnoscig jest
to proceder naganny, jednakze resort nie dysponuje srodkami prawnymi pozwalajacymi
na dochodzenie w takich przypadkach naruszenia ustawy o nabywaniu nieruchomosci.
Samo podejrzenie dziatania w celu obejScia ustawy, tj. ominiecia przez cudzoziemca
konieczno$ci uzyskania zezwolenia poprzez podstawienie do transakcji innej osoby, ktéra
takim zezwoleniem nie musi sie legitymowac, nie jest wystarczajaca podstawg do wywo-
dzenia definitywnych skutkéw prawnych, w tym przypadku dochodzenia stwierdzenia
niewaznoS$ci nabycia nieruchomosci przez spotke. Sprawy takie bardzo czesto wigza sie
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, sg wiec przedmiotem badania prokuratury.
Ewentualne dziatania MSW w zakresie takich transakcji sg wtedy determinowane wyni-
kiem postepowania karnego, ktore moze mie¢ wplyw na wazno$¢ czynnosci prawnych
dotyczacych nabywania nieruchomosci. Oczywiscie wszelkie docierajgce do ministerstwa
informacje dotyczace przedmiotowego procederu sg wnikliwie analizowane. W ciggu
ostatnich kilku lat do MSW, a wczeéniej do MSWiA wplynely doslownie cztery pisma
informujace o ewentualnym naruszeniu przepiséw ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcoéw zwigzanych z nabywaniem przez spé6iki nieruchomosci. Autorami
tych pism byly osoby lub ich pelnomocnicy, ktére zbyly nieruchomosei na rzecz domnie-
manych cudzoziemcoéw, oraz dzierzawcy nieruchomosci zbytych przez wlasciciela.
We wszystkich sprawach autorzy pism podnosili, iz spétki, ktére nabyly nieruchomosci,
sg faktycznie cudzoziemcami, pomimo iz wiekszo$¢ udziatéow przystuguje obywatelom
lub podmiotom polskim. Struktura kapitalowa tych spoélek rzekomo nie odzwierciedlata
rzeczywistego wplywu wspdlnikow na decyzje podejmowane w spoétkach. W trzech przy-
padkach po analizie zgromadzonego materialu dowodowego minister spraw wewnetrz-
nych uznal, iz przy nabyciu nieruchomosci nie doszto do naruszenia przepiséw ustawy.
Pierwszy z tych przypadkow dotyczy nabycia przez spotke Archiwa Szczecinskie, tj.
spotka z ograniczong odpowiedzialnoécig z siedzibg w Targoszynie, prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci polozonych w Trzesowie, Rzeczycy i Leszkowicach oraz wia-
snoéci nieruchomosci potozonych w Czernczycach — tylko Polak potrafi to przeczytaé —
i Wierzchowni. Drugi przypadek — nabycie przez spétke Liptycz Polska sp. z.0.0 z siedzibg
w Starogardzie Gdanskim nieruchomosci potozonych we wsi Bialowice gmina Nowogrod
Bobrzanski. I trzeci przypadek — nabycie przez spotke Sarnik Agro sp. z 0.0. z siedzibg
w miejscowosci Sarnik nieruchomosci potozonej w Laskowie. Z informacji posiadanych
przez MSW wynika, ze w chwili obecnej przed Sadem Okregowym w Szczecinie toczy sie
postepowanie z powodztwa spotki Saint Brice sp. z o.0. przeciwko spolce Sarnik Agro
i panstwu Zdzistawowi i Marii Ggsiorowskim o ustalenie niewazno$ci umowy przeniesie-
nia wlasnosci nieruchomosci. Czwarty przypadek dotyczy nabycia nieruchomosci poto-
zonych w Piefikowie gmina Postomino od Agencji Nieruchomosci Rolnych przez spotke
TSEN. W chwili obecnej trwa postepowanie wyjasniajace i po otrzymaniu przez resort
niezbednych informacji i dokumentow bedzie mozliwe zajecie stanowiska w tej sprawie.

Jednocze$nie chcialbym zauwazy¢, iz legitymacje procesowa — trzeba o tym pamietaé
—do wytoczenia powo6dztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego posiada kazdy, kto ma interes prawny.
Minister Spraw Wewnetrznych nie jest jedynym podmiotem, ktory jest uprawniony
do zlozenia takiego powodztwa. Pragne roéwniez nadmienié, ze z powodztwem o stwier-
dzenie niewaznoSci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcéw oprocz MSW moga
wystapic, tak jak juz wezesniej mowilem, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy takze inne organy
administracji publicznej wlasciwe ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, czyli
ci, ktorzy sa najblizej sprawy — wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewodztwa i wojewoda. Minister Spraw Wewnetrznych nie posiada informacji, czy
ktorykolwiek z tych organow kiedykolwiek skorzystal z takiego prawa.

Odpowiadajac na pytanie pani posel: nie odnotowaliémy takiego przypadku, zeby
w postepowaniu spadkowym kto§ sie skarzyl. Jezeli chodzi o zwiazki wyznaniowe,
to tez nie odnotowaliSmy przypadku, zeby zwigzek wyznaniowy zza granicy, niepolski,
wystepowal o nabycie nieruchomosci. Powdd, dla ktorego Ministerstwo Rolnictwa inter-
weniowalo, zawsze byl jeden: rolnicy z danej gminy byli zainteresowani nabyciem nie-
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ruchomoéci rolnych i wystepowaly chyba przestanki prawne, zeby oni mogli w drodze
bezprzetargowej te nieruchomosci naby¢.

Poset Siarka pytal o okres ochronny. Wspominatem o tym, ze ten okres juz niedtugo
sie koficzy — mam na my$li grunty rolne, bo na inne juz nie obowigzuje — natomiast zad-
nych szczegolnych przypadkow zwigzanych z tym, ze zblizamy sie do konca tego okresu,
nie widac. Mowitem o tym, ze nie nastapil jaki§ raptowny wzrost zainteresowania naby-
waniem nieruchomoéci, utrzymuje sie ono mniej wiecej na stalym poziomie, pojawiaja
sie 1-procentowe wahania w jedng albo druga strone. W tym roku mamy leciutki wzrost,
ale nie sadze, zeby zakonczenie okresu ochronnego bylo tego powodem.

Pytanie pana przewodniczacego Wojcika. Nie wiem, jak bySmy mieli zmonitorowaé
to, czy kto$ kupuje ziemie dlatego, ze bedzie uchwalony tréjpak energetyczny. Zawsze
kupowano i kupuje sie ziemie pod wioski wiatrowe, ale to obserwowaliSmy réwniez wcze-
$niej i nie widaé jakiego$§ wzmozonego zainteresowania, a wrecz tych wiatrakow stawia
sie teraz, w mojej ocenie, mniej niz 2, 3, 4 lata wczeéniej.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Prosze, pan poset Sasin i pan poset Polak.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Chcialbym jeszcze dopytaé o nieprawidiowosci, o ktorych mowitem. Czy w ocenie mini-
sterstwa jest takie niebezpieczenstwo, ze jednak istnieje pewna ciemna liczba transakgji
dotyczacych nabycia nieruchomosci, o ktorych ministerstwo nie ma wiedzy? Rozumiem,
ze jeSli notariusz nie przekaze informacji do ministerstwa, nie przesle aktu notarial-
nego, to gdzie§ ten akt funkcjonuje w obrocie prawnym, natomiast ministerstwo nie
ma takiej §wiadomosci i tej transakeji nie ma w rejestrze. Czy panstwo macie jakis$ sza-
cunek co do takiej ewentualnej ciemnej liczby i czy nie pojawia sie niebezpieczenstwo,
ze po pewnym czasie te akty notarialne bedg nie do podwazenia, mimo ze nie zostaly
zgloszone? Czy nie jest tak, ze po pewnym czasie nie bedzie mozna ich ruszyc?

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. Jezeli moge, to odpowiedziatbym od razu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Panie posle, tak jak mowitem, brakuje nam prawdziwego instrumentu do interweniowa-
nia. A czy sg takie przypadki? Jestem przekonany, ze sg, tylko nie potrafie powiedzie¢
o ich skali, natomiast z naszych szacunkéw wynika, ze nie jest to jaka§ przerazajaca
liczba, ta liczba jest raczej niewielka, ale na pewno istnieje. Natomiast nie moze by¢
przypadku, ze akt bedzie nie do podwazenia z powodu uplywu czasu. Nie ma takiej
mozliwoSci, akt zawsze mozna podwazy¢, natomiast jezeli notariusz nie przesle aktu,
to w tym momencie jesteSmy praktycznie bezradni.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie ministrze, z przedstawionej przez pana ministra informacji wynika, ze méwimy
0 nabywaniu nieruchomosci w naszym kraju przez cudzoziemcéw na podstawie stosow-
nych wnioskéw, a p6zniej zezwolen Ministra Spraw Wewnetrznych — statystyka jest dosé
szczegbdlowa. Wiadomo jednak, ze od momentu wejécia naszego kraju do UE nierucho-
mosci nierolne i niele$ne bez zadnych zgdd i zezwolen moga nabywaé obywatele z EOG
i Szwajcarii. Dlatego chciatbym zapytac, czy sg prowadzone jakie$ statystyki, czy mini-
sterstwo dysponuje jakimi$ danymi dotyczacymi nabywania nieruchomosci nierolnych
i nieleénych przez podmioty, o ktorych moéwilem, czyli przez podmioty z EOG i Szwaj-
carii bez wymaganych zezwolen? Czy istnieje monitoring, a jesli tak, to jaka jest skala
tego procederu? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

To nie jest proceder, panie posle, to jest legalne nabywanie nieruchomos$ci w ramach
UE i wlaczonej do tego Federacji Szwajcarskiej. Dane oczywiScie mamy, w sprawozdaniu
jest tabela ilustrujaca bardzo szczegétowo nabywanie nieruchomosci bez wymaganych
zezwolen, bo obywatele EOG i Szwajcarii nie musza ubiega¢ sie o zezwolenia. Te dane
znajdujg sie na str. 43 sprawozdania.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

12

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wszyscy chetni zabrali glos. Bardzo dziekuje
za te dyskusje, panie ministrze, dziekuje za odpowiedzi. Chcialbym zaproponowac przy-
jecie sprawozdania. Nie slysze gloséw przeciwnych, wiec sprawozdanie zostalo przyjete
przez Komisje. Przypomne, ze sprawozdanie bedzie rowniez przedstawiane na posie-
dzeniu plenarnym i w zwigzku z tym chciatbym zglosi¢ jako posta sprawozdawce naszej
Komisji panig poset Anne Nems. Czy sg inne kontrkandydatury? Nie widze, wiec pani
poset Anna Nems§ zostala sprawozdawcg Komisji. Pani posel zgodzila sie, prawda? Dobrze
odczytalem gest pani posel.

Szanowni panstwo, chcialbym jeszcze poinformowaé, ze w zwigzku z tym, iz pan
posel Marek Biernacki, ktory byt sprawozdawcg ustawy o srodkach przymusu bezpo-
§redniego, jakby przestat by¢ postem, przestat by¢ cztonkiem Komisji, poprositem pana
posta Jozefa Lassote o reprezentowanie Komisji Spraw Wewnetrznych podczas prac
Senatu nad ustawg o Srodkach przymusu bezpoSredniego. Jezeli ta ustawa do nas wraci,
to mam nadzieje, ze pan posel podejmie sie roli sprawozdawcy tego projektu.

Chciatbym tez przypomniec o tym, ze zblizajg sie dwie wazne wizytacje: pierwsza
w przyszlym tygodniu 15 maja na poligonie Biura Ochrony Rzadu i druga 21 maja,
zapowiadana podczas prac naszej Komisji, w Osrodku Studiéw Wschodnich. W zwigzku
z tym prosze osoby chetne do udzialu w obu wizytacjach o zglaszanie sie do sekretariatu
Komisji do pigtku.

Dziekuje bardzo, mam nadzieje, ze widzimy sie jutro na posiedzeniu Komisji. Dzie-
kuje, do widzenia.




