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8 maja 2013 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zapoznanie si¢ z realizacjq zadan przez organy administracji zwigzanych
z ochrong cudzoziemcéw w Polsce w zakresie opieki medycznej, opieki

nad dzieémi, bezpieczenstwa osobistego, oraz z informacja dotyczaca prze-
stepstw popetnianych przez cudzoziemcéw w Polsce;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o funkcjonowaniu osrodkéw dla
cudzoziemcow;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o stanie prac nad wspélnym
Europejskim Systemem Azylowym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej wraz ze wspotpracownikami, Rafal Rogala Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wraz
ze wspolpracownikami, ptk SG Andrzej Pilaszkiewicz zastepca Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej, Dagmara Korbasinska dyrektor Departamentu Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspoOlpracownikami, Jacek Bialas czlonek zespolu Programu Pomoc Prawna dla Uchodzcow
i Migrantow Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wraz ze wspélpracownikami, Witold Klaus pre-
zes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Ernest Zienkiewicz dyrektor Biura Krajowego Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcoéw UNHCR wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Witam wszystkich panstwa.
Przepraszam za to male opdznienie, ale jak panstwo widzicie, sal w Sejmie nie ma wystar-
czajgco duzo i tak pracujemy troszke na ,,zakladke”. Witam bardzo serdecznie na dzisiej-
szym posiedzeniu pana ministra Stachanczyka, pana ministra Macieja Jakubowskiego
z MEN. Witam rowniez pana Rafala Rogale — Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. Witam
takze organizacje pozarzadowe, ktore uczestniczyly p6zniej tak naprawde w kontroli
i pewnym monitoringu tego, co sie dzieje w osrodkach dla cudzoziemcéw. Nie wiem, czy
dzisiaj obie organizacje beda chcialy zabrac glos, czy tez panstwo uzgodnicie miedzy soba
osobe, ktéra przedstawi wyniki tych kontroli. Bede chcial oddaé panstwu glos w trakcie
dyskusji po to, zebyScie mogli przedstawi¢ swdj punkt widzenia.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie dotyczy generalnie rzecz biorgc sytuacji
cudzoziemedw, natomiast proponuje, aby porzadek obrad wygladal nastepujaco by z tych
naszych 3 punktow strona rzagdowa ustosunkowata sie do dwoch pierwszych, a mam
nadzieje, ze po dyskusji pan minister Stachanczyk przedstawi rowniez informacje o sta-
nie prac nad wspélnym Europejskim Systemem Azylowym. Jezeli nie ma zadnych uwag,
to chcialbym rozpoczaé procedowanie wiasnie w ten sposéb. Panie ministrze, oddaje
panu glos. Prosze o dysponowanie swobodne tym glosem miedzy wspotpracownikami.
Prosze pana ministra o informacje w zakresie pkt I i II dzisiejszego posiedzenia.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o pkt I, to zanim
przejde do omawiania realizacji zadan, o ktorych jest mowa w programie posiedzenia,
moze pare slow dotyczacych w ogoéle pobytu cudzoziemeéw na terytorium Polski.

Chcialbym powiedzieé, ze sytuacja migracyjna Polski od wielu lat jest stabilna,
a udzial cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce w ogdlnej liczbie ludnoSci naszego kraju
jest niewielki. W chwili obecnej nie przekracza on 0,5%. W Polsce moze, zgodnie z uzy-
skanymi wczes$niej pozwoleniami na pobyt, na dzien dzisiejszy przebywac (poza okresem
wizowym) okolo 116 tysiecy osob. OczywiScie, przebywa wiecej, bo sg jeszcze osoby prze-
bywajace na podstawie wiz. W zeszlym roku polskie konsulaty wydaly ponad 1 milion
340 tysiecy wiz. Sa osoby przebywajgce w ruchu bezwizowym, tj. standardowy okres do 3
miesiecy. Sg osoby przebywajace na podstawie przepisoéw malego ruchu granicznego.
Tam, o ile pamietam, mamy w tej chwili ponad 150 tysiecy kart wydanych na Ukra-
inie i chyba juz kilkadziesiat, a moze kilkanascie (nie pamietam) wydanych obywatelom
Federacji Rosyjskiej.

Jesli chodzi o przyjazdy do Polski, to trzeba powiedziec, ze przekraczanie granicy
wschodniej, czyli tej jedynej chronionej, w zeszlym roku osiagneto juz poziom sprzed
roku 2007, czyli je§li chodzi o ilo§é przyjazdow, to juz przekroczyliSmy warto§é sprzed
wstagpienia Polski do strefy Schengen. Po wstapieniu do strefy Schengen nastapit spa-
dek. To wrocito do punktu poprzedniego.

Trzeba tez powiedzieé, ze jesli chodzi o nielegalnych cudzoziemcow, to w zeszlym roku
wydano okoto 1000 decyzji o wydaleniu. To jest spadek o 15% w stosunku do poprzed-
niego roku. Wydano okoto 5900 decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium, czyli
decyzji, ktore cudzoziemiec wykonuje samodzielnie. Nie jest stosowany wobec niego
przymus przez organy panstwa. Je§li chodzi o wydalenia przymusowe, to w zeszlym
roku straz graniczna wykonata 512 takich wydalen.

Zeszly rok byl takze rokiem najwyzszej liczby wniosk6w o nadanie statusu uchodzcy.
Byto ich ponad 10700, zdecydowanie najwiecej od obywateli Federacji Rosyjskiej — nieco
ponad 6000. Przede wszystkim byly to oczywiscie osoby deklarujgce narodowos$é cze-
czenska i Gruzini — ponad 3200 oséb. Trzeba tez jasno powiedzieé, ze dla zdecydowanej
wiekszoSci tych osob Polska to nie jest kraj docelowy, a ubieganie sie o status uchodzcy
nie jest ucieczkg przed przesladowaniem, tylko formg przekroczenia granicy i przejazdu
do krajéw Europy zachodniej. Swiadcza o tym kolejne dane. W zesztym roku Polska
nadata 106 statusow uchodzcy i okoto 500 innych rodzajow ochrony, a decyzji umorzenio-
wych, czyli takich, kiedy cudzoziemiec po prostu nie stawit sie do procedury, bylo ponad
8600, czyli zdecydowana wiekszo§¢ cudzoziemcow traktuje wniosek o status uchodzcy
po prostu jako tytut do przekroczenia polskiej granicy wschodnie;.

Nalezy tez nadmienié, ze w zeszlym roku mieliSmy abolicje dla cudzoziemcoéw. Osoby,
ktore przebywaly przez kilka lat w Polsce stale nielegalnie, mogly wystapi¢ o zgode
na pobyt legalny. Wydano ponad 4400 decyzji pozytywnych. To oczywiScie jest znaczaca
liczba, wyzsza niz w poprzednich abolicjach, ale tez wielko§¢ abolicji, czyli okolo 9500
wnioskow i tyle decyzji pozytywnych potwierdzita fakt, o ktérym mowiliSmy weze$nie;j,
ze ilo§¢ cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium Polski wynosi¢ powinna
w granicach kilkudziesieciu tysiecy, a nie kilkuset, jak wskazywaly niektore materiaty.

Przechodzac do pytan zawartych w programie posiedzenia, to je§li chodzi o opieke
medyczna dla cudzoziemcow, to oczywiscie opieka medyczna dla cudzoziemcow zalezy
od tego, w jakim charakterze cudzoziemcy przebywaja na terytorium RP. Po pierwsze —
mamy cudzoziemcow, co do ktorych stosuje sie normalne polskie publiczne ubezpieczenie
zdrowotne. To sg przede wszystkim obywatele Unii lub krajéw EFTA, ale takze obywa-
tele panstw trzecich przyktadowo przebywajacych na podstawie zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zgody na pobyt tolerowany czy na podstawie
statusu uchodzcy. Oczywiscie, cudzoziemcy majg tez mozliwo§é dobrowolnego ubezpie-
czania sie i wtedy uzyskujq ubezpieczenie poprzez rejestracje w NFZ i optacenie skiadki.

Jesli chodzi o cudzoziemcow legalnie wjezdzajacych do Polski np. na podstawie wizy,
to zgodnie z prawem przy przekraczaniu granicy majg obowigzek udokumentowac posia-
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danie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego. Tak naprawde chodzi tutaj o wykupienie
polisy, ktora gwarantuje pokrycie kosztow leczenia na terytorium RP.

W niektorych sytuacjach mamy do czynienia z tym, ze §wiadczenia zdrowotne
sa dostepne osobom niezaleznie od tego, czy podlegajg one ubezpieczeniu —to sg np. osoby
posiadajace Karte Polaka — w przypadku konieczno$ci udzielenia $wiadczenia w spra-
wach nagtych.

Zupelnie osobne regulacje sa w wypadku osob, ktore ubiegajg sie o ochrone mie-
dzynarodowa. Takie osoby pozostajg pod opiekg Urzedu ds. Cudzoziemcéw i Urzad ds.
Cudzoziemcow zgodnie z ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
ma w swoim budzecie zabezpieczone érodki finansowe na oplacenie §wiadczen medycz-
nych dla tej grupy oséb. Polega to na tym, ze Urzad na podstawie umowy wspotpracuje
z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSW przy ul. Woloskiej, a w o§rodkach dla cudzo-
ziemeoéw znajdujg sie ambulatoria, ktore zapewniajg opieke codzienng. Dla informacji
podam, ze w ciggu lat 2008-2012 w tych ambulatoriach udzielono ponad 125 tysiecy
konsultacji medycznych dzieciom, ponad 174 tysiecy konsultacji dorostym, prawie
16 tysiecy konsultacji psychologicznych. W wypadku okoto 7200 os6b niezbedna byta
hospitalizacja. Jesli chodzi o te osoby, szczegdlnie o dzieci, to sg one poddawane szcze-
pieniom, a takze poddawane sg takiemu kontrolnemu filtrowi, ktory bada, czy te osoby
nie sg chore na choroby zakazne. Jezeli tak, to jest im oferowane leczenie.

Ostatnia grupa cudzoziemcéw to cudzoziemcy nielegalnie przebywajacy na terenie
Polski i nie bedacy w zadnej szczegblnej grupie. Oczywiscie te osoby nie maja dostepu
do $wiadczen publicznej opieki zdrowotnej, chyba ze zachodzi sytuacja zagrozenia zycia,
to wtedy jest ogdlny przepis, ze sluzba zdrowia oczywiScie ratuje takie osoby. Jezeli
zostang zatrzymane, jezeli trafig do o§rodkow strzezonych czy aresztu w celu wydalenia,
to tam jest im udzielana pomoc medyczna.

Jesli chodzi o opieke nad dzie¢mi, to o edukacji dzieci bedzie mowit pan minister edu-
kacji narodowe;j. Jesli chodzi o edukacje dzieci cudzoziemcow ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa, to te dzieci sg nauczane w systemie otwartego szkolnictwa na podsta-
wie przepiséw o systemie o§wiaty. W niektérych fragmentach sg dodatkowo wspierane
przez zajecia organizowane przez Urzad ds. Cudzoziemcow. W kazdym z osrodkéw pro-
wadzona jest nauka jezyka polskiego.

Jezeli chodzi o maloletnich bez opieki, ktorzy starajg sie o ochrone miedzynarodowa,
to tutaj mamy do czynienia z sytuacja, kiedy te dzieci co do zasady kierowane sg do pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych. Dawniej byla to jedna placowka w Warszawie. Zgod-
nie z obecnie obowigzujgcymi przepisami taki uklad jest niemozliwy. Zgodnie z ustawa
sg one kierowane do wiasciwych placowek na terenie catego kraju. Dzisiaj mamy 7 takich
dzieci - jedno w Krakowie i 6 w dwoch placowkach na terenie Warszawy.

Jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa cudzoziemcow, to tez trzeba odroznié cudzoziem-
cow przebywajacych w o§rodkach, gdzie za ich bezpieczenstwo odpowiadajg pracownicy
Urzedu ds. Cudzoziemcow, czy w oSrodkach strzezonych, gdzie za ich bezpieczenstwo
odpowiadajg funkcjonariusze strazy granicznej, od cudzoziemcow nie przebywajgcych
w o$rodkach. Jezeli chodzi o cudzoziemcow nie przebywajgcych w osrodkach, to w roku
2012 cudzoziemcy w Polsce uzyskali status pokrzywdzonych, czyli byli ofiarg przestepstwa
w 1403 przypadkach. Tyle osob uzyskalo ten status. NajczeSciej byly to osoby, ktore padty
ofiarg kradziezy — 853 przypadki lub kradziezy z wlamaniem - 255 przypadkéw. Jednak
zwracam uwage, ze w stosunku do idacych w miliony przekroczen granicy 1400 cudzo-
ziemcow jako pokrzywdzonych to jest naprawde bardzo niewielka liczba.

Jesli chodzi o zarejestrowane przez zespél w naszym ministerstwie, ktory zajmuje
sie przestepstwami z nienawiSci i analizuje te sprawy, to zespét odnotowal 13 tego typu
spraw, gdzie ofiarami byli cudzoziemcy.

Jesli chodzi o kwestie przestepstw popelnionych przez cudzoziemcéw, to wedtug
statystyk policyjnych o popelnienie przestepstw w roku 2012 bylo podejrzanych 2152
cudzoziemeow, w tym 479 obywateli Ukrainy, 230 — Biatorusi, 190 — Litwy. Jednak nalezy
zwroci¢ uwage, ze najczesciej popelniane przez cudzoziemcow przestepstwa to przestep-
stwa drogowe — 670 podejrzanych. Jezeli odliczymy te przestepstwa drogowe, to innych
rodzajow przestepstw bedziemy mieli okoto 1500, co w stosunku do ogdlnej liczby prze-
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bywajacych czy majacych prawo przebywania w Polsce cudzoziemcow jest wielkoScig zni-
koma. To sg promile. Nie mamy do czynienia ze zjawiskiem znaczgcego udziatu cudzo-
ziemeow w dzialalnoéci przestepczej na terytorium RP.

Po tej moze wstepnej informacji przejde do tematu drugiego — funkcjonowanie
oSrodkow. Chcialbym wyjasnié, ze w Polsce funkcjonujg dwa odrebne rodzaje osrodkow,
o czym nalezy pamietaé. Osrodki dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy lub o azyl to sg miejsca, w ktérych panstwo zapewnia zakwaterowanie cudzo-
ziemcom ubiegajagcym sie o ochrone miedzynarodows. To sg osrodki majace charakter
otwarty, czyli cudzoziemcy moga wchodzi¢, wychodzié, kiedy chcg. Prowadzi je lub zleca
ich prowadzenie Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow. Wedlug stanu na 2 maja br. przebywato
w nich 1477 os6b i bylo to 11 o§rodkéw, w tym 4 to byly wlasne oérodki Urzedu, a 7
to byly osrodki wynajmowane.

Innym rodzajem oSrodkéw sg tzw. osrodki detencyjne, czyli oérodki strzezone lub
areszty w celu wydalenia, w ktorych na mocy orzeczenia sadu rejonowego umieszczani
sg cudzoziemcy, ktorzy co do zasady oczekujg na wykonanie decyzji o wydaleniu. Tego
typu osrodki prowadzone sg przez straz graniczg i wedlug stanu na koniec kwietnia
przebywalo w nich 370 cudzoziemcéow.

Przedmiotem zainteresowania zaréwno mediéw, jak i organizacji pozarzadowych,
rowniez panstwa postéw w koncu zesztego roku byla ta grupa osrodkow, czyli osrodki
strzezone lub areszty w celu wydalenia, przede wszystkim o§rodki strzezone. Chciatem
powiedzieé, ze dzisiaj w strukturach organizacyjnych strazy granicznej funkcjonuje 6
takich osrodkow z tgczng liczbg 600-400 miejsc. Jak powiedzialem, w chwili obecnej
przebywa w nich 370 cudzoziemcéw. Umieszczani sg tam na podstawie postanowienia
sgdu rejonowego na okres nie dtuzszy niz 90 dni, ktory moze by¢ przedluzany na czas
niezbedny do wykonania decyzji o wydaleniu - jednak nie dluzej niz 12 miesiecy. Reguly,
ktore mowig, kogo umieszcza sie w tych oérodkach, zawarte sg w art. 102 ustawy
o cudzoziemcach i art. 87 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Po kilku artykutach prasowych w zesztym roku w koncu zesztego roku wszystkie te
osrodki podlegly kontroli. Kontrola ta byta przeprowadzona dwutorowo. W minister-
stwie zostal powolany zesp6t kontroli z udzialem przedstawicieli Departamentu Kon-
troli, Skarg i Wnioskéw, Departamentu Polityki Migracyjnej i Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej, natomiast na pro§be ministra spraw wewnetrznych do wizyt w o§rodkach
wraz z tym zespolem zostali zaproszeni przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
czyli Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenia Interwencji Prawne;.
Zasadag bylo to, ze zespoly czy ci ludzie jezdzili razem, natomiast zostaly przygotowane
dwa odrebne dokumenty. Dokument kontrolnego zespolu ministerstwa to jest formalny
dokument, formalnie z kontroli zgodnie z przepisami o kontroli w administracji. Jest
tez dokument kontrolny przygotowany przez organizacje pozarzgdowe. Jesli chodzi
o ten drugi dokument, to my§le, ze panstwo z organizacji bedg o nim méwic. Ja w kaz-
dym razie moge powiedzieé, ze ten raport byl dla nas satysfakcjonujacy o tyle, ze nie
potwierdzil pojawiajacych sie w doniesieniach prasowych czy komentarzach zarzutow
o charakterze prawie ze kryminalnym - pobicia, molestowania, grozenia bronig itd. Jako
rekomendacje wskazywal m.in. na konieczno$¢ ograniczenia stosowania srodkéw deten-
cyjnych dla cudzoziemcoéw nie bedacych zagrozeniem dla bezpieczenstwa, na skraca-
nie okresu detencji, na uwzglednienie kwestii prawa do sadu, na konieczno§¢ poprawy
warunkow w strzezonych osrodkach, na konieczno§é szkolen dla funkcjonariuszy strazy
granicznej, rezygnacji z niektorych zabezpieczen przy transporcie cudzoziemcow, jak
rowniez na konieczno$¢ poprawy wspolpracy i koordynacji pomiedzy poszczegolnymi
oSrodkami.

Jesli chodzi o raport MSW, to wskazywal on na identyfikowane stabosci, takie jak:
zroznicowane sposoby informowania cudzoziemcéw o przystugujacych im prawach,
uznaniowo$¢ w ksztaltowaniu zasad funkcjonowania cudzoziemcow w osrodkach, zbyt
rygorystyczne przepisy porzadkow wewnetrznych, niewlasciwy poziom kompetencji
jezykowych czeéci funkcjonariuszy, brak prawnego uregulowania srodkow dyscyplinu-
jacych, brak mozliwosci realizacji obowigzku nauki przez strzezonych cudzoziemcow
maloletnich czy wreszcie kwestia, moze drobna, ale ktéra wywolala spore zamieszanie
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i w pewnym sensie doprowadzila réwniez do glodéwki cudzoziemcéw w Bialymstoku,
tzn. kwestia uregulowania zasad sprzatania pomieszczen ogolnodostepnych dla cudzo-
ziemeow w strzezonych osrodkach. Wskazywano tez na problemy techniczne, a przede
wszystkim na zly stan techniczny oSrodka w Lesznowoli.

Przeanalizowaliémy oba raporty i 23 stycznia odbyla sie w ministerstwie konferencja
z udzialem organizacji pozarzadowych zajmujacych sie tg tematyka, wiekszej grupy, nie
tylko tych, ktore pisaty raport, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
organizacji miedzynarodowych. Tam zobowigzaliémy sie do zmiany zasad i chce powie-
dziec, ze jesli chodzi o zmiany zasad w oSrodkach, to mogg one zostac podzielone na dwie
grupy. Pierwsza to te, ktore chcemy, aby zostaly wprowadzone — bo muszg by¢ w ten
sposob wprowadzone — przez zmiane ustawy o cudzoziemcach. Tu wyja$niam, ze nowa
ustawa o cudzoziemcach bedzie jutro przedmiotem obrad Komitetu Statego Rady Mini-
strow i mam nadzieje, ze do konica maja lub pierwszych dni czerwca Rada Ministrow
przyjmie ten projekt i skieruje do Wysokiej Izby. Jesli chodzi o zmiany, to po pierwsze —
detencja, czyli umieszczenie w osrodku bedzie mozliwe tylko przez sad, taka jak dotych-
czas, ale zawsze po wystuchaniu cudzoziemca. Co do zasady podstawowym sposobem
podejscia do cudzoziemca nielegalnie przebywajacego w Polsce ma byé zobowigzanie
do wyjazdu, czyli jego dobrowolny wyjazd. Detencja, czyli stosowanie §rodkow przy-
musu, ma by¢ od tego wyjatkiem. Ustawa wprowadza tez w szerokim zakresie $rodki
alternatywne wobec detencji, takie jak: przekazanie dokumentu podrézy do depozytu,
wplata zabezpieczenia pienieznego, konieczno$¢ przebywania w okreslonym miejscu.
Wprowadza zasade, ze w strzezonym o§rodku nie bedzie mégl by¢ umieszczony mato-
letni cudzoziemiec bez opieki, ktory nie ukonczyt 15. roku zycia. Naklada na sad obo-
wiazek, za kazdym razem kiedy jest mowa o maloletnim, uwzgledniania jego stopnia
rozwoju fizycznego, psychicznego oraz warunkéw osobistych przed podjeciem decyzji
o umieszczaniu. Wprowadza zasade, ze ma by¢ umieszczany w strzezonym oSrodku
na jak najkroétszy mozliwy czas. Jesli chodzi o warunki detencji, to do§¢ szeroko zmie-
nia te warunki. Wprowadza mozliwo$¢ swobodnego przemieszczenia sie cudzoziemcow
po terenie osrodka, z wyjatkiem miejsc, gdzie bedzie obowigzywal zakaz wstepu. To jest
odwrocenie dzisiejszej zasady, bo dzisiaj mozna przebywac tylko tam, gdzie jest zgoda
administracji, a wszedzie indziej nie. Teraz bedzie odwrotnie, czyli bedzie mozna prze-
bywaé wszedzie, z wyjatkiem tych nielicznych pomieszczen, ktére administracja o§rodka
wylaczy. Bedzie zapewniony dostep do Internetu, bedzie zapewnione prawo dla matolet-
nich do uczestniczenia w zajeciach dydaktyczno-wychowawczych. Zmienione i uregulo-
wane w ustawie zostang kwestie kar dyscyplinarnych. W ustawie o osrodkach przymusu
bezposredniego uregulowana zostala kwestia izby izolacyjnej dla oséb, ktore stanowiag
zagrozenie w tych osrodkach dla siebie lub innych osadzonych. Zwiekszony zostanie
nadzor sedziego penitencjarnego, uregulowane na nowo zasady kontroli osobiste]. Zmie-
nione tez zostang zasady zwolnien z o§rodka tak, aby tych zwolnien mozna byto doko-
nywac szybciej, by cudzoziemiec nie czekal na wydanie decyzji o zwolnieniu, jesli tylko
ustang przeslanki, dla ktorych w tym zakladzie znajdowal sie wczesnie;j.

Roéwnoczeénie w tej chwili zmienione sa reguly dotyczace postepowania pozaustawo-
wego. Dotyczy to przede wszystkim kwestii nadania priorytetu postepowaniom admini-
stracyjnym, od ktorych zalezy obecnoéc dzieci w osrodkach.

Roéwnoczesénie straz graniczna podjela szereg dziatan w zakresie obowigzujacych juz
przepiséw — te, ktére mozna bylo podja¢ bez koniecznos§ci zmiany ustawy. Zdecydowa-
nie zwiekszono swobode poruszania sie po terenach budynkow osrodkéw. Wprowadzono
nielimitowane spacery. Wprowadzono mozliwos$c korzystania w znacznie szerszym stop-
niu z biblioteki, w znacznie szerszym stopniu z oglagdania programow telewizyjnych.
W chwili obecnej inwestujemy w doposazenie §wietlic, placow rekreacyjno-sportowych,
bibliotek oraz w niektérych osrodkach w pokoje mieszkalne. ZobligowaliSmy kierowni-
kow strzezonych osrodkéw do opracowywania programu dnia i wprowadzania pewnych
elementéw, ktore moglyby zapetnic dzien cudzoziemcom, bo tak naprawde jednym z pod-
stawowych probleméw cudzoziemcow w tych osrodkach jest, niestety, nuda, po prostu
nic sie tam nie dzieje.
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Jesli chodzi o kontakt ze §wiatem zewnetrznym, to zostaly zliberalizowane zasady
odbywania widzen. Od 1 czerwca bedzie umozliwione posiadanie prywatnych telefonéw
komorkowych. One bedg mialy tylko zaklejong funkcje kamery. Straz graniczna ma juz
przygotowane specjalne plastry. Chodzi o to, zeby nie filmowa¢ bez zgody innych oséb
przebywajacych na terenie o§rodka.

Zmieniliémy nieco i ustaliliSmy nowe profile strzezonych oérodkéw. Jesli trafiajg
maloletni, to majg trafia¢c wylacznie do Ketrzyna ewentualnie do Bialej Podlaskie;.
W oérodkach w Bialymstoku i Lesznowoli (dopoki Lesznowola nie pdjdzie do remontu)
beda wylacznie mezczyzni. Ujednolicono porzadek wewnetrzny w osrodkach i regula-
miny wewnetrzne.

Zmniejszylismy, o ile tylko to byto mozliwe, ograniczenia wobec cudzoziemcow doty-
czace pobytu w pokojach izolacyjnych, sposobu organizowania apeli, dbania o czystosé
pomieszczen. Od 1 czerwca pomieszczenia ogélnodostepne juz wszedzie beda sprzatane
przez pracownikow zatrudnionych przez straz graniczna, po prostu przez personel
sprzatajacy.

Rozpoczelismy szkolenia funkcjonariuszy i bedg one kontynuowane, je§li chodzi
o nauke jezykow obcych, ale takze jesli chodzi o sytuacje kryzysowe czy o szkolenia doty-
czace komunikacji kulturowe;j.

Mysle, ze jak na ten moment albo w najblizszym czasie, czyli od 1 czerwca, straz
graniczna zrobi tyle, ile dzisiaj pozwalajg przepisy ustaw, aby pobyt cudzoziemcow
w oSrodkach detencyjnych byt dla nich jak najmniejszym obcigzeniem na tyle, na ile
to jest mozliwe, aby zerwanie kontaktu ze srodowiskiem zewnetrznym byto dla nich jak
najmniej bolesne. Reszta powinna by¢ zrobiona w trakcie prac nad ustawa. Wtedy tez
bedzie mozliwos¢ dyskusji o poszczegdlnych zapisach i o tym, czy nie mozna tego jeszcze
bardziej poluzowaé w jakich$ dziedzinach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jesli chodzi o kwestie edukacji, to pan minister, oddaje
glos panu ministrowi, wiec jesli moge, to bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Dziekuje bardzo. Chcialem panstwu przedstawi¢ kilka informacji. Szersze omoéwienie
kwestii edukacyjnych dotyczacych uczniéw, ktorzy nie sg obywatelami Polski, maja
panstwo przedstawione w materiale. Chciatbym tylko podkresli¢ kilka najwazniejszych
faktow. W materiale sg przedstawione dane dotyczace 2011/2012 roku. Mamy juz dane
nowsze — z 2012/2013 roku i tez je przedstawie.

Na dzien 30 wrze$nia 2012 roku mieliSmy w polskich szkolach 7311 os6b nie beda-
cych obywatelami polskimi. W szkolach publicznych bylo to 4598 oséb, z tego na dodat-
kowe zajecia z jezyka polskiego w szkotach publicznych i niepublicznych uczeszczato
1400 uczniow. Ponadto 252 uczniéow szkol publicznych bedacych obywatelami polskimi
takze korzystalo z takiej nauki. Jednocze$nie w szkotach publicznych na zajecia wyréw-
nawcze z przedmiotéw uczeszczalo 179 uczniow.

Te dodatkowe lekcje dla uczniéw nie bedgcych obywatelami polskimi lub tez majg-
cymi problemy z jezykiem polskim wynikajg ze zmian ustawowych i rozporzadzen, ktore
takze sg omowione w materiale. Najwazniejsza zmiana byla przeprowadzona w marcu
2009 roku - nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty. Ta nowelizacja przede wszystkim
wla$ciwie zrownywala mozliwosci edukacyjne dla cudzoziemcéw do 18. roku zycia z pra-
wami obywateli polskich. Osobom nie bedgcym obywatelami polskimi, podlegajacymi
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, a ktore nie znajg jezyka polskiego albo
znaja go na poziomie niewystarczajgcym, przyznawala prawo do dodatkowej bezptatne;j
nauki jezyka polskiego. Ta dodatkowa trwajaca 12 miesiecy nauka jezyka polskiego jest
organizowana w szkole przez organ prowadzacy szkole i jak wspomnialem na wstepie,
w ostatnim roku korzystalo z niej 1402 ucznidéw.

Warunki organizacyjno-prawne wobec dzieci cudzoziemcoéw a takze obywateli Polski
powracajacych z zagranicy reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1 kwietnia 2010 roku podpisane w porozumieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Tutaj najwazniejsze zmiany w ostatnich latach zawarte w rozporzadze-
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niu dotyczg znacznych ulatwien w procedurze przyjmowania obcokrajowcow do szkot
poprzez zaniechanie legalizacji, nostryfikacji §wiadectw, ktora wezesniej byta niezbedna,
poprzez rezygnacje z przeprowadzania sprawdzianu wiedzy przy klasyfikowaniu do klas,
poprzez umozliwienie przyjmowania cudzoziemcéw do szkot bez §wiadectw lub innych
dokumentéw potwierdzajgcych ukonczenie szkoly lub kolejnego etapu za granicag
i poprzez prowadzenie rozmow kwalifikacyjnych w jezyku obcym, ktérym postuguje sie
cudzoziemiec.

Jesli chodzi o finansowanie, to jest ono bardzo podobne jak dla uczniow obywateli
polskich, ale mniejszo$ci narodowych. Na kazdego ucznia, ktéry korzysta z dodatko-
wych zajeé (zaleznie od tego, w jakiej wielkoSci szkoly przebywa) przystuguje dodatkowa
kwota w subwencji o§wiatowej, ktora jest zwiekszona ponad te kwote, ktéra normalnie
jest przekazywana, o 20%. Jeéli jest to uczen w bardzo malej szkole, to wtedy przyzna-
wana jest dodatkowa kwota, zwiekszona o 150%, co w zupelnosci pokrywa te dodat-
kowe wymogi wynikajgce z dodatkowych lekcji jezyka polskiego. W roku 2012 ogélnie
na to dodatkowe wsparcie wydano 7 mln 543 tys. zl. To jest kwota, ktora byta dodatkowo
przeznaczona na to wsparcie w ramach subwencji o§wiatowej. To takie bardzo ogblne
fakty.

Chciatbym tylko doda¢, ze poréwnujgc to chociazby z innymi krajami europejskimi
to wsparcie dla uczniéw z innych krajéow przebywajacych w Polsce i otwarto§¢ systemu
jest bardzo duza. Praktycznie kazda osoba w wieku do 18 lat, dziecko czy mlodziez,
jest przyjmowana do szkoly bez zadnych zbednych ograniczeni i wymogéw formalnych.
Ta nauka jest bezplatna i je§li jest taka potrzeba, to taka osoba otrzymuje wsparcie
w postaci dodatkowego nauczania jezyka polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz mam prosbe do organizacji pozarzadowych.
Mamy przedstawicieli Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka a takze Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej. Panstwo razem przygotowywali raport. Kilka dni temu raport
zostal przestany wszystkim cztonkom Komisji. Chciatbym prosi¢ o jakie§ wspélne przed-
stawienie konkluzji badZ ewentualnie dodatkowych uwag, ktore sie pojawily po powsta-
niu raportu. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Czlonek zespolu Programu Pomoc Prawna dla Uchodzcéw i Migrantéw Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka Jacek Bialas:

Jesli podzieliliSmy sie sprawozdaniem na dwie czeSci, wiec ja zaczne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Mam jeszcze prosbe o przedstawienie sie do protokotu. To jest wazne.

Czlonek zespolu programu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Jacek Bialas:

Tak, oczywiscie. Jacek Bialas — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Jestem czltonkiem
zespolu, ktory prowadzil monitoring strzezonych osrodkow ze strony organizacji poza-
rzadowych.

Na poczatek nalezatoby podkresli¢ 3 rzeczy, o ktorych juz moéwil pan minister.
Po pierwsze — rzeczywiScie podczas naszego monitoringu nie potwierdzily sie doniesie-
nia o powaznych naduzyciach ze strony funkcjonariuszy strazy granicznej — o pobiciach
czy znecaniu sie nad cudzoziemcami.

Druga rzecz, ktorg chcielibySmy podkresli¢, to fakt koniecznoSci ztagodzenia wie-
ziennego rezimu panujgcego w tych strzezonych o§rodkach - kraty w oknach, wysokie
ogrodzenia, druty kolczaste itd. rzeczy. Osoby przebywajace w strzezonych osrodkach
nie sg przestepcami. Sg to osoby, ktore nie popelnily przestepstwa ani nie sg podejrzane
o zadne przestepstwo.

Po trzecie - chcieliby§émy zwroci¢ uwage na znaczgce réznice w sposobie prowadzenia
oSrodkow pomiedzy poszczegélnymi oSrodkami. Ten rezim, czy te zasady traktowania
cudzoziemcow znacznie roznily sie pomiedzy tymi oSrodkami. Jako wzor chcielibySmy
pokazaé strzezony osrodek w Ketrzynie, gdzie zasady traktowania cudzoziemecoéw byly
najbardziej ,,miekkie”. Podkreslenia wymaga fakt, ze prawdopodobnie w zwigzku z tym
w Ketrzynie nie trwat protest cudzoziemcow.
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Nasze rekomendacje sa podzielone na dwa rodzaje. Pierwszy rodzaj rekomendacji
dotyczy samych zasad stosowania detencji, czyli umieszczenia cudzoziemcow w strzezo-
nych oSrodkach, natomiast druga grupa rekomendacji dotyczy samego sposobu prowa-
dzenia strzezonych o§rodkéw i warunkéw tam panujacych.

Jezeli chodzi o zasady stosowania detencji w Polsce, to postulujemy wprowadzenie
wprost przepisu, ktéry wskazywalby, ze detencja moze by¢ stosowana tylko w ostatecz-
nosci i tylko wowcezas, kiedy inne tzw. alternatywne, §rodki nie bedg mogly by¢ stoso-
wane. W obecnym projekcie ustawy nadal nie ma takiego przepisu, ktéry wprost stano-
wilby o prymacie §rodkéw wolno$ciowych. ChcielibySmy zwrdci¢ uwage na to, ze stoso-
wanie srodkow wolnos$ciowych czy alternatywnych opréocz tego, ze stanowig mniejsza
dolegliwos$é dla cudzoziemcéw, jest rowniez o wiele tanisze. Np. obowigzek zglaszania sie
w odstepach czasu na posterunek policji czy do placowki strazy granicznej jest o wiele
tanszy niz przetrzymywanie cudzoziemca w strzezonym osrodku, gdzie musi mieé
zapewnione wyzywienie, zamieszkanie, opieke zdrowotng itp.

Po drugie — postulujemy wprowadzenie rozwigzan, ktore zapewniatyby cudzoziem-
com prawo do sadu. Z naszej praktyki wynika, ze cudzoziemcy, takze ci, ktorzy uzyskali
negatywne decyzje w sprawie statusu uchodzcy, sa wydalani, zanim ich sprawa zosta-
nie rozpatrzona przez sad. Wydaje nam sie, ze jest to jednak naruszenie prawa do sagdu
zagwarantowanego w konstytucji, a takze w prawie unijnym.

Po trzecie — postulujemy wprowadzenie catkowitego zakazu detencji maloletnich,
czyli osob do 18. roku zycia, zaréwno przebywajacych w Polsce z rodzinami, jak i bez
rodzin.

Po czwarte — jesli ten zakaz nie zostaltby wprowadzony, to postulujemy zapewnie-
nie maloletnim pelnego dostepu do edukacji, gdyz w chwili obecnej wszyscy matoletni,
w tym réowniez cudzoziemcy przebywajacy w strzezonych o§rodkach, sg objeci obowigz-
kiem szkolnym i ten obowigzek wobec nich nie jest spelniany.

Druga czesé rekomendacji dotyczacych samych warunkow w strzezonych o§rodkach
przedstawi kolega ze Stowarzyszenia Interwencji Prawne;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o przedstawienie drugiej czesci.

Prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej Witold Klaus:

10

Dzien dobry. Witold Klaus — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Dziekujemy serdecz-
nie za zaproszenie na posiedzenie i za mozliwo§¢ przedstawienia Wysokiej Komisji reko-
mendacji, ktére wynikajg z naszej praktyki i monitoringu, ktéry mieliSmy przyjemno§é
przeprowadzié na zaproszenie MSW.

Powiem krotko o gléwnych wynikach dotyczacych rezimu w oérodkach, bo myséle,
ze one sg dosc¢ istotne. Pan minister wspomnial o pewnych planach zlagodzenia i pla-
nach wprowadzenia pewnych zmian. Wréce do tego, co zastaliémy, gdy wizytowaliSmy
te oSrodki. Po pierwsze — czeste kontrole osobiste, kontrole pomieszczen cudzoziemcow
- naszym zdaniem - zbyt czeste i nieuzasadnione ze wzgledéw bezpieczenstwa. Co cie-
kawe, te kontrole byly czestsze niz np. kontrole przeprowadzane w wiezieniach wéréd
0soOb, ktére zostaly skazane na kare pozbawienia wolno§ci. Wydaje nam sie, ze kon-
trole powinny by¢ prowadzone wowczas, kiedy majg uzasadnienie, gdy jest podejrzenie,
ze cudzoziemiec moze co$ ukrywac¢ w pomieszczeniu. Chodzi o to, zeby nie byly prowa-
dzone prewencyjnie.

Po drugie - kary dyscyplinarne, ktore byly stosowane bez podstawy prawnej. Tu pan
minister stusznie zauwazyl, ze w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach te kary zostaty
okreslone, natomiast — naszym zdaniem — sama idea karania ludzi, ktérzy tam siedza,
nie jest dobrym pomystem. Nie wydaje nam sie, zeby osoby, ktérych panstwo postanowito
pozbawi¢ wolnoéci za to, ze naruszyly przepisy administracyjne w Polsce, a nie popel-
nily przestepstwa, moglyby by¢ jeszcze dodatkowo za to karane na terenie osrodkow,
a kary, ktore proponuje nowa ustawa, to np. ograniczenie zakupow albo ograniczenie
udzialu w zajeciach dodatkowych, tak naprawde jest to ograniczenie w ogéle kontaktu
czy aktywnosci, ktorych tez nie ma tam zbyt wielu.
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Problemem, ktéry tez zaobserwowali$émy, bylo znaczne ograniczenie poruszania sie
na terenie osrodka. Pan minister mowil, ze to bedzie zmienione. Przede wszystkim
widzieliémy tam wszechogarniajacg nude, poniewaz nie bylo tam prawie zadnych dodat-
kowych zajeé, gdzie cudzoziemcy mieliby mozliwoé¢ niemyslenia o miejscu, w ktérym sie
znalezli i o zamknieciu, w ktorym funkcjonuja, tylko zajecia mysli czym innym.

Na spotkaniu w styczniu, o ktérym tez pan minister wspomnial, dostaliémy zapewnie-
nie, ze do konca kwietnia zostang opracowane nowe regulaminy placéwek. Nie wiem, czy
tak sie stalo. My nie dostaliSmy zadnych regulaminéw do konsultowania. Mam nadzieje,
ze mimo zmiany na funkcji Ministra Spraw Wewnetrznych, bo obiecal to poprzedni pan
minister, te zmiany rzeczywiScie bedg wprowadzone bardzo szybko. O tych zmianach
moéwil pan minister Stachanczyk. Wydaje sie, ze za nimi powinny p6j$¢ zmiany w regu-
laminie, bo teraz regulaminy okreslajg np. dtugo§é¢ spaceru. Jezeli pan minister mowi,
ze te reguly beda rozluznione, to ja bym oczekiwal, ze pojdg za tym zmiany w przepi-
sach, ktore to potwierdza.

Dwie ostatnie rzeczy, ktore sg do§é istotne, a mianowicie brak dostepu do pomocy
psychologicznej, pomimo tego, ze sg dostepni psychologowie w tych osrodkach. Po pierw-
sze — sg to funkcjonariusze strazy granicznej i juz na samym wstepie nie ma zaufania
miedzy osobg, ktora zglaszalaby sie po pomoc psychologiczna, a osobg jej udzielajaca.
Po drugie - problemem jest brak znajomoSci jezykéw obcych przez obecnie udzielaja-
cych porad funkcjonariuszy, ktérzy sg psychologami, a tez nie w kazdym oérodku psy-
cholog jest dostepny realnie. Czasami to jest osoba, ktora pracuje w osrodku czy pracuje
w oddziale strazy granicznej, a niekoniecznie czesto przebywa w osrodku.

Druga rzecz to caly czas niewielki dostep do pomocy prawnej cudzoziemcow, kto-
rzy przebywajg w oSrodkach. Jako organizacje mamy ogromne problemy z tym, zeby
pozyskac §rodki na czeste odwiedziny w oSrodkach i czesty pobyt w oérodkach mimo
tego, ze zgodnie z przepisami UE te osoby powinny mie¢ zapewniony bezplatny dostep
do pomocy prawnej na terytorium Polski. W tym zakresie caly czas nasze panstwo nie
wdrozylo obowigzujacych dyrektyw UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo za przedstawienie tych konkluzji. Rozpoczynamy dyskusje. Prosze
postéw o zapisywanie sie do glosu. Pierwsza zapisala sie do glosu pani poset Liybacka.
Bardzo prosze, pani profesor, oddaje pani glos.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Do pana ministra Stachanczyka bede miala dwa pytania. JakoSciowo
nie sg tak wazkie, zebym od nich zaczynala, wiec pozwoli pan, ze zadam je na koncu.

Jestem zdruzgotana — patrze na pana ministra Jakubowskiego — materiatem z MEN.
Panstwo w ogéle nie zrozumieli$cie o co my pytamy. Przeciez material, ktory panstwo
przygotowaliScie, to jest material dotyczacy nauczania dzieci z jezykiem mniejszoscio-
wym, dzieci o pobycie stalym, ktore normalnie realizujg obowigzek szkolny. Panstwo ani
slowa nie napisaliScie o edukacji dzieci przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcow
zarowno otwartych jak i detencyjnych. Zero, ani jednego zdania. Mam wrazenie, ze pan-
stwo w ogéle nie wiecie, ze istnieje taki problem. To zresztg wynika z obu raportéw,
zresztg bardzo rzetelnych obu raportow — Fundacji Helsinskiej i niezwykle rzetelnego
raportu, ktory jest wynikiem kontroli MSW. Czytamy tam rzeczy, ktore sg przeraza-
jace. Panie ministrze, gdybyScie chcieli sie z tym zapozna¢ albo zadzwoni¢ do MSW. Pan
minister Stachanczyk z calg pewnoscig udzielitby panstwu wyczerpujacej informacji,
bo ja ma przez 24 godziny na dobe i to bez dokumentow.

Ja panu zacytuje: ,,biorgc pod uwage zobowigzania Polski wynikajgce z koniecznoSci
ochrony (...) i rozwigzan UE musimy stwierdzié, ze po pierwsze — we wszystkich oérod-
kach, w ktorych znajdujg sie maloletni, nie jest realizowany obowiazek szkolny”. I teraz
panstwo tltumaczycie sie przepieknie. Nie jest realizowany, bo samorzady méwia, ze nie
maja na to pieniedzy, mimo ze 3/4 tego raportu jest o tym, jak sie liczy wage dla samorza-
dow, ale podkre§lam, dla trwale przebywajacych w systemie edukacji z jezykiem mniej-
szoSciowym czy dodatkowym jezykiem polskim. Zapytam, panie ministrze: a czemu te
samorzady mialyby realizowac to zadanie bez pieniedzy? Prosze zapyta¢ pana ministra.
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Przeciez w budzecie panstwa sg pienigdze zwigzane z pobytem na terenie Polski, cza-
sowym czy nieco dluzszym, cudzoziemcow. Czy panstwo kiedykolwiek zwrdciliScie sie
o takie pienigdze?

Zacytuje panstwu inng rzecz, ktora jest rownie piekna. Mamy taki zapis: ,,wobec
postawy wladz lokalnych probowano naktoni¢ nauczycieli do pracy na zasadach wolon-
tariatu”. Gdyby mi pan powiedzial, jakimi metodami probowano? Czy to byla perswazja,
oferta nie do odrzucenia? To sg materialy MSW, to nie sg materiaty resortu edukacji.
Panie ministrze, ktérzy ucza i sg przygotowani do nauczania jezykéw mniejszoSci. Pro-
sze spojrze¢ na strukture narodowoSciowg tych cudzoziemcoéw. Jesli chodzi o Wschad,
to jest glownie Gruzja, to sg Czeczeni. Generalnie w wiekszosci sg to obywatele krajow
WNT. I mamy drugi oSrodek — Zachod. Naprawde mamy tych nauczycieli. Co za problem
z pieniedzmi, ktore panstwo macie na doskonalenie nauczycieli, tam, gdzie sg posado-
wione osrodki, w ramach kurséw samodoskonalenia czy studiéw podyplomowych zapro-
ponowac jezyk mniejszoSci najczesciej wystepujacy. Jak sie chce, to mozna.

Zgadzam sie w pelni z tym, ze nie powinno by¢ w ogole dzieci osadzonych w oérod-
kach detencyjnych, ale zdaje sobie sprawe z faktu, ze nie bedzie to mozliwe. By¢ moze
na poczatek istotnie nalezaloby zrobié¢ takie dwa oSrodki detencyjne, ktére bytyby dla
0s0b z dzie¢mi, ktore jednak zdecydowanie bardziej odbiegalyby od tego charakteru wie-
ziennego, ktore miatyby taki charakter, gdzie jednak ta przestrzen wolnosci jest duzo
wieksza, aby te dzieci nie odczuwaly, ze one przebywaja w wiezieniu, bo przeciez te dzieci
z calg pewnoécig nie sg przestepcami, a poza tym wtedy MEN latwiej byloby zadbac o te
dzieci w naszym systemie.

Panie ministrze, mam dwa pytania zwigzane z raportem Fundacji Helsinskiej. Czy
panstwo na skutek wnioskéw i rekomendacji ptyngcych z tego raportu zorientowali$cie
sie w dwoch kwestiach. Czy podjeto jakie$ rozmowy albo prébowano wyjasnié, dlaczego
przy tych samych rozwigzaniach prawnych sg tak rézne podejscia funkcjonariuszy?
By¢ moze trzeba im zwroéci¢ uwage, ze ci ludzie przebywajacy to sg tacy sami ludzie,
jak Polacy, ktorzy przebywali w osrodkach dla cudzoziemcow 10, 15 czy 20 lat temu.
Jestem ciekawa, kto z nas tu siedzgcych chciatby mieszkaé¢ w okratowanym pomieszcze-
niu na odrutowanym terenie, na dodatek z odtamkami szkla i wartownikami. Przeciez
czulibySmy sie ponizeni.

Druga kwestia. Gdyby pan minister zechcial sie ustosunkowac co do sprawy detencji
wobec nieletnich i zechcial powiedziec, czy istotnie w najblizszym czasie jest mozliwe
to skoncentrowanie w dwoch miejscach. Dziekuje.

Panie ministrze — patrze na pana ministra Jakubowskiego — wielkg przykro§é mi pan
sprawil, ze musialam to powiedziec¢, ale niestety musiatam.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy? Nie widze na tym etapie. Moze najpierw oddam glos
panu ministrowi edukacji. Nie? Rozumiem, MSW, dobrze, natomiast ciesze sie, ze pan
minister, ktory reprezentuje resort edukacji, jest z nami. Rzeczywiscie spojrzenie Komi-
sji 1 spojrzenie pana ministra na te sprawy moze by¢ troche inne, natomiast wlasnie
po to sie spotykamy, zeby pewne rzeczy wyjasnic. W zwigzku z tym mam nadzieje, ze ten
obraz cato$ci problemu, jak Komisja go widzi, dzieki naszemu posiedzeniu bedzie dla
pana ministra bardziej wyrazny. Oddaje glos panu ministrowi Stachanczykowi.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
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Dziekuje bardzo. Musze powiedziec, ze do rekomendacji organizacji ja sie¢ w pewnym
sensie odniostem, bo juz méwiltem o tym, co zrobiliSmy w miedzyczasie i co zamierzamy
zrobic.

dJesli chodzi o kwestie, ktore podniosta pani posel, to moze w troche szerszym kontek-
Scie. Kwestia detengji nieletnich, matoletnich, to nie jest taki tatwy problem i to w kilku
aspektach. Po pierwsze — to jest kwestia realizacji funkcji ochronnych dotyczacych gra-
nicy nie tylko Polski, ale tez granicy unijnej. Prosze sobie wyobrazic¢ sytuacje, kiedy
na granicy staje rodzina, po czym okazuje sie, ze wszyscy majg falszywe dokumenty.
Kompletnie nie wiadomo, kto to jest, skad sie wzigl. Nie ma takiej mozliwosci, zeby tylko
z uwagi na to, ze w tej rodzinie sg dzieci i to niezaleznie w jakim wieku — przypominam,
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ze wedlug prawa polskiego dzieémi sg zaré6wno dzieci 10-letnie, jak i mlodziency majacy
17 lat i 9 miesiecy, ktorzy w kategoriach swoich sytuacji w Afganistanie, Pakistanie
sg traktowane jako osoby calkowicie doroste, oni mogg mieé za sobg juz bardzo bogaty
zyciorys pod réznymi wzgledami — tylko z faktu, ze te osoby powiedza: ale my mamy
dzieci, to my powiemy: dzien dobry, to mito panstwa witac. Otworzymy granice i wpu-
Scimy je gdziekolwiek chcieliby jecha¢ w Europie. Wybaczcie panstwo, nie bedziemy tak
procedowac. To jest moze podejrzenie, o ktérym slyszelisémy, ze sie nie sprawdzi, ale jed-
nak mamy podejrzenie, ze jesli ta informacja zostataby zawarta w ustawie, w przepisach
i rozeszla sie, to doprowadzimy do sytuacji, kiedy wszyscy nielegalni migranci dowiedza
sie, ze jest prosty klucz wjazdu do Polski — nalezy zabrac dziecko. W poprzednim okresie
juz mieliémy w o§rodkach dzieci, ktore zostawaly. Przyjechal kto§, mial dzieci, zostat
wpuszczony do osrodkéw. Dzieci zostaly, wujek, tato czy ktokolwiek znikal i pozostat
problem, co robi¢ z tymi dzie¢mi. Dlatego my naprawde bedziemy ograniczaé¢ i mysle,
ze przy ustawie mozemy rozmawiaé o réznego typu Srodkach alternatywnych. Jednak
zeby by¢ uczciwym, to powiem juz dzisiaj. Jezeli kto§ staje na granicy, przekracza ja nie-
legalnie albo bez dokumentow, albo z falszywymi dokumentami, to zaden $rodek alter-
natywny nie wchodzi w gre, bo ta osoba zniknie w ciggu 24 godzin, czy my sie jej kazemy
meldowacé czy nie. Nie odda paszportu, bo go nie ma, nie zaplaci kaucji, bo nie ma ani
grosza. Nie bedzie sie¢ meldowaé, tylko gora w ciggu 24 godzin zniknie nam z miejsca,
do ktoérego ja odwieziemy. Tak to bedzie wygladalo. Takimi prawami rzadzi sie migracja
przez granice.

Oczywiscie, mozemy mowic, ze te osoby nie popelnily przestepstwa. To prawda,
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow. Jednak panstwo doskonale o tym wiecie, tak
naprawde osrodki detencyjne to jest chyba jedyny $rodek uzywany na calym $wiecie
wlaénie w tym kierunku, wobec takiej kategorii oséb. To nie jest tak, ze nagle Polska
stosuje osrodki detencyjne, ktorych nigdzie indziej nie ma. Jezeli mamy do czynienia
z osobami, ktorych celem jest nielegalna migracja, a zakladamy, ze zwalczamy to zjawi-
sko, to sg takie osrodki. Jezeli zaktadamy, ze nie zwalczamy nielegalnej migracji, to nie
ma problemu. Otwieramy granice, wjezdza kazdy kto chce, czy ma dokumenty, czy ich
nie ma, czy sa one prawdziwe, czy falszywe. Jezeli je zwalczamy, to niestety, ale nie
ma za wiele mozliwoSci.

Inna sytuacja, w ktorej srodki alternatywne bedg nam sie sprawdzag, to jest sytuacja
0sob, ktore sa w Polsce nielegalnie, sg juz dluzszy czas. Panstwo tez wiecie, ze w nowych
przepisach, juz tych obowigzujacych od zeszlego roku, a w nowych jeszcze bardziej, te
wydalenia pod przymusem majg by¢ wyjatkiem. Regula maja byé wyjazdy dobrowolne.
W zwigzku z tym tym osobom mozna zaproponowac, zeby sie meldowaly raz na tydzien,
zeby wplacily jaka$§ kaucje itd. OczywiScie, mozna pobraé paszporty od oséb, ktére prze-
kraczajg granice, ale zwracam uwage, ze w magazynach Urzedu ds. Cudzoziemcow leza
dziesiatki tysiecy paszportow osob, ktére wszczely procedure uchodzeza w Polsce, oddaty
paszport i to byl ostatni moment, kiedy zobaczyliémy tego czlowieka, bo potem, jak juz
pojechal, to go juz nie bylo.

Pragne tez zwroci¢ uwage, ze jak méwimy o dzieciach, to nie méwimy o sytuacji, kiedy
o to zle panstwo polskie wyrywa dziecko z jakiego$§ srodowiska, w ktorym ono dobrze sie
czuje, uczy sie. Nie. To jest dziecko, ktore najczesciej jest po nielegalnej podrozy z jakie-
go$ kraju i ktére ma przed sobg dalszg nielegalng podréz do jakiego$ kraju, a poniewaz
w Europie rzadza reguly dublinskie, czyli jak zostanie tam zatrzymane, to zostanie cof-
niete do Polski, to rodzice bardzo dlugo bedg sie zastanawiaé, czy wy§la je do jakiejkol-
wiek szkoly. To dziecko nie jest ksztalconym stale dzieckiem, ktoremu nagle robimy
przerwe w ksztalceniu przez 2 czy 3 miesiace pobytu w osrodku, tylko dzieckiem, ktore
jest przez nas zatrzymywane w trakcie jego nielegalnego i z reguly bardzo dla niego
ciezkiego okresu przemieszczania sie, ukrywania, przejezdzania w bardzo ztych warun-
kach itd.

Rzeczywiscie — tu musze usprawiedliwi¢ kolegéw z MEN, bo to de facto raczej nasz
problem — nierozwigzany do tej pory problem, aczkolwiek mysle, ze juz bedzie rozwia-
zany, to jest problem ksztalcenia tych dzieci. Na razie staramy sie prowadzic¢ dla nich
zajecia oSwiatowo-wychowawcze, bo trzeba sobie uswiadomic, ze ten oto mtody czlo-
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wiek trafia do tego osrodka strzezonego na kilka miesiecy — to po pierwsze. Po drugie
— w ogole nie zna jezyka, po trzecie — my najczeSciej nie wiemy, co on umie, w ogoble
nie wiemy, na jakim poziomie ksztalcenia on jest i na jakim poziomie edukacji naleza-
toby dalej ksztalcié. By¢ moze chodzit do jakiej$ szkoty, by¢ moze nie chodzil. Byé moze
ta szkola miala jaki$ poziom, by¢é moze go nie miata. By¢ moze to byl rok, bo wtedy tam
zaczeli sie przygotowywac do ucieczki, a by¢ moze miesigc czy tydzien temu, bo przy-
jezdzajacy samolotami Gruzini po prostu 3 dni wcze$niej wyjezdzaja z Gruzji, po czym
sg na naszej granicy, nie ma problemu. Prosty dojazd — samolot do Minska, pocigg
do Terespola i mamy uchodzce.

Problem polega na tym, jak w ogodle to zorganizowac. Poza tym w takim osrodku
mamy z reguly kilkoro, géra kilkanascioro, dzieci w zupelnie réznym wieku - 5, 7, 13,
16 lat. Jezeli sa, to tez jest problem, jak wlaciwie zorganizowaé. My caly czas mySlimy
o tym, zeby zorganizowac takg forme ksztalcenia, ktéra pozwoli tym dzieciom sie roz-
wija¢, natomiast jest mi bardzo ciezko sobie wyobrazi¢ , zeby na ten krétki moment
(pamietam zapis konstytucyjny) one wpadaly w obowiazek edukacyjny polski. To jest
niewyobrazalne.

Problem polega na tym, ze tak naprawde rzeczywiscie z tego powodu one istniejg poza
systemem edukacji. Ich nie ma. Pani profesor tez, niestety, wie, ze kazdy system edukacji
tak jak kazdy inny system sklada sie z takiego ukladu, ze jak nie ptacg i kto§ wypadt
z systemu, to go w tym systemie nie ma. Dlatego rzeczywiscie straz graniczna w wielu
tych miejscowosciach prowadzita rozmowy z samorzadami. W niektorych — w Ketrzynie,
w Bialej Podlaskiej i chyba w Lesznowoli — udato sie. Nauczyciele przyjezdzali, uczyli,
wspolpracowano. Np. w Bialymstoku burmistrz oS§wiadczyl, ze dopdki ktos nie zaptaci,
to on sie nie zgodzi na to, by ktokolwiek tu sie uczyl, bo on po prostu nie ma na to pie-
niedzy i koniec.

W tej chwili w zasadzie przeniesliSmy dzieci tylko do Ketrzyna i Bialej Podlaskie;.
Pytalem pana komendanta i moge powiedzie¢, ze mamy kilka rodzin z bardzo malymi
dzie¢mi w Przemyslu, ale bedziemy je przenosic. MySle, ze w ciggu miesigca, 1,5 mie-
sigca doprowadzimy do sytuacji, ze dzieci czy rodziny z dzie¢mi bedg wylgcznie w dwoch
oSrodkach, w oérodku w Ketrzynie i w o§rodku w Bialej Podlaskiej i bedg tam miaty
zapewnione zajecia, cho¢ nie beda to zajecia takie, zeby§my wpisali: wprowadzamy cie
do klasy IVA, ktora bedzie sktadaé tylko z ciebie i z nikogo wiecej, bo tego nie jesteSmy
w stanie wykonac.

Zrobimy to, co jest mozliwe, zeby zej$¢ z wieziennego rezimu, bo to technicznie jest
juz mozliwe. Zamiast krat mozna montowaé okna, ktorych nie da sie wybic¢ itd. Oczywi-
Scie, gdzie$ granica tego jest, czyli wysoki ptot jednak bedzie, bo to nie moze by¢ o§rodek
otwarty. Z istoty swojej ten o§rodek ma by¢ osrodkiem zamknietym, czyli poprzez ptot
musi uniemozliwiac chociazby ucieczke z tego oSrodka. Rzeczywiscie, na terenie dopro-
wadzimy do tego, zeby byto mozliwie lagodnie i mozliwie w porzadku.

Jezeli chodzi o kary, o czym mowil pan prezes, to mozemy rozmawia¢ o karach, ale
musi by¢ jaka$ organizacja tego, tzn. jesli kto§ utrudnia nie nam, bo straz graniczna
poradzi sobie z tym, tylko utrudnia ewidentnie innym osadzonym czy siedzgcym, prze-
bywajacym tam cudzoziemcom, to chodzi o to, by mozna bylo w jakikolwiek spos6b
pokazac, ze to sie jednak konczy jaka$§ konsekwencja. Do tego bedziemy zmierzac, choc
oczywiscie jesteSmy gotowi dyskutowac o formach.

Jezeli panstwo sie zgodzicie, to proponowalbym organizacjom taka mozliwosé, bySmy
w konicu tego roku powtoérzyli ten uklad, byScie panstwo w listopadzie towarzyszyli nam
w tzw. powtérnej kontroli. Zobaczymy, co sie do listopada zmienito. Bylby to listopad,
grudzien, tak jak w zesztym roku, by mozna bylto powiedzie¢: mieliSmy rok czasu i co sie
zmienito. Oczywiscie, pewne rzeczy sie zmienig, pewne sie nie zmienig. ChcielibySmy,
zeby nowa ustawa weszla w zycie 1 stycznia, ale wtedy bedziemy mogli powiedzie¢:
wiemy, co sie zmieni 1 stycznia. Taka jest propozycja.

W tej chwili zmieniamy przede wszystkim nie tyle regulamin, czyli rozporzadzenie,
bo jest ono doé¢ ogélne. UjednoliciliSmy i zmieniamy porzadki wewnetrzne we wszyst-
kich osrodkach. Jest juz jednolity tekst tych porzadkéw. PrzeSlemy go panstwu. W tej
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chwili ten tekst jest tlumaczony na kilkana$cie jezykow, zeby kazdemu mozna bylo da¢
porzadek wewnetrzny w jego wlasnym znanym mu jezyku.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Ad vocem jedno zdanie. Panie ministrze, pelna zgoda co do zakresu tej edukacji. Przeciez
gros moich uwag do MEN wlasnie dotyczylo faktu, ze panstwo robiliScie raport o sytu-
acji, ktore nie sg problemem, czyli o cudzoziemcach bedgcych w systemie, natomiast
ja mowilam o tym, ze potrzebna jest tu wspodtpraca, zeby minister edukacji wiedzial, jaka
jest struktura tych cudzoziemcéw. Tam potrzeba, panie ministrze, 2-3 nauczycieli. Ci
mieszkajgcy przy granicy wschodniej juz czesciowo znajg i litewski, i biatoruski, i ukra-
inski, bo tam sg posadowione szkoly mniejszoSci. By¢ moze trzeba rozszerzyc¢ o 2-3 inne
po to, zeby tam byly zajecia typu wychowawczego, jak mowil pan minister, by te dzieci
mialy jaki§ ogdlny rozwdj, zeby nie mialy przerwy w tym ogdélnym rozwoju. Tylko tyle
i az tyle, ale tego problemu tu w ogoéle nie bylo. Wiasnie o to chodzito.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo za ten glos i za wszystkie uwagi pani profesor. Ja tylko chcialem zwrécié
uwage, ze tak naprawde polaczyliémy troche dwa punkty. Pan minister zostal zapro-
szony do generalnej informacji na temat zadan wykonywanych przez organy admini-
stracji zwigzanych z ochrong cudzoziemcéw w Polsce, natomiast ten drugi punkt dotyczy
stricte osrodkéw dla cudzoziemcéw i w zwigzku z tym stad moze by¢ pewne nieporozu-
mienie. Rozumiem, ze pan minister informacje, ktorych nie przekazatl dzisiaj Komisji,
jest w stanie zebrac i mySle, ze w przyszlosci pan minister bedzie w stanie przekazac
Komisji takie informacje na piSmie.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Pan minister przede wszystkim wyjdzie dzisiaj w przekonaniu, ze ma jakie§ pieniadze
dla cudzoziemcow i tych nauczycieli.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Bardzo dziekuje za to wyjasnienie. Pani posel, udzielitem informacji zgodnie z tytutem
w I punkcie. Nie dotyczy to edukacji w oérodkach dla cudzoziemcow, ktore sa w pkt II,
tylko w pkt I - w ogoéle opieki nad dzie¢mi cudzoziemcéw w Polsce, w tym edukacji, wiec
wydaje mi sie, ze informacja, ktérg panstwu przedstawiliSmy, jest na temat i pokazuje
sytuacje, kiedy cudzoziemiec nie w tej specyficznej sytuacji, gdy jest w osrodku, jakiego
rodzaju pomoc uzyskuje. MyS§le, ze ten system, jak powiedzialem, jest bardzo otwarty
i ta pomoc jest wystarczajaca.

OczywiScie kwestia oSrodkow jest zupelnie odrebng kwestia, ale jak zaznaczy! pan
przewodniczacy, ja tutaj tak naprawde nie bylem przedstawiajacym. OczywisScie, jeste-
$§my otwarci na dyskusje i wsparcie MSW, ale ja nie bylem poinformowany, ze o tym
bedzie dyskusja, wiec nie moglem w materiale na to sie przygotowac, ale bardzo chetnie
zajmiemy sie tym problemem. Przyznaje, ze jest to dla mnie nowo§¢.

Tak jak pani zinterpretowala informacje o wsparciu finansowym przez samorzady,
mys$le, ze jest to troche niezrozumienie tego systemu, bo samorzad dostaje wsparcie
w systemie na ucznia, ktory jest zarejestrowany w systemie. Jesli on nie jest zareje-
strowany chociazby w systemie informacji o§wiatowej, to nie jest na niego naliczona
subwencja i to cale wsparcie finansowe nie trafia. Bardzo dobrze rozumiem samorzady,
ktore bronig sie przed przekazywaniem tego rodzaju zadan. Mysle, ze jest tu kwestia
zastanowienia sie w ogéle nad nieco innym systemem. Troche sie ttumacze, chetnie
przygotuje taka informacje, ale to chyba nie byt cel mojego wystapienia.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, dziekuje. Rozumiem, ze pan otrzymal prosbe tylko o informacje
na temat cudzoziemcéw, a do tej informacji nie mam zastrzezen. Mowitam tylko, ze jest
ona tylko o trwale przebywajacych i to jest ok. Ciesze sie, ze pan minister jest dzisiaj
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obecny, ze wie, ze jeszcze ma dzieci w jakim§ sensie podopieczne, a przede wszystkim,
ze sg na to pienigdze.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. My§le, ze pan minister o tym wiedzial, natomiast oczywiScie bedziemy
wdzieczni za przekazanie informacji z uwzglednieniem funkcjonowania osrodkéw dla
cudzoziemcow. Te oérodki to jest co$, co budzi - i stusznie — najwieksze emocje czlon-
kéw Komisji i generalnie opinii publicznej. W zwigzku z tym prositbym pana ministra
o przekazanie takiej informacji.

Bardzo dziekuje panu ministrowi Stachanczykowi za te deklaracje zaproszenia
organizacji pozarzadowych do kontroli rowniez w tym roku. Rozumiem, ze wtedy jest
to rzeczywisty monitoring tego, co dzieje sie w takich osrodkach, co tez pozwala Komi-
sji z takim pelnym spokojem spojrzec na to i ocenic, w jaki sposob sg prowadzone takie
osrodki, dlatego ze taka niezalezna opinia zawsze jest dla nas bardzo cenna. Jesli jaki$
raport powstanie po tej kolejnej turze kontroli, to mamy nadzieje, ze rowniez zostanie
przestany do Komisji. Czy sg jeszcze jakie§ inne glosy w dyskusji? Nie widze innych glo-
sow. W zwigzku z tym zamykam posiedzenie. Przepraszam bardzo, przeanalizowalismy
pkt I i II. Wszystkich, ktorzy chcieliby pozostaé¢ rowniez na pkt III, to bardzo prosze.

Pkt III to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o stanie prac nad wsp6lnym
Europejskim Systemem Azylowym. Jezeli chodzi o urzednikéw, ktorzy do tego punktu
nie s3 potrzebni, to oczywiScie rozumiem, ze panstwo udacie sie do innych zajec, ktérych
z pewnoscia macie mnéstwo. Dziekuje bardzo.

Prosze pana ministra o oméwienie pkt III.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jak juz kilkakrotnie informowalem Wysoka
Komisje, wspolny Europejski System Azylowy to jest inicjatywa, ktora ma doprowadzié
do tego, aby osoby ubiegajace sie o status uchodzcy czy moéwigc szerzej o ochrone mie-
dzynarodowg na terytorium UE byly jednolicie traktowane w poszczegélnych krajach.

To nie jest system, ktéry ma doprowadzic do tego, ze bedziemy mieli uchodZcow euro-
pejskich. To nie jest system, ktéry ma doprowadzic¢ do tego, ze kto§ za rzady panstw
czlonkowskich bedzie podejmowal decyzje o nadaniu statusu uchodzcy. To jest system,
ktory ma zaprowadzi¢ porownywalnoSc postepowan i decyzji w poszczegélnych krajach
tak, aby one odbywaly sie w jednolitej procedurze.

Pierwszy etap prac nad tym systemem zakonczy! sie juz w roku 2005. Potem mamy
drugi etap prac, ktéry powinien doprowadzi¢ do przyjecia nowego brzmienia pieciu unij-
nych aktéw prawnych: tzw. dyrektywy kwalifikacyjnej, czyli dyrektywy, ktora mowi,
kogo uznaje za osobe, ktorej nalezy sie ochrona miedzynarodowa na terytorium Unii;
dyrektywy proceduralnej, ktora mowi, jak sie te decyzje przygotowuje, wydaje; dyrek-
tywy recepcyjnej, ktéra mowi, w jakich warunkach osoba oczekuje na wydanie tej decyzji
i co sie jej nalezy, jezeli ta decyzja jest pozytywna; rozporzadzenia tzw. Dublin II w nowej
wersji, ktore okresla kraj wlasciwy do rozpatrywania sprawy uchodzZczej na terenie Unii,
aby unikng¢ przejezdzania po terytorium Unii przez uchodZcéw w celu znalezienia naj-
lepszego dla siebie kraju. Tam sg reguly postepowania méwiace, ktory kraj powinien
rozpatrzyc wniosek. Wreszcie rozporzadzenia dotyczacego systemu Eurodac. To jest sys-
tem pobierania odciskow palcow od os6b generalnie ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy, a takze od 0s6b schwytanych na nielegalnym pobycie po to, aby ustalic, czy te
osoby juz nie ubiegaly sie o ten status, przede wszystkim, zeby ustalié, czy te osoby nie
ubiegaly sie o ten status w innym kraju cztonkowskim UE.

Stan prac nad systemem wyglada w ten sposob, ze dyrektywa kwalifikacyjna zostala
przyjeta i opublikowana za czaséw polskiej prezydencji, czyli w konicu roku 2011. Gene-
ralnie ma by¢ wdrozona do konca 2013 roku. Prowadzimy prace nad niezbyt wielkg
nowelizacjg ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, ktora zapewni
zgodnosc tej ustawy z dyrektywa.

Jesli chodzi o dyrektywe recepcyjna, to osiagnieto co do niej porozumienie polityczne
w koncu zeszlego roku. Wtedy jednak zapadla decyzja, ze wszystkie akty dotyczace
wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego bedg przyjmowane ostatecznie w jednym
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pakietowym zestawie. W zwigzku z tym oczekuje ona jakby w ,,zamrazarce” na zakon-
czenie prac nad pozostalymi aktami.

Jesli chodzi o rozporzadzenie dublinskie, to sytuacja jest podobna. Rozporzadzenie
tez jest gotowe. Tutaj polska prezydencja wykonata chyba najwiekszg prace, zeby dopro-
wadzi¢ do jego zakonczenia. Oczekuje na pozostale akty, to sa dwa akty, w tym na dyrek-
tywe proceduralng, najtrudniejsza, dlatego ze poszczegdlne kraje mialy do§é rozbiezne
procedury i zgranie tych procedur w jedng procedure bylto doéé¢ trudne. Na dzien dzisiej-
szy jest tak, ze generalnie jest porozumienie co do tej dyrektywy i jezeli prace prawni-
koéw, lingwistow zajmujacych sie nadawaniem ostatecznego ksztaltu zakonczg sie tak,
jak sie planuje w koncu maja, to nie jest wykluczone, ze Rada i Parlament Europejski
przyjma w czerwcu ten dokument. Przynajmniej Komisja Europejska wyraza takie prze-
konanie, ze to nastapi.

Pigty dokument to rozporzadzenie Eurodac. Przez kilka lat byt zasadniczy spor mie-
dzy Parlamentem Europejskim a rzadami panstw czlonkowskich. Rzady panstw czlon-
kowskich domagaty sie dostepu do systemu Eurodac dla organéw Scigania do celow zwal-
czania przestepstw terrorystycznych i najpowazniejszych przestepstw kryminalnych.
Parlament Europejski byl przeciw. W zeszltym roku osiagnieto kompromis. Parlament
zgodzil sie pod pewnymi warunkami na ten dostep. Tutaj sytuacja jest podobna, jak przy
dyrektywie proceduralnej, tzn. jest mozliwe i jest nadzieja, ze w czerwcu ten dokument
zostanie przyjety. To by oznaczalo, ze wszystkie akty zostang przyjete w czerwcu, a opu-
blikowane prawdopodobnie w trakcie wakacji, czyli weszlyby w zycie wczesng jesienig
tego roku. Taki plan, przynajmniej na dzisiaj, deklaruje w tym zakresie Komisja Euro-
pejska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Pan poset Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Ja tylko z ciekawoSci zapytam, panie ministrze, bo przypuszczam, ze jest pan osobg naj-

lepiej zorientowang w kwestiach azylowych. Jak generalnie wyglada w UE ten problem?

Z informacji, ktére ptyna nieraz od organizacji pozarzadowych, wynika, ze ta polityka

azylowa troche sie rozjezdza. Jest pewna nieche¢ poszczegélnych krajéw UE generalnie

do azylantéw. Gdyby pan ujal jednym zdaniem to, co moze pan powiedzie¢ na ten temat.
Druga sprawa. Jakie jest stanowisko polskie w zakresie Eurodac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani poset Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo przepraszam, ale jeszcze na sekunde wroce do probleméw z pkt I-11. Przed chwilg
rozmawialam z panem ministrem Jakubowskim iz panig z MEN i razem doszliSmy
do wniosku, ze pewnie byloby najlepiej, jezeli chodzi o prace z tymi dzieémi, aby z pie-
niedzy na organizacje pozarzgdowe oglosi¢ konkurs na organizacje pozarzadows, ktéra
zajmowalaby sie tymi dzie¢mi i wtedy ona musialaby zapewni¢ nauczycieli, bo lokalna
organizacja wie najlepiej. Inaczej to zawsze bedzie tak: to nie my, to MSW, to nie MSW,
tylko edukacja, a moze ministerstwo sprawiedliwoéci. Zawsze bedzie problem. Wtedy
organizacja pozarzgdowa mialaby za zadanie koordynowac, ale przede wszystkim zadbaé
o to, zeby to bylo realizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje za te propozycje. Oddaje gltos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Jesli chodzi o propozycje pani minister, to oczywiscie my to przeanalizujemy. Tam jest
taki problem, ze ja musze sie zastanowi¢. Méwie to czysto prawnie. Czy to nie wymaga
wpisania, na naszego ministra, zadania pod nazwa: zapewnienie nauczania tym dzie-
ciom? Ja moge zleci¢ organizacji pozarzadowej tylko to zadanie, ktore jest zadaniem
ministra. Najpierw musze je mie¢ u siebie, a potem moge wybrac takg forme realizacji
poprzez zlecenie organizacji, ale dobrze, bierzemy to na tapete bardzo sprawnie.
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Jesli chodzi o pytania, to sytuacja w Europie wyglada w ten sposob, ze w zeszlym
roku w Europie okolo 320 tysiecy osob zlozylo wnioski o status uchodzcow, co stanowi
wzrost o okolo 6%, najwiecej w Niemczech — 77,5 tysiecy, we Francji — 60600, w Szwecji
—-43900. My z naszym 10800 jesteémy na 8. miejscu w Europie.

RzeczywiScie przekonanie w wielu krajach jest niekorzystne, czy poglady na temat
0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy sa dla tych ludzi w niektérych krajach nieko-
rzystne. W duzej mierze wynika to z faktu, ze bardzo czesto o status uchodzcy w Europie
ubiegaja sie osoby, ktore naprawde nie sg przesladowane. Na przyktad otwarcie gra-
nic miedzy UE a krajami Batkan6w Zachodnich, zniesienie wiz skutkowalo znaczacym,
nawet bardzo znaczacym wzrostem osob ubiegajacych sie o status uchodzcy w najbogat-
szych krajach unijnych: Holandii, Francji, Belgii, Niemczech i pochodzacych z krajéow
Balkanow Zachodnich. Znoszac wizy czy podpisujac réznego typu porozumienia stowa-
rzyszeniowe UE wczesniej stwierdzila, ze przesladowan co do zasady nie ma. OczywiScie,
nie wyklucza to sytuacji, ze ktoras osoba moze by¢ indywidualnie prze§ladowana, ale jesli
nagle pojawia sie kilkana$cie tysiecy osob z ktoregos z krajow batkanskich i prosi o sta-
tus uchodzcy w jednym kraju i obcigza mu caly system uchodzczy, zdrowotny, socjalny,
to prosze sie nie dziwié, ze po opisaniu tego w mediach reakcje spoleczne na to zjawisko
sg takie: wyrzuccie wszystkich, zamknijcie granice, po co oni tu przyjezdzajg. Sa kraje,
ktorych obywatele oczywiScie moga liczy¢ na wsparcie, pomoc — obywatele przynajmniej
czesci terytorium Afganistanu, obywatele Somalii czy od dzisiaj obywatele Syrii. To jest
zupelnie inna sytuacja. Pomijajac Syrie prosze popatrzeé na kraje najbardziej generu-
jace uchodzcow: Rosja, Serbia, Kosowo, Macedonia, Gruzja. To sg kraje w pierwszej
dziesiatce. Nikt mi nie powie, ze w tych krajach mamy do czynienia z masowym prze-
§ladowaniem ludnoSci i naruszeniem jej praw tak, zeby mie¢ do czynienia z masowa
ucieczkg i proszeniem o status uchodzcy. Rozumiem osoby z Afganistanu, z Pakistanu,
nawet z Iraku, Somalii. Tak. Europa czy wiele krajow uwaza, ze po prostu te procedury
sgq wykorzystywane i to bardzo mocno.

Jeli chodzi o stanowisko Polski w sprawie Eurodac, to bylo ono takie samo, jak
wszystkich krajow unijnych. Polska byla za tym, aby organy $cigania miaty dostep do baz
danych Eurodac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Po drugim glosie pani poset Krystyny Lybackiej pomyslalem, ze sprawg opieki eduka-
cyjnej w oSrodkach czasowego pobytu cudzoziemcéw chyba jednak powinniSmy sie zajac
troche powazniej, sprawg osob mlodocianych, ktore powinny podlega¢ edukacji. Panie
przewodniczacy, moze poprosiliby§my ministra edukacji, zeby przedstawil nam infor-
macje o stalych dzialaniach, o dziataniach edukacyjnych wobec dzieci przebywajacych
w oSrodkach czasowego pobytu. Dajmy temu jak najszybszy termin, zeby kontynuowac
dzisiejszy temat, zeby go tak nie zakonczy¢. Jak spotkamy sie w tej sprawie w listopadzie
czy kiedys$, to minie troche za duzo czasu, a sprawa jest chyba wazna.

Pomys! pani poset Krystyny Liybackiej, zeby to zleci¢ organizacji pozarzadowej, bytby
o tyle dobry, gdybyémy mieli do dobrze zdefiniowane co do zakresu dziatan. Mam wraze-
nie, ze to jest klopot, zreszta w przepisach nie jest to dobrze uregulowane. To by wynikalo
z tego raportu Ministra Edukacji Narodowej po doktadnej analizie. Potem zobaczyliby$my,
czy jednak nie trzeba by tego lepiej uregulowac w przepisach. Wtorna jest forma realizacji,
to, czy zleci¢ to organizacji poprzez konkurs ofert, czy realizowac¢ to w inny sposéb. Naj-
pierw trzeba zdefiniowac zakres zadan edukacyjnych wobec tych dzieci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje. Ja tak odbieram wypowiedZ pana ministra Jakubowskiego, ze zobowigzat sie
do tego, ze dostaniemy taka informacje. OczywiScie, poprosze sekretariat, zeby przy-
pomnial mu o tym zobowigzaniu réwniez w formie pisemnej. Je§li chodzi o termin,
to na razie nie chciatlbym narzucaé. Zakladam, ze pan minister zrobi to na tyle szybko,
na ile to bedzie mozliwe. Do kwestii zwigzanych z cudzoziemcami na pewno bedziemy
wielokrotnie wraca¢ rowniez w nastepnym poélroczu, a przed nami rozpatrzenie ustawy,
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ktora tak naprawde bedzie jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ legislacyjnych tej
kadencji. Na pewno tematy zwigzane z cudzoziemcami w Polsce beda przez nas ana-
lizowane. Mam nadzieje, ze w przyszlosci bedziemy rowniez otrzymywali regularnie
informacje od organizacji pozarzadowych zwigzane z monitoringiem osrodkéw. Myséle,
ze to da nam mozliwo$¢ wyrobienia caloksztattu opinii na temat tego, jak osrodki funk-
cjonuja. Pan minister chcial jeszcze zabrac glos.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Przede wszystkim chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé Komisji za zainteresowanie
tym trudnym problemem. Mysle, ze zwlaszcza teraz po monitoringach a przed ustawa
o cudzoziemcach bylo to bardzo wazne spotkanie.

Aby byta zupelna jasnosc¢, chce wyjasnic, ze ten problem, o ktérym méwimy, dotyczy
tylko oSrodkéw zamknietych, bo jesli chodzi o oérodki otwarte prowadzone przez pre-
zesa, to dzieci chodzg do normalnych szkoét, tam majg asystentow. Sa na to naliczane
pienigdze z budzetu panstwa iten problem jest tam rozwigzany. Tam tylko niechec
rodzicow do nauczania dziecka moze spowodowac jaki§ problem, ale ze strony panstwa
organizacja tego procesu jest zapewniona.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Aczkolwiek w raporcie MEN tez tego nie ma.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Oni rzeczywiScie do zadnych oSrodkow tutaj nie podeszli, zreszta z ich punktu widze-
nia to dziecko jest cudzoziemcem, ktory chodzi do szkoly normalnie, czyli jakby nalicza
sie na niego pienigdze. Oni nie muszg wiedzieé, jakie jest pochodzenie tego dziecka.
Przypominam tez, ze w ramach procedury ochrony miedzynarodowej czy ubiegania sie
o ochrone czes¢ os6b mieszka w osrodkach, a czesc dostajac pienigdze od nas ma prawo
mieszkaé poza terenem i te rodziny mieszkajg w miescie. Wynajmujg sobie mieszkania
i posylaja dzieci do szkoly. Ten problem, o ktérym méwimy, punktowo dotyczy tej jednej
sytuacji dzieci w oSrodkach detencyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgtoszen. Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za obec-
nosc¢ i zaangazowanie w te wszystkie kwestie. Rzeczywiscie, do kwestii cudzoziemcow
na pewno powrécimy przy ustawie. Mysle, ze tworzac plan na nastepne poélrocze tez
ta kwestia bedzie przez nas brana pod uwage. Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie
Komisji.
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