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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych o agencjach ochrony w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, podinsp. Malgorzata Jurkowska ekspert z Biura Pre-
wencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji, Marek Bienkowski p.o. dyrektora Departa-
mentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Katarzyna Szymiele-
wicz prezes Fundacji Panoptykon, Dorota Godlewska prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodaw-
cow ,,OCHRONA” wraz ze wspolpracownikiem i Beniamin Krasicki czlonek Zarzadu Polskiej Izby
Ochrony.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, ktorego temat wynika
bezpoérednio z porzadku prac naszej Komisji. To dzisiejsze posiedzenie jest typowo
informacyjne, nie przewidujemy zadnych rozstrzygniec i glosowan, a jego tematem jest
informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o agencjach ochrony w systemie bezpieczen-
stwa panstwa.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Stanistawa Rakoczego, serdecznie witam
rowniez przedstawicieli branzy, tj. panig Dorote Godlewska, prezes Zarzadu Polskiego
Zwiazku Pracodawcow ,,OCHRONA”, jak rowniez Beniamina Krasickiego z Zarzadu
Polskiej Izby Ochrony, a takze przystuchujaca sie naszej dyskusji panig prezes Katarzyne
Szymielewicz z Fundacji Panoptykon. Witam oczywiscie rowniez pana gen. Bienkow-
skiego, ktory jak zawsze czynnie uczestniczy w pracach naszej Komisji.

Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pozwolilem sobie
przekazac panstwu dosc obszerng informacje w formie pisemnej, zawierajgca dosc szcze-
goélowy opis sprawy i rozne zestawienia tabelaryczne. Pozwole sobie zatem, jezeli moge,
przedstawi¢ jakby kwintesencje tego, co zawarte jest w informacji pisemne;.

Szanowni panstwo, ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia byla
aktem nowatorskim, regulujacym calos¢ zagadnienia ochrony oséb i mienia. Regulacja
ta byla i jest pozytywnie oceniana przez spoteczenstwo i Srodowisko branzowe, budzi
zainteresowanie wielu krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, a nawet stala sie asump-
tem do opracowania regulacji tego rynku na Ukrainie. W Polsce w ciggu 14 lat obowigzy-
wania ustawy o ochronie 0sob i mienia na rynku prywatnej ochrony zaszlo wiele zmian.
Coraz wiecej obiektow o strategicznym znaczeniu dla panstwa, tzw. obiektow obligato-
ryjnej ochrony, ochranianych jest przez koncesjonowanych przedsiebiorcow. Przedsie-
biorstwa, odchodzac stopniowo od ochrony wykonywanej przez wiasnych pracownikéw
tworzacych wewnetrzne stuzby ochrony, sklaniajg sie do coraz popularniejszego w dzi-
siejszych czasach outsourcingu, co pozwala optymalizowa¢ wydatki oraz wprowadzaé
oszczednosci. Ponadto firmy komercyjnej ochrony oferuja doswiadczenie, §rodki tech-
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niczne i profesjonalng kadre pozwalajacg realizowaé ustugi. Z tych powodow obserwuje
sie stale postepujacg specjalizacje agencji ochrony. Do takich specjalizacji nalezy zali-
czy¢ ochrone imprez masowych, koncertéw, duzych dyskotek czy tez imprez sportowych.
Przedsiebiorcy wykonujacy tego typu ustugi wspierali panstwowe i samorzgdowe organy,
tj. Policje, Straz Graniczna, Straz Pozarng, Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmerie Woj-
skowa oraz straze miejskie chocby w zapewnieniu bezpieczenstwa rozgrywek finalowych
UEFA EURO 2012. Stwierdzono znaczne zwiekszenie w ostatnich latach liczby obiek-
tow wojskowych, ktore ochraniane sg przez koncesjonowane agencje ochrony. Firmom
ochrony stawiane sg przy tym wysokie wymagania, tj. poza obowigzkiem posiadania
koncesji, zatrudnienia licencjonowanych pracownikéw majacych pozwolenie na bron,
warunkiem jest posiadania przez nich o§wiadczenia bezpieczenstwa osobowego, upraw-
niajacego do dostepu do informacji niejawnych.

Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia pod-
lega kontroli organu koncesyjnego, ktorym jest Minister Spraw Wewnetrznych. Ponadto
Komendant Gléwny Policji sprawuje nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi forma-
cjami ochronnymi, tzw. s.u.f.o., przez ktore rozumie sie wewnetrzne sluzby ochrony
oraz przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali koncesje. Czynnosci kontrolne Policji skupiajg sie
przede wszystkim na ocenie prawidlowosci realizowania przez s.u.f.o. zadan ochrony
obiektow podlegajacych obligatoryjnej ochronie.

W dniu 19 kwietnia tego roku podczas 38. posiedzenia Sejmu RP zostala uchwa-
lona tzw. ustawa deregulacyjna, ktéra wprowadza z dniem 1 stycznia 2014 r. zmiany
do ustawy o ochronie os6b i mienia. Zmiany te dotycza rezygnacji z licencji pracownika
ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz pracownika zabezpieczenia tech-
nicznego pierwszego i drugiego stopnia i wprowadzenie listy kwalifikowanych pracow-
nikéw ochrony fizycznej oraz listy kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia tech-
nicznego. Z uwagi na rezygnacje z licencji wprowadzony zostanie jednolity wzor legity-
macji kwalifikowanego pracownika ochrony, ktérg bedzie wystawial i ewidencjonowat
przedsiebiorca. Kolejna zmiana to rezygnacja z egzaminéw przeprowadzanych przez
komendantéw wojewodzkich Policji. Pracownik ochrony bedzie wpisany na liste kwali-
fikowanych pracownikéw ochrony fizycznej po udokumentowaniu m.in. przygotowania
teoretycznego i praktycznego w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, tech-
nik interwencyjnych oraz znajomosci przepisow prawa zwigzanych z wykonywaniem
ochrony os6b i mienia. Przygotowanie takie bedg potwierdzaé¢ zaswiadczenia o ukon-
czeniu szkolenia przeprowadzonego przez placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki
ksztalcenia praktycznego, osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego umozliwia-
jace uzyskanie i uzupelnienie wiedzy ogélnej oraz umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych, a takze przez uczelnie, przez organizatoréow ksztalcenia w formie kursu lub kursu
zawodowego w rozumieniu przepiséw ustawy o systemie o$wiaty. Powyzsze potwierdzac
bedg réwniez dyplomy szkét ksztalcgecych w zawodzie technika ochrony fizycznej osob
i mienia, dyplomy lub §wiadectwa uczelni, szko6t oficerskich lub podoficerskich Policji lub
SG, swiadectwa szkolenia zawodowego zakonczonego zlozeniem egzaminu na pierwszy
stopien podoficerski, chorgzego lub oficerski, Stuzby Wieziennej wraz z zaswiadczeniem
szkolenia specjalistycznego w zakresie specjalnej ochrony w SW (to zostalo wprowa-
dzone poprawka Senatu), a takze za§wiadczenia o ukonczeniu kurséw organizowanych
przez oérodki Policji, SG, BOR oraz SW. Inne zmiany przepisow ustawy o ochronie os6b
i mienia dotyczg: wprowadzenia obowigzujgcego szkolenia co pieé¢ lat dla wszystkich
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, za wyjatkiem osob petniacych funkcje
czlonka organu zarzadzajacego, prokurenta lub pelnomocnika ustanowionego do kiero-
wania dzialalnoScig okre§long w koncesji lub osoby prowadzacej koncesjonowang dzia-
talnoéc gospodarczg jako przedsiebiorca indywidualny lub wspdlnik osobowej sp6tki han-
dlowej, jezeli osoba ta nie wykonuje czynnoSci, do ktérych wykonywania uprawnia wpis
na liste; wprowadzenia wymogu, aby osoby wpisywane na liste kwalifikowanych pracow-
nikéw ochrony nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umy§ine oraz
aby nie moglo toczy¢ sie przeciwko nim postepowania karne; wprowadzenia wymogu,
aby kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej dopuszczony do pracy z bronig byt zobo-
wigzany do uzyskania legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni na zasadach
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okreslonych ustawg o broni i amunicji; rezygnacji z okreslenia jednostek uprawnionych
do przeprowadzenia badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych sie o wpis
na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej i posiadajacych taki wpis, kto-
rymi do tej pory byly jednostki podlegle resortowi spraw wewnetrznych i obrony naro-
dowej. Badania przeprowadzac beda lekarze i psycholodzy posiadajacy dodatkowe kwa-
lifikacje wymagane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy o broni i amu-
nicji. Zmiany przepiséw dotycza takze: wprowadzenia obowigzku zlozenia przez osobe
przystepujaca do badan lekarskich i psychologicznych o§wiadczenia, ze nie jest osobg
niepelnosprawng lub nie posiada orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy
albo dokumentoéw potwierdzajacych orzeczony stopien niepelnosprawnosci, inwalidztwa
lub niezdolnoéci do pracy (oceny, czy posiadane schorzenia umozliwiajg wykonywanie
czynnosci przewidzianych dla tych pracownikow dokona lekarz dysponujgcy dokumen-
tacjg pozwalajacg na podjecie decyzji w tym zakresie); wprowadzenia wymogu, by osoba
ubiegajaca sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicz-
nego posiadala zdolnosc fizyczng i psychiczng do pracy, stwierdzong orzeczeniem lekar-
skim wydanym przez lekarza uprawnionego do przeprowadzania badan, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 Kodeksu pracy; wprowadzenia zakazu
zatrudniania karanych pracownikéw ochrony oraz osob niewpisanych na liste kwalifiko-
wanych pracownikéw ochrony; rozszerzenia w przypadku przedsiebiorcy ubiegajacego
sie o0 koncesje bedacego osobg fizyczng oraz w stosunku do 0s6b bedacych wspolnikami
spotki jawnej lub komandytowej, cztonkami organu zarzadzajacego, prokurentami lub
pelnomocnikami do kierowania dzialalnoscig koncesjonowang wymogu niekaralnosci
o umyslne przestepstwa skarbowe.

W zwigzku z faktem, ze pracownicy ochrony fizycznej majg dostep do broni i amuni-
cji oraz sg uprawnieni do stosowania §rodkéw przymusu bezpo§redniego, wprowadzono
mozliwo$¢ powolania przez organ koncesyjny do przeprowadzenia kontroli zespotu kon-
trolnego, w sklad ktorego moga wchodzic przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Obrony Narodowej, Komendanta Gléwnego Policji, Komen-
danta Gtéwnego SG, Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Ponadto wprowadzono
do ustawy przepis o uprawnieniu organu koncesyjnego do zwracania sie do sadéw, pro-
kuratury, Policji, SG oraz organéw administracji publicznej o przekazanie informacji,
materialow i danych bedacych w ich posiadaniu, istotnych dla prowadzonego postepowa-
nia administracyjnego lub wyjasniajgcego zmierzajgcego do ustalenia, czy wykonywana
przez przedsiebiorce dziatalno$c¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
razgco narusza warunki okres§lone w koncesji lub inne warunki wykonywania konce-
sjonowane] dzialalnoéci gospodarczej albo czy dzialalno$c tego przedsiebiorcy nie sta-
nowi zagrozenia obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa obywateli.
Koniecznos$c¢ wprowadzenia do ustawy takiego przepisu wynikata z trudnoéci, z jakimi
spotykal sie organ koncesyjny w uzyskiwaniu informacji i materialow, w szczegolnosci
od sadow i prokuratury. Osoby, ktére posiadaly licencje pracownika ochrony fizycznej
pierwszego i drugiego stopnia, zostang z urzedu wpisane na liste kwalifikowanych pra-
cownikow ochrony fizycznej i zachowajg prawo do stosowania Srodkéw przymusu bez-
posredniego oraz broni palnej. Osoby wpisane na wniosek, czyli nowo ubiegajace sie,
uzyskaja z chwilg wpisu prawo do stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego, nato-
miast prawo do stosowania broni palnej bedzie im przystugiwato po spelnieniu wymogoéw
okreslonych w ustawie z dnia 21 maja 1990 r. o broni i amunigji.

Chcialbym jeszcze tylko dodac — jako ze pan gen. Bienkowski jest obecny — ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli w dniach od 28 pazdziernika do 22 grudnia 2011 r. przeprowadzila
kontrole realizacji przez 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zadan zwigzanych z prowadzeniem przez podmioty gospodarcze dziatalnosci w zakresie
ustug ochrony i mienia w latach 2009-2011. NIK pozytywnie ocenita realizacje przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadan zwigzanych z prowadzeniem przez
podmioty gospodarcze dzialalnosci w zakresie ochrony osob i mienia. Pozytywna ocene
uzasadniala prawidlowa realizacja zadan okreslonych w ustawie o ochronie oséb i mie-
nia, dotyczacych w szczegoélnosci udzielania oraz cofania koncesji, a takze podjecia dzia-
tan w celu weryfikacji aktualnoSci wydanych koncesji.
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To tyle, prosze panstwa, cala reszta, jak mowilem, znajduje sie w informacji pisemne;j.
Jezeli coS§ jeszcze panstwa interesuje, jezeli sg jakie§ watpliwoSci, zaréwno ja, jak i pan
dyrektor Gawlas oraz panstwo tu obecni zechcg na pewno udzieli¢ odpowiedzi wedlug
najlepszej wiedzy i woli. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo za przedstawienie informacji. RzeczywiScie informacja pisemna zostala
czlonkom Komisji dostarczona. Rozpoczynamy dyskusje. Pan posel Jaworski, potem pan
posel Siarka. Panie generale, czy na tym etapie...? Rozumiem, ze nie chce pan nic doda-
wacé do informacji o wynikach kontroli przedstawionej przez pana ministra.
Prosze, pan poset Jaworski, a potem pan poset Siarka.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym sie odnie$¢ do informacji przedstawio-
nej przez pana ministra zarowno w formie ustnej, jak i w formie pisemnej i od razu
na poczatku powiem, ze mam bardzo negatywne stanowisko do tego, co zostalo przed-
stawione.

Najpierw kilka pytan. Pisze pan, ze regulacja jest pozytywnie oceniana przez spo-
leczenstwo. Na podstawie jakich informacji, jakich badan moze pan doj$¢ do takiego
stwierdzenia? Z informacji ogolnie dostepnych, z komentarzy internetowych, z dyskusji,
ktore sie tocza, wynika, ze ta ocena sytuacji jest wprost odwrotna. To, ze firmy ochro-
niarskie w Polsce coraz czesciej zajmujg sie ochrong takze obiektéw kluczowych — chwalit
sie pan przed chwilg i cieszyl, ze ochraniajg np. obiekty wojskowe — przez spoleczenstwo
jest odbierane negatywnie jako wycofywanie sie panstwa na rzecz elementow prywat-
nych. I w tym kontekscie rozumiem pana wypowiedz jako catkowicie niezrozumialg,
przynajmniej dla mnie, ale takze dla duzej czesci spoteczenstwa, wiec prositbym o poin-
formowanie, na jakiej podstawie pan twierdzi, ze spoleczenstwo pozytywnie ocenia funk-
cjonowanie firm ochroniarskich w Polsce?

Po drugie, pisze pan, iz regulacja budzi zainteresowanie wielu krajow cztonkowskich
UE. Czy moze pan przedstawic¢ kopie dokumentéw z innych panstw UE? Jakiej rangi
sa to dokumenty? Czy sa to pisma z ministerstw podpisane przez ministrow, premierow,
czy to jest tylko i wylacznie sformutowanie ogblne, ktore ma potwierdzic z gory zalozone
przez pana stwierdzenie pozytywne w odniesieniu do sytuacji, jaka jest w Polsce.

Kolejna kwestia, o ktorej juz méwitem, dotyczy obiektéw o strategicznym znaczeniu
dla panstwa. Ja nie oceniam pozytywnie tego, ze obiekty strategiczne, wojskowe sg pil-
nowane przez firmy ochroniarskie, a juz w ogéle apogeum bezsensu jest dla mnie to,
ze obiekty wojskowe nie sg ochraniane przez wojsko, tylko przez firmy prywatne. Pisze
pan takze, jakby bylo to co§ pozytywnego, ze pozwala to optymalizowac¢ wydatki oraz
wprowadzaé oszczedno$ci. W zwigzku z powyzszym mam pytanie: jakie wedlug pana
wiedzy, panie ministrze, jest wynagrodzenie wiekszo$ci pracownikéw ochrony, w jakiej
formie sg oni zatrudniani i czy ogblnie dostepne informacje, ze osoba pracujaca jako
ochroniarz dostaje czasami 4,50 zt czy 5,50 z1, to jest wlasnie ta oszczednosc? Czy w pan-
stwie pod rzadami Donalda Tuska tego typu optymalizacja i zatrudnianie oséb, ktore
sg na rentach, emeryturach lub z innych przyczyn pracuja za tak mate pienigdze, to jest
to, co pan pochwala i uwaza pan za co$§ wlasciwego?

Chcialbym sie tez dowiedzie¢, jak wygladala sytuacja dotyczaca kontroli przepro-
wadzanych przez ministerstwo w stosunku do tych firm ochroniarskich, o ktérych glo-
$no bylo w mediach ze wzgledu na tamanie prawa? Dochodzilo do wielu takich sytuacji
w Polsce, najbardziej bodajze znamiennym przyktadem byto to, co sie dziato, w domach
towarowych ,,Centrum” w Warszawie, kiedy to firma, ktéra stracila koncesje, pozniej
zaczela funkcjonowaé pod inng nazwa, natomiast wlasciciel byt ten sam, wiec wlasciwie
mieliémy tu do czynienia z obej$ciem prawa. Czy dostajecie panstwo skargi dotyczace
funkcjonowania konkretnych firm ochroniarskich? Interesuje mnie zwlaszcza Pomo-
rze. W jaki spos6b prowadzicie te kontrole? I to byloby tyle w pierwszej turze. Pézniej
pozwole sobie na bardziej szczegéltowe pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Siarka.
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Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Chciatem poruszyé dwie kwestie. Jedna dotyczy sprawy jakby ogdl-
nej, generalnie filozofii panstwa dotyczacej funkcjonowania agencji ochrony, pracowni-
kéw licencjonowanych, mozliwoS§ci uzycia przez tych pracownikéw broni czy srodkow
przymusu bezposredniego itd. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze w tej chwili, jezeli popa-
trzymy na liczby, liczba pracownikow ochrony daleko juz przewyzsza liczbe funkcjona-
riuszy Policji. Z danych, ktore panstwo przedstawili, wynika, ze dzisiaj mamy w Polsce
okoto 100 tys. policjantéw, natomiast licencjonowanych pracownikéow 132 tys., w tym
pracownikow ochrony majgcych mozliwos$c uzycia broni 81 tysiecy. Mowimy zatem o bar-
dzo powaznej liczbie 0séb uprawnionych do uzycia broni, oczywiscie zgodnie z ustawg
o broni i amunicji. Wydaje mi sie, ze sytuacja ta wymaga od nas jako czlonkow Komi-
sji Spraw Wewnetrznych przyjrzenia sie temu. Czy mozemy dzisiaj powiedzieé, ze ist-
nieje jaka$ granica, jaka$ pozadana liczba tych licencji i pozwolen, czy tez po spelnieniu
wymogow ustawowych liczba tych pracownikow moze byé nieograniczona? To jest jakby
kwestia ogélna, dotyczaca tego, jak ministerstwo te sprawe ocenia od strony liczby pod-
miotow, ktore funkcjonuja na rynku. Widzimy, ze co roku coraz wiecej tego typu agencji
na rynku powstaje i przybywa w nich pracownikéw.

Druga kwestia dotyczy szkolenia, ewidencjonowania tych ludzi. Jak wynika z moich
kontaktow z mieszkancami, z ludzmi, ktorzy mieli do czynienia z agencjami ochrony,
najwiekszy problem tkwi w tym, ze ci ludzie sg wlaSciwie nieidentyfikowalni. Czesto
zdarza sie tak, ze zwlaszcza mlodzi ludzie, ktorzy byli na dyskotece, przychodzg i moéwia,
ze od pracownika ochrony np. dostali w twarz i probuja ustalic, kto to byl. Nie ma dzisiaj
jednolitego wzoru identyfikacji tych pracownikéw. Wedlug mnie kazdy z nich powinien
w widocznym miejscu nosié co§ w rodzaju identyfikatora, tak jak policjant nosi blache,
nosi swoj numer, tak samo pracownik ochrony, ktéry uczestniczy w ochronie obiektow
czy w interwencjach np. na stadionie sportowym, powinien by¢ identyfikowalny i wydaje
mi sie, ze jest to pilna rzecz, ktéra wymaga uporzadkowania. Czy sygnatly dotyczace tej
materii ministerstwo ma i czy jest to analizowane, czy panstwo rowniez dostrzegajg ten
problem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Mam do pana ministra ogblne pytanie, je§li mozna. Czy ministerstwo ma takie przeko-
nanie, ze firmy ochroniarskie chronig? Czy chodzi tu tylko o grupe os6b w pewien spo-
s0b ubranych, emerytéw, rencistow, ktérzy niejednokrotnie korzystajg z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych itd., itd.? Czy rzeczywiscie systemowe
rozwigzanie, ktore wprowadzito panstwo, sprawdza sie i czy ministerstwo — to juz bar-
dziej konkretne pytanie — posiada jaki§ katalog patologii, ktore zdarzaly sie w firmach
ochroniarskich? Bo media sg pelne informacji, ze ochroniarze na dyskotece kogos pobili,
skatowali itd., itd. Czy MSW prowadzi taki rejestr? Bylbym tez ciekawy, czy w ogodle
istnieje ewidencja osob, ktore pracujg w firmie ochroniarskiej, a byty np. karane? Czy
ministerstwo sie tym interesuje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam jedng uwage merytoryczng do dyskusji, a mianowicie w materiale, ktéry otrzyma-
liSmy, jest do$c lakoniczne ze strony ministerstwa odwolanie sie do raportu NIK z grud-
nia 2011 r. Byla wtedy badana cala sfera bedgca przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
i dotyczyto to lat 2009-2011. W materiale MSW nie ma zadnych wnioskoéw, a sadze,
ze poza oceng pozytywna, pojawily sie jakie$§ wnioski. Stad pierwsze moje pytanie kie-
ruje do pana dyrektora, pana gen. Bienkowskiego. Gdyby pan moég! ewentualnie zapre-
zentowa¢ Komisji, z jakimi wnioskami panstwo zwrdcili sie do MSW, w jaki sposéb one
zostaly do tej pory zrealizowane? I ewentualnie, jesli mogtbym liczy¢ na wyrozumiatosé
pana ministra, prositbym, zeby ta syntetyczna, krétka informacja byta zaprezentowana
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najpierw przez pana dyrektora Bienkowskiego, po to zeby ewentualnie pan minister
mogl ja pozniej jakos skomentowac, bo méwimy o kwestiach systemowych.

I pytanie do pana ministra z mojej strony dotyczace dostarczonego materialu.
Gdyby pan minister mogl poda¢ czlonkom Komisji jaka$ syntetyczng, aktualng infor-
macje w zakresie przekazywania zadan, jakimi zajmuja sie agencje ochrony, je§li chodzi
o ochrone zwlaszcza lotnisk, bo to jest proces, ktory sie dzieje i jest w sferze bardzo wraz-
liwej. Jaka jest panstwa ocena przejmowania zadan, ktore do niedawna wypelniata SG
czy Stuzba Ochrony Lotniska, a teraz te zadania przejmuja agencje ochrony na podsta-
wie przetargéw organizowanych przez zarzady portow lotniczych, z przedsiebiorstwem
panstwowym Port Lotniczy na czele? Jak to jest oceniane, jak jest monitorowane, jakimi
narzedziami panstwo do chwili obecnej sie postugiwali czy jakie panstwo wyciggneliScie
wnioski po uptywie chocby ostatniego roku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Zaraz udziele glosu panu ministrowi. Padlo wiele pytan i tak naprawde zarzu-
tow, dlatego chcialbym przypomniec, ze méwimy o grupie osob, bo w tej branzy zatrud-
nionych jest okolo 300 tys. ludzi, w zwigzku z tym musimy wziaé¢ pod uwage skale rynku.
A po drugie, sadze, ze wiele osob, ktore potocznie nazywa sie ,,ochroniarzami”, to tak
naprawde nie sg pracownicy ochrony, ale mysle, ze pan minister do tego rowniez sie
odniesie.

Panie ministrze, oddaje panu glos, a p6zniej bede prosit pana gen. Bienkowskiego
o informacje.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na czes¢ pytan postaram sie odpowiedziec, ale
prositbym réwniez pana dyrektora, a potem panstwa o bardziej szczegélowe wyjasnienia.

Na samym poczatku chciatbym zaznaczy¢, ze MSW sprawuje, jak juz méwitem, nad-
z6r nad prawidlowym funkcjonowaniem agencji ochrony, ktore sg firmami, sg przed-
siebiorstwami, ale one muszg spetnia¢ okreslone warunki, okre§lone wymagania, zeby
w tej branzy moéc dzialaé czy zeby otrzymac koncesje, zeby mie¢ koncesjonowanych pra-
cownikéw. Natomiast to, o czym powiedzial pan posel Jaworski, zawsze bedzie kwestig
subiektywnej oceny, a jak widac, spojrzenie resortu jest zupelnie inne niz spojrzenie pana
posta. My mamy kontakt zaréwno z pracodawcami, jak i z firmami, ktére ochraniaja
i ktore sg ochraniane, takze z pracownikami tych firm, i z tak negatywnymi ocenami
nie spotkaliSmy sie.

Jezeli chodzi o obiekty wojskowe iich ochrone przez pracownikow ochrony, to jest
to tez pewnie kwestia spojrzenia. W mojej ocenie wojsko, armia, sily zbrojne, pamietajac
o tym, ze mamy armie zawodowa, mniej liczng niz do tej pory, przede wszystkim maja
by¢ gotowe do obrony kraju, natomiast niekoniecznie muszg sta¢ na warcie i pilnowac
ogrodzenia, bo mogg to robi¢ wykwalifikowani i przygotowani do tego ludzie, ktorzy zol-
nierzami nie sg.

Jesli chodzi o zainteresowanie innych panstw naszymi rozwigzaniami, to musimy
to odszuka¢, ale zrobimy wykaz, bo w tej chwili z glowy nie potrafie... Prosze, panie
dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji MSW Cezary Gawlas:

Panie ministrze, dziekuje bardzo. Oczywiscie mamy sygnaly, informacje uzyskiwane
w kontaktach roboczych z przedstawicielami innych resortow spraw wewnetrznych,
jak réwniez sygnaly opierajace sie na informacjach gromadzonych przez dwa glowne
stowarzyszenia grupujace przedstawicieli pracodawcow ochrony. Wiemy m.in. o zainte-
resowaniu naszymi regulacjami ze strony krajow oSciennych, przede wszystkim Ukrainy,
ale takze Slowacji, Wegier, gdzie nasze przepisy byly analizowane i poddawane dyskusji
pod katem wprowadzenia tego rodzaju regulacji. Pamietajmy réwniez, ze to sg rynki —
jezeli chodzi o Ukraine — duzo wieksze i historycznie duzo bardziej zlozone sg problemy
wspolpracy tamtejszej milicji z przedsiebiorstwami. Natomiast Stowacja, Wegry to pan-
stwa mniejsze i historycznie inaczej zostaly uksztaltowane stosunki na rynku ochrony.

Wracajac do kolejnego pytania pana posta Jaworskiego, odniose sie moze do starej
sprawy Kupieckich Doméw Towarowych. Ona byla wielokrotnie komentowana i roz-
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patrywana, a trwa to od roku 2009. Moge powiedzie¢, ze fakt, iz firma pana Z., pana
Zubrzyckiego jest wynajmowana i realizuje zlecenia na rzecz innych firm, podmiotow,
to jest oczywiscie decyzja zleceniodawcow. My oczywiScie w tego rodzaju sprawy nie
wkraczamy, nie mamy takich uprawnien. Natomiast sytuacja prawna firmy przedsta-
wia sie obecnie w nastepujacy sposob: prowadzone jest nadal postepowanie zmierzajace
do zakonczenia §ledztwa wszczetego w zwigzku z podejrzeniem popelnienia czynoéw
sprzecznych z przepisami ustawy z 22 sierpnia 1997 r., ktére by¢ moze skonczy sie wyda-
niem decyzji o cofnieciu koncesji dla firmy Zubrzycki. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac dalej, przejde do pana pytania o kontrole firm. Oczy-
wiscie sg i kontrole planowe, i takie, ktore sg przeprowadzane po uzyskaniu informa-
cji o jakiej§ nieprawidlowosci czy po zlozeniu skargi. Polgcze to troche z odpowiedzig
na jedno z pytan pana posta Siarki. Najczesciej w toku kontroli okazuje sie, ze osoba
z dyskoteki, nazywana potocznie ochroniarzem, wcale nie jest pracownikiem zadnej
z firm ochroniarskich ani nie ma licencji, tylko jest po prostu osobg wynajeta przez wia-
Sciciela dyskoteki do pilnowania porzadku. I nie obejmujg tego te przepisy, o ktorych
rozmawiamy. Natomiast kazdy licencjonowany pracownik ochrony ma identyfikator
i powinien by¢ umundurowany, jezeli wystepuje jako pracownik licencjonowanej agencji
ochrony. Jezeli nim jest, to na pewno bedzie mial uniform i bedzie mial identyfikator
i jak wspomnialem w swojej informacji, niedtugo zostanie réwniez wprowadzona legi-
tymacja.

Jezeli chodzi o Pomorze, to w tej chwili nie potrafie odpowiedziec z glowy, ale to tez
sprawdzimy. Jezeli byly takie sygnaly, to na piSmie udzielimy informacji. Sprawdzimy,
czy byla jaka$ skarga z Pomorza skierowana do Ministra Spraw Wewnetrznych. Jezeli
byla, to na pewno przeslemy pelne omowienie tego tematu.

Bron palna, mozliwo$§¢ uzycia broni palnej i srodkéw przymusu bezposredniego —
i tutaj wroce do tego, co juz méwilem. W przypadku broni obowigzuja przepisy ustawy
o0 broni i amunicji, a w drugim przypadku — przepisy ustawy o uzyciu §rodkow przymusu
bezposredniego, ktora w tej chwili jest chyba w Senacie albo za chwile wroci z Senatu,
albo jutro bedg glosowane poprawki Senatu, o ile pamietam. Po prostu pracownicy
musza przestrzegaé tych dwoch ustaw i to bardzo rygorystycznie, w przeciwnym razie
grozi im utrata posiadanych uprawnien. Jezeli zostanie udowodnione, ze uzyli broni czy
§rodkow przymusu bezposredniego w sposob niezgodny z przepisami, to reakcja musi
by¢ jednoznaczna - jest to po prostu cofniecie licencji.

O odpowiedZ na pytanie o ewidencjonowanie szkolen poprosze pana dyrektora,
bo to jest kwestia szczegolowa, ale robimy to z calg pewnoScia.

Czy jestem przekonany, ze firmy chronig? To jest tak — i tu nawigzatbym do pyta-
nia zwigzanego z liczbg tych firm i granicy — ze to jest rynek, to jest czes¢ rynku pracy
i nie ma tu jakiejs sztywnej granicy. Przeciez nie zaklada sie firmy po to, zeby ja zatozy¢,
tylko jest to odpowiedz na zapotrzebowanie rynku. Jezeli ci ludzie znajdujg zamoéwie-
nia, znajdujg zatrudnienie, to znaczy, ze sg potrzebni. Jak sie to zapotrzebowanie skon-
czy, to po prostu nie bedzie potrzeby zatrudniania pracownikow ani powstawania firm.
Natomiast kazda firma skladajgca wniosek, jezeli spelnia wszystkie kryteria i przepisy,
to otrzyma koncesje. A to, czy sie utrzyma na rynku, czy znajdzie zatrudnienie? Z tego
co wiem, jest w tej chwili bardzo ostra konkurencja. Jezeli chodzi o ochrone lotnisk,
o czym mowil pan posel, firmy bardzo ostro ze soba konkuruja. Minelo dopiero pare
miesiecy, panie posle, wiec trudno méwi¢ o ocenie, w tej chwili mozemy méwic w tym
kontekscie o dwoch lotniskach, porcie im. Chopina i Pyrzowicach, w Poznaniu proce-
dura dobiega konca, takze po pewnym czasie na pewno... Modlin... My§le, ze bardziej
minister transportu bedzie zainteresowany tg ocena, a my na pewno bedziemy patrzeé
na to od strony funkcjonowania ustawy o ochronie oséb i mienia i prawidtowosci reali-
zowanych zadan przez pracownikéw ochrony. Natomiast to, jak oni sie wywigzuja z tego
na lotnisku, czy jako czesc operacyjna portu lotniczego funkcjonujg dobrze, to tym bar-
dziej bedzie zainteresowany minister transportu.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pojawia sie tu bardzo praktyczna i systemowa kwestia, mianowicie panstwo w mate-
riale wspominacie o ewentualnej mozliwo§ci udzialtu w kontroli rowniez przedstawi-
cieli Ministra Transportu, Urzedu Lotnictwa Cywilnego, natomiast pojawia sie pyta-
nie, w jaki sposéb te instytucje sa dzi§ zdolne do wykonywania w sposéb systematyczny
tego rodzaju zadan, ktore dotycza bardzo rygorystycznych kwestii zwigzanych z ochrona
granicy Schengen itd., itd. To jest oczywiScie pytanie, ktore zadaje specjalnie, wiedzac
o tym, ze ten proces trwa dopiero od niedawna, ale mam réwniez nadzieje, ze panstwo
jako MSW monitorujecie we wlasciwy sposob sam proces wylaniania tych podmiotéw,
bo to tez jest kluczowe, je§li chodzi o to, w jaki sposéb w tej procedurze przetargowe;j
i na jakich zasadach firmy obejmujg te zadania. Wiem, ze to dotyczy...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Wszystko komercyjnie, panie posle, przetarg. Natomiast od strony prawidtowosci funk-
cjonowania w sensie ochrony granic, bo pewnie réwniez o to chodzi, bedzie to kontrolo-
wac SG na podstawie ustawy o ochronie granicy panstwowej i bedzie to robi¢ na pewno
bardzo rygorystycznie, z tym ze to wszystko funkcjonuje dopiero cztery, pie¢, niecale pie¢
miesiecy, a nawet nie, bo w Pyrzowicach p6zniej...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie ministrze, jeszcze ostatnie zdanie...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze, bedzie druga tura i bedzie mozliwo$¢ dopytania.
Sa jeszcze zapisane kolejne osoby.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze pare stéw komentarza. Mowie o tym i podaje ten przykiad dlatego, ze pan mini-
ster wspomniat o Modlinie. To lotnisko do dzisiaj ma certyfikat lotniska uzytku publicz-
nego, mimo ze od grudnia nie sa tam wykonywane operacje powietrzne, tak ze to tez
wystawia swoiste §wiadectwo instytucji, ktora jest zobowigzana do certyfikowania tego
rodzaju...

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, mysle, ze troche wykraczamy poza zakres
po pierwsze dzisiejszego posiedzenia, a po drugie, kompetencji MSW.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:
Byla jeszcze mowa o wynagrodzeniach, o szkoleniach, wiec bardzo bym panstwa prosit,
jesli chcecie...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie dyrektorze, oczywiScie za chwile, jezeli panstwo zglosza che¢ zabrania glosu, to go
udziele, natomiast rozumiem, ze na razie strona rzgdowa, a p6zniej pan gen. Bienkowski.

Dyrektor departamentu MSW Cezary Gawlas:

Dziekuje, Cezary Gawlas, dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji, ktory w imieniu
Ministra Spraw Wewnetrznych wydaje koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej w zakresie ochrony os6b i mienia.

Padly pytania dotyczace szkolen pracownikow. Wiemy, ze obecnie ten problem jest
w zasadzie pozostawiony przepisom ustawy, czyli jezeli kto§ jest licencjonowanym
pracownikiem, skonczy! szkolenie, zdal egzamin, to po otrzymaniu licencji jest prak-
tycznie rzecz biorac zwolniony z obowigzku jakiegokolwiek szkolenia. Wyjatkiem jest
jedynie moze szkolenie strzeleckie, bo podczas wizyty, podczas kontroli przedsiebiorcy
np. na podstawie liczby normatywéw amunicji w magazynie broni palnej przedsiebiorcy
jesteSmy w stanie skontrolowaé, czy ta amunicja byta wydana np. w zwigzku ze szko-
leniem pracownikéw ochrony. Prosze zauwazy¢, ze w ustawie uchwalonej 19 kwietnia
wprowadzamy obowigzek cyklicznego szkolenia pracownikow ochrony, co bedzie zna-
czacym postepem w porownaniu do stanu obecnego, czyli egzamin, ktory byt zdawany
raz, przy ubieganiu sie o wydanie licencji pierwszego i drugiego stopnia, bedzie ksztal-
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ceniem ustawicznym, czyli podnoszeniem, utrwalaniem umiejetnoéci i wiedzy pracow-
nikéw ochrony, ktérzy beda je wykorzystywaé w praktyce. Mysle, ze to jest rozwigzane
shuszne i znalazlto ono poparcie Wysokiej I1zby, poniewaz te przepisy zostaly uchwalone.

Jezeli chodzi o rejestr pracownikéw ochrony, to oczywiscie obecnie kazdy pracodawca
na podstawie przepisow wykonawczych wydanych do ustawy z 22 sierpnia 1997 r. pro-
wadzi ksiege, w ktorej rejestruje kazdg umowe zawartg z pracownikiem ochrony, stad
mamy mozliwo$¢ sprawdzenia, czy osoba, na ktorg np. jest skarga w zwigzku z wyko-
nywaniem przez nig obowigzkow stuzbowych, byla rzeczywiscie zatrudniona przez pra-
codawce, w jakim okresie, jakie posiadata uprawnienia. I rzeczywiscie czesto zdarza sie
tak, ze reagujac na skarge, dowiadujemy sie, ze osoba, ktora pobita kogos, kto chcial
sie dosta¢ na dyskoteke, zostata zatrudniona przez przedsiebiorce wlasnie tego samego
dnia, co potwierdzajg dokumenty. A takie przypadki zdarzaly sie i jak sadze, nie jeste-
$my w stanie ich wyeliminowa¢. Ale oczywiScie na podstawie przepisow, ktore zostang
wprowadzone z dniem wejScia w zycie zmienionej ustawy o ochronie os6b i mienia z 19
kwietnia — a stanie sie to 1 stycznia 2014 r. — bedziemy na to stanowczo reagowac.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze stawkami godzinowymi dla pracownikéw ochrony,
o ktore pytali panowie postowie, to oczywiScie moge powiedzie¢, ze sa tu przedstawi-
ciele pracodawcow. My jesteSmy tylko odbiorcami tych sygnalow, wiemy, ze sg to stawki
niskie, 4, 5 zl, ale sg tez stawki dla pracownikéw licencjonowanych, tych ktérzy pracuja
z bronia, konwojujg wartosci pieniezne, przemieszczajg sie bankowozami, czyli wyko-
nujg te bardziej zaawansowane czynnosci i te stawki moga by¢ wtedy wyzsze, nawet
powyzej 20 z1. Ale myéle, ze wlasciwg strong do udzielenia odpowiedzi sg przedstawiciele
obecnych na sali pracodawcow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan gen. Bienkowski.

Po. dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Marek Bienkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak pan minister powiedzial, NIK przepro-
wadzilta kontrole aktywnoS$ci ministra wtedy jeszcze spraw wewnetrznych i administracji
w zakresie realizacji jego zadan zwigzanych z prowadzeniem przez podmioty gospodar-
cze dzialalno$ci w zakresie ochrony oséb i mienia. Usmiechnaglem sie, kiedy pan minister
mowil o ocenie pozytywnej aktywnoSci pana ministra, bo oczywiScie wydaliSmy ocene
pozytywna z nieprawidlowos$ciami, ale przypomne, ze na ocene NIK skladajg sie cztery
stopnie: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowoSciami
i negatywna. Wymienie teraz najpowazniejsze nieprawidlowosci, jakie stwierdzilisémy.

Naszym zdaniem w jednym przypadku —i to zdanie podzielito kolegium NIK — Mini-
ster Spraw Wewnetrznych niezgodnie z obowigzujacym stanem prawnym dokonat
zmiany koncesji wydanej osobie fizycznej, ktora byla w takiej sytuacji prawnej, ze jako
osoba fizyczna miala zawieszong licencje. Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, pomimo ze ta osoba miata zawieszong licencje, wyrazil zgode na dokonanie zmiany
wydanej koncesji poprzez wpisanie pelnomocnika tej osoby. Art. 17 ustawy jednoznacz-
nie rozstrzyga, ze tego rodzaju aktywnos$é¢ gospodarczg moze prowadzic¢ osoba fizyczna,
ktora ma wazng licencje. W sytuacji, kiedy licencja jest zawieszona, sytuacja jest zeroje-
dynkowa, ze tak powiem.

Ponadto poprosiliSmy pana ministra o pilne dzialanie zmierzajace do tego, aby
w sposob normatywny uregulowac bardzo drazliwg kwestie. Mianowicie stwierdziliSmy
w czasie kontroli, ze informacje do organu koncesyjnego o przestankach wskazujacych
na konieczno$¢ zawieszenia czy cofniecia licencji byly przekazywane z wielomiesiecz-
nym opdznieniem, a stan prawny w ogole nie nakladatl tego obowigzku ani na sady, ani
na komendantéw wojewddzkich Policji, nie nakazywal im przekazywania do organu
koncesyjnego informacji, ktére ewidentnie stanowig przeslanke badz cofniecia, badz
zawieszenia tychze koncesji. W zwigzku z tym poprosiliSmy pana ministra o pilne pod-
jecie prac normatywnych, aby uregulowac ten problem.

Poza tym przy ogromnym zaangazowaniu pracownikow departamentu — i podzielam
tu poglad pana ministra — stwierdziliSmy, ze niestety w XXI wieku panstwo pracujecie
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bez koniecznego wspomagania poprzez system informatyczny. Kiedy nasi kontrolerzy
zapytali o podstawowe dane dotyczace liczby podmiotow, na jakim etapie jest postepowa-
nie koncesyjne itd., to wszystko wymagalo wejScia fizycznie w okre§long teczke sprawy
i dopiero wtedy na podstawowe pytania mogliémy uzyskaé informacje. Prosiliémy pana
ministra o zintensyfikowanie prac w celu wdrozenia komputerowego systemu ewiden-
cjonowania wydanych koncesji.

StwierdziliSmy réwniez, ze naszym zdaniem - ale to wynika, jak nam moéwiono,
z sytuacji kadrowej w departamencie — jedynie 2,2% ogélnej liczby podmiotow posiada-
jacych koncesje bylo weryfikowanych pod katem wypelnienia przez tych przedsiebiorcéw
ich obowigzkéw wynikajacych z prawa. Naszym zdaniem 2,2% to stanowczo za matlo,
zeby wywrzeC pewng presje na podmioty w zakresie realizacji koncesji, ktorg uzyskaty
zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym.

I to byly najwazniejsze ustalenia. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
udzielil odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, informujagc, ze wnioski pokontrolne,
o ktorych Wysokiej Komisji powiedziatem, bedzie realizowal. Nie ukrywam, ze nie prze-
prowadzali§my jeszcze kontroli sprawdzajacej, natomiast jest dosy¢é prawdopodobne,
ze jg przeprowadzimy na poczatku przyszlego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o odniesienie sie do tych kwestii, moze z wyjat-
kiem sprawy dotyczacej sytuacji konkretnego przedsiebiorcy, bo mysle, ze uwagi pana
generala dotyczace spraw systemowych wymagaja poinformowania Komisji o tym, jakie
resort podjal srodki. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w spos6b normatywny, jak powiedzial pan
general, staramy sie to regulowa¢ wlasnie w ustawie deregulacyjnej, gdzie ten obowig-
zek powiadamiania i rygorystyczne natychmiastowe cofniecie licencji bedzie... Teraz
bedzie cofniecie wpisu, bo to juz nie bedzie licencja, tylko wpis, i bedzie funkcjonowat
rygor automatycznego wykreslenia. Natomiast tak jak pan general powiedzial, 6wczesne
MSWiA nie otrzymywalo informacji, ale na tych organach, ktére pan wymienit, nie spo-
czywal obowiazek przekazywania takich informacji. Na te informacje, ktére mielisémy,
reagowaliSmy.

O systemie zaraz, natomiast co do liczby przypadkéw kontrolowanych, to faktycznie
mogloby ich by¢ wiecej, ale zgadzam sie z tym, ze ta liczba wynika ze stanu osobowego
departamentu. Jednak z jednej strony styszymy, ze urzednikéw w Polsce jest za duzo
1 ze polowe trzeba wyrzucié, a z drugiej strony kto§ musi te kontrole realizowac i tym
sie zajmowac. I stad to wynika, pewnych rzeczy po prostu nie da sie zrobi¢, nie da sie
zjesc ciastko i miec¢ ciastko. Ale w mojej ocenie — i kto§ sie moze ze mng zgodzié¢ albo nie
zgodzi¢ - ten departament pracuje bardzo dobrze i jak na mnogosc spraw i skromnos§é
departamentu ja z tych wynikéw kontroli NIK jestem zadowolony. Nie myli sie tylko
ten, kto nic nie robi, pewnie jakie§ drobne uchybienia sie zdarzyly. Byl jeden przypadek,
myS$my sie wtedy..., tzn. ja nie, bo mnie tam wtedy nie byto, ale moi poprzednicy spie-
rali sie, wiem, ze bylo glosowanie na kolegium, ale zostawmy to. Mam nadzieje, ze taka
sytuacja nigdy sie juz nie powtérzy i taka jest tez, jak rozumiem, intencja kontrolujagcych,
zeby nigdy wiecej sie tak nie dzialo.

Co do systemu informatycznego, to sg to rzeczy, szanowni panstwo, horrendalnie dro-
gie. Pracujemy nad tym i postep jest znaczacy, natomiast zlecenie wykonania réznego
rodzaju programéw informatycznych to sg naprawde kolosalne pienigdze. My staramy
sie to zrobi¢ bezkosztowo we wlasnym zakresie i najszybciej, jak potrafimy. W tej chwili
tych systemow informatycznych ewidencji przeréznych powstaje w kraju wiele, o czym
pan general dobrze wie, niektore wynikaja z polskiego prawa, a niektére z konieczno§ci
dostosowania sie rowniez do przepiséw unijnych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jeszcze dwie osoby sie zglosily. Oddaje glos panu
postowi Jaworskiemu, pdzniej pan poset Siarka. Jezeli nasi zaproszeni goScie rowniez
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chcieliby zabraé glos, to prosze o sygnalizowanie tego, zebym mogl panstwa umiescic
na liscie.
Panie po§le Jaworski, bardzo prosze.
Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, kazde pana kolejne wystapienie
jest coraz bardziej zdumiewajace. Jak pan jest taki zmeczony, nic pan nie moze, to moze
najwyzszy czas podac sie do dymisji, ustgpic miejsca osobie, ktora bedzie moglta cokol-
wiek zrobi¢, bo tego typu informacje, jakie...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Panie posle, prosze o zachowanie pewnych standardéw wypowiedzi. Pan minister powaz-
nie potraktowal pana pytanie, panie posle, i prosze rowniez powaznie potraktowac pana
ministra, bez tego typu wycieczek, bo w tej Komisji w ten sposéb nie pracujemy.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie przewodniczacy, poslowie majg prawo zadawaé pytania i oczekiwaé¢ powaznej
odpowiedzi. Jezeli pan minister méwi, ze nie ma §rodkéw finansowych, ze nie moze
mie¢ ciastka i zje$¢ ciastka, i tego typu informacje przedstawia, to sam sobie wystawia
Swiadectwo. Ale zeby nie by¢ goloslownym, to bardzo prosze. Panie ministrze, popro-
sze o liste firm i osob, z ktérymi mial pan bezposredni kontakt i od ktérych uzyskat
pan informacje, ze sytuacja z firmami ochroniarskimi ksztaltuje sie wlasciwie, jak pan
to napisal w raporcie, ze jest pozytywnie oceniana, bo pan odniost sie do tego tylko w ten
sposob, ze moja ocena moze by¢ inna, a pana inna. W zwigzku z powyzszym prosze, aby
taka lista firm i os6b, na podstawie ktérej pan te informacje przedstawial, zostata nam
udostepniona.

Mowil pan takze, ze raport, ktory zostal przedstawiony - to jest pana wypowiedz
— jest oparty gléwnie na rozmowach z dwoma stowarzyszeniami skupiajgcymi firmy
ochroniarskie. Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze jezeli raport jest przedstawiany
postom Komisji, to nie powinien on by¢ sporzgdzony na podstawie informacji uzyska-
nych od podmiotow, ktére ministerstwo powinno badac, ale to jest sprawa do dyskus;ji.

Pana przedstawiciel potwierdzil, ze ministerstwo zdaje sobie sprawe, iz w firmach
ochroniarskich wiele 0s6b jest zatrudnianych za symboliczne czy glodowe pienigdze, 4,
5 zl za godzine. Mam pytanie, czy ministerstwo, pan osobiScie jako minister za to odpo-
wiedzialny cokolwiek w tej sprawie zrobil? Czy uwaza pan, ze wszystko jest w porzadku
i w zwigzku z tym ministerstwo nie powinno w zaden sposéb reagowac?

W sprawie Kupieckich Doméw Towarowych powiedzial pan, ze nadal jest prowadzone
postepowanie. Mam pytanie. W raporcie NIK, o ktéorym pan napisal - mam go tutaj —
ze ocena NIK byla pozytywna, jest pie¢ zastrzezen. Sprawa, o ktérej mowimy, miata
miejsce juz tyle lat temu, a postepowanie trwa do dzisiaj, zatem czy uwaza pan, ze to jest
wydajnos¢ systemu i obywatele majg prawo mie¢ przekonanie, ze z innymi sprawami,
ktérymi panstwo sie zajmujecie, tez wszystko jest w nalezytym porzadku? Chciatbym
tylko jeszcze panu powiedziec, ze jezeli chodzi o Gdansk, to dokladnie 14 maja 2011 r.
zglosiliSmy do MSWiA zastrzezenia i konkretne pytania dotyczace dzialalnoSci agencji
ochrony Taurus, ale do tej pory, do dnia dzisiejszego, mimo ze minely dwa lata, odpo-
wiedzi na wiekszo$§¢ zadanych pytan nie otrzymaliSmy. W zwigzku z tym, ze przez dwa
lata takiej odpowiedzi nie dostaliSmy, mam pytanie: czy uwaza pan, ze firma ochro-
niarska moze na terenie miasta na podstawie jakiegokolwiek prawa zatrzymywac osoby
w wyznaczonych rejonach i nie przepuszczaé konkretnymi ulicami, Igcznie z osobami,
ktore posiadajg immunitet poselski? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze, panie ministrze. P6zniej pan poset Siarka.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Chcialbym prosi¢, zeby$my byli do konica rzetelni. To nie jest zaden raport, panie posle,
tylko informacja ministra sporzadzona zgodnie z planem pracy Komisji na prosbe prze-
wodniczacego tej Komisji. A jezeli chodzi o liste firm i 0s6b, to przeslemy panu te infor-
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macje pisemnie. Natomiast zwracajgc sie do mnie, mowi pan, ze jestem odpowiedzialny
za wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow ochrony.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tego nie powiedzialem.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Przepraszam bardzo, uzy! pan sformulowania: co pan na to jako osoba za to odpowie-
dzialna. Dobrze styszalem.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie po§le, prosze pozwoli¢...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Oséwiadczam, ze nie jestem osobag za to odpowiedzialng, nie mam w tej mierze nic
do gadania i nikt mnie nie bedzie stuchal, bo ustalenie stawek wynagrodzenia zalezy
od pracodawcy, a nie od ministra. Na ten temat tyle.

Natomiast jezeli chodzi o Kupieckie Domy Towarowe, to musi pan pamietaé, ze p6l-
tora roku czekaliSmy na wyrok sgdu w tej sprawie, zeby méc wznowic postepowanie.
WydaliSmy dwie decyzje i péitora roku czekaliémy na wyrok sadu.

W sprawie firmy Taurus prositbym o sprecyzowanie, jaka byta forma zapytania, czy
to bylto pismo do ministerstwa? Znajdziemy to i bardzo wyczerpujaco panu odpowiemy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, pan posel Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatlbym doprecyzowac jedng rzecz, ktora
w wypowiedzi mojej, jak i w odpowiedziach panstwa okazala sie pewnego rodzaju niepo-
rozumieniem czy tez roznym widzeniem sprawy. Mianowicie w materiale, ktory otrzyma-
liémy, mamy podanag liczbe 132 tys. licencji pracownikéw, osob fizycznych i pracownikéw
zabezpieczenia technicznego, ktorzy posiadajg legitymacje oraz sg dopuszczeni do posia-
dania broni. Czyli ja rozumiem, ze to sg licencjonowani pracownicy ochrony, tak mozemy
w skrocie powiedziec, tak? Czy nie tak nalezy to czytac? Réwnoczes$nie pan przewodniczacy
mowi, ze mamy 300 tys. pracownikow ochrony, stad pytanie, ilu jest wszystkich pracowni-
kéw ochrony? I w zwigzku z tym z tej wladnie perspektywy zadaje pytanie dotyczace pana
X, ktory jako osoba fizyczna poszed! na dyskoteke i od tzw. pracownika ochrony otrzy-
mal klapsa, dlatego ze dla wielu obywateli nie ma zadnej réznicy, bo oni nie rozpoznaja,
czy jest to pracownik licencjonowany, czy nie, po prostu ten pan miat koszulke z napisem
,Ochrona”. W zwiazku z tym powinniSmy, wedlug mnie, z tym procederem walczy¢, nie
powinno by¢ tak, ze byle kto zaklada koszulke i uzywa wobec mnie §rodkéw przymusu
bezposredniego — mowie o konkretnych przypadkach, ktére mialy miejsce w moim powie-
cie. W poniedzialek rodzice masowo przychodzili i méwili: ,,Panie, na dyskotece co dru-
gie dziecko zostalo pobite, bo co§ tam sie dzialo przed wejSciem”. W tej sytuacji my albo
komenda gléwna czy wojewddzka, czy powiatowa powinniSmy w jaki$ sposob reagowac.
Ja mowie: ,,Poniewaz byl to pracownik ochrony, to mial prawo uzyé¢...”. Sam prébowa-
fem tych rodzicow uspokajacé, a sie okazuje, ze to weale nie sa pracownicy ochrony, tylko
tzw. przebierancy. Jezeli tak jest, to powinniSmy z tym zjawiskiem walczy¢ i moje pytanie
zadaje w tym wlaénie kontekScie. Rozumiem, ze pracownik ochrony ma legitymacje, jest
przeszkolony, wie, jak sie zachowa¢ w odpowiedniej sytuacji, natomiast nagle staje przede
mng kto$ z napisem ,,Ochrona”, no i, przepraszam, moze mnie lac. Tak ludzie to odbieraja,
dlatego wymaga to uporzadkowania, bo by¢ moze stad biorg sie rézne nasze oceny, spoj-
rzenia na firmy ochroniarskie, ktére w tym wypadku, kiedy mamy do czynienia z takimi
sytuacjami, sg zle odbierane. Taka jest prawda. Nie moge tego rozwijac, bo zabratbym duzo
czasu, ale wiemy, w czym jest rzecz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie posle. Pan minister odpowie na pana pytanie, a pdzniej udziele glosu pani
prezes Szymielewicz i pani prezes Godlewskiej, zgodnie z lista. Prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Zaczne od liczby pracownikow. 132 tys. pracownikéw licencjonowanych — o tych wiemy
i tych liczymy, panie poSle. Natomiast w firmach ochroniarskich pracuja nie tylko licen-
cjonowani pracownicy ochrony. Pan przewodniczacy powiedzial o 300 tys. czy 320 tys.,
ale ja nie wiem, ilu ich jest, bo nie jest mi potrzebna wiedza na temat tego, ilu ksiego-
wych, kieroweéw i innych ludzi jest zatrudnionych w tych firmach.

Posel Edward Siarka (SP):
Panie ministrze...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Panie posle, nas interesujg licencjonowani pracownicy ochrony i tych mamy policzo-
nych i zewidencjonowanych, natomiast w jakiej$ firmie ochroniarskiej X pracujg inni
ludzie, ktérzy nie sg licencjonowanymi pracownikami ochrony. Ale tego tez nie nalezy
bezposrednio wigzac z tym ositkiem, przepraszam za sformutowanie, ktory pobit kogo$
na dyskotece, bo to nie byt licencjonowany pracownik firmy ochroniarskiej, tylko wyna-
jety przez wlaSciciela dyskoteki osobnik, zazwyczaj duzego wzrostu i sporej wagi. Nato-
miast zgadzam sie z tym, ze te sprawe nalezaloby uregulowac prawnie, bo jezeli on kogo$
bije, a nie ma do tego prawa, to jest to bandzior, a nie pracownik ochrony. I tyle.

Posel Edward Siarka (SP):
Panie przewodniczacy, jedno zdanie, zeby z tej dyskusji nie wynikto, ze mam co$ do pra-
cownikow ochrony. Mam wielki szacunek do czlowieka, ktory eskortuje gotowke z banku
itd., widze, ze on sie profesjonalnie zachowuje, natomiast powtarzam, ze ta dyskusja
pokazala, ze wymaga to jednak pewnego uporzadkowania, bo w odbiorze ludzi, ktérzy
sie w tym nie orientuja, wyglada to tak, ze firmom licencjonowanym tzw. ositki bardzo
szkodzg. To nie powinno mie¢ miejsca.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Zgadzam sie z panem postem, szkodzg licencjonowanym agencjom ochroniarskim.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie ministrze, dziekuje, panie po§le. Wiemy o tym, ze w zwigzku ze spe-
cyfikg branzy, ze specyfika prowadzonej dziatalnosci gospodarczej firmy ochroniarskie
oprocz licencjonowanych pracownikéow ochrony zatrudniajg czesto do wykonania kon-
kretnego zadania osoby, ktére takich kwalifikacji po prostu nie musza posiadaé. Stad tez
ta liczba 300 tys. os6b, ktore pracujg w branzy. Na pewno wiecej na ten temat za chwile
powie panu pani prezes Godlewska. Podejrzewam, ze postulat, aby w branzy szeroko
pojetej ochrony zlikwidowaé proceder zatrudniania osob, ktére nie pracujg w firmach
ochroniarskich, tylko sg zatrudniane przez wlaSciciela jakiej$§ dyskoteki, jest bliski row-
niez pracodawcom branzy ochrony, ale mysle, ze to jest zupelnie zrozumiate. Za chwile
oddam glos osobom, ktére reprezentujg branze, ale zanim to zrobie, to jeszcze pani pre-
zes Szymielewicz, Fundacja Panoptykon.

Prezes Fundacji Panoptykon Katarzyna Szymielewicz:
Katarzyna Szymielewicz, dziekuje bardzo. Przyznam, ze nasza fundacja nie monitoruje
tego tematu w sposob Scisly, wiec nie bede zabierata glosu w sposob autorytatywny, bo nie
mam do tego kompetencji, natomiast jestem bardzo ciekawa jednej rzeczy. Przyglada-
liSmy sie z uwaga temu, jak wygladalo zabezpieczenie EURO, naszej imprezy masowej
sprzed roku, i rzeczywiscie tam rola ochroniarzy wydawata sie bardzo istotna. I wow-
czas nasz niepokoj wzbudzito to, kto kontroluje kwestie tego, jakie zadania sg zlecane
agencjom ochrony, bo rozumiem, ze pewne zadania na pewno mogg by¢ zlecone, ale mgj
niepokdj budzi to, czy decyzja o podziale zadan miedzy Policje a agencje ochrony w tym
wypadku podlega jakiej$§ ocenie ryzyka, a jesli tak, to kto jej dokonuje? Czy minister-
stwo, czy kto§ na nizszym poziomie i czy te kwestie byly przedmiotem kontroli NIK?
Bo uwazam, ze tutaj wlasnie jest ten moment, kiedy obywatele mogg czuc sie zaniepo-
kojeni, ze nagle bardzo wazne zadania strategiczne, takie np. jak ochrona lotniska czy
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ochrona stadionu, sg powierzane osobom, ktoére z definicji majg jednak, wydaje mi sie,
nizsze kompetencje w tym zakresie niz Policja. W przeciwnym razie role bylyby usta-
wione odwrotnie i nie mieliby§my Policji. Te jedng rzecz chcialabym wyjasnic, jezeli jest
taka mozliwosc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Teraz pani prezes Godlewska i jezeli sg jeszcze jakie$ inne chetne osoby, to prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
To powinny robi¢ osoby uprawnione do kontroli zabezpieczenia imprez masowych.
W przypadku EURO zaczynalo sie od przedstawiciela UEFA po przedstawicieli wydzia-
t6w bezpieczenstwa miast-organizatoréw komend wojewddzkich Policji. Byly powoty-
wane cale sztaby, ktore sie tym zajmowaly.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dobrze, pan gen. Bienkowski.

Prezes Fundacji Panoptykon Katarzyna Szymielewicz:
Tylko wyjaénie. Ja nie pytam o EURQO, moje pytanie jest natury ogolnej, czyli kto doko-
nuje analizy ryzyka, jakie...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani prezes, jak pani za chwile sie zapisze, to udziele pani glosu. Jeszcze pan gen. Bien-
kowski, bo byé moze jego wypowiedz troche rozjasni sytuacje.

Po. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:
Chcialem uspokoié, panie przewodniczacy, pania prezes i to z pozycji bylego Komen-
danta Gléwnego Policji, a teraz z pozycji dyrektora, ktéry kontroluje m.in. Policje.
Oto6z tu mamy porzadek, w naszym panstwie role sg bardzo dobrze rozpisane. Jezeli
pani pyta o EURO czy o imprezy masowe, to my mamy przyzwyczajenie jeszcze troche
z poprzedniego systemu, ale ustawa wyraznie mowi, ze za porzadek i bezpieczenstwo
odpowiada organizator. Swojego czasu byly takie zamysly, zeby na stadionie Legii robi¢
posterunek Policji, ale to nie o to chodzi. We wszystkich ugruntowanych demokracjach
jest wlasnie taka kolej rzeczy, ze na stadion wchodzi sie jak do teatru, gdzie ma sie wska-
zany fotel, bo prosze zwréci¢ uwage, ze ustawa o organizacji imprez masowych wyraznie
mowi, i tutaj nie ma zadnych watpliwoSci, jesli chodzi o wezeSniejsze pytanie pana posta,
ze tam muszg by¢ licencjonowani pracownicy ochrony. W zwigzku z tym musi to by¢
w pewnym sensie oddanie — do pewnego momentu — problematyki bezpieczenstwa oso-
bom kompetentnym w swoim zakresie. Natomiast w sytuacjach powazniejszych, kiedy
jest zaklocony porzadek, na wezwanie organizatora wkracza oczywiscie wyspecjalizo-
wana Policja. Prosze zwroci¢ uwage, ze nowo budowane stadiony — nie chee panstwu juz
czasu zabieraé — zawierajg centra dowodzenia, centra kierowania, gdzie wspoélpracujg
ramie w ramie organizator, szef stuzby ochrony i policjant, i tak jest na calym $wiecie.
Natomiast jesli chodzi o inne zadania, to chciatbym, zebyScie panstwo nie mylili pojec¢
dotyczacych zakresu dzialania stuzb ochrony oséb i mienia z ustawg o ustugach detek-
tywistycznych, bo to jest zupelnie inny zakres spraw, nie na posiedzenie tej Komisji. Ale
z tego co wiem, to tez znajduje sie pod Scistym nadzorem Policji, dlatego ze sa okre§lone
sposoby i metody dzialania firm detektywistycznych. Tutaj rzeczywiscie ta krucha linia
czasem moze by¢ przekroczona — podzielam poglad pani prezes - stad troska Policji, zeby
przekraczana nie byta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pani prezes Godlewska.

Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcéw ,,OCHRONA” Dorota Godlewska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li panstwo pozwola, podzieliltabym swoj
glos, swoje zgloszenie na nas troje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze bardzo.
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Prezes Zarzadu PZP ,,OCHRONA” Dorota Godlewska:

Wtedy, jak mysle, odpowiedz na wiekszo§é postawionych pytan i watpliwo§ci bedzie
pelna. Jestem troche zszokowana, bo nigdy nie spotkalam sie z sytuacja, zeby branza,
w ktorej jestem od roku 1990 — a Polski Zwigzek Pracodawcow ,,OCHRONA”, ktory
mam przyjemno§¢ reprezentowac i prezesowac¢ mu od lat 17, istnieje od lat 20 — spotkala
sie z takimi zjawiskami, o ktérych tu méwimy. Reprezentujemy Swiadomag czes¢ firm
ochrony, jest tu obecny przedstawiciel Polskiej Izby Ochrony, nasz partner w dziataniu,
i my dzialamy zawsze na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Od samego poczatku, od roku
1992 nie kto inny, tylko my, przedsiebiorcy i pracodawcy, walczyliémy o uregulowanie
rynku ochrony. Wtedy byto kilkanasScie tysiecy firm. Szanowni panstwo, na rynku jest
ponad 5 tys. firm i prawie 300 tys. pracownikéw, co brzmi groznie. Mniej wiecej polowa
z nich to pracownicy licencjonowani, ktorzy majg dostep do bronii do Srodkéw przymusu
bezposredniego, ale prosze mi wierzy¢, ze te firmy, ktére nazywaja sie specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi, sg kontrolowane co najmniej raz w roku przez
sprawy dotyczace planow ochrony, przechowywania broni i amunicji, gospodarki bronia,
magazynow broni. Obowiazuje Scisly rezim, bardzo wysoko jest postawiona poprzeczka.
Przepraszam, ze uzyje kolokwialnego sformulowania, ale to nie jest cieciowka, to jest
wielka odpowiedzialno§¢.

Szanowni panstwo, méwimy o ponad 5 tys. firm, a ustyszalam tu o trzech negatyw-
nych przyktadach — nawet sttuczek w restauracji jest wiecej. To jest naprawde nic wobec
takiej armii ludzi, nawet jezeli wezmiemy pod uwage tylko 130 tys. licencjonowanych
pracownikéw. To sg pojedyncze zdarzenia. Jak sie nic nie robi, to oczywiscie takich zda-
rzen nie ma. My naprawde bardzo ciezko pracujemy i wcale nie jesteSmy na pierwszych
stronach gazet, ale wiadomo, ze media nie interesujg sie normalng praca, tylko zdarze-
niami nadzwyczajnymi. Bolejemy nad tym, ze jest niska §wiadomo§¢ spoleczna dotyczaca
roli pracownikéw, ich uprawnien, bo tzw. bramkarz w dyskotece nie ma prawa do uzycia
§rodkow przymusu, a srodkiem przymusu jest rowniez sila fizyczna. Koszulke z napisem
,Ochrona” mozna sobie kupic¢, ale zgodnie z przepisami prawdziwy pracownik ochrony
musi posiadaé stosowny identyfikator, musi by¢ zidentyfikowany z firmag, musi mie¢
oznakowanie wskazujgce na firme, ktorg reprezentuje. Poniewaz temat ten wzbudza
do§é duzo emocji, zawsze jesteSmy do dyspozycji, zawsze oferowaliSmy pomoc, konsulta-
cje, bezplatnie oczywiScie, wszystkim, ktorzy chcieliby sie czego$ dowiedzie¢ badz skon-
sultowac¢ sposob ochrony. Poprositabym moich kolegéw, ktorzy reprezentuja duze firmy,
majag duzg wiedze o systemie obowigzujacym w Europie, o tym, co sie naprawde dzieje,
jak sie powinno to robi¢, zeby uzupetnili mojg wypowiedz.

Na koniec chcialam jeszcze tylko odpowiedzie¢ panu postowi na pytanie o wynagro-
dzenia, bo to jest bardzo wazny temat. Sukces sytuacji na rynku, w tym negatywnym
znaczeniu, dotyczacy poziomu wynagrodzen, jest zwigzany z ustawg — Prawo zaméwien
publicznych. Kryterium najnizszej ceny to jedyne kryterium wyboru i to jest wszystko.
Jak sie malo placi, to sie malo dostaje.

Jest ze mng pan prezes Toczyski, wiceprezes PZP ,,OCHRONA”, prezes firmy Secu-
ritas, jest takze pan prezes Tomasz Wojak, prezes firmy Konsalnet. To sg olbrzymie
podmioty, panowie majg duze do§wiadczenie, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo prosze.

Czlonek Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow ,,OCHRONA” Tomasz Wojak:

Powiem moze dwa zdania na temat, ktory wzbudzit tu tyle emocji. Jestesmy partnerem
i obstugujemy takze lotniska, wiec chciatbym tylko panstwa uspokoié, ze poki co ochrona
granic panstwa nie przeszla w prywatne rece, te funkcje caly czas realizuje SG. Przeka-
zano nam jedynie w ramach umowy z portem lotniczym tzw. kontrole bezpieczenstwa,
ktora jest przeprowadzana przez operatorow kontroli bezpieczenstwa, ludzi, ktorzy
sa odpowiedzialni za kontrole bagazu, za tzw. skrining. Sg to osoby, ktére nie tylko zdaly
egzamin panstwowy na licencje przed komisjg panstwowa, poki jeszcze nowa regula-
cja tego nie zmienila, ale takze egzamin panstwowy w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego
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poprzedzony kosztownym i dtugim szkoleniem operatora kontroli bezpieczenstwa. Te
zadania faktycznie trafilty w prywatne rece, ale nie jest to jaki§ wybryk natury, tylko
pewna konsekwencja tego, co zostalo juz wprowadzone na lotniskach na Zachodzie czy
na calym §wiecie. Nie ma nic dziwnego w tym, ze te zadania realizowane sg przez pry-
watne firmy ochrony.

Jesli chodzi o panstwa troske dotyczacg kontroli i wlasciwego nadzoru nad firmami
ochrony, to z informacji pana ministra wynikalo, ze na 7 tys. udzielonych koncesji ponad
1700 zostalo cofnietych, co sprawia, ze praktycznie co czwartej firmie MSWiA w wyniku
kontroli cofnelo uprawnienia do wykonywania tego typu ustug. To chyba §wiadczy
o tym, ze jest ten nadzor. JesteSmy cyklicznie poddawani wszelkiego rodzaju kontrolom
w zakresie dokumentacji, w zakresie realizowanych ustug oraz réznego rodzaju przy-
padkoéw uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, po ktérych standardowo kontrola sie
pojawia, zeby sprawdzié, czy dokumentacja zostal sporzgdzona, czy wszystko odbylo sie
zgodnie z prawem. Poza tym te branze reguluje przede wszystkim rynek i stawki, ktére
otrzymujemy. Tak naprawde 85-90% tych kwot trafia do kieszeni pracownikéw, wiec
jezeli te stawki beda odpowiednio wyzsze — na szczeScie sg takie kontrakty — to zarobki
na pewno tez bedg lepsze. Na razie nie mamy wiekszego wplywu na to, ze konkurencja
wymusza wojne cenowa miedzy firmami. To tyle.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Zarzadu PZP ,,OCHRONA” Krzysztof Toczyski:
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Dzien dobry, Krzysztof Toczynski, wiceprezes zwigzku i prezes firmy Securitas. Oczywi-
Scie nie spos6b odniesé sie do wszystkich tez postawionych w tej dyskusji, ale do kilku
z nich chcialbym sie odnie$¢. Przede wszystkim wydaje mi sie, ze wiele sadéw opar-
tych jest na osobistych doéwiadczeniach, a szczegolnie na do§wiadczeniach medialnych.
Chodzi o firme Zubrzycki i inne. Padlo nawet pytanie, czy firmy ochrony chronig. Jako
jeden z przyktadow podam ochrone Lotosu —i tu zapraszam pana Jaworskiego, ktory jest
z Gdanska i ktéremu pewnie znane jest pseudo Tygrys. Mafia masowo kradta paliwo,
byty przypadki zastraszania naszych pracownikow, ale od kilku lat wiaénie dzieki ochro-
nie prywatnej, tej, o ktérej méwimy, a wiec z uzyciem broni, noktowizorow, te przypadki
kradziezy juz sie nie zdarzaja. Inne przyklady, ktore tez moze nie sg zbyt medialne,
to ratowanie ludzi za pomocg defibrylatoréw, chociazby w Galerii Mokotow, M1 Zabrze
iinnych - to tez chetnie udostepnie. A trzeci punkt to statystyki uje¢ drobnych prze-
stepcow, zlodziei. Zapraszam, jesli kto$ by chcial, to chetnie to udostepnimy, oczywiscie
bez podawania konkretnych klientow, ale mysle, ze to beda wiarygodne Zrédta. To tyle
na temat skutecznosci ochrony i roli ochrony.

Byla tez mowa o zainteresowaniu zagranicznych wladz naszymi rozwigzaniami
i w ogodle branza ochrony. Chcialbym powiedzie¢ o dwoch wydarzeniach, w jednym z nich
bratem udzial osobiscie. Otoz, podczas prezydencji francuskiej, ale tez szwedzkiej, pod
auspicjami prezydenta Francji odbyto sie spotkanie europejskich firm ochrony. Ja bra-
tem udzial w takim spotkaniu w Sztokholmie podczas prezydencji szwedzkiej i moge
przekaza¢ materialy, bo to daje dobry poglad na to, jak traktowane sg firmy ochrony
i jaka jest rola firm ochrony w systemie bezpieczenstwa panstw europejskich. Jesli cho-
dzi o ochrone lotnisk, to wszystko zalezy oczywiScie od rozwigzan panstwowych, nato-
miast wiekszo§¢ panstw europejskich zdecydowala sie na to, zeby lotniska byly chro-
nione przez firmy prywatne. Kiedy ladujemy w Brukseli, w Paryzu czy w Sztokholmie,
to jesteémy poddawani kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej przez firmy prywatne,
natomiast SG we wszystkich tych panstwach zawsze znajduje sie na linii ochrony granic
i nadzoru nad tymi stuzbami. Chetnie udostepnie materialy na ten temat. Ponad 200 lot-
nisk europejskich jest obstugiwanych przez firmy ochrony, zatem nie jest to specyficzne
dla Polski. Powiedzialbym, ze Polska jest jednym z ostatnich krajow, w ktorym takie
rozwigzanie, zapewne ze wzgledow budzetowych i po zapoznaniu sie z rozwigzaniami
funkcjonujacymi w innych panstwach, zostalo wprowadzone.

Konczac swojg krotkg wypowiedz, naprawde zachecam do rozmowy z nami i do zapo-
znania sie z przykladami nie tymi podawanymi przez media, ale tymi rzeczywistymi,
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dotyczacymi rzeczywistej pomocy dla spoteczenstwa, bo wydaje mi sie, ze te medialne
maja tyle wspolnego z ochrong co amerykanskie polish jokes z naszym rzeczywistym
charakterem i inteligencja, takze bardzo chetnie udostepnimy przyklady rzeczywiste.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Zgodnie z kolejnoScig zgloszen, teraz pan posel Jaworski i pan poset
Dzieciol, a pdzniej jeszcze pan prezes Krasicki.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zeby porozmawia¢ o sprawach realnych, powiem,
ze niecaly miesigc temu mieliSmy do czynienia z sytuacjg relacjonowang na zywo przez
niektore telewizje, kiedy na stacji benzynowej w Krajniku zaobserwowaliSmy, jak licen-
cjonowana firma ochroniarska zajela stacje benzynowa. Byli to ochroniarze uzbrojeni
w bron dluga, wszystko rejestrowaly kamery telewizyjne. Przyjechalo dwoch policjan-
tow, ktorzy specjalnie nie wiedzieli, co w tej sytuacji maja zrobi¢. Prositbym pana mini-
stra o szczegotowa informacje na ten temat, abySmy jako przedstawiciele Komisji dowie-
dzieli sie, czy dzialania tej firmy byly legalne, a jezeli nie, to co panstwo w tej sprawie
zrobiliScie? A panig prezes chcialbym zapytaé, czy stowarzyszenie czy fundacja, ktora
pani reprezentuje — przepraszam, nie pamietam nazwy — zwigzek zareagowal w jakis$
sposob i czy odniesliscie sie do tego, co dzialo sie na stacji w Krajniku Dolnym, co wszy-
scy widzieli? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana prezesa Krasickiego, p6Zniej pana posta Dzieciola,
a potem beda odpowiedzi na pytania panstwa postéw — tak chyba bedzie najwlasciwiej.
Prosze, panie prezesie.

Czlonek Zarzadu Polskiej I1zby Ochrony Beniamin Krasicki:

Dzieni dobry, Beniamin Krasicki, Polska Izba Ochrony. Od niedawna jestem tez wlaScicie-
lem firmy ochrony City Security. Chciatbym odnies¢ sie do kilku spraw tutaj poruszonych,
po pierwsze do kwestii ochrony obiektow wojskowych. Taka forma zlecania na zewnatrz
ustug przez wojsko jest stosowana w wielu krajach europejskich. Jest to tansze i, jak
pan minister moéwil, jak najbardziej wlasciwe w przypadku wojska zawodowego, stosun-
kowo nielicznego. Wojsko powinno by¢ bardzo dobrze wyszkolone i wyspecjalizowane
w pewnych dzialaniach, a funkcje ochronne spokojnie moze realizowa¢ koncesjonowana
agencja ochrony. To jest jedno. Powiem jeszcze — i prezes Toczyski na pewno mnie poprze
— ze z tego, co wiem, to m.in. Securitas ochrania nawet komisariaty Policji w niektérych
krajach, np. w Skandynawii, w Szwecji.

Jesli chodzi o wiekszo$¢ poruszanych tutaj tematow, to powiem, ze przystuchuje sie
dzisiejszej dyskusji bez wielkiego zdziwienia, dlatego ze interesuje sie branza ochrony
od wielu lat, pracuje w niej i wiem, jak dzialaja firmy i branza ochrony w innych krajach.
Duze miedzynarodowe firmy juz dawno zorientowaly sie, ze rynek ochrony ma trzy pod-
stawowe fazy rozwoju. Pierwsza faza to ta, ktorg obserwujemy w tej chwili w Polsce. Cha-
rakteryzuje sie ona tym, ze rynek najczeSciej jest dosyé mtody. W Polsce realnie agencje
ochrony powstawaly na poczatku lat 90. czy pod koniec lat 80., ale ten rynek na poczatku
byl bardzo maly i dopiero sie kreowal. Poréwnujac go do rynkéw Europy Zachodniej
czy Standow Zjednoczonych, gdzie agencja ochrony Pinkertona, z tego co pamietam,
powstala w potowie XIX w., to te doswiadczenia w Polsce sg bardzo krotkie. Nasz rynek
jest na pierwszym etapie, ktory charakteryzuje sie tym, ze po pierwsze obserwujemy
ogromne rozdrobnienie firm. Najwieksze firmy na tym etapie rozwoju branzy nie repre-
zentuja nawet 20%, 30% rynku, czyli bardzo mato. Tymczasem w niektorych krajach
Europy Zachodniej czy np. w Skandynawii dwie, trzy firmy reprezentujg 60% udzialow
i wtedy wiadomo, ze ten rynek jest bardziej cywilizowany.

Wracajac do pierwszego etapu rozwoju, to jak powiedzialem, charakteryzuje sie on
po pierwsze tym, ze jest duze rozdrobnienie, a po drugie niestety pracownicy ochrony
sa bardzo stabo wykwalifikowani i bardzo stabo wynagradzani. Wraz z rozwojem branzy
prawdopodobnie niedtugo wkroczymy w drugg faze rozwoju rynku i wtedy stawki wyna-
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grodzen pracownikow ochrony bedg zblizaly sie do éredniego wynagrodzenia w kraju.
W tej chwili oczywiScie te wynagrodzenia sg bardzo niskie i zgadzam sie z panem postem,
ze wynagrodzenia w wysokosci 4-5 z1 sg na porzadku dziennym — mowie o stawkach
netto za godzine — i w dluzszej perspektywie jest to niedopuszczalne. Drugi etap jest
troszeczke bardziej cywilizowany i to jest to, co moim zdaniem mozna zaobserwowac
w niektérych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, np. na Wegrzech, gdzie wynagro-
dzenia sg juz wyzsze i rynek jest mniej rozdrobniony.

O trzecim etapie mozemy moéwi¢ w odniesieniu do rynkoéw, gdzie branza ochrony
jest bardzo rozwinieta i tak jest np. w Skandynawii czy w niektorych krajach Europy
Zachodniej. JesteSmy wiec na takim, a nie innym etapie. Na pewno przepisy, ktore wia-
dza ustawodawcza niejako wdraza w panstwie, powinny i§¢ w takim kierunku, zebySmy
jak najszybciej przeszli do kolejnego etapu rozwoju branzy ochrony.

Wypowiem jeszcze naszg opinie dotyczgca nowych przepiséw deregulacyjnych. Inten-
cje rozumiemy w ten sposob, ze nowe przepisy rezygnuja niejako z egzaminowania pra-
cownika ochrony na rzecz tego, zeby przeszed! on kilkusetgodzinne szkolenie i z tego,
co uslyszalem, cel jest taki, zeby szkolenie pracownika ochrony bylo kontynuowane,
zeby bylo procesem cigglym. Wedlug nas jest to dobry pomyst. Pracujac w tej branzy,
zarzadzajac firma, obserwuje w tej chwili, ze procent pracownikéw licencjonowanych
jest do§é niski w poréwnaniu z ogélng liczbg pracownikéw ochrony. I wceale nie jest fatwo
przekonaé pewng grupe pracownikow ochrony, aby poszli w kierunku wykwalifikowania
sie, zeby zrobili licencje pierwszego czy drugiego stopnia. Obserwujemy pewien strach
przed egzaminami, wiec mozliwe, ze nowe przepisy doprowadzg do tego, ze ta grupa,
nieoszacowana w sumie, ale przynajmniej kilkuset tysiecy pracownikéw, ktorzy nie maja
licencji pierwszego czy drugiego stopnia — mowie gtéwnie o ochronie fizycznej i konwo-
jentach - ze duza cze§¢ pracownikow niemajacych licencji pojdzie jednak w kierunku
przeszkolenia sie i uzyskania tytulu pracownika kwalifikowanego.

I ostatnia rzecz, ktéra cheiatbym poruszy¢ i ktéra wedltug mnie jest bardzo istotna,
to fakt, iz niektore firmy, zresztg bardzo duza liczba firm korzystata z pewnych preferen-
¢ji wynikajacych z zatrudniania oséb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Akurat nie
konsultowalem tego w Zarzadzie Polskiej Izby Ochrony, ale wedtug mnie rozsadne jest,
zeby pracownik ochrony, ktory posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci, musial uzy-
skaé niejako dodatkowg zgode od lekarza medycyny pracy, aby méc realizowaé zadania
pracownika ochrony fizycznej, gdzie wymagana jest jaka$ sprawnosc fizyczna. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dzieciot.

Posel Janusz Dzieciol (PO):

20

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wigcze sie do tej dyskusji chociazby z tego
tytulu, ze przez 16 lat miatem okazje pracowaé czy wspolpracowac z firmami ochrony,
ktére braty udzial w zabezpieczaniu réznego rodzaju imprez czy ochronie réznego rodzaju
obiektow. Jestem przekonany, ze ten system to jest co$, co Polske czeka, i to jest coS,
o czym mowil méj przedmoéwca, ze na pewno bedzie sie rozwijato. Jestem przekonany,
ze firmy ochrony beda sie rozwijaly, ale tez jestem przekonany, ze to my jako ustawo-
dawcy powinni§my przepisami okresli¢, w jaki sposob pracownicy powinni by¢ szkoleni i,
moéwigc kolokwialnie, doszkalani. Pamietam dyskusje, kiedy moéwilo sie, ze jezeli oddamy
ochrone lotnisk, to bedzie to koniec §wiata, ze wszyscy przestepcy z calego Swiata zjada
i okradng Polske i wszystkich tych, ktorzy maja tu swoj majatek, ale do dzisiaj nie sty-
chac jako$ o tych przestepcach, o tym, ze Polska zostata okradziona, a firmy na lotni-
skach dziataja dobrze i mySle, ze coraz wiecej lotnisk z takiego rozwiazania bedzie korzy-
stalo, bo to naprawde jest okazja do tego, zeby obnizy¢ koszty dziatania. Myéle, ze my tez
bedziemy z tego korzystali, bo bedziemy mogli za mniejsze pienigdze lata¢ samolotami.
Jestem przekonany, ze na tym posiedzeniu Komisji méwimy o ludziach, ktorzy tak
naprawde ciezko pracuja i z pelnym zaangazowaniem przystepujg do wypelniania swo-
ich obowigzkow, ale jestem tez pewien, ze skoro juz dzisiaj zaczeliSmy méwic o tym pro-
blemie, to bedziemy pracowali nad tym dalej, zeby mieé jakby kontrole nad tymi firmami
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i tworzy¢ przepisy, dzieki ktorym te firmy bedg coraz lepsze i bedg wychodzity naprzeciw
oczekiwaniom tych, ktorzy beda chcieli pracownikow ochrony zatrudniaé¢. Zgadzam sie
z panem ministrem, ze to rynek i zapotrzebowanie decyduje o tym, ile tych firm bedzie.
Skoro na rynku jest dzisiaj tak duzo firm, to jestem przekonany, ze predzej czy pdézniej
niektoére z nich — i to wynika ze sprawozdania, ktére pan minister nam przedstawit - te,
ktore nie potrafig znalezc¢ sie na rynku, beda rezygnowaly i beda im cofane koncesje. Jed-
nocze$nie pojawia sie firmy, ktére beda wchodzily na rynek i bedg mialy pomyst na to,
w jaki sposob pracowac, w jaki sposob ochraniac i one bedg o te koncesje sie ubiegaly.
Mysle, ze sytuacja bedzie na tyle plynna, ze jeszcze bedziemy ciggle sie dziwili, dlaczego
jedne firmy rezygnuja, a inne na rynek wchodza.

Zgadzam sie z panig prezes, ze dopoki decydujgce znaczenie ma system zamoéwien
publicznych i najnizsza cena decyduje o tym, jaka firma bedzie ochraniatla i za ile bedzie
ochraniala, to takie bedg wynagrodzenia, bo te firmy nie sg po to, zeby do interesu
doktadaty, tylko po to, zeby zarabiaé pienigdze, wiec skoro placi sie im tyle, ile sie placi,
to one placg tyle, ile mogg zaplacic. I skoro sg ludzie, ktorzy cheg za te pienigdze pra-
cowac, to ja nie widze powodu, zebysmy mieli pretensje do firm ochrony o to, ze placg
takie pienigdze, a nie inne. Jestem przekonany, ze w tych samych firmach, w ktérych
ludzie zarabiaja 4 zt czy 5 z1, sa tez ludzie, ktorzy zarabiaja o wiele wiecej, ktorzy majg
wyzsze kwalifikacje, o czym kolega mowil, bo zapotrzebowanie na pracownikéw ochrony
jest rézne i na kwalifikacje pracownikéw ochrony takze. MysSle, panie przewodniczacy,
ze bardzo dobrze, ze zaczeliSmy te dyskusje i jestem przekonany, ze bedziemy jg dalej
prowadzili. Juz raz wystepowalem z propozycja dotyczaca pracownikéw ochrony —
a to jest naprawde, jak zauwazy! jeden z postow, bardzo duza rzesza ludzi - i dobrze
by bylo, zebySmy popracowali nad tym, zeby pracownicy ochrony mieli swoj dzien i mogli
przynajmniej raz w roku usig§¢ i zintegrowac sie. Oni proponujg na przyklad, aby byt
to dzien 22 sierpnia, kiedy po raz pierwszy zostala wydana ustawa. Dobrze by bylo,
zebySmy sie zebrali i taki dzien uchwalili, aby ci ludzie mogli przynajmniej raz w roku
usig$é i za swoja ciezkg prace sobie podziekowaé. I zebyémy my mogli im w tym dniu
za te prace podziekowac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze pan minister, strona rzgdowa? Rozumiem, ze juz wyczerpaliSmy
liste chetnych do zabrania glosu. Pan minister, jak rozumiem, nie ma juz potrzeby odno-
szenia sie do wypowiedzi.

Szanowni panstwo, dziekuje za te dyskusje. Jak zauwazy! pan poset Dzieciol, bedziemy
do tego tematu wracac w réznych kontekstach. Z pewnoscig warto byloby po jakims cza-
sie prze§ledzi¢, jak wyglada kwestia zabezpieczenia lotnisk po przejeciu zadan ochron-
nych przez prywatne firmy. MyS§le, ze po jakims§ czasie bedziemy prosili o tego typu infor-
macje. JesteSmy réwniez otwarci na réznego rodzaju sygnaly z branzy dotyczace tego,
w jaki sposob przebudowywac, w jaki sposob ustawodawca powinien wplywac na rynek,
bo rzeczywiscie wszyscy chcielibySmy, zeby ten rynek byl coraz bardziej cywilizowany.
Bedziemy musieli rowniez w perspektywie nieco dluzszej zajaé sie oceng tego, w jaki
sposob funkcjonuje ustawa deregulacyjna, ale potrzeba troche czasu na to, zeby wycia-
gna¢ wnioski. Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia, wiec podejrzewam, ze gdzie$ po roku
jej funkcjonowania warto byloby przyjrze¢ sie temu, jaki wplyw na rynek majg nowe
regulacje. Jezeli sie okaze, ze bedg rowniez informacje NIK dotyczace kwestii bezpie-
czenstwa z uwzglednieniem agencji ochrony, to tez oczywiscie bedziemy otwarci na tego
typu raporty i by¢ moze bedzie to pewnego rodzaju powdd do przeprowadzenia dyskusji.
Jezeli chodzi o propozycje pana posta Dzieciola, to po raz kolejny o niej méwimy — moze
nie tyle na forum Komisji, ale jednak jest ona dyskutowana - i mysle, ze warto sie nad
nig pochylié i przystapi¢ do dyskusji miedzyklubowych, ktore pokaza, czy uda sie zbu-
dowac wiekszo§¢ do tego, zeby tego typu uchwale przeprowadzic.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za dyskusje, a wszystkim goSciom za obecno§¢.
Bardzo dziekuje panu ministrowi, panu generatowi, r6wniez wszystkim przedstawicie-
lom branzy i takze pani prezes. Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




