VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 88)
z dnia 12 czerwca 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 88)

12 czerwca 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu wraz ze wspélpracownikami oraz
Wojciech Kulisiewicz dyrektor Biblioteki Sejmowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Piotr Podczaski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Porzadek obrad
dzisiejszego posiedzenia obejmuje dyskusje nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu. Tak naprawde to Kan-
celaria Sejmu zwroécita sie do Komisji — witam obecnych na posiedzeniu ministrow, szefow
Kancelarii Sejmu - z prosba o to, zeby uregulowaé kwestie dotyczace Strazy Marszalkowskiej.
Przede wszystkim chodzi o kwestie zwigzane ze sprawami bardzo honorowymi, dotyczacymi
sztandaru Strazy Marszatkowskiej, jak rowniez o pewne kwestie formalne dotyczace wymo-
gbéw stawianych kandydatom do pracy w Strazy Marszatkowskiej. Oddam teraz glos panu
ministrowi Lechowi Czapli — prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie wstepny zarys zmiany ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu w zakresie dotyczacym Strazy Marszatkowskiej powstal
w wyniku potrzeby, ktérg dostrzegliémy w Kancelarii Sejmu. W zasadzie ta nowela jest
dwuelementowa i dotyczy spraw reprezentacyjnych, ale jest tez pewnym dopelnieniem
obecnego przepisu art. 127 ust. 3 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu. Jezeli chodzi o drugi
element, to widzac potrzebe wynikajaca z dyspozycji konstytucyjnej, proponujemy
podniesienie na poziom rozporzadzenia okreslenie warunkow kwalifikacyjnych oséb
ubiegajacych sie o przyjecie do Strazy Marszatkowskiej. Ale poprosze, panie przewod-
niczacy, o udzielenie glosu dyrektorom, ktorzy przedstawig zarys historyczny formacji
Strazy Marszatkowskiej, a nastepnie doktadniej omowig te elementy, ktore przedstawi-
tem na wstepie. Jezeli mozna, to jako pierwszy zabralby glos pan Wojciech Kulisiewicz,
dyrektor Biblioteki Sejmowe;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Biblioteki Sejmowej Wojciech Kulisiewicz:

Prosze panstwa, Wysoka Komisjo, oczywiScie postaram sie jak najkrocej. Straz Mar-
szalkowska w wypadku Polski ma, jak wiekszo§¢ instytucji zwigzanych z parlamentem,
bardzo dtugg i bogatg historie. Zaczyna sie ona gdzies u progu wieku XVI, kiedy po raz
pierwszy ukazaly sie tzw. artykuly marszatkowskie, ktore regulujg, mowiac najogélniej,
postepowanie i dyscypline, porzadek w miejscu pobytu kréla i w miejscu obrad Sejmu.
Bytly to przepisy o charakterze karnym przewidujgce roznego rodzaju z reguly zaostrzone
kary za jakiekolwiek naruszenia porzagdku w obrebie 1 mili od granic miasta, w ktorym
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odbywal sie sejm. Oczywiscie chodzilo wowczas o Marszatka Wielkiego Koronnego, ktory
byt jakby mistrzem ceremonii, ale sprawowal rowniez wiadze wykonawczg w miejscu
pobytu krola. Aby moéc zrealizowac czy moc wyegzekwowac przestrzeganie porzadku,
musial dysponowa¢ odpowiednimi sitami. Jak wiadomo, w dawnej Rzeczypospolitej nie
istniala zadna policja ani sily porzadkowe, w zwigzku z czym tzw. marszatkowscy byli
jedyng uporzadkowang czy zdyscyplinowang formacja, ktéra mogta temu celowi stuzyc.
A wiec w celu tagodzenia réznych zwad, awantur, przestrzegania tego, aby na sejmy
przychodzono bez broni, bo szlachcie nie wolno bylo zabraé¢ ze sobg nawet szabli jako
narzedzia niebezpiecznego, uzywano tzw. Wegrow marszatkowskich. Byli to zolnierze
piechoty wegierskiej i te formacje wybrano prawdopodobnie dlatego, ze stuzyta w niej
szlachta, w przeciwienstwie do piechoty lanowej czy wybranieckiej, gdzie stuzyli chlopi.
A po drugie, byly to formacje niestychanie zdyscyplinowane. Umundurowani byli w tra-
dycyjne stroje, wzorowane na wegierskich, niebiesko-granatowe, a wiec kolor tez jest
od bardzo dawna tradycyjny. Mam tu szkice przedstawiajace tych zolnierzy, wiec jezeli
kto§ z panstwa bylby zainteresowany, to oczywiscie stuzymy. Ta sytuacja oczywiscie
w miare uplywu czasu ulegala zmianie. W wieku XVIII istniala specjalna choragiew
marszatkowska nazywana chorggwig wegierska warszawska ze wzgledu na miejsce sta-
cjonowania, ktora zajmowala sie doktadnie tym samym. Poza tym mozna wspomniec,
ze marszalek w miejscu pobytu krola wlaSciwie sprawowal calo$¢ sadownictwa, szcze-
gblnie sgdownictwa porzadkowego, i mégt stosowac rozmaite kary, takze bardzo surowe.
I to jest taka mgla tradycji, bardzo dlugiej. Artykuly marszatkowskie byly wydawane
w dawnej Rzeczypospolitej kilkakrotnie, ze stosunkowo niewielkimi modyfikacjami.
Z uplywem czasu zaostrzano poziom kar i rozszerzano ich zakres, czyli, jak juz méwitem,
zakazywano przychodzenia z bronia, zakazywano nieodpowiednich wypowiedzi stow-
nych. W réznych okresach réznie to dzialalo, ale z reguly rowniez poslowie przybywajacy
na sejm obawiali sie wchodzenia w konflikty z marszatkowskimi.

Wspblczesna czy nowsza historia Strazy Marszatkowskiej rozpoczyna sie wraz
z zebraniem sie Sejmu Ustawodawczego w 1919 r., kiedy to w uchwalonym na pierw-
szym posiedzeniu regulaminie Sejmu stwierdzono, ze Marszalek Sejmu sprawuje wladze
policyjna na terenie Sejmu poprzez Komendanta Strazy Marszatkowskiej. W pierwszym
momencie tej strazy oczywiscie nie byto i przydzielono tzw. Milicje Ludowg dowodzong
przez Ignacego Boernera, ktorej szczegolnie poslowie prawicowi sie obawiali. W zwigzku
z tym na posiedzeniu Prezydium Sejmu posel Wojciech Korfanty zglosit wniosek, aby
do ochrony Sejmu przydzieli¢ oddzial wojska, i taki przepis znajdowal sie w pierwszym
tymczasowym regulaminie Sejmu Ustawodawczego. Nie wiemy, czy kiedykolwiek jaki-
kolwiek oddzial wojska wykonywat te funkcje, poniewaz dos¢ szybko, juz wiosng 1919 r.,
zostala zorganizowana Straz Marszatkowska liczaca poczatkowo 16, pozniej 18 funkcjo-
nariuszy, umundurowana w specyficzny sposob. Od samego poczatku straznicy nosili
rogatywki, kurtki podobne do kurtek utanskich, nazywane ,,utankami”. Mundur byt
okreslany w opisach — bo nie mamy oczywiScie kolorowego zdjecia — jako bardzo piekny,
granatowy, z haftowanymi bialymi ortami, akselbantami i czerwonymi wypustkami.
Poczatkowo nosili buty oficerskie wysokie, a pozniej sztyblety. Kilka zdje¢ Strazy Mar-
szatkowskiej z okresu miedzywojennego sie zachowalo.

Straz Marszalkowska byla wyrazem utrzymywania pewnej autonomii parlamentu
i niezaleznoSci wladzy marszatka na terenie Sejmu. Jezeli chodzi o jej funkcjonowanie
w okresie miedzywojennym, to byto wiele interwencji, Sejm byt dos¢ niespokojny, szcze-
gblnie Sejm Ustawodawczy I kadencji. Zdarzaly sie bezpoSrednie interwencje strazy
na sali. Przy okazji otwarcia Sejmu II kadencji, w 1928 r., kiedy postowie komunistyczni
protestowali przeciwko rzadowi Jozefa Pitsudskiego, zostali oni wyniesieni z sali. Podob-
nie byto w kilku innych sytuacjach, w momentach przelomowych, np. marszatek Tramp-
czynski w Sejmie Ustawodawczym, jak sie wydaje, popetnit blad, poniewaz w momencie,
kiedy glosowane bylo, czy w Konstytucji marcowej bedzie Senat, czy nie bedzie, wezwal
w kuluary sejmowe 70 policjantéw. Nie uzyl strazy, tylko policjantéw, co wywolato takie
oburzenie na sali, ze Senat, jak panstwo zapewne wiedzg, przeszed! tylko dziesiecioma
glosami, a przeszedlby wiekszg liczbg glosow. I takie przyktady mozna byloby mnozyc.
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Stynna byta kontrowersja wokol tzw. najscia oficerow na Sejm w pazdzierniku 1929 r.,
kiedy wywodzacy sie najczeSciej z wojska straznicy marszatkowscy po prostu wpuscili
tych oficerow do publicznej czeSci Sejmu, a pozniej zeznali, ze byli przekonani, iz przyszli
oni oddac¢ cze$¢ marszatkowi Pitsudskiemu, ktéry mial przyjechaé na otwarcie posiedze-
nia. Natomiast generalnie straz zawsze wykonywala czynnosSci o charakterze porzad-
kowym, ale jednocze$nie honorowym, wystepujac przy okazjach réznych uroczystoSci
i oficjalnych spotkan na terenie Sejmu, towarzyszgc marszatkowi. Wiadomo bylo, ze w II
Rzeczypospolitej na teren Sejmu bez wezwania marszalka nie moglta wejs¢ policja ani
wojsko, co weale nie znaczy, ze wladze nie straszyly postow od czasu do czasu jedna badz
drugg formacjg. Po najSciu oficerow na Sejm byt taki stynny zwyczaj, ze 1 Putk Szwole-
zerow, wracajac z Zamku z uroczystosci od prezydenta do swoich koszar obok Lazienek,
kiedy$ zawsze jezdzit alejami Ujazdowskimi, a po tym najSciu zaczal jezdzi¢ ulicg Wiej-
ska i zawsze, jak sie szwolezerowie pokazywali na placu Trzech Krzyzy u wylotu Wiej-
skiej, wywotywalo to lek i niepokdj wérdd postéw, a czasami wrecz poploch. Natomiast
straz zawsze miala obowigzek zamykania bram, zabezpieczania Sejmu, sprawdzania
przepustek. W okresie miedzywojennym do Sejmu wiodly dwie bramy - jedna do wjazdu
samochodow, druga do wyjazdu. Te wszystkie kontrole, z ktorymi mamy do czynienia
obecnie, nie sg pomyslem wspolczesnym, bo przed wojng takie kontrole tez byly dosc
szczegotowo przeprowadzane, a dotyczyly one szczegolnie pojazdow. Straz zawsze byla
uzbrojona, zachowaly sie nawet dokumenty z okresu zamachu majowego, kiedy wiadze
Sejmu zwrdcily sie do warszawskiej komendy Policji o wydanie dodatkowych rewolwe-
row, ktore na szczeScie nigdy nie zostaly uzyte. Tak czy inaczej po wojnie te sytuacje
jak gdyby wznowiono, w Sejmie Ustawodawczym, w Kancelarii Sejmu Ustawodawczego
rowniez zaczela funkcjonowaé Straz Marszatkowska i przez caly okres Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej i oczywiScie po 1989 r. ta tradycja jest kontynuowana.

Nie chcialbym przedtuzaé i opowiadac szczegdélowych historii dotyczacych dziejow
Strazy Marszatkowskiej. Generalnie formacja ma dosc¢ dlugg tradycje, jest bardzo specy-
ficzna, jedyna w Polsce. Jest takze jedng z niewielu w Europie, poniewaz — jak panstwo
pewnie wiecie — parlamenty sg bardzo czesto chronione przez jednostki wyspecjalizo-
wane, ale niepodlegajace wladzom parlamentu. W Niemczech Bundestag jest chroniony
na przyklad przez specjalne oddzialy policyjne, podobnie jest z parlamentem angiel-
skim. We Frangji jest Gwardia Narodowa, ktéra spelnia tam specyficzng role ochrony
wszystkich obiektéw rzgdowych. Mozna dodaé, ze kilka lat temu co$ w rodzaju strazy
marszatkowskiej, nawiagzujgcej w stroju do wegierskich honwedéw, zafundowali sobie
w parlamencie Wegrzy, bo tam tez wcze$niej parlament ochraniata policja. Gdzienie-
gdzie, np. w Szwecji, ochrone parlamentu powierzono firmie ochroniarskiej, co cze§é
0s0b uznala za skandal i pojawily sie interpelacje w sprawie tego, dlaczego firma ochro-
niarska w miejsce gwardii. Zatem w Europie réznie to wyglada, ale parlamenty starajg
sie zachowac czy utrzymac tego rodzaju formacje o charakterze reprezentacyjno-hono-
rowym. Z mojej strony to tyle, jezeli beda mieli panstwo pytania, to oczywiscie chetnie
odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Panie ministrze, nas wszystkich bardzo by intere-
sowalo, jak ma wygladac sztandar. Wiem, ze panstwo taki rysunek przygotowali. Chcie-
liby$émy sie tez dowiedzie¢ troszke wiecej na temat tego, dlaczego wybrano takg forme
i taki tekst na sztandarze. Prositbym o zabranie glosu w tej sprawie.

Dyrektor Biblioteki Sejmowej Wojciech Kulisiewicz:

Prosze panstwa, przekazany panu przewodniczacemu wzor sztandaru jest najprostszy
z mozliwych, a jednocze$nie zgodny z odpowiednimi wymogami przewidzianymi dla
sztandarow tego rodzaju formacji. Strona glowna to jest oczywiscie godlo panstwa, ktore
zgodnie z przepisami musi by¢ umieszczone na czerwonym tle, otoczone napisem: ,,Salus
rei publicae suprema lex”, czyli ,,Dobro Rzeczypospolitej najwyzszym prawem”. Jest
to hasto, ktore widnialo jeszcze w sali Sejmu Ustawodawczego, nad prezydium Sejmu,
i jest ono hastem tradycyjnym. Bylo r6wniez uzywane w okresie obchodéw 500-lecia par-
lamentaryzmu polskiego w 1993 r. Jest to hasto zwigzane z Sejmem i wydalo sie odpo-
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wiednie dla tego sztandaru. Odwrotna strona sztandaru jest w kolorze granatowym,
a wiec w tradycyjnym kolorze Strazy Marszalkowskiej. I tutaj umieszczona jest pla-
kietka Strazy Marszalkowskiej. Znajduja sie takze symbole blisko zwigzane z Sejmem,
tzn. glowica laski marszatkowskiej i znany symbol nawy panstwowej pochodzacy z laski
marszatka Wojciecha Trampczynskiego oraz male godto. W rogach sztandaru umiesz-
czone sg napisy ,,SM” haftowane tak jak skroty na mundurach straznikow. Bordiurka
jest z liSci wawrzynu — symbolu mestwa i odwagi. Sztandar bytby mocowany od swojej
lewej strony do drzewca. Je§li chodzi o zakonczenie drzewca, to sa dwie opcje mozliwe
do przyjecia: jedna to jest typowy orzel, taki jak wystepuje na sztandarach wojskowych,
a druga mozliwo§¢ to glowica powtarzajaca motyw blachy straznikéw. Fachowcy twier-
dza, ze orzel, ktéry u nas obowigzuje, jest straszliwie niewygodny przy skladaniu sztan-
daru, zwijaniu, trzymaniu, jest ciezki i wojsko na niego narzeka, wiec taka ozdoba...
To jest oczywiscie propozycja i mozliwe jest uwzglednienie wszystkich zmian. Sztandar
ma wymiary 80x80 cm, jest wiec o 5 cm wiekszy od typowego sztandaru wojskowego,
poza tym pozostale parametry zachowuje. Projektantem jest, jak nam mowiono, najlep-
szy specjalista od sztandaréw z Muzeum Wojska Polskiego, pan Jarostaw Pych, ktory
dba o to, zeby wszystkie szczegoly, zarowno jezeli chodzi o przestrzeganie odpowiednich
przepisow, jak i tradycje, byly zachowane. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy jeszcze cos$, jezeli chodzi o te czeS¢ wstepna,
panie ministrze?

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Prositbym o pozwolenie na zabranie glosu przez pana dyrektora Wosia, wicedyrektora
Biura Prawnego Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Tak jest, prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Sejmu Krzysztof

Wos:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt, o ktérym dzisiaj roz-
mawiamy, obejmuje takze dwie dodatkowe zmiany. Dotyczg one wymogéw kwalifikacyj-
nych dla straznikéw Strazy Marszalkowskiej. W chwili obecnej jest to regulowane przez
art. 128 ust. 3 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ktory jest bardzo lakoniczny. Mowi,
ze w stosunku do straznikow Strazy Marszalkowskiej wymogi kwalifikacyjne oraz tryb
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego okresli w drodze zarzgdzenia Marsza-
tek Sejmu. Ten przepis pojawil sie w tej ustawie w 2004 r., weze$niej ustawa odsylata
do odpowiedniego stosowania przepisow kwalifikacyjnych dotyczacych Biura Ochrony
Rzadu. To pierwotne brzmienie tez budzilo watpliwosci, poniewaz istotna réznica polega
na tym, ze w przypadku BOR mamy do czynienia z funkcjonariuszami, czyli osobami
pozostajacymi w stosunku stuzbowym, a straznicy Strazy Marszalkowskiej pozostaja
w stosunku zatrudnienia, sg pracownikami Kancelarii Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych
w 2007 r. zwrocito uwage, ze przepis ten nie spelnia wymogéw konstytucyjnych z trzech
najbardziej zasadniczych powodéw, ktére wymienie. Po pierwsze, jest formalny wymog,
aby prawa okreslaly... czy jest wylaczno$¢ w tej materii regulacji ustawowej, natomiast
zarzadzenie Marszalka Sejmu jest aktem wewnetrznym, nie jest aktem prawa powszech-
nie obowigzujacego. Po drugie, moze zachodzi¢ kolizja z art. 65 Konstytucji dotyczacym
swobody wykonywania pracy i wolnosci wykonywania zawodu, ale takze z art. 51, ktory
mowi o tym, ze wladze publiczne mogg sie domagac tylko tych informacji o obywatelach,
ktore sg okreslone w ustawach. Z podobnymi kontrowersjami spotkala sie w poprzednim
brzmieniu ustawa o Policji — art. 25 przed nowelizacja byl kwestionowany przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Sejm zmienit ten przepis z tych samych powodow i sadze,
ze te powody sklaniaja do tego, aby w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu, w tej czesci,
ktora jest poS§wiecona ochronie Sejmu i Senatu, Strazy Marszalkowskiej, szerzej okreslic
wymogi kwalifikacyjne dla straznikow Strazy Marszatkowskiej. W projekcie, ktory pan
przewodniczacy rozestal, zawarte to jest w punkcie 2 artykutu 1. Generalnie wymogi
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te sg w tej chwili stosowane, natomiast nie majg de facto podstawy ustawowej. Konse-
kwencja przyjecia zmian - jezeli Wysoka Komisja zechce takg inicjatywe podjac — bedzie
uchylenie art. 128 ust. 3 w obecnym brzmieniu - jest to trzecia poprawka w art. 1.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Do zadania pytan zglosil sie pan poset Siarka i pani posel Lybacka.
Prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Chcialem powiedzie¢ o dwoch sprawach. Po pierwsze, oczywiscie ciesze
sie, ze taka inicjatywa ma miejsce i ze jako postowie cokolwiek robimy dla Strazy Mar-
szatkowskiej, czyli dla ludzi, ktorzy nas chronia, i takg opinie chce wyrazic. Natomiast
w drugiej sekwencji chce bardzo wyraznie powiedzieé, ze robimy niestety bardzo mato
i zaluje, ze nie mamy caloSciowej propozycji rozwigzania kwestii funkcjonowania Strazy
Marszatkowskiej. Nawet koledzy, ktorzy tu przyszli, nie czytajac wcze$niej projektu
ustawy, mysleli, ze bedziemy rozmawiali o BOR, a tymczasem sytuacja od wielu lat jest
taka, ze problem ochrony Sejmu i funkcjonowania Strazy Marszatkowskiej jest niejako
przypisany do ustawy o Biurze Ochrony Rzadu. Jest to zaszlos¢ z czaséw, kiedy ustawa
powstawala, bo nie byto pomystu, jak to rozwigzaé. Przypomne, ze swego czasu istniat
zespol, ktory temat Strazy Marszatkowskiej probowal podjaé. Pomagata nam wtedy pani
poset Krystyna Yiybacka, pan posel Marek Biernacki i zatuje, ze prace nad tym projektem
nie sg kontynuowane, bo mozna byloby wykorzystac sytuacje tej nowelizacji, zeby jednak
pojsé troche dalej, jezeli chodzi o Straz Marszatkowska, gdyz jej funkcjonowanie wymaga
caloSciowego uregulowania. To, co panstwo dzisiaj zaproponowali, uzyskuje naszg czy
moja akceptacje, natomiast jak juz bedziemy szczegbétowo dyskutowaé nad poszczegol-
nymi zmianami, to pozwole sobie zada¢ pytania. A na te chwile moje pytanie do pana
ministra jest nastepujace: czy panstwo nie zastanawiacie sie nad tym, aby jednak kwestie
Strazy Marszatkowskiej uregulowac calosciowo ustawa, bo do takiego konsensu Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych kiedy$ doszta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie posle. Prosze, pani prof. Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Bede kontynuowac¢ my§l mojego przedmoéwecy, pana posta Siarki, dla-
tego ze w znaczgcym stopniu powiedziat to, co zamierzalam panstwu przedstawic. Jedno
sprostowanie, panie poSle, to nie byl zespél, ale podkomisja powolana przez Komisje,
miato to juz wiec formalny charakter.

Ciesze sie, ze dostrzegamy konieczno$¢ podniesienia walorow reprezentacyjnych
Strazy Marszatkowskiej. Cieszy mnie to, ze beda by¢ moze nowe mundury, ze zajmiemy
sie sposobem zachowan w czasie oficjalnych wizyt, cieszy mnie tez sztandar, ktory ozna-
cza zawsze przynalezno$¢ do pewnej zbiorowosci, zwykle cenionej, ale prosze zauwazyc,
ze mowigc o sztandarze, panstwo sami przywolujecie analog zawarty w ustawie o BOR.
Jest rzecza paradoksalna, ze sa to osoby §wiadczace podobny typ pracy, bedace obok
siebie, a majgce zupelnie inne uregulowania, jezeli chodzi o warunki petnienia stuzby.
Chce bardzo mocno poprze¢ my$l wyrazong przez pana posta Siarke, bo tak naprawde
jezeli dotykamy ustawy o Biurze Ochrony Rzadu w aspekcie zmian dotyczacych Strazy
Marszaltkowskiej, to byloby dobrze, aby§my pomysleli o tym calo$ciowo, a nie tylko
w aspekcie reprezentacyjnym i w aspekcie, stusznym zreszta, dopracowywania do obo-
wigzujacych zrodet prawa aktow normatywnych. Stad moje pytanie do pana ministra
Czapli: czy panstwo nie zechcielibyScie przynajmniej w czasie prac Komisji — bo jak rozu-
miem, bedzie to projekt komisyjny — zezwoli¢ na to, zeby Komisja jednak rozszerzyla ten
zakres? Ponadto odczuwam jako pewien dyskomfort fakt, ze mowimy o Strazy Marszal-
kowskiej i po raz pierwszy zdarza sie tak, ze méwimy o jakiej$ grupie zawodowej bez
reprezentantow tej grupy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, pani profesor. Za chwile oddam glos panu ministrowi, natomiast jezeli kto-
kolwiek z panstwa podjatby sie takiej inicjatywy i chcialby sie zajg¢ uregulowaniem
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kwestii zwigzanych ze Strazg Marszaltkowska w sposob szerszy, to oczywiScie nic nie
stoi na przeszkodzie, bede czekal na tego typu wnioski. Rowniez w ramach prac pre-
zydium Komisji mozemy sie nad tg sprawg pochylié, jezeli taka bedzie wola Komisji
i Kancelarii Sejmu, natomiast ewentualne uregulowanie uprawnien straznikéow Strazy
Marszatkowskiej jest w tej chwili kwestig znacznie bardziej skomplikowang i nie mie-
szalbym tych dwoch spraw. Dzi$ jesteSmy gotowi, zeby uregulowa¢ kwestie dotyczace
sztandaru i zeby wyprostowaé, bo tak to nalezy okresli¢, kwestie zwigzane z wymogami
dotyczacymi zatrudnienia w Strazy Marszatkowskiej. Mysle, ze sg to sprawy, ktérymi
powinniSmy sie zajaé, szczegélnie ze Kancelaria wypracowala, wspélnie z panig poset
Przadka, ktora zostala upowazniona przez prezydium do zajmowania sie tym projektem
ustawy, pewien projekt, ktory jesteSmy w stanie do§¢ sprawnie, mam nadzieje, przyjac,
co oczywiscie nie zamyka drogi do rozwigzania kwestii zwigzanych z dalszymi zmianami
w ustawie o Biurze Ochrony Rzgdu. Chcialbym, zebySmy sprawami BOR jeszcze sie
zajmowali. Przypomne, ze w maju odbyla sie wizytacja na poligonie BOR w Raduczu
i myS§le, ze w zwigzku z wynikami tej wizytacji bedziemy podejmowali pewne dzialania,
przyjmowali dezyderat. Za chwile bedziemy przyjmowali plan pracy na nastepne poétro-
cze i myéle, ze wtedy moglibySmy sie zaja¢ takze sprawami zwigzanymi z BOR, dlatego
ze pewne sprawy, ktore sg uregulowane w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu, juz sie zdez-
aktualizowaly i wtedy tez bedziemy mogli sie zaja¢ ewentualnym wydzieleniem z ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu czesci dotyczacej Strazy Marszatkowskiej.

A swoja droga, jezeli méwimy o BOR, chcialbym zauwazy¢, ze dzi$ jest Swieto BOR.
Miatem okazje reprezentowa¢ Komisje podczas dzisiejszych oficjalnych uroczystosci
i chciatbym panstwa o tym poinformowac. Dziekuje bardzo, oddaje glos panu ministrowi.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie gtosu. Chcialbym sie odnie$¢ do wypowie-
dzi pani posel Lybackiej i pana posta Siarki. OczywiScie mozna rozwazac¢ uregulowanie
pelniejsze niz proponowane w tym wstepnym przelozeniu, co wiecej, nawet w swoim
czasie probowaliSmy tworzyc w ukladzie parlamentarnym, czyli z mojg kolezanks, panig
minister Polkowska, projekt ustawy o stuzbie parlamentarnej, ktory zawieralby ewen-
tualne uregulowania dotyczace tej szczegolnej czesci personelu Kancelarii Sejmu, jakim
jest Straz Marszalkowska. Niemniej jednak —i przychylam sie tu do gtosu pana przewod-
niczacego Wojcika — prosze o zachowanie tej dosy¢ wyspecyfikowanej czesci zmian, ktore
dotyczg Strazy Marszatkowskiej, po prostu dlatego, ze sg one najstotniejsze. Moze mniej
istotna jest kwestia reprezentacyjna, cho¢ uwazam, ze stanowi to takie dopelnienie funk-
cji reprezentacyjnej strazy, ktora czestokro¢ bierze udzial w réznych, takze smutnych
uroczysto§ciach. Istotna z mojego punktu widzenia jest ucieczka przed zarzutem moz-
liwosci dziatan, ktére nie mieszczg sie w ramach konstytucyjnych decyzji o porzadku
Rzeczypospolitej. Taka jest moja uwaga. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam jeszcze jedng uwage. Za chwile poprosze pania
przewodniczacg Przadke o zaprezentowanie projektu ustawy, ktory powstal w wyniku
wspolpracy Kancelarii Sejmu z panig przewodniczaca. Pan posel Siarka sygnalizowat
cheé zgloszenia ewentualnych poprawek, ale chciatbym, zeby$my dzisiaj podjeli uchwale
o inicjatywie ustawodawczej, natomiast p6zniej, kiedy pani marszalek skieruje do nas
projekt i kiedy bedziemy go procedowac, bedziemy sie nim zajmowacé, wtedy ewentualne
poprawki do projektu wprowadzimy. Z gestow pana posta Siarki odczytuje, ze akceptuje
pan taka propozycje. Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca, oddaje pani glos i prosze o zaprezentowanie projektu.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, wcze$niej pan
minister Czapla byt uprzejmy méwié na temat gléwnych zatozen i zmian zaproponowa-
nych w tej inicjatywie, ale ja chciatabym jeszcze dodatkowo podkresli¢, czego dotycza
dwie glowne zmiany. Pierwsza zmiana polega na zapisanej w ustawie mozliwosci, jakg
bedzie mial Marszalek Sejmu, dotyczacej nadania Strazy Marszalkowskiej sztandaru.
Jest to ogromnie istotna kwestia, poniewaz Straz Marszatkowska uczestniczy w réznych
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powitaniach, pozegnaniach, w honorowych asystach i wszystkie inne stuzby dysponujg
swoimi sztandarami, a nasza straz takiego sztandaru jak dotad nie ma. W zwigzku z tym
pracujac nad tym projektem, uznali$émy, ze ta sprawa wymaga ustawowego uregulowania
i upowaznienia, aby Marszalek Sejmu maogl dysponowac mozliwo$cig nadania sztandaru
wedlug okreslonego wzoru. Ten wzér zostal juz dzi$ zaprezentowany, panstwo posto-
wie pewnie juz go widzieli, a jezeli nie, to prosimy o jego przekazanie. I to jest zmiana
pierwsza. Pani posel Liybacka moéwila o tym, ze sztandar jednoczy pewng zbiorowosc,
ze jest symbolem jednosci, pewnych zasad, oznacza nadanie pewnej rangi zbiorowosci,
ktoéra sztandarem dysponuje, dlatego uznaliSmy, ze taki przepis jest wazny i nalezaloby
go wprowadzi¢ jak najwcze$nie;j.

Druga zmiana dotyczy wymogow kwalifikacyjnych i postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do straznikow Strazy Marszatkowskiej. Ponadto zaproponowano upowaz-
nienie dla Szefa Kancelarii Sejmu dotyczace wyrazenia zgody na tymczasowe, probne —
mozemy tak to okresli¢ — zatrudnienie na stanowisku straznika Strazy Marszatkowskiej
0s0b, ktore nie posiadajg dopuszczenia do posiadania broni lub kwalifikacji pozarniczych,
bo te osoby sg zwolnione z tego wymogu, na czas niezbedny do uzupelnienia wszystkich
wymogow, nie dluzszy jednak niz 15 miesiecy. Czas zatrudnienia probnego wynosi 3
miesigce, a potem jest roczny okres na uzupelnienie wymogéw i zdobycie wymaganych
kwalifikacji. Koszty badan, szkolen, zdobycia kwalifikacji nie sa duze. Nie zostaly one
dzi§ w projekcie precyzyjnie okreslone, poniewaz nie sg jeszcze znane potrzeby i liczba
wakatow, nie jest tez przewidziana wymiana kadr, wymiana ludzi, ktérzy dzisiaj pra-
cujg, nie ma tez wiedzy na temat ewentualnego uzupetnienia kwalifikacji badz tez uzna-
nia przez Szefa Kancelarii Sejmu aktualnego przygotowania za wystarczajace. Wedtug
wstepnych szacunkéw Kancelaria wskazala, ze chodzi o koszt 1 tys. zl i takie koszty
budzet Kancelarii Sejmu jest w stanie ponie$¢. Kancelaria posiada tez $rodki na sfi-
nansowanie sztandaru, ktorego koszt nie jest jeszcze dokladnie znany, ale pan minister
Wegrzyn robil rozeznanie i z tego, co wiem, chodzi o kwote w granicach 10 tys. zt. Zatem
koszty, ktore bedg wynikaly ze zmian, ktore proponujemy, nie sg znaczace i zbyt wygo-
rowane czy obcigzajace w nadmierny sposob budzet Kancelarii Sejmu.

To tyle na temat ewentualnych zmian i zalozen, natomiast bedac przy glosie, chcia-
tam powiedzieé, ze podczas roboczych prac, kiedy prezydium zdecydowalo o podjeciu
dzialan, rozmawialiSémy o szerszym wymiarze, o potrzebie przygotowania komplekso-
wych rozwigzan, o czym méwita pani posel Lybacka i pan poset Siarka, jednak ze wzgle-
dow, o ktérych pan minister byt uprzejmy powiedzieé, ze te pozostate wazne, ale trudne
kwestie beda wymagaly dopracowania i zgody na konsekwencje np. emerytalne, finan-
sowe iinne, postanowiliémy w tej sytuacji zdecydowaé sie na wezszy zakres dzialan.
Wazne, zebySmy wykonali pierwszy krok w kierunku zmian dotyczacych strazy, a potem
pojdziemy — mam nadzieje, ze panowie ministrowie bedg mieli jakas wizje, a jesli juz
ja maja, to chcieliby$my jg poznac — w kierunku kompleksowego uregulowania wszyst-
kich kwestii, ktore wiaza sie z ta stuzbg. Dziekuje bardzo, to tyle.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca, za to uzasadnienie naszego projektu. Zanim przejdziemy
do przyjecia uchwaly, jeszcze pani prof. Liybacka, prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Tak, zanim przejdziemy do uchwaly, bo chcialabym prosié, aby moze nie w samej uchwale
dotyczacej tej kwestii, zeby nie mieszaé porzadku, ale zeby przyjaé¢ co$ na ksztalt posta-
nowienia sygnalizacyjnego — odwolam sie do terminologii trybunatu — aby poinformowaé
panig marszalek, ze Komisja nadal uwaza, ze powinniSmy podjaé prace dotyczace kom-
pleksowego rozwigzania problemu Strazy Marszatkowskiej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje za ten glos. Szef Kancelarii Sejmu jest z nami, nie ma tak naprawde zad-
nych glosé6w polemizujacych z oczekiwaniem pani prof. Liybackiej, wiec mam nadzieje,
ze jest to stanowisko catej Komisji i ze w niedalekiej przyszlosci otrzymamy informa-
cje na temat tego, jakie sg mozliwosci zwigzane z caloSciowym uregulowaniem statusu
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straznikéw Strazy Marszalkowskiej. Mam tez nadzieje, ze pan minister przekaze pani
marszalek, ze jest wola Komisji do pracy nad tymi zmianami. Dziekuje bardzo.

Wracamy do kwestii projektu. Kto jest za podjeciem inicjatywy ustawodawczej? (18)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Nie widze.

Jednogloénie, 18 gloséw za podjeciem inicjatywy ustawodawcze;j.

Chcialbym prosi¢ réwniez o to, zeby przedstawicielem wnioskodawcow byta pani prze-
wodniczgca Stanislawa Przadka. Czy sg jakies glosy w tej sprawie? Nie widze, w zwigzku
z tym, pani posel, bardzo prosze o reprezentowanie nas podczas prac nad tg ustawa.

Dziekuje panom ministrom, dziekuje panom dyrektorom, zamykam posiedzenie
Komisji.




