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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 90)

19 czerwca 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z analizg NIK w zakresie:
1) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:

754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
3) dochodoéw budzetu srodkéw europejskich, wydatkéw budzetu srod-
kéw europejskich, wykonania dochodow i wydatkow budzetu srodkéow
europejskich oraz budzetu panstwa w roku 2012 w zakresie Narodowej
Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspolpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009—-
2014, wykaz programoéw wraz z limitami wydatkow i zobowigzan w kolej-
nych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spojnosci w latach
2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, wykazu programow
finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz nie-
podlegajacych zwrotowi sSrodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wraz
z limitami wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowa-
nie tych programéw, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Funduszu Spdjnosci, prefinansowania zadan przewidzianych
do finansowania pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — zgodnie
z przedmiotowym zakresem dziatania;
4) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Wsparcia Policji,

b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

¢) Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow;
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d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej;

e) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:

— 13 pomoc dla repatriantow,

— 15 pomoc dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub

ochrone uzupetniajgca na terytorium Rzeczypospolitej Polski i wymgaja

wsparcia w zwigzku z procesem integracji,

— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejs¢ granicznych (w tym

na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych

dotyczacych przejsé granicznych) oraz utrzymanie obiektow pozostatych

po przejsciach granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,

— 36 srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestepczosci

i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz programem wielo-
letnim,

— 56 uzupeitnienie wydatkéw na realizacje ustawy o dowodach osobistych,

— 67 rezerwa na zabezpieczenie bezpieczenstwa podczas Mistrzostw

Europy w Pitce Noznej EURO 2012 - na wyplate zryczattowanego ekwi-
walentu pienieznego za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,

— 69 srodki na modernizacje Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura

Ochrony Rzadu,

— 72 srodki na podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji od dnia

1 lipca 2012 r.,

— 80 srodki na podwyzke od dnia 1 pazdziernika 1012 r. uposazen funk-
cjonariuszy: Strazy Granicznej — w kwocie 16.438 tys. zt, Biura Ochrony
Rzadu — w kwocie 2256 tys. zt i Stuzby Wieziennej — w kwocie 27.240 tys. zi
(art. 42 ust.1 ustawy budzetowej na rok 2012);

6) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13:

a) Centralny Osrodek Informatyki;

b) Centrum Ustug Logistycznych;

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2012 r. w zakresie Depar-
tamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

— przyjecie propozycji do planu pracy NIK na 2014 r.;
— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspotpracownikami, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta gtéwnego Poli-
cji wraz ze wspolpracownikami, ptk Mirostaw Depko zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu wraz
ze wspolpracownikiem, nadbryg. Marek Kowalski zastepca komendanta glownego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikiem, Magdalena Miler naczelnik w Ministerstwie Finan-
soOw wraz ze wspolpracownikami, pplk Wioleta Gorzkowska zastepca dyrektora Biura Finansow
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikiem, Marek Bienkowski p.o. dyrektora
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, Grzegorz Nems przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantéw wraz ze wspélpra-
cownikiem, Tomasz Podolski wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Stra-
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zakow ,,Florian” wraz ze wspolpracownikiem, Marcin Kolasa wiceprzewodniczgcy NSZZ Funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej i Wladystaw Kmiecik wiceprzewodniczacy Krajowego Zarzgdu Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Cywilnych MSWiA ds. pracownikow Strazy Graniczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam bardzo serdecznie pana ministra Marcina Jabton-
skiego, ktory chyba pierwszy raz ma okazje by¢ na posiedzeniu naszej Komisji sejmo-
wej, dzisiaj z wyjatkowo licznym gronem wspoétpracownikow. Pozwolicie panstwo, ze nie
bede was wszystkich wital, ale mam nadzieje, ze w toku dyskusji tez bedziecie panstwo
zabierali glos. Witam pana gen. Marka Bienkowskiego, ktory reprezentuje Najwyzsza
Izbe Kontroli, jak rowniez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych wszystkich stuzb pod-
legltych ministerstwu.

Dzisiejsze posiedzenie jest po§wiecone rozpatrzeniu i zaopiniowaniu dla Komi-
sji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2012 r. wraz z analizg NIK w zakresie wiasciwych Komisji czeSci
budzetowych. Za chwile poprosze pana ministra o zabranie glosu, a koreferat w imieniu
Komisji wyglosi p6zniej pan posel Siarka. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce zwréci¢ uwage, ze szcze-
gotowe informacje, bardzo precyzyjnie przedstawione, Wysoka Komisja otrzymata
w ,,Informacji o wykonaniu budzetu za 2012 r.”, w zwigzku z tym skupie sie na przedsta-
wieniu zasadniczych, najistotniejszych parametrow, ktére bedg stanowity punkt odnie-
sienia dla dyskusji i ewentualnych pytan szanownych panstwa postow.

W czesci 42 — Sprawy wewnetrzne osiggnieto dochody w wysokosci 89.490 tys. zi,
co stanowi 107,3% pierwotnie zakladanego planu. Pozyskang w dziale 754 — Bezpieczen-
stwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa kwote 61.982 tys. zl, czyli okolo 70%, stano-
wig gléwnie wplywy z tytulu najmu, dzierzawy i sprzedazy skladnikéw majatkowych,
pobranych optat, grzywien i kar pienieznych.

Wydatki, ktore zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej, wyniosty 17.657.956
tys. z1, z tego wydatki budzetu panstwa 17.619.640 tys. zl, a z budzetu $rodkéw euro-
pejskich 38.316 tys. z. W ciggu roku plan wydatkow zostal per saldo zwiekszony
o kwote 400.193 tys. zl, z tego budzet panstwa o kwote 383.017 tys. zt i budzet $rod-
koéw europejskich o 17.176 tys. zt. Wskutek tego plan budzetu po zwiekszeniach wyniost
18.058.149 tys. zl, w tym plan wydatkow budzetu panstwa 18.002.657 tys. z1 oraz budzet
srodkow europejskich 55.492 tys. zi. Faktycznie wydatkowano przy realizacji budzetu
kwote 17.897.360 tys. zl, tj, 99,1% budzetu, z tego wydatki budzetu panstwa wyniosty
17.851.179 tys. zt — stanowi to 99,2% budzetu — oraz z budzetu §rodkéw europejskich
46.188 tys. zl, co daje 83%.

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wydatkowano
10.185.480 tys. z1, tj. 99,6%, a w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
kwote 7.139.064 tys. zl, co daje 98,6%. Na dotacje podmiotowe i celowe wydatkowano
159.115 tys. zi, tj. 99,3% planu.

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia to kwota 6.780.816 tys. z1. Faktyczne zatrud-
nienie wynioslo 142.347 osdb, co daje Iacznie 92,5% planu, z tego 113.214 funkcjonariu-
szy i 29.133 pracownikéw cywilnych. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy
wynosilo 4267 zl, a wynagrodzenie pracownikéw cywilnych 2946 zi.

W odniesieniu do podstawowych formacji resortu wydatki i zatrudnienie przedsta-
wialo sie w nastepujacy sposob. Planowane wydatki Policji wynosily 8.422.814 tys. z1,
a faktycznie wydatkowano 8.389.187 tys. zl, co daje 99,6% pierwotnego planu. Na rok
2012 dla Policji ustalono 102.309 etatéw funkcjonariuszy, natomiast faktyczne zatrud-
nienie wyniosto 95.686 0sob, czyli 93,5% planu. Przecietne uposazenie wynosito 4248 z1.
Planowane zatrudnienie pracownikéw cywilnych wynosito 24.440 pracownikow, faktycz-
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nie zatrudniano 23.056 o0s6b, co daje 94,3% planu zatrudnienia. Przecietne wynagrodze-
nie wynosilo 2805 zt.

W przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej planowane wydatki 1gcznie w czesci 42
i 85 wynosity 2.421.941 tys. z1, a faktyczne zrealizowane 2.379.752 tys. zl, co daje 98,3%
planu. Zaplanowano 30.489 etatow funkcjonariuszy, faktyczne zatrudnienie wynosito
30.128 osob, tj. 98,8% planu. Przecietne uposazenie w tym wypadku to 3998 z1. Plano-
wane zatrudnienie pracownikéw cywilnych PSP wynosito 1807 os6b, faktycznie zatrud-
nionych bylo 1726, co stanowi 95,5% planu, z przeciegtnym wynagrodzeniem 2865 zl.

Jesli chodzi o Straz Graniczng, zaplanowano w budzecie wydatki w wysokosci
1.325.761 tys. zi, faktycznie wydatkowano 1.322.311 tys. zl, czyli 99,7% planu. Plano-
wane zatrudnienie funkcjonariuszy wynosito 16.594 osob, a faktycznie stuzbe petnito
14.728 funkcjonariuszy, co stanowi 88,8% pierwotnego planu. Przecietne wynagrodzenie
wynosilo 4313 zl. Przewidywano 4400 etatow pracownikow cywilnych, faktyczne zatrud-
nienie wynosilo 3536, tj. 89,4% pierwotnego planu. Przecietne miesieczne wynagrodze-
nie wynosito 2819 zl.

Jesli chodzi o Biuro Ochrony Rzadu, to na jego dzialalno§é przewidywano 204.178
tys. z1, faktycznie zrealizowano budzet w wysokosci 202.484 tys. zi, co stanowilo 99,2%
planu. Planowano 2286 funkcjonariuszy, faktycznie zatrudnionych byto 1931 funkcjona-
riuszy, co stanowi 84,5% planu. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy BOR
wynioslo 4706 z1. Wielko§¢ planowanego zatrudnienia pracownikéw cywilnych w BOR
to 360 etatow, a faktycznie zatrudniano 294 osoby, co stanowi 81,7% planu, przy prze-
cietnym wynagrodzeniu 3030 z1.

Chcialbym dodaé, ze w resorcie w 2012 r. funkcjonowato pie¢ panstwowych funduszy
celowych oraz dwie instytucje gospodarki budzetowe]. Szczegotowe wiadomosci na ten
temat znajdujg sie w przekazanej , Informacji o wykonaniu budzetu za 2012 r.”.

Przedstawiajac te syntetyczng informacje z podstawowymi parametrami, w imieniu
Ministra Spraw Wewnetrznych pragne prosi¢ pana przewodniczgcego oraz panie i panow
postow o przyjecie przez Wysoka Komisje informacji o wykonaniu budzetu za 2012 r.
w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne i czesci 85 — Budzety wojewodéw w zakresie PSP
i Obrony cywilnej. Je§li bedzie potrzeba dyskusji, odpowiedzi na pytania, jest tu, jak
pan przewodniczacy byl uprzejmy powiedzie¢, grono przedstawicieli formacji, instytucji,
zatem jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabrania glosu pana posta Edwarda Siarke.

Posel Edward Siarka (SP):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, postaram
sie czes¢ budzetowg 42 omoéwic od innej strony, zeby nie dublowac informacji, ktére podat
pan minister.

Zaczynajac od dochodow, w czesci 42 budzetu panstwa zaplanowano je w wysoko-
Sci 83.398 tys. zi, zrealizowano w 2012 r. w kwocie 89.409 tys. zi. Dochody w tej czesci
budzetowej realizowane sg tradycyjnie w pieciu dziatach. W pierwszym dziale —- Admini-
stracja publiczna — planowano dochody w wysokosci 3941 tys. zt. Wykonanie w stosunku
do planu jest znaczne, bo jest to kwota 13.349 tys. zl, na ktéra skladaja sie rézne wptywy,
glownie z kar. Warto odnotowac, ze najwiekszy wplyw na wysoko$¢ dochodow w tej
czeSci budzetowej miata kwota 8492 tys. zl z tytulu kary od niezrealizowanej na czas
umowy na dzialanie ogdlnopolskiej sieci teleinformatycznej dotyczacej numeru 112.
Zawsze pytamy o nr 112, wiec informacja dla panstwa postéw jest taka, ze opdéznienie
w realizacji tego zadania bylo na tyle duze, ze nawet kwota odsetek od niezrealizowa-
nej umowy jest znaczna. Zrédlem dochodow sg tez oczywiscie oplaty za udostepnianie
danych osobowych - 3624 tys. zt, wplywy z ustug dzierzawy i grzywny.

Drugim dzialem, gdzie byly realizowane dochody, jest dziat 753 — Obowigzkowe ubez-
pieczenie spoleczne. Planowano dochody w wysokosci 7500 tys. zt, wykonanie wynio-
sto 14.138 tys. z1. Generalnie sg to zwroty nienaleznie pobranych przez funkcjonariu-
szy §wiadczen, zwroty kosztow, upomnien i innych kar. Chodzi o osoby, w przypadku
ktorych w trakcie korzystania z funduszu emerytalnego okazalo sie, ze niewlasciwie
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pobraly te §wiadczenia i musza je z powrotem zwracac do budzetu panstwa, stad kwota
14.138 tys. zl, z tym ze nie dotyczy to tylko tych osdb, ktére w ostatnim czasie pobieraly
Swiadczenia, czesto chodzi nawet o poprzednie lata, dlatego ta kwota jest dosy¢ duza.
Takg procedure znamy i wedlug mnie nie rodzi ona watpliwosci, po prostu system musi
by¢ szczelny, nalezy sprawdzac, czy §wiadczenia rzeczywiScie sg pobierane przez osoby
uprawnione.

W dziale 754 — Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa planowano
dochody w wysokosci 71.938 tys. zl, wykonanie wynioslo 61.982 tys. zt. Na te kwote
skladaja sie rozne dochody, gléwnie zwroty, kary umowne, egzekucje, dochody z najmu,
dzierzawy, oplaty za depozyt broni, sprzedaz majatku, wplywy z ustugi r6znego rodzaju
grzywny. Nie bede podawal poszczegolnych kwot; generalnie wiadomo, ze na majgtku
bedacym w dyspozycji poszczegolnych formacji dokonywane sg rézne operacje, stad
kwota 61.982 tys. zl po stronie dochodéw. W dziale Szkolnictwo wyzsze mamy dochéd
w wysoko§ci 1 tys. zt i w dziale Ochrona zdrowia — 21 tys. zl.

Jezeli chodzi o dochody i ich realizacje, ogolnie mozna powiedzieé, ze nie budzg one
watpliwosci, dlatego rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie sprawozdania w tej czeSci
budzetowe;.

W czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowano wydatki w wysokoSci 17.657.956
tys. zl. Jak powiedzial pan minister, w ciagu roku ta kwota zostala zwiekszona o 383.000
tys. zI do kwoty 18.058.149 tys. zl, natomiast calkowite wykonanie na koniec roku
zamknelto sie kwotg 17.897.367 tys. zl. Zwiekszenie wydatkow, bo to jest istotne, bylo
zwigzane z podwyzkami uposazen dla funkcjonariuszy Policji, SG, PSP i BOR. Te pod-
wyzki, jak wiemy, zostaly wprowadzone od lipca ub.r.

Najwiekszg pozycje wydatkow w czesci 42 tradycyjnie stanowia wydatki biezace —
w zaokragleniu 9.779.000 tys. zl, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, czyli gléwnie
§wiadczenia emerytalne — 7.584.000 tys. zl, wydatki majatkowe 403.000 tys. z1 i dotacje
159.115 tys. zI. Wydatki te realizowane sg w siedmiu dziatach. W dziale 710 — Dziatlal-
nos$¢ uslugowa byla zapisana kwota 10.000 tys. z1 i wydatki te nie zostaly zrealizowane
nie z winy ministerstwa, tylko z winy Agencji Mienia Wojskowego, ktdora nie przedlozyla
ministerstwu stosownych dokumentéw zwigzanych z protokolami utrzymania nierucho-
mosci na rzecz MSW.

W dziale 750 — Administracja publiczna tak na dobrg sprawe mamy dwie duze pozy-
cje, to jest na utrzymanie MSW kwote 116.495 tys. z1 i na funkcjonowanie Centrum
Personalizacji Dokumentow wydatki w wysokosci 37.445 tys. zt. W tym dziale byty tez
przewidziane $rodki na przewodnictwo w Unii Europejskiej w wysokoSci 1029 tys. zi,
na pomoc zagraniczng 162 tys. z1. W tym dziale zrealizowano wydatki w wysoko§ci
96,9%, co stanowi kwote 384.365 tys. zl.

W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne sg wydatki, jak powiedzialem
wczesniej, ogolnie moéwigc o wydatkach w czeSci 42, gtéwnie na §wiadczenia emerytalno-
-rentowe i utrzymanie zakladu emerytalnego. W tej czesSci zrealizowano je na kwote
7.139.064 tys. zl. Chcialem zwrdci¢ uwage, ze Minister Spraw Wewnetrznych w ciggu
roku zablokowal 102.211 tys. zt w tym dziale w zwigzku ze zmiang ustawy o emerytu-
rach i rentach. Na tej podstawie nie dokonano procentowej waloryzacji rent i emerytur
funkcjonariuszy, a jedynie zwiekszono emerytury i renty o kwote 71 zt — taka procedura
zostala zastosowana. W poprzednich latach, jak wiemy, emerytury i renty funkcjonariu-
szy byly waloryzowane procentowo, a w roku 2012 zwiekszono je o stalg kwote — 71 z1,
o czym warto pamietac. W 2012 r. wyplacono ogélem 197.215 §wiadczen emerytalno-
-rentowych, czyli 0 4971 $wiadczen wiecej niz w roku poprzednim, 2011. Gdybym miat
to porownac z latami poprzednimi, to ten poziom jest, mozna powiedzie¢, taki sam,
w granicach btedu statystycznego, co roku przybywa okoto 5 tys. funkcjonariuszy, kto-
rzy wchodzg do systemu emerytalnego MSW. Odkgad mam okazje to analizowac, od kilku
lat wyglada to podobnie, w granicach miedzy 4 a 5 tysiecy. Srednia emerytura funkcjo-
nariuszy w 2012 r. wyniosta 3142 zl. Oczywiscie ta Srednia niewiele méwi, ale ona jest
wyliczana na potrzeby naszego sprawozdania.

Dzial 754, czyli Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: plan wydat-
kéw w ciagu roku zwiekszono w tym dziale o 370.825 tys. z1, a wykonanie zamkneto sie
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kwotg 10.139.783 tys. zt. Wydatki realizowano w poszczegolnych rozdzialach, a najwie-
cej srodkow wydatkowano na utrzymanie komend powiatowych Policji, bo to jest kwota
ponad 5.530.000 tys. zt. Oczywiscie w tym dziale mieszczg sie dotacje, ktore zawsze
Komisje interesuja. Na dotacje w 2012 r. wydatkowano kwote 66.928 tys. zt, w tym
na ochotnicze straze pozarne, Krajowy System Ratowniczo-Gaséniczy i m.in. ratownic-
two gorskie. Na §wiadczenia dla oséb fizycznych wydano 397.023 tys. z1, na wydatki bie-
zgce 9.306.939 tys. zl i na wydatki majgtkowe 314.159 tys. z1. Zatrzymam sie przy tych
dwoch kwotach. Jezeli mowimy o bezpieczenstwie publicznym, to wykonanie wydatkow
wyniosto 10.139.000 tys. z1, a wydatki biezace to az 9.306.000 tys. zi, czyli kwota bardzo,
bardzo duza. W tym budzecie sg takie proporcje, ktore zawsze wywoluja dyskusje wérod
panstwa postow.

Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze: plan wydatkow po zmianach wyniost 90.939 tys. z1,
zrealizowany zostal w prawie 100%. Wydatki tego dziatu to gléwnie utrzymanie Wyzszej
Szkoty Policji i Szkoly Glownej Pozarnictwa w Warszawie.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia plan wydatkéw po zmianach wynosi 52.523 tys. zl.
Sa to srodki na funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w wysokosci 8846
tys. z1, ktora wlasnie w tym dziale jest finansowana, i dotacje dla szpitali MSW, glownie
na zakup sprzetu, remonty, fundusze unijne — 41.735 tys. zt

W dziale 852 — Pomoc spoteczna wydatki w wysokoSci 44.775 tys. zt realizowano glow-
nie w rozdziale — Pomoc dla cudzoziemcéw. Jest to zwigzane z utrzymaniem o$rodkow,
wyplatg §wiadczen, leczeniem, ubezpieczeniem itd.

Jezeli chodzi o stan zatrudnienia w poszczegélnych formacjach, to pan minister
to przedstawil, wiec nie bede tego powtarzal. Pan minister méwil réwniez o §rednim
wynagrodzeniu, wiec do tej sprawy nie bede juz wracal, natomiast chcialem zwroécié
uwage na stan osobowy formacji Policji, bo naszg Komisje zawsze to interesuje. Ten-
dencja, jaka tu obserwujemy, jest niedobra, bo liczba wolnych etatéw miescila sie zawsze
w granicach okolo 5 tys., natomiast w 2012 r. nastgpil wzrost i liczba wolnych etatow
wyraznie przekroczyla 5 tys., wiec wydaje mi sie, ze program zwigzany z naborem
do Policji nadal stuzy do latania finanséw, zwlaszcza Policji. Na koniec 2012 r. nalezy
odnotowac 644.756 tys. zt zobowigzan w czesci budzetowej 42, gtéwnie z tytutu nieza-
placonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i réznego rodzaju innych zobowigzan,
zwlaszceza za miesiac grudzien. Ta kwota tez utrzymuje sie, z tego co pamietam, juz
trzeci rok z rzedu mniej wiecej na tym samym poziomie, w granicach miedzy 500.000 tys.
a 600.000 tys. z i w roku 2012 bylo podobnie. Ale trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze zobo-
wigzania w takiej wysokosci po prostu sa, cho¢ oczywiscie one sg pokrywane, zostaly
uregulowane juz w 2013 r.

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow, to dochody zrealizo-
wano w wysokoSci 6279 tys. zl. Sg to gléwnie Srodki z tytulu najmu pomieszczen
i powierzchni, sprzedazy skladnikow majgtkowych. Wydatki natomiast zrealizowano
w kwocie 2.151.178 tys. zl, co stanowi 98,5% planu. W dziale tym wiekszo§¢é wydat-
kéw zwigzana jest z utrzymaniem PSP, bo na ten cel przeznaczono 2.142.000 tys. z1,
natomiast na Obrone cywilng wydatkowano kwote 8192 tys. zI. GdybySmy analizowali
wydatki w czesci 85, ktore przeznaczone byly gtéwnie na PSP, to procentowo na wyna-
grodzenia wydano 78% tych §rodkéw, na wydatki biezace 13%, na wydatki majgtkowe
3,4% i na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 4,4%. Zatem struktura wydatkow zwia-
zanych zwlaszcza z wynagrodzeniami i pochodnymi, takze w PSP, caly czas jest bardzo
niekorzystna w stosunku do wydatkéw biezacych, szczegolnie w kontekscie akeji powo-
dziowych, ktore bardzo obcigzaja budzet PSP. Budzet srodkéw europejskich zrealizo-
wano w 83%, w wysokoSci 46.188 tys. zl.

W dziale Bezpieczenstwo publiczne Policja zrealizowala projekty o wartosci 34.475
tys. zl, SG ponad 18.000 tys. zt, MSW i Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw projekty o war-
tosci powyzej 11.000 tys. z1, natomiast PSP niewiele ponad 1000 tys. zt — tam po prostu
nie bylto wiekszych zakupow.

Jezeli chodzi o fundusze, to w czesci 42 budzetu w 2012 r. funkcjonowaly, jak juz pan
minister powiedzial, dwie instytucje gospodarki budzetowej. Jedna z nich to instytu-
cja, ktora ostatnio nie ma dobrej prasy, czyli CUL realizujgce zadania na rzecz MSW.

b.m.
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Sa to rozne ustugi, od uslug hotelowych, przez naprawe sprzetu transportowego,
po zabezpieczenia lotniska Warszawa-Babice. Niestety CUL ponioslo strate w wysokosci
ponad 10.000 tys. z1, doktadnie 10.517 tys. zI. Mysle, ze pan minister czy pan dyrektor
powiedza, jakie dzialania zostaly podjete, zeby te sytuacje naprawic, bo na pewno jest
ona niedobra, zwlaszcza jezeli méwimy o dzialaniach zwigzanych z funkcjonowaniem
roznych warsztatow, o ktérych ostatnio pisala prasa.

Drugsg instytucja gospodarki budzetowej jest Centralny Osrodek Informatyki z przy-
chodami w wysokoSci 44.669 tys. zl i kosztami 35.861 tys. z1, glownie na prowadzenie
i utrzymanie danych systemu Centrum Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow.

W czeSci 42 funkcjonuje pie¢ funduszy: CEPiK, Fundusz Modernizacji i Bezpie-
czenstwa Publicznego, Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej
i Fundusz Wsparcia Panstwowe]j Strazy Pozarnej i wszystkie te fundusze odnotowaty
przychody wyzsze od wydatkow. Nie bede podawat liczb, bo i tak panstwo ich nie zapa-
mietajg, w kazdym badz razie dzialalnoséc tych funduszy jest pozytywna i stanowig one
powazne wsparcie dla swoich formacji. Najwazniejsza informacja jest taka, ze majg one
dodatni wynik finansowy, a np. CEPiK przygotowuje sie do realizacji wiekszego projektu
i ma zgromadzone wieksze §rodki.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to w zwigzanej z dzialem 42 pozycji 13 — Pomoc dla
repatriantéw planowane Srodki to 9066 tys. zt, wydatkowano 6910 tys. zt. W pozycji 15
— Pomoc dla cudzoziemcoéw z planowanej kwoty wydatkow 3010 tys. zt wydano zaledwie
366 tys. zI. Wiadomo, ze wydatkowanie tej rezerwy troche zalezy réwniez od aktywnoSci,
wiec widagé, ze niewiele sie dzieje w tej sprawie. Pozycja 22 — Budowa i utrzymanie przejsé
granicznych — na ten cel wydano 52.785 tys. z1, czyli 100%. Pozycja 36 — Program , Razem
bezpieczniej” - na ten cel wydano w catosci kwote 3000 tys. zt. W pozycji 56 — Uzupel-
nienie wydatkow na realizacje ustawy o dowodach przewidziana byta kwota 4000 tys. zl,
ale poniewaz przesunieto na 1 stycznia 2015 r. termin wejScia w zycie ustawy, Minister
Finanséw przesunal te kwote na zakup paliwa dla Policji. Pozycja 67 — Rezerwa na zabez-
pieczenie EURO 2012 to $rodki, ktore przewidziano jako ekwiwalent pieniezny za przedtu-
zony czas stuzby funkcjonariuszy Policji, PSP, SG i BOR. Przewidziana byta kwota 20.000
tys. zl, wydatkowano 16.723 tys. zl, poniewaz nie bylo tylu przepracowanych godzin, ile
pierwotnie przewidywano. W pozycji 69 — Srodki na modernizacje Policji, SG, PSP i BOR
przewidziano kwote w wysokosci 50.000 tys. zl i wykonano te rezerwe w caloSci. Policja
kupita gltéwnie samochody i przeprowadzita remonty dziewieciu komend powiatowych —
sg one wymienione w sprawozdaniu; PSP zakupila jedng drabine i przeznaczyta Srodki
na remonty i budowe komend; SG rozbudowala budynek w miejscowosci Chelm, nato-
miast BOR zakupilo sprzet informatyczny. W pozycji 72 — Srodki na podwyzki uposazen
Policji od 1 lipca 2012 r. byla kwota 202.143 tys. zl, rozdysponowano érodki w wysokoSci
188.004 tys. zt. I pozycja 80 - Srodki na podwyzki od pazdziernika 2012 r. uposazen funk-
gjonariuszy SG, PSP i BOR, bo taki byl podzial, zresztg wczesniej wywolywat on dysku-
sje, w kazdym razie strazacy, SG i BOR otrzymali podwyzke od pazdziernika; SG 16.000
tys. z1, PSP 30.000 tys. z1, a BOR ponad 2000 tys. z1.

O érodkach europejskich juz méwitem. Jezeli chodzi o stanowisko NIK, to wykonanie
budzetu w czeSci 42 NIK ocenit pozytywnie z zastrzezeniami. Jest na posiedzeniu przed-
stawiciel NIK, wiec na ten temat pewnie sie¢ wypowie, nie bede rozwijal tego tematu,
ale jako posel musze powiedziec, ze jest rzeczg zupelnie niezrozumialg - i tutaj zga-
dzam sie z tezami zawartymi w raporcie NIK - ze Policja notorycznie nie moze sobie
poradzi¢ z przetargami, ze do tego sg zastrzezenia. Na gruncie spolecznym trudno
nam czasem niektére rzeczy ttumaczy¢, bo Policja caly czas ma problem z przetargami
i w raporcie NIK wyraznie zostalo to pokazane. Zreszta co jaki$ czas te sprawy wychodza
i na to chcialem zwroci¢ uwage. Jakkolwiek ocena jest oczywiScie pozytywna, ale sg takie
szczegoly, z ktorymi Policja nie moze sobie poradzic.

Jezeli chodzi o realizacje wydatkow w czesci 43, to reasumujac, moge powiedzieé, ze nie
budzg one wiekszych zastrzezen i rekomenduje Komisji przyjecie tego sprawozdania.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Proponuje teraz dyskusje z udzialem postéw. Za chwile
udziele glosu panu ministrowi, a pézniej panu generalowi, by¢ moze pan minister badz
pana wspolpracownicy bedziecie chcieli sie ustosunkowaé do uwag pana generata. Pierw-
sza do glosu zapisala sie pani posel Krystyna tybacka. Prosze, pani posel. Jezeli sg inni
chetni, bardzo prosze o sygnalizowanie checi zabrania glosu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Chcialabym poruszy¢ trzy kwestie. Sprawa pierwsza to rzetelnosc spra-
wozdawcza. Otdz, podajecie panstwo — mowie o materiale resortowym, a nie o mate-
riale NIK - ze przecietne wynagrodzenie wynosilo w korpusie funkcjonariuszy 4226 zi,
a w korpusie pozostalych pracownikéw 2810 zt. W przecietnej placy w wysokoSci 2810 zt
sg place korpusu stuzby cywilnej. Zwroécie panstwo uwage, ze roznica miedzy ptacami
pracownikow cywilnych a placami pracownikéw korpusu stuzby cywilnej jest zasadnicza,
czyli ta érednia falszuje obraz rzeczywisty. Chcialabym zapytac, jak zostaly zrealizowane
zapowiadane przez ministra Deskura podwyzki dla pracownikow stuzby cywilnej?
Sprawa druga. Jak panstwo zamierzacie rozwigzac, bo tego nie ma w materiatach,
problem CUL? Przeciez ta sprawa wyplyneta juz w ubieglym roku i ma powazne konse-
kwencje, reperkusje w roku biezgcym. Od poczatku mowilismy, ze tworzenie CUL, czyli
wyjecie pracownikow z komend, utworzenie bardzo sztucznego tworu nie jest dobrze
przemyslane. Okazalo sie, ze mieliSmy racje. W tej chwili panstwo ponownie przenosicie
ich do komend wojewodzkich, tylko bez pieniedzy, mowicie panstwo: niech komendanci
znajdg pienigdze. Chcialabym zapytaé, co z pracownikami CUL, a w szczegélnoSci z 22
pracownikami z Olsztyna, ktoérzy juz otrzymali trzymiesieczne wypowiedzenie, co jest
skandalem, bo ci ludzie zostali przeniesieni i ponownie nie ma dla nich zatrudnienia.
Sprawa trzecia — i tym razem prosze réwniez NIK o wyja$nienie: jak to sie dzieje,
ze ani w raporcie NIK, ani w materiale resortowym nie mamy zadnych §ladéw dotycza-
cych problemow z projektem polska ID karta? Jak to sie dzieje? Przeciez to jest sprawa
prokuratorska, sa zatrzymani ludzie, ciazg nad nimi powazne zarzuty korupcyjne,
a z tego materialu nic nie wynika. Zatem jaka jest rzetelno§¢ sprawozdawcza? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, czy sg inne glosy? Nie widze, w zwigzku z czym, panie ministrze, bar-
dzo prosze o ustosunkowanie sie do pytan zaréwno pani profesor, jak i tych, ktére zna-
lazly sie w koreferacie pana posta Siarki. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Jesli moge, to chcialbym przede wszystkim podziekowac za konkluzje zawarte w wysta-
pieniu pana posta Siarki. Staraliémy sie z kierownictwem Departamentu Budzetu §le-
dzi¢ wystagpienie pana posla, siegajagc do odpowiednich stron, ale nie bylo to takie proste,
pan posel niezwykle sprawnie poruszal sie po kilkudziesieciostronicowym dokumencie,
sprawnie zagladajac takze do zalacznikow, co wzbudzilo nasz niektamany podziw. Bardzo
dziekuje za rzetelne potraktowanie i zapoznanie sie z przygotowang przez nas informacja.

Jesli chodzi o pytania zadane przez panig poset fybacka, to mysle, ze poprosze wspot-
pracownikow o szczegdélowe informacje. Do wystapienia pana posta moze tylko jedna
informacja — to tak w kontek§cie pytania pani prof. Lybackiej — bo pan posel powiedzial,
ze CUL pracuje na potrzeby MSW, wiec przy okazji zwracam uwage, ze organem zalo-
zycielskim jest KGP i mam nadzieje, ze pan komendant Olbry§ zechce udzieli¢ szczego-
towej informacji o planach dotyczacych CUL, o ostatnio podjetych dziataniach i planach
na przysztosc. Jesli chodzi o projekt pl.ID, to tytulem komentarza powiem tylko tyle,
ze wedlug mojej wiedzy nie ma jeszcze zadnych rozstrzygnie¢ postepowan prowadzonych
w tej sprawie, stad tez przedwczesne z mojego punktu widzenia byloby dokonywanie
jakich$ ocen. OczywiScie w zaden sposob nie pozwalam sobie na ingerencje w komen-
tarz do tej sprawy przedstawiciela NIK. Je§li panstwo pozwola, pan dyrektor Budzen
z Departamentu Budzetu udzieli szczegétowych informacji dotyczacych minionego roku.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, panie przewodniczacy, ad vocem. Panie ministrze, pan raczy zartowac,
ja nie pytalam pana ani nikogo z panstwa o konkluzje z tego wynikajgce. Ja tylko sie dzi-
wie, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu nie sg ujete kwoty, ktore zostaly okre§lone
—uzywajac eufemizmu, jakim sie panstwo postugujecie - jako skazone. Prosze mi powie-
dzieé, gdzie sg te kwoty? Nie chodzi o ocene, nie od tego panstwo jesteScie, od tego jest
wymiar sprawiedliwosci, ale te kwoty gdzie$ powinny by¢.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani profesor, mysle, ze dojdziemy do tego za chwile. Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiladystaw Budzen:

Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel, odnoszac sie do kwot skazo-
nych z pl.ID, chcialem uprzejmie przypomnie¢, ze z dniem 16 grudnia 2011 r. czeS¢ 27
- Informatyzacja w wyniku reorganizacji MSW przeszta do Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji i tam jest ten problem, Igcznie z kwotami. Natomiast od 1 stycznia 2013 r.
w wyniku porozumienia miedzy ministrami te pieniadze zostaly przekazane z czesci 27 -
mowimy o pienigdzach unijnych — do budzetu czeSci 42. To sprawozdanie jest za 2012 1.
i silg rzeczy nie mogly tu sie znalezé wydatki dawnej czesci 27. Przy sktadaniu sprawoz-
dania za 2013 r. oczywiScie ta sprawa bedzie poruszona, ale w wymiarze budzetu i zadan
zrealizowanych po 1 stycznia 2013 r., a nie tych, ktore byly realizowane w 2009, 2010
czy tez do listopada 2011 r.

Jezeli chodzi o przecietne wynagrodzenia, to chcialem zapewnic¢ panig posel, ze nie
byto, nie jest i prawdopodobnie nie bedzie nasza intencjg to, zebySmy cokolwiek zafal-
szowywali w sprawozdaniu z wykonania budzetu, dlatego ze podajemy przecietne wyna-
grodzenie wedlug metody gusowskiej, ktora obejmuje cate wydatki paragrafu —- Wynagro-
dzenia i dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wiem, ze to nie odzwierciedla faktycznego
wynagrodzenia przecietnego pracownika, ale taka jest metodologia podawania danych.
Natomiast jezeli bylaby potrzeba okreslenia przecietnego wynagrodzenia korpusu stuzby
cywilnej i przecietnego wynagrodzenia tzw. pracownikéw niemnoznikowych, to oczywi-
§cie jesteSmy w stanie to zaprezentowac.

I jeszcze odpowiem na trzecie pytanie, watpliwo§¢ pani posel, dotyczaca zapowiada-
nych czy tez juz realizowanych tzw. podwyzek wynagrodzen od 1 lipca 2012 r., chociaz
faktycznie to nie jest podwyzka wynagrodzen. To jest podwyzka dotyczaca nie tylko kor-
pusu stuzby cywilnej, ale i tzw. pracownikow niemnoznikowych w czterech naszych pod-
stawowych formacjach, czyli Policji, PSP, SG i BOR. Odbywa sie to poprzez wyplate tzw.
nagrod, dlatego ze zgodnie z ustawa okolobudzetowa poziom wynagrodzen na 2013 r.
zostal zablokowany na poziomie 2012 r. Ta operacja jest realizowana, a po ostatnim spo-
tkaniu zwigzkéw zaréwno mundurowych, jak i pracowniczych z panem ministrem roz-
wazamy przy projekcie budzetu na rok 2014 mozliwo$c¢ ewentualnego wejscia w typowe
podwyzki wynagrodzen, a nie w nagrody, ale zobaczymy, jakie bedg uwarunkowania
budzetu na rok przyszly. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja moze odniose sie do dwoch elementow.
Jeden byl przedstawiony przez pana posta Siarke i dotyczyt wakatow w Policji. Faktycz-
nie sytuacja na koniec roku 2012 jest taka, ze mamy 6,2% wakatow w Policji, tj. 6410,
a spowodowane to bylo r6znymi wzgledami, m.in. zwiekszong liczbg odejs¢ policjantow
w sytuacji, kiedy ciggle byla mowa o zmianach okreslonych pragmatyk, kwestii zwol-
nien lekarskich. To powodowalo okre§lone ruchy ze strony policjantéw. Ale w tym roku,
2013, jest zaplanowane przyjecie 5600 policjantéw, zostala zmieniona polityka przyjec,
tzn. co miesigc sg przyjmowani policjanci, w zaleznoSci od mozliwoSci wyksztalcenia
przez szkoly Policji. Z kalkulacji, z prognoz wynika, ze liczba wakatéw ulegnie zmianie.
Jezeli nasza prognoza sie sprawdzi, to przewidujemy, ze bedzie okoto 5%, 5,5% wakatow.
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Zalezy to od tego, jaka bedzie skala odej$c policjantow. To tyle co chcialbym powiedziec
na temat wakatéw w Poligji.

Jesli chodzi o CUL, to posiadato ono w swojej strukturze 12 stacji obstugi pojazdow,
ktore wezeéniej byly w komendach wojewoddzkich Policji. Okazalo sie, ze staly sie one
nierentowne, cho¢ nie mozna powiedziec, ze wszystkie stacje nie spelnialy okreslonych
norm, dlatego ze cze$¢ z nich posiadala nowoczesne wyposazenie, wiec miala warunki,
zeby prowadzi¢ dzialalno$c. Z tym ze CUL bylo tworzone z zalozeniem, ze te stacje
bedg obstugiwaé nie tylko, tak jak do tej pory, pojazdy Policji, ale beda tez $wiadczyé
ustugi zewnetrzne. To jednak niestety nie nastapilo, a nawet wbrew wszystkiemu troche
zmniejszyla sie liczba pojazdéw, ktore byly kierowane przez komendantéw wojewddzkich
Policji do naprawy. A straty powstaly gldéwnie na stacjach obstugi samochodow. W 2012 r.
12 stacji obstugi samochod6w przyniosto strate w wysokosci 8335 tys. z1 i to byta gtéwna
strata, ktora powstata w CUL.

Druga nierentowna instytucja, ktéra dziatala, jest osrodek wypoczynkowy w Kiekrzu,
ktory w roku 2012 przyniost strate w wysokosci 716 tys. z1, oraz Restauracja Biblioteka,
ktéra przyniosta 312 tys. z1 strat, wiec tacznie strata za rok 2012 wynosi 10.480 tys. zl.
Przy czym chcialbym zaznaczyé, ze CUL podlegajg nie tylko te nierentowne instytucje,
ale rowniez osrodki szkolno-wypoczynkowe takie jak Kiekrz, stacja paliw w Gorzowie
i z tej dzialalnoSci zostal stworzony zysk w wysokoSci ponad 2000 tys. z1, co niestety nie
pokrylo poniesionych strat. Do tego doszly bardzo duze koszty, ktore powodowata nad-
miernie rozbudowana centrala, nie wytwarzajaca produktow, a przynoszaca straty. Przez
caly okres funkcjonowania przyniosta prawie 3200 tys. zl strat. W zwiagzku z powyz-
szym staneliémy przed pytaniem, czy CUL... W roku 2012 przeprowadzane byly kon-
trole oraz nastepowaly zmiany personalne. Do pierwszej zmiany doszto w sierpniu i byta
to zmiana dyrektora CUL — wtedy strata wynosita 4100 tys. zi. Natomiast nowy dyrektor
spowodowal, ze ta strata nagle zaczela rosnac i osiggnetla taki poziom jak w roku 2012,
ktory jest uwidoczniony w sprawozdaniu. I w tym momencie trzeba bylo podjac decyzje.
W efekcie zdecydowano, ze stacje nierentowne, ale takie, ktére daja mozliwos¢ funkcjo-
nowania i naprawy sprzetu policyjnego, wracajg do Policji. Proces ten byl prowadzony
sukcesywnie od wrze$nia 2012 r., przy czym komendanci wojewddzcy jako gospodarze
na swoim terenie dostali uprawnienie, zeby rozwazy¢, czy te stacje faktycznie beda spet-
nialy swoje zadania, czyli beda obstugiwac sprzet policyjny. Do nich nalezato podjecie
decyzji, czy tych pracownikéw przyjma, czy nie. Miedzy innymi tak sie nieszczesliwie
stalo, ze w Olsztynie oceniono, iz stacja w tamtejszym wydaniu jest nierentowna i nawet
przyjecie jej pracownikow nie dawalo mozliwosci, zeby mogla ona dalej funkcjonowac.
Decyzja o zwolnieniu zostala podjeta przez dyrektora CUL i taki jest stan na te chwile.
W przypadku czeSci stacji stwierdzono, ze one sg w stanie funkcjonowaé i naprawiac
sprzet, i w tej chwili trwa procedura ich przejecia. Z dniem 1 lipca zostanie przejeta
przez Policje ostatnia stacja obslugi wraz z czeScig pracownikow, tzn. z tymi, ktorzy
pozostali, bo to jest 25 osob —jest to stacja obstugi samochodow na Iwickiej w Warszawie.
W zwigzku z powyzszym w CUL przestang w ogéle dziala¢ stacje obstugi samochodéw,
zostang o§rodki szkolno-wypoczynkowe i stacja benzynowa w Gorzowie oraz dwa hotele,
o ktorych zapomniatem, hotel Lazienkowski i hotel Karat. Jest jeszcze lotnisko, ktore
tez podlega CUL.

StaneliSmy przed dylematem, czy podejmujemy decyzje o likwidacji, czy tez o kon-
tynuacji dzialan i probie naprawy. I wtedy zostala podjeta decyzja o opracowaniu pro-
gramu naprawczego. Dlaczego wahaliSmy sie pomiedzy likwidacjg CUL a kontynuacjg?
Z naszych wyliczen wynikalo, ze w przypadku likwidacji z budzetu Policji musieliby$my
ponies¢ wydatek okoto 30.000 tys. zl, wiec na to nie bylo nas sta¢. Wiadomo, ze budzet
panstwa nie poniostby straty, bo gdyby mienie CUL zostalo sprzedane, bytby z tego zysk,
ale na wydatek 30.000 tys. z z budzetu Policji nie mogliémy sobie pozwolié. Ponadto
braliémy jeszcze pod uwage aspekt spoleczny, bo trzeba uwzglednic tez to, ze w CUL,
poza stacjami, w o§rodkach szkolno-wypoczynkowych zatrudnionych jest 450 osob, wiec
trzeba bylo miec tez na uwadze to, ze nie mozna bylo pozby¢ sie pracownikéw, ktorzy
w resorcie pracowali nawet po 20 lat. Zatem ten aspekt mocno spoteczny braliémy pod
uwage. Zostal opracowany program naprawczy, zostal zmieniony dyrektor CUL. Pro-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 90)

gram naprawczy oparl sie, po pierwsze, na funkcjonowaniu osrodkow szkolno-wycho-
wawczych, czyli (przepraszam, wypoczynkowych, ja ciggle o wychowaniu, ale to chyba
wynika z tego, ze jako policjant ciggle mam na uwadze element prewencyjny) oSrodkéw
szkolno-wypoczynkowych plus lotnisko, plus stacje i hotele, czyli zostalo to, co przy-
nosi konkretne zyski. Ponadto opracowaliémy harmonogram szkolen, co wynika z zale-
cen kontroli, ktora byla przeprowadzona przez NIK, dotyczacych stosowania i zwiek-
szenia liczby szkolen i doskonalenia zawodowego. Z uwagi na to, ze szkoly policyjne
sg dosy¢ mocno wykorzystane w zakresie ksztalcenia podstawowego, postanowiliSmy,
ze proces doskonalenia zawodowego bedziemy kierowac¢ do CUL, do tych osrodkow wia-
$nie. Oprocz tego zapadly ustalenia dotyczace rozszerzenia dzialalno$ci i wnioskowa-
nia o rozszerzenie dzialalno§ci CUL w zakresie remontowo-inwestycyjnym. Podobne
instytucje gospodarki budzetowej dzialajg w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, gdzie czesé
prac remontowych jest wykonywana przez te instytucje. Poza tym one przynosza tez
okreslone dochody, co, jak mySle, po czeSci wpisuje sie nawet w realizacje w ciaggu naj-
blizszych trzech lat programu standaryzacji komend i komisariatéw, bo mozna byloby
te dziatalno$¢ wykorzystac do realizacji czesci uslug remontowych. Poza tym zostata
podjeta decyzja — mowie o programie naprawczym — o reorganizacji centrali, ktora bylaby
zmniejszona o okolo 50%, takie jest wstepne zalozenie, a moze i wiecej. Podjete zostaly
réwniez negocjacje z bankami i wierzycielami, bo zostal zaciagniety kredyt w wysoko-
Sci 4000 tys. zl, w tej chwili dyrektor CUL prowadzi rozmowy w tej sprawie. W sktad
majagtku CUL wchodzi réwniez majatek zbedny i w zwigzku z tym chcielibySmy, zeby
dyrektor CUL moégl wystgpi¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i do Ministra Skarbu
o mozliwo$¢ sprzedazy tego majatku i zasilenia CUL, co stanowiloby taki zastrzyk i sta-
toby sie kotem napedowym tej instytucji. Jezeli te zalozenia programu naprawczego
zostang spelnione, to twierdze, ze jesteSmy w stanie CUL wyciggna¢, z tym ze nie jest
to proces, ktory zakonczy sie w ciagu roku, bo to zalezy od sprzedazy majatku zbednego.
Po prostu mamy ten majatek zbedny, na tym terenie nie funkcjonujg nawet oérodki,
a one byly przekazane razem z calym terenem do CUL. I takie dzialania w tym zakresie
podjelismy. MieliSmy na uwadze, pani posel, glownie aspekt spoteczny i to najbardziej
lezalo nam na sercu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze zostaly udzielone odpowiedzi na wszystkie pytania.
Za chwile udziele pani glosu, ale wezeéniej chee bardzo podziekowaé panu komendantowi
za przedstawienie szczegotowych informacji dotyczacych CUL. Tym tematem bedziemy
sie zajmowali 10 lipca, wtedy odbedzie sie posiedzenie Komisji i wtedy bedzie mozna
wszystkie sprawy zwigzane z CUL i z programem wyjasnic. Mysle, ze czeka nas dluga
dyskusja na temat tego problemu i jeszcze jednego, ale i pan minister, i pan komendant,
a takze wiekszosc¢ postow chyba juz o tym wie.
Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Chciatam tylko prosi¢ pana dyrektora Budzenia, ktérego niezwykle cenie, szanuje, o spo-
rzadzenie dodatkowego sprawozdania, w ktorym bytaby kwota wynagrodzenia tylko pra-
cownikow cywilnych, bez korpusu stuzby cywilnej, bo nie sadze, panie dyrektorze, zeby
pan sam chcial podlegaé sprawozdawczosci tego typu, ktora by mowita: dyrektor Budzen
nie jest zdradzany nigdy, sasiad codziennie, dyrektor Budzen przecietnie co drugi dzien.
A to jest mniej wiecej taka sprawozdawczo§¢. Natomiast dziekuje panu komendantowi
Olbrysiowi za ten aspekt spoleczny. Panie komendancie, to jest bardzo zasadne, ponie-
waz ci ludzie byli przeniesieni, oni nie chcieli tam pgjs¢. Jezeli co$ sie dzieje z CUL,
w znacznej mierze takze na skutek nieudolnosci, to oni nie mogg zostaé nagle po 40
latach wyrzuceni. Wiec bardzo prosze, zeby te sprawy zostaly dobrze zakonczone.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem aprobate ze strony pana dyrektora.
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Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiladystaw Budzen:

Przedstawie pani posel i Komisji szczegélowe przecietne wynagrodzenie w ukladzie
wszystkich dysponentéw z podzialem na korpus stuzby cywilnej oddzielnie i na nie-
mnoznikowych oddzielnie, bo takie dane mamy, tylko to jest problem tego, jak szczeg6-
towo rozbudowywac informacje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana gen. Marka Bienkowskiego o przedstawienie informacji
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w interesujacych nas cze-
Sciach budzetowych.

Po. dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Marek Bienkowski:
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Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja moze od razu odniose sie do uwagi pani minister
Lybackiej. Pan dyrektor Budzen wyjasnit strone formalna, natomiast zeby byta petna
jasnos$c: w 100% zgadzam sie z panig minister, je§li chodzi o problem, ktory sie nazywa
CP1, i chce powiedziec, ze Izba, bron Boze, nie byla bierna. To jest juz kolejna kontrola,
ktéra przeprowadzilismy w CPI, m.in. badajac telefon 112 w ramach kontroli zarzadza-
nia kryzysowego i ochrony ludnoéci. ZakonczyliSmy kontrole dotyczaca teleinformatyki
w Policji, w ramach ktorej tez byliSmy w CPI, i powiem, pani minister, szanowni pan-
stwo, ze problem z CPI w ujeciu kontroli NIK jest dosy¢ prozaiczny, ale jednocze$nie
praktyczny. Mianowicie, przytlaczajaca wiekszoS¢ dokumentow jest zajeta na poczet pro-
wadzonych postepowan albo przez CBA, albo przez prokurature i to jest dosyé powazny
problem, ale nie zniechecamy sie, nadal bedziemy przeprowadzac kontrole w CPI.

Chce Wysokiej Komisji powiedzie¢, ze towarzysza mi moi zastepcy, pan dyrektor
Tomasz Sordyl, pan dyrektor Stawomir Sieranski, towarzyszy mi doradca pan Zygmunt
Kozlowski, ktéry byl koordynatorem kontroli w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, jak
rowniez specjalista pan Mariusz Rycerski, ktéry nadzorowal te kontrole w minister-
stwie. Nasza ocena jest ciut gorsza, niz powiedzial posel sprawozdawca, dlatego ze NIK
ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci wykonanie budzetu panstwa
w 2012 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja bar-
dzo syntetycznie to przedstawie, nie chcac powtarza¢ informacji, ktore zarowno pan
minister, jak i posel sprawozdawca zechcieli panstwu przekazac.

NIK réwniez ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci wykona-
nie w 2012 r. planu finansowych funduszy celowych takich jak Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego oraz CEPiK. Pozostale fundusze, czyli Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, Fundusz Wsparcia Policji oraz Fundusz Wsparcia Strazy
Granicznej zostaly przez nas ocenione pozytywnie. Kontrolg objeliSmy pieé¢ jednostek:
oczywiscie MSW, komendy gltéwne PSP, SG, Policji i Nadwislanski Oddziat Strazy Gra-
nicznej. W przypadku trzech dysponentow dokonalismy oceny pozytywnej — byta to KG
PSP, KG SG i Nadwislanski Oddziat SG. Dwaj pozostali dysponenci, czyli Minister Spraw
Wewnetrznych i Komendant Glowny Policji otrzymali ocene pozytywng mimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci.

Na czym polegaly te nieprawidlowosci? Miedzy innymi na nierzetelnym prowadze-
niu ksigg rachunkowych i gospodarowaniu majatkiem MSW; na nieterminowej realizacji
zobowigzan przez Komendanta Gtéwnego Policji, co skutkowalo zaplatg odsetek kar-
nych; na zaplacie odsetek ustawowych w wysokosci ponad 1500 tys. z! za nieterminowe
platnosSci zobowigzan przejetych przez resort MSW od CPI; na naruszeniu w MSW i KGP
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych; na zleceniu podmiotom zewnetrznym
zadan nalezgcych do zakresu dziatania Biura Prawnego KG SG. W naszych wystgpie-
niach pokontrolnych sformutowaliémy 11 wnioskow pokontrolnych, ktore dotyczyly m.
in. ujecia w ksiegach MSW rzeczywistego stanu érodkéw trwalych oraz inwestycji roz-
poczetych, przestrzegania terminéw realizacji zobowigzan finansowych przez Komen-
danta Gléwnego Policji, realizacji w KG SG - to sie rzadko zdarza, prosze panstwa —
ubieglorocznych wnioskow pokontrolnych. Juz w zeszlym roku prosiliémy kolezanki
i kolegow ze SG i mowiliSmy: macie wyspecjalizowane Biuro Prawne, wiec dajcie spokoj
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ze zlecaniem obslugi prawnej podmiotowi zewnetrznemu. Kolejne wnioski dotyczyly:
zapewnienia prawidlowego przebiegu procesu udzielania zamoéwien publicznych — o tym
tez moéwil pan posel sprawozdawca; wzmocnienia nadzoru w KGP nad poprawnoscig for-
malng zapiséw ksiegowych ujmowanych w ksiegach rachunkowych oraz dokonywaniem
zmian w planie finansowym; wprowadzenia odpowiednich procedur zapewniajacych pra-
widlowe korygowanie blednych zapisow w ksiegach rachunkowych MSW; ujmowania
wydatkow majatkowych Nadwislanskiego Oddziatu SG w odpowiadajacym im paragra-
fach klasyfikacji budzetowej i wreszcie wzmocnienia nadzoru stuzbowego nad zawiera-
niem umow zlecenia i o dzieto.

Chcialbym powiedzie¢, ze wydatki budzetowe w czesci 42 byly zrealizowane general-
nie prawidlowo. Nie stwierdziliSmy przekroczenia limitu wydatkow w poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Ciekawa sytuacje zastaliSmy, jesli chodzi o wydatki
budzetowe Srodkéw europejskich. Zrealizowane wydatki wyniosly ponad 46.000 tys. zi,
co stanowi 83% planu po zmianach oraz 120% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej,
natomiast stwierdziliSmy bardzo niskie wykonanie wydatkéw w przypadku niektoérych
projektow. Na przyklad Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy — plan ponad 1300
tys. z1, wykonanie 0 z1; Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego
- plan 1300 tys. zt, wykonanie 7%; Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Sla-
skiego — wykonanie 14%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczos$c roczng czesci
42 budzetu panstwa, pozytywnie opiniujemy takze sprawozdania budzetowe kontrolo-
wanych jednostek za 2012 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finanso-
wych. Natomiast jesli chodzi o ksiegi rachunkowe, to sformutowaliémy ocene pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie wiarygodno§ci ksigg rachunkowych
w stosunku do MSW z uwagi na stwierdzone nieprawidiowosci oraz w stosunku do KGP
ze wzgledu na ustalenia w zakresie zgodnosci dowodéw i zapisow ksiegowych. Natomiast
NIK pozytywnie ocenia poprawno§¢ formalng dowodoéw i zapisow ksiegowych oraz wia-
rygodnosc ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczoSci biezacej i rocznej
pozostalych kontrolowanych jednostek.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zapowiedzie¢, ze po zakonczeniu
kontroli doraznej, ktora zleciliSmy i ktora rozpoczeta sie w poniedzialek w tym tygodniu,
przedstawie informacje, dlatego ze mamy daleko idace watpliwosci po kontroli budze-
towej, ktore skutkowaly tym, ze zdecydowaliSmy sie na kolejng kontrole, juz bardziej
poglebiona, jesli chodzi o rzetelnos¢ rozliczenia inwestycji i ewidencjonowanie Srodkéw
trwatych w MSW, czyli to co jest zapisane na koncie 800. Nie ukrywam, ze wyniki tej
kontroli rowniez dla nas bedg interesujgce. Mamy szereg inwestycji, ktére od wielu,
wielu lat wiszg na tym koncie i ktore nie zostaly do tej pory rozliczone.

Chcialbym réwniez krociutko powiedzieé, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
ze NIK, kontrolujgc panstwowe fundusze celowe, ocenila pozytywnie mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowos§ci wykonanie planu finansowego Funduszu Celowego CEPiK oraz
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. W wyniku szczegélowego badania
wydatkow funduszu CEPiK stwierdziliSmy dwa przypadki niedopelnienia przez zama-
wiajgcego obowigzku wynikajgcego z ustawy — Prawo zaméwien publicznych. W pierw-
szym przypadku rzecz dotyczyla przetargu nieograniczonego na dostawe 60 licencji
specjalistycznego oprogramowania; zamawiajacy nie zamiescit z ,,Biuletynie zaméwien
publicznych” ogloszen o zaméwieniu i o udzieleniu zamowienia. Drugi przypadek doty-
czyl zamowienia z wolnej reki na §wiadczenie ustug udostepnienia sieci WAN PWPW -
zamawiajacy nie powiadomil Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczeciu poste-
powania w terminie okre§lonym w ustawie.

Na koniec chcialbym powiedzieé, ze wykonanie planu finansowego Funduszu Wspar-
cia Policji, Funduszu Wsparcia PSP, Funduszu Wsparcia SG NIK ocenita pozytywnie.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegdlowe ustalenia kontroli
dotyczace wykonania budzetu w czesci 42 za rok 2012 zostaly zawarte w informacji
o wynikach kontroli zalgczonej do naszej informacji. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy ze strony rzadu kto§ chcialtby sie odnie§¢? Rozu-
miem, ze nie ma potrzeby. W takim razie, jezeli chodzi o te cze§¢ porzadku obrad, pozo-
staje mi odczytaé panstwu opinie.

Komisja Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 r. rozpatrzyla
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r. wraz z uwagami NIK w czeSciach: 42 — Sprawy wewnetrzne; 83 — Rezerwy celowe
poz. 13, 15, 22, 36, 56, 67, 69, 72 i 80; 85 — dzial 754 i wnosi o ich przyjecie bez uwag.
Komisja upowaznila posta Edwarda Siarke do przedstawienia szczegotowego stanowiska
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Czy sg uwagi do takiej opinii? Nie widze, w zwigzku z tym opinia zostala przyjeta.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za obecno$¢ podczas rozpatrywania sprawozda-
nia. Nastepny punkt to rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2012 r. w zakre-
sie Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W zwigzku z tym, panie
ministrze, jezeli pan chce zosta¢, to oczywiScie zapraszamy, ale zrozumiem, jezeli wraz
ze wspolpracownikami opuSci pan nasze posiedzenie i uda sie do innych zadan.

W takim razie oglaszam dwie minuty przerwy. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, ponownie witam po przerwie w posiedzeniu Komisji i oddaje glos
panu gen. Bienkowskiemu.

Po. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:
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Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zdaé
sprawe z aktywnoSci Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jeszcze
raz chciatbym powtorzyc dewize, ktorg ponad dwa lata temu przedstawilem na posie-
dzeniu Wysokiej Komisji. Podstawowg funkcja, jakg widzimy w naszej aktywnoSci
zawodowej, jest jak najbardziej zobiektywizowana fotografia obszaréw, ktére moga
by¢ i sg w zainteresowaniu parlamentu, w tym przede wszystkim jednej z dwoch kie-
runkowych dla nas, oprécz Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, Komisji Spraw
Wewnetrznych. Dlatego tez chce bardzo mocno podkreslié, ze w 2012 r., tak jak i w roku
obecnym, dobieraliémy tematy do kontroli na podstawie naprawde rzetelnie przeprowa-
dzonej analizy ryzyka. Prosze mi wierzy¢, ze bylo tu zero przypadkowosci. Dokonywali-
Smy analizy ryzyka w obszarach, ktore sg naprawde istotne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa. Ta teczka, ktérg mam przed soba, to sg w duzej czesci
wyniki kontroli z roku 2012 - informacje, wystapienia pokontrolne, ktore kierowalismy
do réznych organéw i instytucji.

Zakonczylismy kontrole — i z tego co wiem, w drugiej polowie tego roku bede mial
mozliwo§é przedstawi¢ Wysokiej Komisji jej wyniki — pokazujaca, jak wyglada proces
naboru, postepowania kwalifikacyjnego i szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji
i Strazy Granicznej. PodeszliSmy do tej kontroli, jak sadze, bardzo praktycznie, miano-
wicie piszgc tematyke kontroli, zadaliémy sobie pytanie: Jakiej realnej procedurze moze
by¢ poddana moja corka, méj syn, jezeli chcieliby sie dostac¢ do czterech stuzb, ktore
wymienilem. Czyli nie badaliSmy relacji instytucji do instytucji, tylko realne mechani-
zmy, ktore powoduja, ze albo proces przyjecia jest transparentny, albo nie. Nie wcho-
dzac w bardzo glebokie ustalenia tej kontroli, chce powiedzieé, ze generalnie system daje
szanse na zatrudnienie najlepszych z tych, ktorzy zglaszajg sie do stuzby, ale sg réwniez
luki w systemie. ZauwazyliSmy na przyklad, ze pomimo bardzo podobnych zadan, jakie
realizuja te cztery sluzby, ich kryteria dotyczace przyszlych kandydatéw sg bardzo rézne,
na tyle rozne, ze czasami jest to zastanawiajace. Ponadto stwierdziliSmy, ze obowigzu-
jacy stan prawny nie nadgza za praktyka, bo np. czes¢ stuzb decyduje sie na rozszerzenie
bez podstawy prawnej katalogu badan kandydatéow. W zwigzku z tym nie kwestionu-
jac celowosci takich dziatan, zaleciliSmy w ramach wnioskéw pokontrolnych, w ramach
wnioskow de lege ferenda, zeby poprawiono stan prawny. Kontrola zostala zakonczona,
a jej wyniki wkrotce przedstawie Wysokiej Komisji.
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Nie mogliémy w 2012 r. nie zaja¢ sie kontrolg dotyczaca bardzo waznej imprezy spor-
towej, jaka bylo EURO 2012. Przedstawialem Wysokiej Komisji wyniki naszej kontroli
w zakresie gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji dotyczacych bezpie-
czenstwa imprez masowych. To kontrola o tyle nietypowa, ze pomimo naszych realnie
sformutowanych, konkretnych wnioskow pokontrolnych, przyjetych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (wtedy jeszcze i Administracji) i Komendanta Gtéwnego Policji
z ust rzecznika prasowego tej formacji uslyszeliémy, ze nie beda realizowa¢ tych wnio-
skéw, bo majg inne zdanie na temat ustalen kontrolnych. To jest rzecz rzadko spotykana
w praktyce Izby. Po paru miesigcach od zakonczenia tej kontroli zastosowaliémy mecha-
nizm kontroli sprawdzajacej i spowodowaliSmy, ze konieczne bazy danych, ktére Policja
powinna mieé przed EURO 2012, zostaly uzupelnione. Przypomne, ze kiedy przeprowa-
dzaliémy pierwszg kontrole, stan bazy danych dotyczacej cudzoziemcow stanowigcych
zagrozenie na imprezach sportowych wynosit 0, a po drugiej kontroli 1500. W zwigzku
z tym ten temat byl bardzo mocno eksploatowany przez departament.

PrzeprowadziliSmy rowniez kontrole dotyczacg przygotowania struktur obrony cywil-
nej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju. Wyniki tej kontroli po prostu pokazuja
- zreszta z rozbrajajacg szczeroscig stwierdzit to rowniez 6wezesny urzedujacy Minister
Spraw Wewnetrznych — ze obrone cywilng mamy, prosze panstwa, na papierze. ByliSmy
zdeterminowani, dlatego ze mamy mylne pojecie na temat obrony cywilnej, tzn. ci, kto-
rzy chea zdeprecjonowac te instytucje, caly czas nawigzuja do o§mieszanych za czasow
minionego ustroju masek przeciwgazowych, bezsensownych szkolen itd., a rzecz jest
niezwykle powazna, dlatego ze dotyczy podstawowych funkcji panstwa odnoszacych
sie do takiego zorganizowania obywateli, azeby zaréwno w czasie pokoju, jak i w cza-
sie wojny obywatel byl optymalnie przygotowany do tego, zeby w §rodowisku lokalnym
jak najlepiej radzi¢ sobie z zagrozeniami. W zwigzku z tym po tej kontroli podjeliSmy
decyzje o przeprowadzeniu kontroli — tak sie sktada, ze jutro bedziemy ja przedstawiaé
prezesowi Izby — gdzie w ramach realizacji wnioskow pokontrolnych jeszcze raz spraw-
dzilismy, jak stuzby i instytucje tworzg spojny system obrony cywilnej i zarzadzania kry-
zysowego. Wnioski nie sg krzepigce.

ZajeliSmy sie rowniez przygotowaniem podmiotéow KSRG do dzialan w zakresie
ratownictwa technicznego na drogach i autostradach. Pamietacie panstwo decyzje jed-
nego z wicewojewod6w bodajze, na poltudniu kraju, ktory wypowiadajac sie publicznie,
powiedzial: to niech karetki pogotowia taranujg te... Po tej kontroli stwierdziliémy,
ze nie dziala system, na podstawie ktorego opiniowanie mialoby praktyczne przetoze-
nie na decyzje, jezeli chodzi o stuzby i instytucje, ktére majg funkcjonowac w tej nowej
infrastrukturze. W pewnych momentach tych instytucji po prostu tam zabraklo i stad
miedzy innymi te problemy.

ZajeliSmy sie problematyka funkcjonowania powiadamiania ratunkowego. Jak pan-
stwo wiecie — wlasnie ugryzlem sie w jezyk, bo chcialem powiedzie¢: nasza Komisja —
wasza Komisja zajmowala sie problematyka telefonu 112, nowelg oraz zmiang terminu
wejscia tego telefonu 112. W wyniku tej kontroli stwierdziliSmy, ze najprawdopodobniej,
bo nie mamy dowodu na pi§mie, ustng decyzjg 6wczesny Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmienil obowiazujgca ustawe i zakomunikowal urzedujgcemu Komen-
dantowi Gléwnemu PSP, ze nie bedzie on nadzorowal, pomimo ze jest to jego zadanie
ustawowe, realizacji nowego systemu, budowania centréw powiadamiania ratunkowego,
tylko ze bedzie to robilo jego biuro. To jedno. I druga sprawa: decydenci odeszli od zapisu
ustawowego, ktory sytuowat centra powiadamiania ratunkowego na dwéch poziomach,
i zdecydowano sie, ewidentnie wbrew zapisom ustawowym, na budowanie systemu
na jednym poziomie. To dalo nam asumpt do tego, ze w ramach zarzadzania kryzyso-
wego, obrony cywilnej, gdzie telefon 112 jest podstawowym instrumentem, zbadaliSmy
rowniez i ten aspekt, z bardzo surowa oceng. Odnie§liémy sie takze, o czym moéwitem
wczesniej, w trakcie pierwszej czesci naszego posiedzenia, do CPI i wyniki tej kontroli
przedstawimy Wysokiej Komisji w drugiej polowie roku. One sg juz gotowe, tylko cze-
kamy na to, kiedy panstwo zdecydujecie sie¢ wpisaé ten temat do swojego planu pracy.

Przeprowadziliémy réwniez w ubieglym roku kontrole rozpoznawczg, ktérej wyniki
byly na tyle istotne, ze zdecydowaliSmy sie jg kontynuowac i w tym miesiacu konczymy
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potezng ogélnopolska kontrole 61 jednostek - jak na skale NIK to bardzo duzo — w zakre-
sie profilaktyki narkomanii w szkotach. Dlaczego akurat nasz departament? Szereg
zadan dotyczacych profilaktyki mialoby sie odnosic takze do aktywnosci Policji, ponadto
W porozumieniu z innymi departamentami przyjrzeliSmy sie aktywnosci szkoél, w tym
szkot artystycznych, aktywnosci dwoch ministrow i wyniki tej kontroli tez przedstawimy
Wysokiej Komisji w drugiej polowie tego roku.

Przeprowadziliémy réwniez kontrole dorazng — pan dyrektor Tomek jg nadzorowal
- niezwykle wynikowa. Na podstawie analizy ryzyka stwierdziliémy, ze Policja doko-
nala w 2012 r. bardzo dziwnego zakupu, mianowicie zdecydowala sie kupi¢ urzadzenia,
ktore sie nazywajg w skrocie LRAD. Dodam, ze wniosek o §ciganie jest w prokuraturze,
prokuratura podjeta dochodzenie w tej sprawie. Jak stwierdzili nasi biegli na podstawie
ekspertyzy, ktorg zleciliSmy, kupiono urzadzenia, ktore przy okreslonej wysokosci cze-
stotliwosci fal radiowych, od 105 megahercow, mogly realnie spowodowaé uszkodzenie
ucha §rodkowego. I te urzadzenia mialy by¢ stosowane przez stuzby prewencji, co czy-
nito sprawe szczegélnie niebezpieczng. W wyniku naszej kontroli policjanci stwierdzili
—niemal cytuje - ze ze wzgledu na doniesienia prasowe zdecydowano sie na wyciecie tej
funkcji urzadzenia, czyli zrobiono z niego zwykle urzadzenie naglasniajgce, wydatkujac
dodatkowo 25 tys. zl, zeby jego podstawowa funkcja przestala dziataé. W specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia nie wyczytalibyscie panstwo, ze chodzi o to, zeby byla
ta funkcja, tylko ze ma by¢ przycisk uruchamiajacy te funkcje. Ale gdyby inny dostawca
nie gwarantowal przycisku z ta funkcjg, oczywiscie by przegral. W zwigzku z tym to jest
bardzo niebezpieczny mechanizm. Ta sytuacja absolutnie nie miala prawa mieé¢ miejsca,
dlatego ze wtedy jeszcze rozporzadzenie, teraz juz ustawa enumeratywnie wymienia
§rodki przymusu bezposredniego i tam tego rodzaju Srodka przymusu bezposredniego
nie bylo, w zwigzku z tym nie bylo podstaw prawnych do dokonania tego zakupu.

Skonczylismy kontrole z bardzo smutnymi wnioskami dotyczacymi uzyskiwania
1 przetwarzania przez uprawnione...

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Przepraszam, za jaka kwote byt ten zakup?

P.o. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:
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700 tys. z1, aczkolwiek pierwotnie chciano zakupic to urzadzenie za 1500 tys. z1.

Dokonali$my kontroli uzyskiwania i przetwarzania przez uprawnione podmioty danych
z bilingéw, informacji o lokalizacji oraz innych danych, o ktérych mowa w art. 180 c) i d)
ustawy — Prawo telekomunikacyjne i jesteSmy gotowi do przedstawienia Wysokiej Komisji
jej wynikow. Przewodniczacy Trybunalu Konstytucyjnego zwroécit sie do NIK o przekaza-
nie wynikow tej kontroli, bo TK lada tydzien bedzie rozstrzygat w tej sprawie. Na pewnym
poziomie ogdlnosci moge powiedzie¢, ze mamy duzy problem prawny, dlatego ze Polska,
pomimo ze implementowala dyrektywe Komisji Europejskiej, realnie w duzej czesci jej nie
wykonuje, natomiast proces pozyskiwania i przetwarzania bilingéw dla nas, dla przeciet-
nych obywateli jest niekontrolowalny. I to jest spory problem.

PrzeprowadziliSmy kontrole teleinformatyki w Policji — pytala o to pani minister
Lybacka. W ubiegtym roku odbyta sie kontrola rozpoznawcza i teraz zakonczyliSmy duza
kontrole, ale jej wyniki niestety tez sg zle. Z dwoch programéw teleinformatycznych,
na ktoére wydatkowano érodki, jeden realnie nie dziata. PowiadomiliSmy prokurature
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia dwoch przestepstw, bo jak to jest mozliwe,
ze wydatkuje sie kwote 20.000 tys. z1 i system realnie nie dziata. I dwa: jak to jest moz-
liwe, ze wprowadza sie system ogélnopolski, w ktérym nie sg zachowane elementarne
warunki wynikajgce z ustawy o ochronie danych osobowych dotyczacych zaréwno oby-
wateli, jak i policjantow. W zwigzku z tym, Wysoka Komisjo, jestesmy gotowi do przed-
stawienia wynikow tej kontroli.

Prosze zwroci¢ uwage, ze te kontrole, poprzedzane kontrolami rozpoznawczymi,
przeradzaly sie p6zniej w kontrole duze, koordynowane, planowe, z bardzo duzg liczba
wnioskow de lege ferenda. Przypadek SG jest o tyle odosobniony, ze pomimo iz SG przy-
jeta wniosek do realizacji, ponownie zatrudniala z niewiadomych powodéw prawnika,
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majgc obstuge prawng u siebie. Jest to ewenement, bo zazwyczaj stuzby, instytucje przyj-
mujg wnioski pokontrolne do realizacji.

Podsumowujac: to co sie rysuje, to naprawde duzy, nierozwigzywalny problem, sza-
nowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z kwestig zamoéwien publicznych, IT
i takim menadzerskim zarzadzaniem w stuzbach i instytucjach.

I na koniec powiem, ze zdecydowaliSmy sie na przeprowadzenie kontroli w stuzbach
specjalnych — nie tylko budzetowa, ale zwrdécie panstwo uwage, ze rowniez w zakresie
realizacji zadan. Pierwszy raz od wielu, wielu lat Izba weszla do ABW, do CBA, do Stuzby
Wywiadu Wojskowego i badamy realizacje zadan, tak jak w przypadku ABW, CBA, jesli
chodzi o nabér, o ich funkcje, o zarzadzanie kryzysowe. Jestem gleboko przekonany,
ze to powinien by¢ staly proces. OczywiScie nie mamy dostepu do danych dotyczacych ich
zrodet, natomiast ponad wszelka watpliwo$c te instytucje dysponuja niemalym groszem
publicznym, dlatego uwazamy, ze naszg misjg jest to, aby przedstawia¢ parlamentowi
ich aktywnos$c¢ w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie generale. Do Komisji, z tego co wiem, formalnie wplyneto spra-
wozdanie z kontroli na temat naboru i szkolenia stuzb mundurowych, natomiast jak
tylko panstwo rozwigzecie wszystkie kwestie formalne i wySlecie sprawozdania do naszej
Komisji, wtedy z calg pewnoS§cig nimi réwniez sie zajmiemy. Dla nas jest to zawsze bar-
dzo istotne wskazanie, zeby po publikacji jakiego$ raportu zajmowac sie takimi spra-
wami na posiedzeniach Komisji. Dzieki temu mozemy wyjasnia¢ wszystkie watpliwoS§ci
i niejako wzmacniac¢ panstwa prace przed resortami, ministrami, kierownikami réznego
rodzaju stuzb i instytucji, aby czuli oni pewng presje ze strony Komisji, ze strony parla-
mentu na rzeczywiste uzdrawianie sytuacji, ktora zostala przez panstwa wykryta, czy
roznych nieprawidlowosci, ktore zostaly wskazane.

P.o. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:

Panie przewodniczacy, powiedzialem, ze zakonczyliSmy te kontrole, ale dziekuje
za te uwage. Rzeczywiscie nie przesylamy do Wysokiej Komisji materialéw z zakonczo-
nej kontroli dopdty, dopdki kierownik jednostki kontrolowanej nie odniesie sie¢ w okre-
§lonym terminie na pi$émie, bo ma takie prawo, do naszych uwag i wnioskow. Niestety
starzeje sie, ale to, co przySwieca kierownictwu departamentu, to nie jest tatwe — kole-
dzy bronig bodajze jutro swojg prace po studium menadzerskim - i czasami niektorzy
sie uSmiechaja, ale gteboko w to wierze, ze to jest proces, ktory zakonczy sie sukcesem.
W tych kontrolach, ktére podjeliémy, absolutnie nie ma pojecia: wygrany, przegrany,
tzn. my absolutnie nie chcemy podchodzi¢ do tego w ten sposéb. Padajg pytania: dla-
czego do nas przyszliScie? Bo to wynika z analizy ryzyka. Dlaczego formutujecie wniosek
do prokuratora? Bo na to wskazuje opis wynikajacy z obiektywnych ustalen. Natomiast
duza cze$¢ naszych ustalen, i tym chcialem zakonczy¢, przytlaczajaca czes¢ naszych
ustaleni odnosi sie do uchybien o charakterze systemowym. Czy to bedzie Bienkowski,
Sordyl czy Sieranski, to system powoduje, ze po prostu predzej czy pdézniej popelni sie
biad. I to sg ustalenia, na ktorych nam szczegélnie zalezy, zwlaszcza jesli chodzi o pro-
blematyke bezpieczenstwa wewnetrznego, ktora nie przeklada sie tak szybko jak gospo-
darka, natomiast niestety w dalszej perspektywie powoduje bardzo gwaltowne pogorsze-
nie stanu bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie generale. Je§li nie ma innych glosow, pozostaje mi zaproponowaé
opinie Komisji.
Komisja na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 r. przyjeta do wiadomosci sprawozdanie
z dzialalnosci w roku 2012 Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK.
Nie widze uwag do tej opinii, w zwigzku z tym opinia zostala przyjeta.
Chcieliby$my rowniez zglosi¢ trzy propozycje do planu pracy NIK na rok 2014. Pro-
sze, panie przewodniczacy.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Korzystajac z bardzo reprezentatywnej obecnosci przedstawicieli NIK, chciatbym zauwa-
zy¢ przy okazji planu pracy, iz powstaje w tych tygodniach chyba bardzo istotny problem
systemowy na najwiekszym miedzynarodowym lotnisku Warszawa-Okecie. Zwigzany
jest z przejeciem funkcji w zakresie kontroli bezpieczenstwa pasazerow przez firme
zewnetrzna. Jestem odbiorcg bardzo niepokojgcych sygnalow i wydaje sie, ze to powi-
nien by¢ jeden z do$¢ pilnych punktow zainteresowania Izby. Formutuje to tym bardziej
osobiScie wobec pana dyrektora — przepraszam za uwage — z racji przed laty pelnionej
funkcji szefa SG. Warto byloby ten temat ewentualnie dzisiaj w kilku zdaniach skonklu-
dowac, czy macie panstwo np. tego rodzaju sygnaty.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, w tym momencie zajmujemy sie propozycjami dla NIK w zakresie
wla$ciwo$ci naszej Komisji, natomiast o problemie zwigzanym z kontrolami bezpieczen-
stwa ja rowniez wiem. W zaakceptowanym dzisiaj, przyjetym przez prezydium planie
pracy Komisji znajduje sie wizytacja na lotnisku Okecie poswiecona temu, w jaki spo-
sob zapewnia sie bezpieczenstwo i jak przebiegaja kontrole bezpieczenstwa po przejeciu
tych obowigzkéw przez prywatng firme. Ja ze swojej strony moge powiedziec tylko tyle,
ze wspolnie z sekretariatem podjeliSmy dzialania, zeby ta wizytacja odbyla sie mozli-
wie szybko. JesteSmy w kontakcie z odpowiednimi stuzbami, po to, zeby panstwo mieli
mozliwo§¢ zapoznania sie w ciagu najblizszych tygodni z tym, jak ta sytuacja wyglada
na miejscu.
Prosze, panie generale.

P.o. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:

OczywiScie §ledzimy te sytuacje i dotarly do nas skargi. Moge zapowiedziec, ze delega-
tura NIK w Gdansku przygotowuje przy wsparciu mojego departamentu bardzo duza
ogodlnopolska kontrole rowniez na wniosek postéw. Co prawda nie z naszej Komisji, ale
na posiedzeniu naszej Komisji zwracali oni uwage, ze majg watpliwoSci co do zmiany
struktury organizacyjnej SG na potudniu Polski. PoprosiliSmy kolezanki i kolegow
z delegatury gdanskiej, zeby problem dotyczacy sposobu zamiany instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo na lotniskach wlaczyli w tematyke tej kontroli. Jest bardzo
prawdopodobne, ze w ramach ogdlnie pojetej kontroli SG ta tematyka tez bedzie wzieta
pod uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo, panie generale. Proponuje do planu pracy NIK nastepujace tematy.
Temat pierwszy: Prawidlowosc realizacji przez Policje zadan w zakresie poszukiwania
0s0b zaginionych. Temat drugi: Prawidlowos¢ realizacji przez wiasciwe podmioty zadan
w zakresie ochrony przed cyberterroryzmem. Czy sg uwagi do tych propozycji? Nie
widze, zatem rozumiem, ze Komisja przyjeta propozycje, ktore zostang przedstawione
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. To tyle, jezeli chodzi o realizacje dzisiejszego
porzadku obrad.

Chciatem jeszcze panstwa poinformowac, ze jutrzejszy porzadek obrad zostanie roz-
szerzony, po pierwsze, o kwestie zwigzane z przyjeciem planu pracy Komisji na najbliz-
sze pol roku. Dla zainteresowanych taki plan pracy jest dostepny w sekretariacie, bedzie
tez wysylany, prezydium miato okazje z tym planem dzisiaj sie zapozna¢. Jezeli chodzi
o jutrzejszy porzadek obrad, to zostanie on rozszerzony o jeszcze jedng kwestie, dla-
tego ze w zwigzku z pewng nakladka legislacyjng bedziemy przystepowali do inicjatywy
komisyjnej zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawe
o czasie pracy kierowcow. Chodzi o pewng kolizje dwoch ustaw — tej ustawy oraz ustawy
o §rodkach przymusu bezpoéredniego. Ta drobna nowelizacja jest konieczna, dlatego
jutro Komisja do niej przystapi.

To tyle, dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




