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20 czerwca 2013r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 387);

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie noweliza-
cji ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie
pracy kierowcow;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2013 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoétpracownikami, Andrzej Szaz glowny specjalista w Departamencie Kadr Minister-
stwa Obrony Narodowej wraz ze wspotpracownikami, Witold Ufnal radca Biura Finanséw w Komen-
dzie Gi6wnej Policji, Marcin Kolasa wiceprzewodniczgcy NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j,
Jozef Partyka wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow, Tomasz Podolski wice-
przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow , Florian” oraz Jan Rulewski
senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz oraz Stawo-
mir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Szanowni panstwo, witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam serdecz-
nie pana ministra Jablonskiego oraz pana senatora, ktéry uzasadni jeden z projektow,
jakimi w dniu dzisiejszym bedziemy sie zajmowali. Dzisiejszy porzadek dzienny prze-
widuje trzy punkty. Pierwszy z nich to pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk nr 387). Wedtug porzadku
dziennego przedstawi¢ uzasadnienie mial inny senator, ale rozumiem, ze pan uzasadni
projekt ustawy. Oddaje panu senatorowi glos.

Senator Jan Rulewski:
Dziekuje za udzielenie mi glosu w pierwszej kolejnosci. Przejde od razu do rzeczy. Repre-
zentuje w zastepstwie pana przewodniczgcego Sewerynskiego. Mam jego upowaznie-
nie, aby w krotkiej formie przedstawic cel pierwszego punktu obrad Komisji. Jest nim
implementacja do przepiséw prawa orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie
ustawy o Policji i innych ustaw. Podstawg do implementacji jest orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory badal zgodnos¢ z konstytucjg uprawnien urlopowych, do czasu
wolnego oraz w przypadku ich niewykorzystania do stosownego ekwiwalentu. Trybunat
doé¢ precyzyjnie powoluje sie na zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaufania obywatela
do panstwa oraz art. 66 Konstytucji. Uznal on, ze prawo do urlopu nie moze by¢ ograni-
czone, tak jak bylo do tej pory, liczbg lat oraz zakresem jego stosowania — nie dtuzszym
niz trzy lata. Innymi stowy, przykladowo, jesli funkcjonariusz Policji nie wykorzystat
urlopu w czasie czterech lat, to tracil czeSciowo uprawnienie do ekwiwalentu. Trybu-
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nal uznal, ze to prawo nie podlega ograniczeniu i musi by¢ przestrzegane bezwzglednie.
Zniost cezure 3 lat.

Trybunal uznal, ze ekwiwalent z tytulu niewykorzystania urlopu odnosi sie zaréwno
do obecnych funkcjonariuszy, jak i tych, ktorzy z réznych powodow rozstali sie ze stuzba,
a nawet tych, ktorzy zostali zwolnieni. To prawo musi by¢ interpretowane jednakowo.
Sankcje z tytutu zwolnienia czy tez czas miniony, nie zwalniajg pracodawcy od obowiazku
tozenia na pracownikow — przyznania §wiadczenia lub ekwiwalentu. Jesli ma to miejsce
obecnie, w trakcie stuzby funkcjonariusza, dotyczy przyznania mu czasu wolnego.

Mowiac pogladowo, Trybunat Konstytucyjny przyblizyt zasady stuzby Policji do zwy-
klej pracy. Senat rowniez musiatl wzigé pod uwage dyrektywe europejska w zakresie
praw socjalnych, ktora w sposob identyczny interpretuje te sprawy. Senat rozciagnat
o$wiadczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktore dotyczylto Policji, na pozostale stuzby
mundurowe, a wiec Straz Pozarng, UOP. Z tego powodu ta ustawa jest tak obszerna.
Co do zasady, dotyczy ona jednak tylko trzech instytucji. Przypominam, ze ustawa
odnosi sie do urlopu, ekwiwalentu oraz czasu wolnego za ponadnormatywny czas stuzby
powyzej 40 godzin.

Jesli chodzi o opinie, to sa zgodne. W trakcie procesu opiniowania rowniez zwigzek
zawodowy policjantéw zgadzal sie z nimi. Zglaszano zastrzezenia odno$nie do retroak-
tywnosci dzialania orzeczenia. Senat stangl na stanowisku, ze to uprawnienie powinno
obejmowaé wczesniejszy czas stuzby. Jesli chodzi o naklady, ktére bedg dotyczyly sfery
budzetowej, to nie mozna ich dokladnie okresli¢. Nie wiadomo, ile os6b bedzie chciato
korzystaé z ekwiwalentu, a ile z czasu wolnego. Szacuje sie, ze koszty nie przekrocza 50
mln zI. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy mégtbym prosi¢ o przedstawienie stanowiska
odnos$nie do projektu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Minister Spraw Wewnetrz-
nych zostal upowazniony do przedstawienia stanowiska rzadu. Pragne poinformowaé
Wysoka Komisje, iz wezeéniej przedstawione stanowisko rzadu, ktére jest wyrazem pet-
nego zrozumienia inicjatywy Senatu i jest wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego, nadal obowigzuje. Chce je tylko podtrzymac i potwierdzi¢ oraz poinformowaé
Wysoka Komisje, iz rzad z pelnym zrozumieniem odnosi sie do koniecznosci wprowadze-
nia zmian wynikajacych z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Z pelnym zrozumieniem przyjmuje fakt, iz projektowana przez Senat ustawa zmie-
rza do zapewnienia jednolito§ci rozwigzan dotyczacych sluzb mundurowych w prawie
krajowym, z gwarancjami wynikajacym z przepisow prawa europejskiego. Co do istoty
zgodna jest ona z szeroko pojmowang zasadg sprawiedliwoS§ci spotecznej. Rada Mini-
strow z aprobatg przyjmuje rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje powotanie podkomisji do spraw tego projektu. Rozumiem,
ze jest zgoda odno$nie do takiego trybu procedowania?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Zamykam pierwsze czytanie. Nie ma wystuchania publicznego w sprawie tego projektu,
nie bylo takich wnioskow. Przystepujemy do pracy po pierwszym czytaniu. Chciatbym
zaproponowaé powolanie podkomisji do spraw tego projektu. MySle, ze nie jest zbyt
skomplikowany, ale wymaga swobodnej dyskusji podczas posiedzenia podkomisji.
Zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami chciatbym zaproponowacé parytet, jesli cho-
dzi o podkomisje. Sklad podkomisji bedzie jedenastoosobowy. ChcielibySmy zagwaran-
towa¢ w nim miejsca wszystkim klubom oraz uwzglednié¢ podzial pomiedzy klubami
koalicyjnymi i opozycyjnymi. Proponuje nastepujacy parytet: Platforma Obywatelska 5
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miejsc, PiS 2 miejsca, SLD 1 miejsce, Ruch Palikota 1 miejsce, PSL 1 miejsce, Solidarna
Polska 1 miejsce. Dzieki takiemu parytetowi wszystkie kluby maja mozliwo§é wystania
swoich reprezentantow do pracy nad projektami ustaw. Czy pan minister Sasin chce
zabraé glos?

Posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, proponowalbym, aby przy ustalaniu sktadu podkomisji nie uzy-
wacé sformulowania, ze odzwierciedla pewne parytety klubow parlamentarnych. Piec
miejsc dla Platformy Obywatelskiej i dwa dla Prawa i Sprawiedliwosci to nie sg parytety.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze, rozumiem. Chcialbym przypomnieé te zasade, o ktérej wszyscy rozmawialiSmy.
Wszystkim nam bardzo zalezy, aby kazdy klub mial swoich przedstawicieli w podkomisji.
Chcieliby$émy, aby wiekszo§¢, ktora wystepuje w Sejmie rowniez byla odzwierciedlona
w skladzie. Z tego powodu od diuzszego czasu proponujemy taki rozmiar podkomisji
i taki udzial cztonkéw z poszezegdlnych klubéw. Oznacza to tak naprawde wieksze obcig-
zenie pracg Klubu Platformy Obywatelskiej, ktory w przypadku tego typu podkomisji
jest troche nadreprezentowany.

Rozumiem, ze propozycja zostala zaakceptowana. W imieniu Klubu Platformy Oby-
watelskiej zglaszam nastepujace osoby: panig przewodniczaca Bublewicz, pana posta
Wardzale, panig poset Zakrzewska, panig posel Nem§, pana posta Papke. W uzgodnie-
niu z koalicjantem w imieniu Polskiego Stronnictwa Ludowego chcialem zaproponowaé
panig posel Ozge. Wiem, ze wyrazila na to zgode.

Czy moge prosic o zglaszanie kandydatow z innych klubéw? Bardzo prosze, panie
ministrze.

Posel Jacek Sasin (PiS):
W imieniu Klubu Prawa i Sprawiedliwoéci chciatem glosic¢ pana przewodniczacego Zie-
linskiego, ktory wyrazil zgode podczas rozmowy telefonicznej oraz siebie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Solidarna Polska — Tadeusz Wozniak.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Tak jest, Tadeusz Wozniak. Glos ma pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Niestety moja kolezanka i kolega sg nieobecni. Nie moge ich wytypowac ze wzgledu
na ich nieobecno$é i w tej sytuacji zglaszam swoja osobe.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Sprobujemy sie skontaktowaé z panem poslem Penkalskim z Ruchu
Palikota. Chcialbym zglosi¢ go do sktadu podkomisji, zostat o tym poinformowany, wiec
myéle, ze nie bedzie to duzy problem.

Dziekuje bardzo. Podkomisja zostala powolana. Po posiedzeniu Komisji prosze
o ukonstytuowanie sie jej tu, na miejscu.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu porzadku dziennego Komisji. Jest
to dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow.
To drobna zmiana, ale jej koniecznoé¢ dostrzeglo Biuro Legislacyjne. W zwiazku z powyz-
szym bardzo prosze pana mecenasa o uzasadnienie potrzeby podjecia tej inicjatywy.

Legislator Stawomir Osuch:
Zmiana, je§li chodzi o ustawe o transporcie drogowym oraz ustawe o czasie pracy
kierowcoéw sprowadzalaby sie do zmiany jednego z przepisow w art. 1. Nadmieniam,
ze ustawa o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawa o czasie pracy kie-
rowcow zawiera vacatio legis i wejdzie w zycie w dniu 15 sierpnia br. Z tego powodu
zasadne byloby w ramach czyszczenia systemu prawa uchylenie zmiany. Przepis, ktory
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znalazl sie w art. 1 pkt 40 ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
o czasie pracy kierowcow zostal jednocze$nie zmieniony w ustawie o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, ktora weszla w zycie w dniu 5 czerwca br.

Z uwagi na terminy wejScia w zycie tych ustaw, zmiana, jaka ma wej$s¢ w zycie w dniu
15 sierpnia br. na mocy ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kie-
rowcow, mowiac kolokwialnie ,nakryje” wprowadzong zmiane, ktora jest rozwigzaniem
docelowym w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Z tego powodu
wskazane jest uchylenie art. 1 pkt 40, aby zachowa¢ zmiane, ktora weszla w zycie w dniu
5 czerwca w zwigzku z przepisami ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Prosze o zaprzestanie rozméw. Za chwile zakonczymy
posiedzenie i wtedy beda mogli panstwo omoéwi¢ swobodnie wszystkie interesujgce pan-
stwa sprawy. Panie ministrze, chcialbym pana prosic o stanowisko w sprawie tej ustawy.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Chce powiedzieé, ze ta propozycja jest dla nas zrozumiala, jest trafnym spostrzezeniem
kolidujacych ze sobg przepisow, ktore moglyby przyniesé niekorzystne skutki. Z zadowo-
leniem odnosimy sie do tej propozycji zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie przystepujemy do podjecia inicjatywy ustawodawczej
w tym zakresie. Nie slysze sprzeciwu.

Na wnioskodawce projektu w imieniu Komisji chciatbym zglosié pana posta Edwarda
Siarke. Uzgodnilem to z panem postem i wyrazil zgode, aby reprezentowaé Komisje
w pracach nad tym projektem, jako przedstawiciel wnioskodawcow. Nie slysze wiecej
zgloszen. Informuje, iz bedziemy pracowali nad tym projektem prawdopodobnie bardzo
szybko. Planujemy pierwsze czytanie tego projektu o godz. 8.30 w dniu 10 lipca br. Zwia-
zane jest to z czasem, w jakim projekt powinien wej$¢ w zycie, aby uchwyci¢ przepisy,
ktorych dotyczy proponowana zmiana, w okresie vacatio legis. Dziekuje. RozpatrzyliSmy
drugi punkt posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciego punktu porzadku dziennego. Szanowni pan-
stwo, przystepujemy do rozpatrzenia projektu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31
grudnia 2013 r. Ten projekt zostal panstwu dostarczony przez sekretariat. Staratem
sie zaproponowac w tym projekcie pewne propozycje wynikajace z kontynuacji tema-
tow, jakimi sie zajmowaliSmy oraz uwzgledni¢ tematy, ktére wyniknely na przelomie
ostatnich miesiecy. Sg to miedzy innymi kwestie zwigzane z powolaniem pelnomocnika
do spraw réwnego statusu w sluzbach mundurowych, z pracg nad ustawa przeciwko
,wielkiemu bratu” oraz rézne inne sprawy.

Chcialbym, aby poslowie mieli mozliwosc zgtaszania uwag i propozycji do planu pracy
Komisji. Zglosil je pan poset Dzieciol i zostaly one uwzglednione w dniu wczorajszym
przez prezydium Komisji. Przedkladam panstwu projekt planu pracy. Do projektu dotg-
czyliSmy réwniez propozycje wizytacji, ktére powinna przeprowadzi¢ Komisja. W naj-
blizszym czasie planujemy przeprowadzi¢ wizytacje, ktora bedzie miala na celu zapozna-
nie sie z przepisami odnoszgcymi sie do kontroli bezpieczenstwa na Lotnisku Chopina
w Warszawie. Jak panstwo wiedzg, pojawily sie pewne kontrowersje zwiazane z prze-
jeciem odpowiedzialnoéci za kwestie bezpieczenstwa na lotnisku przez jedna z prywat-
nych firm. Myéle, ze Komisja powinna zajaé sie tg kwestia. RozpoczeliSmy juz rozmowy
ze Strazg Graniczng i dyrekcja portu, aby zorganizowac te wizytacje.

Jesli maja panstwo uwagi odnosénie do planu pracy, to prosze o ich zglaszanie. Nie sly-
sze uwag, w zwigzku z tym plan pracy zostal przyjety. Dziekuje panstwu bardzo. Panie
posle... prosilem. Zrobie dla pana wyjatek, prosze zabrac glos.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stuchalem tego, o czym moéwi pan przewodniczacy. Czy moéglby
pan nakre§li¢ sens powolania pelnomocnika do spraw réwnego statusu... Co to jest
za pomysi?
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie ja powolatem pelnomocnika, zrobit to Minister Spraw Wewnetrznych. Uwazam, ze powin-
ni$my mie¢ mozliwo$¢ spotkania sie z tym petnomocnikiem, aby z nim porozmawiac.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, szkoda na to czasu, to przeciez sg glupstwa.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie poéle, czy skiada pan formalny wniosek o wykreslenie tego punktu z planu pracy?

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przeprowadzimy glosowanie. Kto jest za wykre§leniem tego punktu? (1) Panie Jacku,
prosze o policzenie glosow. Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (3)
Propozycja pana posta nie zostala przyjeta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Bardzo dziekuje, ale i tak go zwolnimy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
To jest pani.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Nie szkodzi.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Sprawy przewidziane porzgdkiem obrad zamkneliémy. Rozumiem, ze ma pan propozy-
cje, prosze o przedstawienie sie do protokotu.

Wiceprzewodniczacy Zarzagdu Glownego NSZZ Policjantow Jozef Partyka:
Jozef Partyka, wiceprzewodniczacy Zarzadu Gltéwnego Zwiazku Zawodowego Policjan-
tow. Nie chciatem burzyé¢ porzadku i dlatego nie zglaszalem sie weze$niej, ale chcieli-
bySmy panstwa zainteresowac jednym z tematow zwigzanych z procedowaniem ustawy
o Policji. Istnieje zagadnienie dotyczgce naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop. Nalicza sie go w przeliczeniu...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, ale dlatego powolaliSmy podkomisje, aby méc sie zaja¢ tymi spra-
wami. Mam proSbe o kontakt z sekretariatem Komisji, ktory z pewnoscig poinformuje
pana o posiedzeniu podkomisji. Tam bedg mogli panstwo przedstawi¢ swoje argumenty.
To bedzie podkomisja, ktora zajmie sie tym projektem.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Jozef Partyka:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to na rece Komisji ztoze w dniu dzisiejszym odpowied-
nie pismo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przekaze to przewodniczacemu podkomisji. Czy ktos$ jeszcze chce zabra¢ glos?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Mam uwage formalng, skoro juz o tym méwimy. Podobne pismo juz do nas wplyneto
ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie rowniez dochodzi do nier6wnosci podmiotow.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Jozef Partyka:
W imieniu wszystkich stuzb...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Tak, wplyneto niespelna 20 minut temu. Poprosimy rowniez o pana pismo. Licze na to,
ze podkomisja zapozna sie rowniez ze stanowiskiem zwigzkéw zawodowych, choc chcial-
bym podkresli¢, iz stanowisko zwigzkow zalgczone do wniosku jest bardzo pozytywne.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji i zapraszam czlonkéw podkomisji
do ukonstytuowania sie.
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