VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
(NR 29)

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 158)

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 96)
z dnia 23 lipca 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
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Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 96)

23 lipca 2013 .

Komisje: Administracji i Cyfryzacji, Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Spraw Wewnetrznych, obradujgce na wspdlnym posiedzeniu pod prze-
wodnictwem postow: Marka Wéjcika (PO), przewodniczgcego Komisji Spraw
Wewnetrznych, i Julii Pitery (PO), przewodniczgcej Komisji Administraciji i Cyfry-
zacji, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— sprawa sytuacji powodziowej na Dolnym Slasku oraz zwiazane z nia dzia-
fania informacyjne, zapobiegawcze i ich koordynacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspoélpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej wraz ze wspélpracownikami, Piotr Kwiatkowski zastepca komendanta glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej wraz ze wspo6lpracownikami, Edyta Muszynska zastepca dyrektora Departamentu
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jacek Karolak,
Dariusz Myrcha, Jolanta Ostrowska, Anna Pilarska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich na wspolnym posiedzeniu trzech komis;ji sej-
mowych: Komisji Administracji i Cyfryzacji, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej i Komisji Spraw Wewnetrznych. Szczegélnie serdecznie witam czlo-
noéw rzadu przybylych na dzisiejsze posiedzenie: panig minister Magdalene Miochowska
i pana ministra Stanistawa Gawlowskiego.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane na wniosek grupy postow.
Zanim oddam glos przedstawicielowi wnioskodawcéw, chcialbym zauwazy¢, ze w ostat-
nich miesigcach Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, a nastepnie — po dokona-
niu podzialu i zmiany organizacyjnej — Komisja Spraw Wewnetrznych, wielokrotnie zaj-
mowala sie tematyka zwigzang z przygotowaniem kraju do powodzi i do innych réznych
zdarzen nadzwyczajnych, ktére mogg spotkaé naszych obywateli. Wspominam o tym,
poniewaz na dzisiejszym posiedzeniu bedziemy niewatpliwie poruszac tematy, ktore byty
- z pewnoécig — tragedia dla wielu mieszkancéw Dolnego Slaska, ale z naszego punktu
widzenia powinny stanowi¢ standardowe dzialania. Kwestiami tego typu powinnisémy
zajmowac sie na biezaco. Wiasciwe komisje sejmowe monitoruja te procesy i, jak wspo-
mnialem, w ostatnich miesigcach, na kilku posiedzeniach Komisji Spraw Wewnetrz-
nych mieliSmy okazje spotka¢ sie m.in. z przedstawicielami samorzadéw, ktore zostaly
poszkodowane w wyniku powodzi w latach ubieglych. Pozwolilo nam to podsumowacé
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efekty akcji zwigzanej z naprawg infrastruktury i usuwaniem skutkéw powodzi, jakie
nawiedzily nasz kraj.

Mieliémy takze okazje poznaé tresc¢ raportow Najwyzszej Izby Kontroli na temat
zabezpieczania kraju przed powodzig. Mam tu na mysli przede wszystkim Program dla
Wisly i Program dla Odry. MieliSmy mozliwo$¢é rozmowy z pelnomocnikami, ktérzy zaj-
mujg sie wdrazaniem tych programoéw.

Chce w tym miejscu bardzo podziekowac przedstawicielom rzgdu, poniewaz szczerze
mowigc, czesto dochodzito do sytuacji, gdy na posiedzeniu Komisji byto obecnych wie-
cej ministrow reprezentujacych rzad niz postow, czlonkow Komisji, zainteresowanych
tg tematyka.

Uwazam, ze na czesé pytan, jakie zostaly postawione we wniosku grupy postow,
znaczna czesS¢ z panstwa miala juz okazje ustysze¢ odpowiedzi. Poniewaz jednak, jak
wiadomo, wiedzy nigdy za wiele, mam nadzieje, ze zaproszeni goScie rozszerzg dzi$ nasze
wiadomos§ci i ponownie podzielg sie z nami informacjami na temat zagrozen powodzio-
wych i podejmowanych dzialan zabezpieczajacych.

Dziekuje bardzo za uwage. To tyle tytutem wstepu z mojej strony. W tej chwili oddaje
glos panu przewodniczgcemu Zieliniskiemu, ktoéry przedstawi wniosek grupy postow.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, panstwo ministrowie, szanowni pan-
stwo, nie tylko wiedzy nigdy nie jest za wiele, ale rowniez nigdy nie jest za wiele kon-
kretnych dziatan, ktére moga sprawic, ze sytuacje niebezpieczne, a wiasciwie skutki nie-
bezpiecznych zdarzen bedg mniej grozne w przyszlosci. Niestety klimat, w jakim zyjemy,
sprawia, ze nie uda sie nam unikna¢ pewnych zagrozen, one beda sie pojawialy, ale nalezy
zrobi¢ wszystko, co lezy w mozliwoSciach naszego panstwa, zeby potencjalne zagrozenia
niosly ze sobg kazdorazowo mniejsze, mniej katastrofalne skutki dla ludnosci.

Prezentacja wniosku bedzie krotka. By¢ moze ktos, kto nas dzi§ stucha, bedzie zdzi-
wiony, ze rozmawiamy o powodzi w §rodku stonecznego lata. Nie ma w tym jednak nic
dziwnego. Pan przewodniczgcy wspomnial o tym, mowilem takze i ja, ze sytuacje zagro-
zen powodziowych sg powtarzalne i zdarzajg sie co jakis$ czas. ChcielibySmy, jako wnio-
skodawcy, dowiedzie¢ sie, jakie dzialania byly podejmowane i na ile byly one skuteczne
w trakcie ostatnich zagrozen, majacych miejsc zupelnie niedawno, bo na wiosne bieza-
cego roku. Chcieliby§my réwniez porozmawia¢ na temat dzialan, ktore trzeba zrealizo-
waé w celu usuniecia istniejacych barier tak, aby w przyszlosci podejmowane dzialania
byt skuteczniejsze, aby pomoc niesiona ofiarom katastrof powodziowych byla mozliwie
najbardziej efektywna, poczynajac od pomocy niesionej osobom, ktére doswiadczyly
skutkow powodzi w ostatnim czasie.

W momencie, kiedy formulowaliSmy nasz wniosek, gdy stwierdziliémy, ze istnieje
potrzeba rozmowy o tych sprawach na wspolnym posiedzeniu trzech sejmowych komisji,
padajace wowczas ulewne deszcze powodowaly, ze przygotowany wniosek byl niezwykle
zasadny. Uwazam, ze nie powinien nas zmyli¢ fakt, ze dzi§ $wieci stonce i za oknem
mamy piekng pogode. Nie powinniSmy w zwigzku z tym popas¢ w samozadowolenie
i stwierdzi¢, ze problem powodzi nalezy do przeszlosci.

Prosze panstwa, pamietajmy, iz mineto juz troche czasu od chwili, kiedy wystepowa-
liSmy z naszym wnioskiem, gdy by! on po raz pierwszy formulowany przez poszczegolne
komisje. Uptyw czasu byl spowodowany m.in. potrzebg koordynacji dziatan postow nale-
zgcych do roznych komisji. Pomijajgc jednak te kwestie, chce panstwu przypomniec,
ze wowczas mieliSmy szczegoélnie trudng sytuacje powodziowa na terenie sgsiadujacych
z nami Czech. Wezbrane rzeki stanowily bardzo realne zagrozenie i niemal we wszyst-
kich wojew6dztwach u naszego sgsiada ogloszono stan kleski zywiotowej. Rownie nie-
bezpiecznie wygladala wtedy sytuacja na potudniu Polski. Co najmniej w 22 miejscach
na lokalnych rzekach na tamtym terenie przekroczone zostaly stany alarmowe. Niektore
samorzady wprowadzily na swoim terenie stan pogotowia ratunkowego. Najtrudniejsza
sytuacja panowala wowczas w powiecie zgorzeleckim i kamiennogorskim. Najwieksze
szkody spowodowala wezbrana woda, ktora po intensywnych opadach sptywata z pol
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i z gor. Podtopionych zostalo kilkadziesiat gospodarstw w okolicach Kamiennej Gory
oraz w gminach Lubawka i Marciszow. Chodzi m.in. o takie miejscowosci jak: Czadrow,
Krzeszow, Jawiszow, Przedwojow, Janiszow, Debrznik, Szarocin, Marciszow, Opawe, Jar-
kowice, Miszkowice i Niedamirow. Podobnie byto takze w Sulikowie, gdzie wylala rzeka
Czerwona Woda, zalewajac kilkanascie domow. W powiecie kamiennogorskim rzeka
Bobr przelala sie przez waly przeciwpowodziowe i ogloszono trzeci stopien zagrozenia
powodziowego. Poziom wody w kilku miejscach przekroczyl stan alarmowy, a w dwoch
nawet stan ostrzegawczy. Wiadomo byto, ze spowoduje to dosc¢ duze straty. Szacowano,
iz bedg one opiewaly na okolo kilkadziesigt milioné6w zlotych na gmine.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej sytuacjami, chcieliby§émy prosic przedstawiciela
rzadu o odpowiedZ na kilka nastepujacych pytan. Po pierwsze, jakie dziatania zostaly
podjete przed wystgpieniem zagrozenia, przede wszystkim chodzi o dzialania informa-
cyjne i zapobiegawcze, przez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo mieszkancow
i ochrone przed powodzig? Czy dopelniono wszelkich czynnoSci, ktoére zgodnie z istnie-
jacymi procedurami powinny zostac¢ wykonane? Jaka byla skuteczno§é tych dziatan? Czy
udato sie uniknag, a jesli tak, to w jakim zakresie zagrozen, ktore sie pojawity? Chodzi
przede wszystkim o efekt prawidlowo wykonanych czynnosci przez stuzby odpowie-
dzialne za przeciwdzialanie zagrozeniom powodziowym.

Nieustannie w tym kontekscie pojawia sie pytanie, ktore jest wazne zaré6wno teraz,
jak ina przyszltosé: jak wygladala koordynacja dzialan pomiedzy poszczegolnymi stuz-
bami? Na ile sie ona sprawdzita? Jakie wynikaja z niej wnioski, zaréwno te pozytywne,
jak inegatywne? Mysle, ze odpowiadajac na to pytanie, nalezy szczerze wskazaé te
obszary, ktore — by¢ moze — wymagaja usprawnienia w przyszlo§ci. Ta problematyka
jest szczegoélnie istotna w Swietle kwestionowanego przez nas wielokrotnie rozwigzania,
ktore polega na podziale, a wlasciwie na skutkach podzialu Ministerstwa Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Podzial resortu skutkowat bowiem m.in. tym, ze stuzby odpo-
wiedzialne za dzialania w zakresie zapobiegania skutkom powodzi podlegaja innemu
ministrowi, a sfera zarzgdzania kryzysowego innemu ministrowi. Zapobieganie skutkom
powodzi lezy w gestii ministra spraw wewnetrznych, a zarzadzanie kryzysowe w gestii
ministra administracji i cyfryzacji. Przypominam, ze przed taka regulacja ostrzegaliSmy
nie tylko my, jako poslowie, ale réwniez grono ekspertéw ocenialo, ze takie rozwigza-
nie nie jest wlaSciwe, ze przyniesie negatywne skutki i utrudni podejmowanie dzialan.
Chcieliby$my sie dowiedzie¢, jak ta kwestia wygladata w ocenie rzadu, w kontekscie kon-
kretnego zagrozenia powodziowego, ktéremu trzeba bylo stawic czoto? Jak obowigzujaca
regulacja przekladala sie na podejmowanie szybkich i skutecznych decyzji w sprawie
niesienia pomocy obszarom zagrozonym zalaniem lub powodzig? Interesuje nas réw-
niez, jaki byt stan infrastruktury powodziowej na podtopionych terenach? W jakim stop-
niu stan tej infrastruktury, a wlasciwie jego stabosc, wptywala na pogorszenie sytuacji
i powodowala wzrost istniejacych zagrozen? Co wnika z raportu rzadu w tej sprawie?
Jakie sg wnioski? Istotne pytanie, ktore zadaliémy i ktore powtarzamy takze dzi$, jest
nastepujace: czy podtopionym gminom, jako samorzgdom, a takze ich mieszkancom
zostala udzielona pomoc finansowa? Czy tryb udzielenia tej pomocy byl odpowiednio
szybki i wlasciwy? Czy wysokos¢ tej pomocy byla odpowiednia do potrzeb, a jesli tak,
to w jakim zakresie zostala ona udzielona?

Na marginesie, ale nie dlatego, ze sprawa jest mniej wazna, lecz dlatego, ze nie zamie-
SciliSmy tej kwestii w swoim wystgpieniu, nalezy wspomnie¢, ze samorzady sygnalizuja
problem nieprzygotowania odpowiednich aktéw prawnych, ktére pozwalatyby na prze-
kazanie samorzgdom odpowiednich Srodkéw finansowych na pokrycie kosztow akgji
ratunkowych prowadzonych w czasie powodzi. Konieczne jest wydanie rozporzadzenia,
ktore zawieraloby wykaz poszkodowanych gmin i powiatow w wyniku podtopien czy tez
powodzi. Mogliby§my sie pewnie spieraé o to, czy byly to podtopienia, czy juz powddz,
ale nie jest to glowny problem w ramach tego zagadnienia.

Zgodnie z ustawg z 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdolnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi, rozporzadzenie, o ktérym mowa, umozliwitoby prze-
kazanie gminom dotacji na odbudowe infrastruktury. Chcielibyémy wiedzie¢, co sie
dzieje z tym rozporzadzeniem? Gdzie jest wykaz gmin, ktére powinny otrzymaé pomoc?
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Samorzgdowcy sygnalizujg ten problem i dlatego o nim wspominam. By¢ moze bedzie
to przyczynek do dalszej dyskusji, po odpowiedziach udzielonych przez pana ministra.

Pojawia sie rowniez pytanie, ktore jest wielokrotnie powtarzane i w zasadzie wraca
przy kazdej dyskusji na tema zagrozenia powodziowego, a mianowicie, na jakim eta-
pie znajduje sie realizacja inwestycji przeciwpowodziowych, zwlaszcza realizowanych
w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko? Jaki jest stan zaawansowania tych
inwestycji? Jakie sg rokowania w tej sprawie, jezeli chodzi o najblizszg przyszlosc,
w ramach obecnej perspektywy finansowej, poniewaz mozemy o niej rozmawiaé¢ bardzo
konkretnie, gdyz niedtugo sie koniezy? Kiedy i jakie efekty uzyskamy? W jakim stopniu
poprawi sie sytuacja, jesli chodzi o zabezpieczenie przeciwpowodziowe w sferze zwigza-
nej z infrastrukturag?

To wszystko, co chciatem powiedzie¢ tytutem wprowadzenia. Z pewnoscig w dyskus;ji
pojawig sie pytania, wiem takze o tym, ze postowie, ktorzy podpisali sie jako wniosko-
dawcy, chcieliby dopowiedzie¢ szereg waznych rzeczy. Na tym etapie posiedzenia nie chce
przeciggac ponad sensowng miare mojego wystapienia. Uwazam, ze lepiej zostawié¢ wie-
cej czasu na dyskusje i wymiane pogladéw. Na tym zakoncze swojg wypowiedz. Dodam
jedynie, ze bardzo prosilbym pana ministra o ustosunkowanie sie do zarysowanych pro-
blemow i udzielenie precyzyjnych odpowiedzi na zadane pytania. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje panu przewodniczacemu Zielinskiemu. Panie ministrze, prosze o udzielenie
odpowiedzi na pytania zadane przez przedstawiciela wnioskodawcow. Jestem §wiadomy,
ze na sali sg obecni reprezentanci dwoch resortow, dlatego prosze panstwa ministrow
o dokonanie pomiedzy sobg podziatu czasu i tematyki wystgpien. Ta sama uwaga doty-
czy oczywiScie wspolpracownikéw ministrow, ktorzy biorg udziat w posiedzeniu.
Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, rzeczywiScie
tematyka zwigzana z ochrong przeciwpowodziowg byla juz wielokrotnie podnoszona
w trakcie posiedzen Wysokich Komisji. Uwazam, ze bardzo dobrze, iz tak sie dzialo.
Zgadzam sie z pogladem, ze zawsze warto dyskutowac i szukaé jak najlepszych rozwia-
zan na rzecz wzrostu bezpieczenstwa mieszkancéw tych regionéw naszego kraju, ktore
sg szczegolnie narazone na skutki powodzi. Postaram sie, dostownie w telegraficznym
skrocie, przypomnie¢ wszystkie problemy, o ktérych wezesniej dyskutowaliSmy, zeby
przyblizy¢ panstwu obraz tego, co sie na przestrzeni ostatnich lat zdarzylo w sferze dzia-
tan zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowa, gléwnie w zakresie formalnoprawnych
dzialan ustawowych. Opisze rowniez dziatania, ktére sg prowadzone obecnie oraz nasze
zamierzenia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa na przyszlo§é.

Zanim przejde do merytoryczne wypowiedzi, chciatbym zapytaé, czy Wysokie Komisje
przejawiajg wole, aby$my udzielali bardzo szczegotowych informacji, tacznie z podawa-
niem danych na temat pracy poszczegdlnych zbiornikow? Jestesmy do tego przygoto-
wani, ale decyzje pozostawiamy Wysokim Komisjom. Je§li sala dysponuje odpowied-
nimi mozliwo§ciami technicznymi, to mozemy przedstawi¢ prezentacje na temat pracy
poszczegolnych zbiornikéw i opisac ja bardzo szczegblowo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pan pozwoli, panie ministrze, ze skonsultuje sie w tej kwestii z przedstawicielami wnio-
skodawcow.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Gawlowski:
OczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Mamy juz wypracowane stanowisko, panie ministrze. Wolg wnioskodawcow jest, aby
przedstawiana informacja byta mozliwie jak najbardziej szczegélowa. Proponowalbym,
aby pan rozpoczal swojg wypowiedz, panie ministrze, a stuzby techniczne sprébuja
w tym czasie uruchomié ekran do prezentacji. Jesli to sie uda, to chetnie obejrzymy
przygotowang prezentacje.
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Dobrze. Rozumiem, panie przewodniczgcy, ze umawiamy sie w ten sposob, a ja przyste-
puje do udzielania odpowiedzi.

Moje wystgpienie rozpoczne od kwestii stuzb odpowiedzialnych za dziatania zmierza-
jace do zmniejszania skutkow powodzi. Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, a tak
naprawde na terenie kazdego wojewodztwa — jedyng zmiang w tym przypadku bedzie
zmiana regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej oraz wojewodzkich zarzadéw melio-
racji i urzadzen wodnych — dziala Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
ktory obejmuje swoim zasiegiem wojewdodztwo dolnoslaskie, opolskie, lubuskie, czesc §la-
skiego i wielkopolskiego, oraz Dolnoslagski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, ktéry
zajmuje sie zarzgdzaniem wodami istotnymi dla rolnictwa, wodami pozostatymi i wiek-
szo$cig walow przeciwpowodziowych. Pozostala cze§¢ zagadnien zwigzanych z gltow-
nymi rzekami plynacymi na tym terenie znajduje sie w gestii regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu administruje
wodami na obszarze dorzecza Odry od Kedzierzyna-Kozla do uj$cia Nysy Luuzyckiej oraz
dorzecza Laby lezgcego w granicach panstwa. Na tym terenie dysponujemy nastepujaca
infrastruktura: 10 wielofunkcyjnych zbiornikow retencyjnych, 11 suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych, 1080 jazéw i stopni przeciwerozyjnych stabilizujacych spadki
podtuzne ciekow, umozliwiajacych tworzenie retencji korytowej i stabilizacje poziomu
wod gruntowych na terenach przyleglych, 28 stopni pietrzacych na rzece Odrze spelnia-
jacych wazna role dla tworzenia retencji korytowej przy uprawianiu zeglugi, 3 elektrow-
nie wodne, jedna na rzece Odrze i dwie na Nysie Klodzkie;j.

Kilka informacji historycznych, rowniez w telegraficznym skrécie. Po powodzi
w 1997 r. przyjeto program ochrony przeciwpowodziowej pod nazwg Odra 2006. Jak
wskazuje nazwa programu, mial on sie zakonczy¢ do 2006 r., ale nie jest — §cile sie
wyrazajac — zakonczony do dnia dzisiejszego, chociaz wszystkie znaczgce inwestycje
znajdujg sie w stadium realizacyjnym. Szczegélowiej opowiem o tym za chwile. Po powo-
dzi z roku 2010, chociaz precyzyjnie méwigc mialo to miejsce w momencie rozpoczecia
realizacji inwestycji zwigzanej z budowa zbiornika w Raciborzu, rozpoczeliémy prace
zwiazane z przygotowaniem ,,specustawy”, ktora byla dedykowana do realizacji inwe-
stycji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe]. Ta ustawa zostala przyjeta w 2010 r.,
co w sposob znaczacy przyspieszylo, a przede wszystkim umozliwito dzialania dotyczace
wywlaszczania i przygotowania inwestycji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa.
Dzieki przyjeciu tej ustawy mozliwe jest znaczace przyspieszenie terminéw realizacji
poszczegblnych inwestycji.

Stan infrastruktury przeciwpowodziowej jest bardzo niewystarczajacy nie tylko
w wojewodztwie dolno§laskim, ale takze na terenie calego kraju. Obecnie realizujemy
np. zadania zwigzane z usuwaniem drzew i krzewow z tzw. miedzywala. Juz kiedy$
o tym wspominalem, ale powiem to jeszcze raz i chce podkre§li¢ znaczenie tych stow.
Drzewa, ktore usuwamy, liczg sobie nawet po 60 lat. Przez te wszystkie lata nikt ich
stamtad nie usuwal. Zapdznienia w tym zakresie siegaja gleboko w przeszlosc. Musi
to niestety oznaczaé, ze naklady na inwestycje zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa,
ktore znaczgco zwiekszyliSmy, ciagle sg niewystarczajace z punktu widzenie zglaszanych
potrzeb.

Trzeba jednak powiedziec, ze w ostatnim okresie, niejako na tle wszystkich zdarzen,
ktore sie dziaty na Dolnym Slgsku, rozpoczeliSmy realizacje wielu bardzo waznych
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa. Pierwsze z nich, odnoszace
sie takze do wymiaru planistycznego i informowania o zagrozeniach, jest realizowane
przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, jako panstwowg sluzbe hydrologiczno-
-meteorologiczng. Na przestrzeni ostatnich lat IMGW zostal bardzo mocno zmodernizo-
wany w czesci odpowiadajgcej za powiadamiania o zagrozeniu powodziowym. Od 2010 r.
jesteSmy cztonkiem Europejskiej Organizacji Zarzadzania Satelitami Meteorologicznymi
(EUMETSAT). Dzieki temu mozemy bezposrednio korzysta¢ z danych dostarczanych
przez satelity, co juz — na tym etapie — pozwala na szybsze i bardziej sprawne informo-
wanie mieszkancow i wlasciwe stuzby o mozliwych zagrozeniach powodziowych. Sam
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, w ramach panstwowej stuzby hydrologiczno-
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-meteorologicznej, zmodernizowal wszystkie dzialajace radary meteorologiczne. Przypo-
mne, ze zostaly one wybudowane po powodzi w roku 1997, ale ich stan techniczny byt
bardzo zty. Wszystkie zostaly zmodernizowane i spelniajg obecnie bardzo wySrubowane
oczekiwania. Radary stanowig niezwykle istotny element informowania i ostrzegania
o zagrozeniu meteorologicznym w wymiarze lokalnym, miejscowym. Niekiedy tworza sie
zjawiska, w przypadku ktorych pozostaje nam niewiele, wrecz bardzo malo czasu, aby
przed nimi ostrzec. Kategoria ,,malo czasu” oznacza kilka, a w najlepszym razie kilka-
nascie godzin na to, aby ostrzec mieszkancow. Zwykle jest to od 4 do 6 godzin na ostrze-
zenie i podjecie niezbednych dziatan. Wspomniane zjawiska wynikaja gléwnie z przesu-
wajacych sie frontéw atmosferycznych. Sg one obserwowane przez satelity, co daje nam
nieco wiecej czasu na reakcje. Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia sterowania
praca zbiorniké6w wodnych.

Ilustracje tego, o czym mowie, posiada pan prezes na przygotowanej prezentacji. Jesli
tylko bedzie to mozliwe, obejrzycie panstwo, jak zachowat sie przyktadowy zbiornik
w sytuacji zagrozenia. Pozwoli to wam lepiej zrozumieé¢ dzialanie mechanizmu zabez-
pieczajacego przed powodzia. Mimo ze zagrozenie bylo znacznie wieksze niz w trakcie
powodzi z 1997 r., to lepiej przygotowany zbiornik pozwolil na jego wyeliminowanie
dzieki splaszczeniu fali powodziowe;.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej zmodernizowat rowniez w calosci system
kontroli i informowania o zagrozeniach, ktory jest zainstalowany bezpo§rednio na rze-
kach. W skali kraju posiadamy obecnie ok. 1600 punktéw pomiarowych, ktore o wez-
braniach wody informujg bezposrednio, on line. Dane sg przekazywane bezpoérednio
do centralnego komputera i stamtad sa rozsylane do wlasciwych stuzb, od Rzadowego
Centrum Bezpieczenistwa poczgwszy, na sluzbach podleglych wojewodzie skonczyw-
szy. Wszystkie stuzby, ktére odpowiadaja za bezpieczenstwo ludnosci, sg informowane
o kazdym zjawisku, o przekroczeniu wysokosci fali, o mozliwym przekroczeniu itd.
Mozna powiedzieé, ze informacja przekazywana przez IMiGW jest o wiele bardziej pre-
cyzyjna niz mialo to miejsce jeszcze w roku 2010. Prosze jednak pamietac, ze jesli nawet
otrzymujemy bardzo precyzyjne informacje, to nie zawsze jesteSmy w stanie w sposéb
odpowiednio szybki zareagowac¢. Od otrzymania informacji do wystgpienia podtopienia
uplywa niekiedy zaledwie od 4 do 6 godzin i w tym krotkim okresie czasami nie udaje sie
dotrzeé¢ do wszystkich mieszkancow, ktorzy na danym terenie sa zagrozeni podtopieniem
lub powodzia.

Jezeli chodzi o realizacje duzych inwestycji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa,
to ich finansowanie pochodzi z kilku Zrédet. Sg to np.: Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Bank Swiatowy
oraz Fundusz Solidarnosci powstaly po powodzi w roku 2010. Realizowanych zadan inwesty-
cyjnych jest bardzo duzo. Jedna ich czesc odnosi sie do odbudowy waléw przeciwpowodzio-
wych zniszczonych w trakcie powodzi, a druga obejmuje najbardziej istotne przedsiewziecia
zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa mieszkancéw dorzecza Odry.

Wymienie tylko najwazniejsze projekty, finansowane z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Pierwszy z nich to tzw. Wroctawski Wezetl Wodny — koszt
ok. 1 mld zl. Jest on realizowany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wro-
ctawiu i Dolno§laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych. Na wszystkie zadania
w ramach tego projektu sg podpisane umowy, realizacja inwestycji trwa, a planowane
zakonczenie — zgodnie z planem - jest wyznaczone przed 2015 r. Realizowane inwestycje
cechuje wysoki stopien trudnosci i skomplikowania. Samo przemieszczenie przez miasto
Wroctaw duzej ilo$ci mas ziemnych wymagalo prowadzenia dtugotrwalych uzgodnien
z wladzami samorzgdowymi. Transport utrudnial, z jednej strony, zycie mieszkancow,
a z drugiej — przemieszczanie ciezkich ladunkéw musialo takze negatywnie wplywaé
na stan nawierzchni wroctawskich ulic. Wiadze miasta i jego mieszkancy mieli jednak
s§wiadomo§¢, ze nie ma innego sposobu na zrealizowanie zaplanowanych praci ze sg one
prowadzone w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa i ochrony ludnosci mieszkaja-
cej na terenie Dolnego Slaska.

Obecnie, w trakcie realizacji znajduje sie takze modernizacja zbiornika nyskiego
na Nysie Klodzkiej. Z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej mieszkancow woje-
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wodztwa dolnoslaskiego jest to bardzo wazny projekt inwestycyjny. Planowany koszt
to ok. 400 mln z1. Zadanie jest podzielone na dwie czesci. Pierwsza dotyczy zapory czo-
towej, zapor bocznych i czaszy zbiornika, a druga przebudowy koryta Nysy Klodzkie;j.
Skoro juz jestem przy Nysie Klodzkiej, to powiem réwniez, ze w trakcie realizacji jest
zadanie zwigzane z przebudowg koryta rzeki w miejscowoSci Lewin Brzeski. Jego sza-
cowany koszt to ok. 120 mln zl.

Po doéc diugim procesie zwigzanym z uzyskiwaniem wszelkich niezbednych zgod
i pozwolen udato nam sie niedawno podpisa¢ umowe na budowe zbiornika w Raciborzu.
Rozpoczeta sig realizacja tego zadania. Koszt, po przeprowadzeniu przetargu, to ok. 1
mld zi. Finansowanie pochodzi z Banku Swiatowego i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Realizacje tego zadania niezwykle komplikuje sprawa
zwigzana z przesiedleniem dwoch wsi. Jedna wie§ zostala juz niemal przeniesiona, druga
jest w trakcie przenosin. Budujemy od podstaw catkiem nowg wie$. Praktyczna realiza-
cja tych dziatan jest bardzo trudna. Wspominalem o tym problemie juz kiedy$ na posie-
dzeniu Komisji, ale przypominam go po raz kolejny, aby$cie panstwo mieli §wiadomosc,
z jakimi wyzwaniami przychodzi nam sie mierzy¢. W tej chwili mamy wybranego wyko-
nawce robot i rozpoczely sie juz wstepne prace zwigzane np. z wycinkg drzew. Plano-
wane zakonczenie realizacji tego zadania przypada na rok 2017, tak przynajmniej jest
zapisane w umowie i harmonogramach prac.

Prowadzimy takze prace modernizacyjne §luz i jazow na rzece Odrze. Obecnie jest
prowadzonych réwnolegle kilka modernizacji. Ich finansowanie pochodzi przede wszyst-
kim z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ale nie z III osi, ktora jest
dedykowana do dzialan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa, tylko z tej osi, ktora
jest dedykowana usprawnieniu i utrzymaniu zeglugi §rodlgdowej. Wezesniej wspomi-
nalem, ze w tym przypadku wystepuje rowniez retencja w korycie rzeki i chocby z tego
punktu widzenia modernizacja §luz jest niezwykle istotna. Aktualnie prace trwaja, o ile
sie nie myle, na 4 lub 6 §luzach.

W tracie realizacji znajduje sie takze inwestycja, ktora toczy sie juz od lat, ale musze
0 niej powiedzie¢, poniewaz w tym roku na realizacje zwigzane z budowg zapory w Mar-
czycach przeznaczyliSmy 42 min zl. Krok po kroku, bardzo sukcesywnie, staramy sie
finansowac i realizowac to zadanie.

Inwestycje, o ktorych powiedzialem przed chwila, to kluczowe przedsiewziecia zwia-
zane z ochrona przeciwpowodziowg. Zarazem sg one réwniez najdrozsze. Oprocz nich
realizuje sie caly szereg mniejszych przedsiewzie¢. Obecnie pewng grupe przedsiewziec¢
przygotowujemy do realizacji w ramach jednego, wigkszego programu. Prowadzimy
negocjacje z Bankiem Swiatowym w sprawie finansowania budowy urzadzen sluza-
cych ochronie przeciwpowodziowej w Kotlinie Klodzkiej. Rozmowy jeszcze trwaja, ale
wszystko wskazuje na to, ze uda nam sie uzyskaé finansowanie planowanych inwesty-
cji. Trwajg takze prace zwigzane z odbudowag ostrog na Nysie oraz modernizacjg walow
przeciwpowodziowych na mniejszych ciekach wodnych.

Chcialbym jeszcze powiedziec kilka zdan w zwigzku z modernizacja przepiséw prawa
wodnego. Moim zdaniem, ta kwestia jest istotna i pozwole sobie odnie$c sie do niej
w moim wystapieniu. Bodajze w 2011 r. zostala dopisana do ustawy — Prawo wodne
Panstwowa Stuzba Kontroli Zapér. Ta stuzba jest umiejscowiona w Instytucie Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej. Jej zadaniem jest m.in. kontrola waléw przeciwpowodzio-
wych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, na jego glownych rzekach, tzn.: Odrze,
Bystrzycy, Baryczy, Widawie, Otawie i Szprotawie. Mamy tam ok. 570 km odcinkow
obwalowan, ktére sa monitorowane przez Panstwowa Stuzbe Kontroli Zapor. Jesli cho-
dzi o caly kraj, to szczegétowo kontrolujemy ok. 700 km walé6w rocznie. Dzieki temu
posiadamy precyzyjny obraz i wiedze na temat stanu waléw przeciwpowodziowych.

Ostatnie zagadnienie, o ktorym chciatem powiedzie¢, obejmuje wspolprace poszcze-
gélnych stuzb oraz odnosi sie do skutkow podzialu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na dwa osobne podmioty: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji. Z punktu widzenia efektywnosci naszych dzialan
dokonany podzial nie ma wiekszego znaczenia. W przypadku dzialan o wymiarze regio-
nalnym koordynacjg dzialan zajmuje sie wlasciwy wojewoda, ktéry odpowiada bezpo-
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§rednio za to, co dzieje sie na terenie jego wojewodztwa. Jezeli wymiar dzialan ma cha-
rakter ogdlnokrajowy, to koordynacja przenosi sie na szczebel Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, co oznacza, ze w proces sg zaangazowani wszyscy ministrowie, a wiec
podzial dawnego MSWiA nie posiada znaczenia dla procesu zarzadczego w trakcie dzia-
taf zwigzanych z bezposrednim przeciwdzialaniem zagrozeniom powodziowym.

Jezeli chodzi o ocene pracy poszczegblnych stuzb, to osobiScie moge sie wypowia-
dac jedynie w samych superlatywach i publicznie chwali¢, zaréwno Panstwowg Straz
Pozarna, jak i ochotnicze straze pozarne. Pozytywnie moge wypowiadac sie takze o dzia-
taniach policji, wojska i zaangazowaniu mieszkancéow. Nasze do$wiadczenia sg takie,
ze zawsze w sytuacjach kryzysowych, przy mniejszych lub wigkszych powodziach,
wszystkie stuzby funkcjonuja sprawnie. Ministerstwo Srodowiska oraz Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej staraja sie wspiera¢ stuzby odpowie-
dzialne za ochrone przeciwpowodziowa. Dofinansowujemy m.in. zakup specjalistycznego
sprzetu przez Panstwowg Straz Pozarng i jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Uwa-
zamy, ze tego rodzaju wsparcie udzielane strazakom jest bardzo dobrg inwestycja, ktora
pozwoli na skuteczniejszg ochrone obywateli przed skutkami powodzi.

Na tym zakoniczytbym moja wypowiedz. W tej chwili jesteSmy juz gotowi do zaprezen-
towania cztonkom Komisji prezentacji na temat sytuacji hydrologiczno-meteorologicz-
nej na terenie Dolnego Slaska. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam glos panu
prezesowi, ktory fachowo oméwi poszezegélne slajdy. Niestety, ale szanowne prezydium
musi sie odwroci¢, poniewaz ekran jest umieszczony za panstwa plecami. Mam nadzieje,
ze jest to niewielka niedogodnos§é. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Witold Sumistawski:
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Dzigkuje, panie ministrze. Wysokie Komisje, poza szczegétowymi informacjami na temat
sytuacji hydrologicznej na Dolnym Slasku chcialbym takze powiedzie¢ o szczegdlnym
sposobie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

W tej chwili widzicie panstwo schemat hydrotechniczny regionu gérnej i srodkowe;j
Odry, ktérym zarzadza Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Na sche-
macie wida¢ kluczowe elementy zwigzane z powodzia, czyli Kaskade Nyska, najwazniej-
sza z punktu widzenia bezpieczenstwa powodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej, dalej
jest rzeka Odra i miasto Wroclaw oraz zbiornik wodny Stup. Wymienione obiekty maja
najistotniejsze znaczenie dla bezpieczenstwa mieszkancow.

We Wroclawiu posiadamy rozwigzanie polegajace na funkcjonowaniu swoistego cen-
trum operacyjnego, ktore pracuje 24 godziny na dobe. De facto, poréwnujac to z rzeczy-
wistym centrum operacyjnym, w przypadku Wroctawia sg to jedynie dodatkowi pracow-
nicy, bardzo mobilni i ruchliwi, ktérzy dziataja w ruchu ciaglym. Co nalezy do zadan tego
centrum? Przede wszystkim zajmuje sie ono monitoringiem i analizg regionu wodnego
gornej i srodkowej Odry, nadzoruje i koordynuje dzialania zwigzane z gospodarka wodna,
kieruje dzialaniami stuzb technicznych RZGW w przypadku awarii i incydentéw, koordy-
nuje dzialania operacyjne w sytuacjach kryzysowych, szczegblnie w okresie zagrozenia
powodziowego oraz wspoélpracuje w zakresie udzielania informacji na temat aktualnej
sytuacji. Dzialania centrum sa bardzo wazne z punktu widzenia mieszkancow. Przez
calg dobe, na okraglo sg dostepne numery telefonéw, poprzez ktore mozna zasiegnaé
informacji na temat sytuacji panujgcej na terenach pozostajacych pod nadzorem Regio-
nalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j. Tak przedstawia sie schemat dzialania centrum.

Oprocz tego wspolpracuje ono z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Kra-
jowym Zarzagdem Gospodarki Wodnej i — przede wszystkim - z Wojewddzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Poza tym wspotpracuje ono z pozostalymi RZGW i uczest-
niczy w procesie podejmowania decyzji. Opisany system zarzadzania, sprawdzony
w praktyce w wojewodztwie dolno§lgskim, zastosujemy na terenie catego kraju. W kaz-
dym RZGW bedzie funkcjonowato centrum operacyjne na analogicznych zasadach, jak
we Wroctawiu. Tak wygladajg zalozenia naszego programu i zgodnie z nimi bedziemy
wprowadzac opisane zmiany.

Na kolejnym slajdzie jest przedstawiony schemat wspoélpracy w okresie zagrozenia
powodziowego, z dodatkowym uwzglednieniem elementu wspélpracy miedzynarodowe;.
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W okresie ostatniego wezbrania pozostawaliSmy w Scistym kontakcie z naszymi odpo-
wiednikami po stronie czeskiej i po stronie niemieckie;.

Jezeli chcielibySmy przedstawi¢ konkretng sytuacje powodziowa, to na tym slajdzie,
jak panstwo widza, sg zaznaczone dwie fale wezbraniowe. Prosze zauwazy¢, ten wykres
to opady dla wodowskazu i stacji w Paczynie. W dniu 2 czerwca bylo to az 112 mm.
Kolejne wezbranie to koniec czerwca, dni 24 i 25. Prezentowany wykres pokazuje, jak
dziala prawidlowo zbiornik przeciwpowodziowy, ktérego zadaniem jest splaszczenie fali
powodziowej. Niebieska linia pokazuje naptyw wody do zbiornika. Maksymalna wielkos¢
naplywu wyniosta 97 m3 na sekunde. Dla poréwnania powiem, ze w roku 1997 do tego
zbiornika wplywalo 67 m? wody na sekunde. Ostatnia powodz byla wiec sytuacja abso-
lutnie ekstremalna, ktérej wezedniej ten zbiornik nigdy nie przezyt.

Celem pracy zbiornika jest zaznaczona na dole cienka linia, ktéra pokazuje, jaki byt
wyplyw ze zbiornika. Jak wida¢ na wykresie, cala fala wezbraniowa zostala przejeta
przez zbiornik, poniewaz upuszczal on jedynie tzw. upust sanitarny. Praktycznie rzecz
biorac, nic z niego nie odplywalo. W zwigzku z tym, sygnaly otrzymywane od miesz-
kancow, ze zostali zalani przez zapore i przez zbiornik sg nieprawdziwe. Osobiscie
bylem na miejscu i rozmawiatem z mieszkancami. Prosze mi wierzy¢, ze byto doktadnie
odwrotnie niz twierdzili niektorzy, tzn. zbiornik ewidentnie uratowat Kamieniec przed
zalaniem. Ten zbiornik to cichy bohater, o ktorym sie praktycznie nie mowi. Przejal
on na siebie calg fale powodziowa, a zwiekszenie upustu do 8 m3 na sekunde nastgpito
dopiero w dniu 6 czerwca. W dalszej czeSci prezentacji pokaze panstwu kilka zdjeé, zeby-
Scie mogli obejrzed, jak sytuacja wygladala w rzeczywistoSci.

W tej chwili widzicie panstwo rzeke Bobr i to, o czym byla mowa przed chwilg. Kon-
kretnie jest to stacja wodowskazowa Pilchowice. W dniu 3 czerwca o godzinie 17.00
poziom alarmowy zostal przekroczony i osiggngl 216 cm. Widaé wyraznie, ze mieliSmy
do czynienia z bardzo powaznym wezbraniem. Widzicie panstwo informacje dotyczaca
poziomow i poziomu przekroczenia alarmowego, a w tym miejscu sg prezentowane dane
na temat przeplywow. Stacja wodowskazowa w Jeleniej Gorze — takze przekroczenie.
Maksymalny poziom to 220 cm, a w tym dniu bylo to 363 cm.

Podobnie bylo w przypadku drugiej fali wezbraniowej. Miala ona wprawdzie nieco
inny charakter, ale jak wida¢ na wykresach, wystepowaly przekroczenia powyzej pozio-
méw alarmowych. Najwazniejsza kwestiag w tym wszystkim pozostaje to, czy infra-
struktura stworzona do przeciwdzialania skutkom powodzi byla zarzadzana w sposéb
optymalny i prawidlowy. Pilchowice i Le$na to zbiorniki energetyczne, znajdujace sie
pod zarzadem firmy TAURON, ale sg one w sposéb ciagly monitorowane przez centrum
operacyjne. Wykres pokazuje, jak te zbiorniki pracowaly i jak wygladata redukcja fali.
Maksymalny naplyw to 249 m? wody na sekunde, wyptyw za$ na poziomie poczgtkowo
100 m3, a p6zniej 130 m? wody na sekunde.

Wyplywem operuje sie w odpowiedni sposob az do 144 m3 wody na sekunde, aby nie
wykorzystywaé rezerwy powodziowej. To jest bardzo trudna gra, ktéra polega na tym,
ze analizuje sie naplyw, analizuje warunki pogodowe i szacuje, co sie zdarzy w strefie
naplywu do zbiornika i na tej podstawie ustala sie odplyw, aby byl on caly czas bez-
pieczny. Chodzi o to, aby nie dokonywac dodatkowych podtopien w wyniku zrzutu, a jed-
nocze$nie odpowiednio budowac rezerwe powodziowa. Sens dzialan polega na tym, aby
nie straci¢ rezerwy powodziowej. Jesli zostanie ona utracona, to zbiornik zaczyna pra-
cowac jako zbiornik przeplywowy, przestaje pelni¢ swojg funkcje i nastepuje tzw. zrzut
alarmowy. W omawianych przypadkach taka sytuacja nie wystgpila. Najlepiej ilustruje
to poréwnanie maksymalnego poziomu pietrzenia dla zbiornika z tym, ktory wystapit
rzeczywiScie. Mozecie panstwo zaobserwowac, jak wygladala w tym zakresie sytuacja
w Zgorzelcu na Nysie Luzyckiej.

Jesli chodzi o rzeke Bystrzyce, to na tym slajdzie wida¢ poziom opadow odnotowanych
na poszczegolnych stacjach. Nalezy zauwazy¢, ze zaznaczone opady na poziomie 73 mm,
61 mm i 66 mm to bardzo powazne wielko§ci. Skutkiem tych opadéw bylo wystgpienie
przekroczen. Urzadzenia, przy pomocy ktorych reagujemy, to zbiorniki. Na wykresie
widac, jak pracowal zbiornik Mietkow i zbiornik Lubachéw. Nieco dalej zbiornik Dobro-
mierz i zbiornik Stup. Do wlasciwej analizy nalezy postugiwaé sie krzywa niebieska
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i krzywa odplywu. Wyznaczajg one poziom redukcji fali wezbraniowej dla tych zbiorni-
kéow. I wreszcie Kaskada Nyska, najwazniejsza dla nas. Widaé, jak wygladala sytuacja
opadowa — od 62 do 38 mm - oraz jak pracowaly zbiorniki. Te zbiorniki sg rzeczywiScie
potezne. Dla maksymalnego poziomu pietrzenia majg one 124 mln m3. Prosze zauwazyc,
jak prowadzono zbiorniki i jak wygladata redukcja. Ustalono staly odptyw ze zbiornika
nyskiego. Widoczny spadek krzywej to wynik §wiadomej decyzji zwigzanej z prowadzo-
nymi jednocze$nie procesami inwestycyjnymi w bardzo wielu miejscach na cieku. Zagro-
zenie powodziowe powoduje, ze inwestycje musza by¢ ewakuowane i nie mozna prowa-
dzi¢ zadnych prac. Z tych wzgledow musimy prowadzic takg polityke, ktéra zapewni —
jednej strony — bezpieczenstwo powodziowe, a drugiej strony — umozliwi dalsza realizacje
rozpoczetej inwestycji. Dane na wykresie to ilustracja tego, o czym powiedzialem, a wiec
zadbania o to, aby inwestycja mogta by¢ w przyszlosci realizowana.

To, co panstwo widzicie w tej chwili, to sytuacja opadowa w strefie tzw. zbiorni-
kéw suchych Te opady byly bardzo powazne _Prosze zauwazy¢, ze wyniosly az 82 mm
i 68 mm w obszarze Kowary — Swieradéw i Swierzawa — Chetmsko. Zbiorniki suche
to urzadzenia, przez ktoére normalnie przeplywa woda. Ich zadanie polega na pietrzeniu
wylacznie w sytuacji bardzo powaznych wezbran. Na prezentowanym wykresie widac,
jak te zbiorniki pietrzyly i jak redukowaly fale powodziowa.

Istotng sprawa jest poznanie rzeczywistego obrazu sytuacji. Na tym zdjeciu widzicie
panstwo zbiornik Bolkéw w dniu 3 czerwca, w momencie maksymalnego poziomu pie-
trzenia. Kolejny slajd to sytuacja w Marciszowie. Prosze dokladnie przyjrzec sie temu
obrazowi. Szanowni panstwo, naprawde trudno bylo unikng¢ podtopien. To, co widac,
to normalne koryto rzeki, a posadowione nieruchomosci znajduja sie praktycznie w mie-
dzywalu. De facto znajduja sie one w rzece. Nie ma mozliwoéci unikniecia podtopienia.
Jakiekolwiek, nawet najdrobniejsze wezbranie powoduje podtopienie tych terenéw.

Prosze spojrze¢ na to zdjecie. Widzimy koryto rzeki, a na poziomie linii brzegowe;j
znajduja sie zabudowania. Wida¢, jak plynie rzeka, a wzdluz niej przebiega droga. Przy
takiej lokalizacji nie da sie unikng¢ podtopien. Posadowienie nieruchomosci powoduje,
ze muszg one byc¢ podtapiane.

Na kolejnym zdjeciu widac zbiornik Kaczoréw od strony odwodne;j, odciek ze zbior-
nika. To wazna kwestia, poniewaz bywalo tak, ze te odcieki, cze§¢ odpowietrzna, przez
ktorg przeptywala woda ze zbiornika, byly czesto zaroéniete. Na zdjeciu widac, ze odcieki
sg dobrze przygotowane. Nie wida¢ zadnej ro§linnoSci ani innych elementow, ktore blo-
kowatyby przeptyw wody. Taki byl rzeczywisty obraz sytuacji w dniu 3 czerwca br. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie prezesie.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, ale czy pani minister mogtaby teraz odpo-
wiedzie¢ na pytania dotyczace odszkodowan i rozporzadzenia?

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

OczywiScie, bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, je§li chodzi
o wyplaty zasitkow, to chcialbym przypomnie¢, ze dysponujemy w tym zakresie trzema
podstawowymi mozliwoS$ciami. Pierwsza z nich to zasitki celowe w wysokosci do 6 tys. zt
dla mieszkancéw poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych. Druga ewentualnosé¢
to zasilki do 20 tys. zl z przeznaczeniem na remonty budynkow uszkodzonych w wyniku
powodzi i wreszcie trzecia mozliwosc, dzieki ktérej mozna pozyskaé najwieksze kwoty,
to wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wtasnych
zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury komunalnej. Przewaznie chodzi
w tym przypadku o drogi i mosty.

Jesli chodzi o zasitki celowe, do 6 tys. zl, to ich wyplata wystepuje natychmiast,
w ciggu dwoch lub trzech dni. W przypadku wyplaty pozostatych zasitkéw niezbedne

s.k.
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jest wezeSniejsze wyszacowanie kosztow, a mowigc precyzyjnie wysokoSci start, jakie
poniesiono na danym terenie. Czyni sie to w celu okreslenia, w jakiej wysokosci powinny
by¢ wyplacone zasitki.

W wojewddztwie dolnoslaskim nie zakonczono jeszcze szacowania strat poniesionych
w wyniku powodzi w czerwcu br. Do tej pory wojewoda dolnos$laski zweryfikowat ok. 20%
wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zglosily straty w mieniu komu-
nalnym. Mowimy o o§miu gminach, po oszacowaniu wnioskow ktorych wyszly straty
w wysokoSci ok. 21,9 mln zl. Biorac pod uwage calo§é wnioskéw zlozonych do wojewody,
szacujemy, ze na terenie wojewodztwa dolno§lgskiego poniesione straty mogly wynie§é
ok. 100 mln z1.

Jeszcze kilka sléw na temat rozporzadzenia. Chcialabym zwréci¢ uwage na bardzo
wazng kwestie. Ot6z, wspomniane rozporzadzenie nie ma nic wspdolnego z wyplaca-
niem zasitkow dla jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec ze wsparciem dotacyj-
nym na odbudowe infrastruktury. Rozporzadzenie jest niezbedne do tego, aby utatwié
procedury zwigzane z odbudowa. Prace nad rozporzadzeniem trwaja. Nalezy zaznaczyc,
ze rozporzadzenie nie dotyczy tylko wojewodztwa dolnos§lgskiego, obejmuje ono swoim
zakresem caly kraj.

Jesli méwimy o gminach poszkodowanych w okresie od kwietnia do lipca tego roku,
to mamy do czynienia z 324 jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore sg wymie-
nione w tym rozporzadzeniu. Wezoraj uptynal termin uzgodnien miedzyresortowych
oraz czas przeznaczony na konsultacje z jednostkami samorzadu terytorialnego prowa-
dzone przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Konsultacje byly nie-
zbedne, aby uzyskaé pewnos$c, ze wszystkie jednostki samorzadu, ktore powinny, zostaly
uwzglednione w tym rozporzadzeniu. Rozporzadzenie zostanie w trybie natychmiasto-
wym skierowane na posiedzenie Komitetu Stalego Rady Ministrow i na Rade Ministrow,
aby zostalo przyjete w sierpniu i zeby jego postanowienia mogly juz obowigzywac.

Jeszcze raz powtarzam, ze od tego rozporzadzenia nie jest uzaleznione przekaza-
nie §rodkow jednostkom samorzadu terytorialnego. Srodki przekazujemy na biezgco,
ale prosze mie¢ na uwadze, ze szacowanie poniesionych strat wymaga czasu, poniewaz
samorzady muszg okre§lié, ile pieniedzy potrzebuja na odbudowe infrastruktury, a tego
nie mozna w sposob odpowiedzialny przeprowadzi¢ z dnia na dzien.

To wszystko, o co chcialam uzupelni¢ wystgpienie pana ministra Gawlowskiego.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, pani minister. Czy pan minister Gawlowski chciatby jeszcze co$§ dopowiedziec¢?
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

s.k.

Tylko jedna informacja, tytulem uzupetnienia, panie przewodniczacy. Jest ona istotna,
zwlaszcza po prezentacji przedstawionej przez pana prezesa Sumistawskiego, w czeSci
dotyczacej planowania przestrzennego.

Z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej jednym z wazniejszych instrumen-
tow skutecznego dzialania jest odpowiednie planowanie przestrzenne. Obecnie jesteSmy
w trakcie realizacji programu, ktory nazywa sie ,,Informatyczny system oslony kraju
przed zagrozeniem powodzig”. Program ten realizujg IMiGW i KZGW. Tworzony system
jest niezwykle potrzebny z punktu widzenia racjonalnego planowania przestrzennego
i zarzadzania w trakcie powodzi. Dzieki systemowi bardzo precyzyjnie, wykorzystujac
modelowanie i weze$niejsze okre§lanie zjawisk atmosferycznych, bedziemy mogli okre-
§li¢, jak zachowa sie fala powodziowa, w ktorym miejscu i co zostanie podtopione lub
zalane. Przy wykorzystaniu mozliwosci systemu jednoznacznie mozna bedzie ocenié,
ze dany teren jest zalewowy i nie powinno sie¢ na nim nic budowag¢, albo, jesli bedziemy
rozwazaé budowe przeprawy mostowej, to system pozwoli nam okre§li¢, ze most powi-
nien zosta¢ zawieszony na konkretnej wysokoSci, ktora zagwarantuje, ze nie zniesie go
powodz ani nie stanie sie on barierg przyczyniajaca sie do wystapienia powodzi. System
pozwoli rowniez na to, aby sluzby ratownicze w trakcie prowadzonej akcji powodziowej
podejmowaly decyzje na podstawie precyzyjnych danych. Chodzi o ewakuacje ludnosci
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lub np. przerwanie walow, ktore pozwoli zalaé obszar, ale przy zachowaniu pewnosci,
ze nie jest on zamieszkaly. Dzieki temu bedziemy mogli naprawde chroni¢ mienie i doby-
tek mieszkancow.

Jak wspomnialem, aktualnie znajdujemy sie w trakcie realizacji tego projektu. Mam
nadzieje, ze w przyszlym roku system bedzie gotowy. Obejmuje on 254 glowne rzeki
w Polsce, kosztuje 300 mln z1, ale stanie sie bardzo waznym narzedziem, z punktu
widzenia planowania przestrzennego i zarzgdzania w trakcie powodzi. System pozwala
nanie$¢ wszystkie obiekty znajdujgce sie wzdluz 254 rzek, acznie z okre§leniem pel-
nionych przez nie funkgji, typu: szpital, szkola, przedszkole, dom itd. Model terenu
jest odwzorowany z doktadnoscig do 10 cm i z takg samg doktadnoScig bedziemy mogli
prognozowac rozlewanie sie fali powodziowej. W czeSci kraju ten system jest juz gotowy,
ale nie obejmuje jeszcze caloSci Polski. Zakladamy, ze stanie sie to w przyszlym roku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Do glosu na razie zapisaly sie dwie postanki. Czy sg jeszcze
inne zgloszenia? Otwieram liste. Bardzo prosze o sygnalizowanie checi zabrania glosu.
W tej chwili oddaje glos pani poset Marzenie Machalek. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Marzena Machalek (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie i panowie ministrowie, faktycznie,
od ostatniej powodzi uptyneto juz troche czasu i nalezaloby sie zastanowic, czy zrobiono
wszystko, co trzeba bylo zrobic, jesli chodzi o sytuacje w poszkodowanych gminach.
Reprezentuje dawne wojewddztwo jeleniogérskie i legnickie, to wlasnie na tamtym tere-
nie czerwcowa powodz poczynita najwigksze szkody. Zabierajac glos, chciatabym jednak
zwroci¢ uwage, ze co roku rozmawiamy na temat powodzi na Dolnym Slgsku. Symbolem
powodzi w tamtym regionie jest Bogatynia. Przypominam, ostatnia pow6dz na przelo-
mie lipca i sierpnia ubiegtego roku. Drugi przyklad to Olszyna, poszkodowana réwnie
mocno. W tym roku najwieksze straty zanotowat powiat kamiennogérski, a w nim gmina
Marciszow. Straty poniesione na tamtym terenie oszacowano na inng kwote niz ta, ktora
zostala podana przez przedstawicieli rzadu.

Na to wszystko trzeba jeszcze nalozy¢ jeden aspekt zagadnienia, a mianowicie doku-
ment Najwyzsze]j Izby Kontroli. Méwi on, ze stan infrastruktury przeciwpowodziowej
na Dolnym Slagsku, zaréwno jesli chodzi o duze inwestycje przeciwpowodziowe, jak
i 0 mniejszg infrastrukture, jest — najkrocej mowiac — fatalny. Bardzo dobitnie pokazuja
to przyktady podanych wyzej trzech miejscowoSci, trzech powiatow.

W Bogatyni wylata rzeka Miedzianka i byt to dla mieszkancow prawdziwy kataklizm.
Miasto zostato odbudowane, ale jeSli chodzi o rzeke, to nie zrobiono nic, zadnego ruchu
w kierunku odtworzenia, odbudowy koryta, ktérego stan, jak wiadomo, byt bezposérednia
przyczyna powodzi. Réwniez w Olszynie blednie prowadzono inwestycje powodziowa.
Gdyby nie to, powodzi udatoby sie uniknagé. Jesli chodzi o powiat kamiennogorski, o Mar-
ciszow, to przyczyna powodzi tkwi w tym, ze koryto rzeki Bobr nie zostalo poglebione.
Zastrzegam sie, ze nie jestem specjalistg w dziedzinie hydrologii i moge uzywac niefa-
chowej terminologii, ale je§li chodzi o Bébr, to koryto tej rzeki jest zamulone na przynaj-
mniej metr. Gdyby melioracje prowadzono na biezgco, nie byloby az tak wielkich strat,
ktore wstepnie w powiecie kamiennogorskim szacuje si¢ na 63 min zt. Nie jest wigc tak
tadnie na Dolnym Slgsku, jak pokazujecie to panowie na obrazkach w prezentacji. Mimo
bardzo mocnego zaangazowania ludzi, efekty sg dos¢ stabe, poniewaz nie dziala system
przeciwpowodziowy, jako taki. Widac to bardzo dokladnie na terenie Dolnego Slagska.

Druga rzecz, o ktorej chciatam powiedzieé¢, dotyczy kwestii usuwania skutkoéw powo-
dzi. Bez watpienia, jest to operacja kosztowna, réwniez jesli chodzi o dzialania biezace.
W zwigzku z tym zagadnieniem mam jednak kilka konkretnych présb. Po pierwsze,
chcialabym sie dowiedzie¢, czy przekazano Srodki na refundacje akcji biezacej na tam-
tych terenach? Gdy przed tygodniem rozmawialam z samorzgdowcami ziemi jeleniogor-
skiej, w powiecie kamiennogérskim, dowiedzialam sie, ze powiaty znajdujg sie w bardzo
trudnej sytuacji. Majg one jeden z najwiekszych wskaznikéw bezrobocia w kraju, ale
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mimo to przeprowadzily akcje przeciwpowodziowa, wydaly na nig pienigdze, ktorych
praktycznie nie mialy, a mimo to nadal nie otrzymaly zwrotu érodkoéw.

Druga rzecz to kwestia umieszczenia tych gmin w specjalnym rozporzadzeniu o usu-
waniu skutkéw powodzi w celu zwolnienia ich z konieczno$ci uiszczania wkladu wia-
snego. Pozwole sobie na powrét w tym momencie do moich do§wiadczen jako parlamen-
tarzystki pochodzacej z tamtego regionu. Bogatynia — brak rozpoczecia inwestycji w ure-
gulowanie rzeki Miedzianki, mimo ze straty z tytulu kolejnej powodzi mogg wystgpié
lada moment i by¢ bardzo zblizone wysokoS§cig do tych z ubieglego roku. W tym roku
Bogatynia wisiala wrecz na wlosku. Naprawde niewiele brakowalo, a sytuacja by sie
powtorzyla. Jesli natomiast chodzi o Olszyne i o powodz w jeleniogérskim, to chee powie-
dzie¢ wyraznie, ze pomimo, iz przyjeto dezyderat o umieszczeniu gmin w rozporzgdze-
niu, to jeszcze w grudniu nie bylo to rozporzadzenie gotowe, ciggle nie bylo podpisane.
Gminy nie wiedzialy, czy moga prowadzi¢ inwestycje w infrastrukturze komunalne;j.
Dzi§ slyszymy, ze rozporzadzenie w sprawie wykazu gmin objetych szczegélnym dziata-
niem, zwolnieniem z uiszczania wktadu wlasnego, ma zostaé¢ podpisane lada moment.
W tej sytuacji ja po prostu nie wierze, ze tak sie stanie. A skoro tak, to ile jeszcze, jak
dlugo maja gminy czekac, zeby moc podjaé decyzje w sprawie odbudowy wlasnej infra-
struktury?

Bardzo prosilabym o udzielenie konkretnej odpowiedzi na postawione pytania, przy
czym od tresci tej odpowiedzi uzalezniam dalsze postepowanie. Od tej odpowiedzi zale-
zec bedzie propozycja przyjecia dezyderatu przez polaczone komisje sejmowe w sprawie
umieszczenia w rozporzadzeniu gmin dotknietych skutkami powodzi oraz w sprawie
jak najszybszego zwrotu gminom pieniedzy z tytulu wydatkéw poniesionych na prowa-
dzenie biezacej akcji powodziowej. Chodzi o ogromne koszty dla gmin, na poniesienie
ktorych samorzady sg nieprzygotowane. Z tego, co mi wiadomo w wyplacie tych srodkow
zdarzaja sie doS¢ znaczne op6Zznienia i towarzysza temu konkretne problemy. Porusza-
jac ten temat, nie mam na mysli zasitkow. Mozecie panstwo uzy¢ takiego argumentu,
ze te zasilki istniejg i mozna z nich korzystac. Ja wiem, ze tak jest, ale w tym przypadku
mam na my§$li inne dzialania, ktére obejmujg zwrot pieniedzy za akcje powodziowe oraz
umieszczenie gmin w specjalnym rozporzadzeniu.

Przypomne, jakie powiaty zostaly dotkniete skutkami powodzi. W najwiekszym
stopniu dotkneto to powiat kamiennogoérski. Zgodnie ze wstepnymi szacunkami, starta
w mieniu komunalnym wyniosta 63 mln zt. Wysokie straty poniést takze powiat jele-
niogérski — 17 mln z1, jaworski — 10 mln zl, lubanski — 29 mln zl, Iwéwecki — 19 mln zl,
walbrzyski — 4 mln zt i zgorzelecki — ok. 5 mln zl. Z tego zestawienia wida¢, ze zdecydo-
wanie najbardziej ucierpial powiat kamiennogérski.

Prosze o konkretng odpowiedz, kiedy zostanie wreszcie przygotowane rozporzadzenie
i wymienione gminy sie w nim znajda? Kiedy beda mogly zaczaé odbudowywac swojg
infrastrukture? Jakie konkretne dzialania zostang podjete w kwestii wsparcia gmin przy
regulacji biegu rzeki Miedzianki? Kiedy zostanie pogiebione dno rzeki Bobr? Myséle,
ze wlaénie tych zagadnien powinny dotyczy¢ odpowiedzi przedstawicieli rzadu w miej-
sce pokazywanych bardzo tadnych i kolorowych, ale wirtualnych prezentacji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje, pani posel. Nastepna osoba, ktora zabierze glos w dyskusji, to pani posel Iza-
bela Kloc. Prosze, pani przewodniczaca.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

s.k.

Szanowne Komisje, panie ministrze, trudna sytuacja gmin, ktére dotkneta powddz, sta-
nowi jednoczesnie okazje do tego, aby zapytac bardzo konkretnie o inwestycje przeciw-
powodziowe i stan ich realizacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko. Informacje na ten temat otrzymaliSmy az z trzech resortow, ale niestety, musze
to stwierdzi¢ wyraznie, przekazana informacja jest nieskoordynowana. W tej sytuacji
chciatabym dopytaé o konkrety, ale nie wiem, pod adresem ktérego ministra kierowaé
pytanie. Wydaje mi sie, ze mogtaby to by¢ pani minister Bienkowska, jako koordynator
z ramienia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ale to tylko moje przypuszczenie. Tak
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czy inaczej, chcialabym sie dowiedzied, jaki jest stan zaawansowania realizacji inwestycji
polegajacej na modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego? Jeden resort, Ministerstwo
Srodowiska, podaje, ze jest to 16%, drugi resort, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
twierdzi, ze jest to 9%. Moim zdaniem, 7% réznicy to w tym przypadku doéé¢ znaczna
rozbieznosc¢, ktora przektada sie na konkretng kwote.

Z tym wigze sie kolejne pytanie. Dlaczego panstwo nie jestescie w stanie przekazaé
nam informacji, ile pienigdzy z Unii Europejskiej, kwotowo, zostalo przeznaczonych
na realizacje tych inwestycji? Jesli pytamy o caly program, nie tylko o Dolny Slask, o to,
na jakim etapie znajduje sie realizacja inwestycji przeciwpowodziowych w ramach tego
programu, to wypadaloby chyba przywola¢ konkretne liczby i poda¢ wielko§¢ wszyst-
kich inwestycji, ktore s realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego idzie jednak po linii najmniejszego
oporu i podaje dane na temat zaledwie trzech inwestycji spoérod ogélnej liczby 19, bo tyle
punktow, jesli chodzi o inwestycje przeciwpowodziowe, liczy sobie ten program. Z resortu
rozwoju regionalnego uzyskaliSémy jedynie informacje, ktore byly wczeéniej dostepne
na wykazie listy projektow, ale nie dowiedzieliSmy sie, jaki jest stan finansowego zaawan-
sowania. Enigmatycznie mowi sie jedynie, ze najbardziej zaawansowane prace dotyczag
modernizacji i udroznienia kanatu przeciwpowodziowego.

Szanowni panstwo, informacja zaprezentowana w takiej formie nie jest, moim zda-
niem, informacja, ktéra powinno przedstawiac sie parlamentarzystom. By¢ moze bylaby
ona wystarczajgca dla przedszkolakéw, chociaz réwniez i w tym przypadku nie powinna
ona wyglada¢ w taki sposob. Jezeli pytamy o stan realizacji, to oczekujemy bardzo kon-
kretnej i skoordynowanej miedzyresortowo odpowiedzi. Za koordynacje odpowiada
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, poniewaz to wlasnie w tym celu zostato ono powo-
tane - do koordynacji. Tymczasem otrzymujemy z kazdego resortu strzepek informa-
cji, wla§ciwie nie wiadomo, co to jest. Sprawi to, ze z dzisiejszego posiedzenia Komisji
wyjdziemy bez jakiegokolwiek pogladu, bez choéby czesciowej wiedzy na temat stanu
realizacji inwestycji przeciwpowodziowych. Ze zbiorcze]j informacji, ktérg odszukatam
na stronie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, wynika, ze zaledwie
19% unijnych Srodkow zostalo wykorzystanych z tego priorytetu. Tak przedstawia sie
stan faktyczny na rok 2013.

Szanowni panstwo, jesli w niektorych inwestycjach mamy 0% realizacji lub 5% reali-
zacji, to prosze mi powiedzieé, kiedy macie zamiar przeprowadzi¢ te inwestycje? Zostatly
zaledwie dwa lata. MieliScie, przypominam, siedem lat — od 2007 r. — na to, aby powaznie
zajac sie tematem inwestycji przeciwpowodziowych. Niestety, nie zrobiliScie nic w tym
kierunku, a to co zaprezentowaliScie w swoich wystapieniach, nie nadaje sie do niczego.

Wnoszg o odrzucenie informacji przedstawionej przez trzy ministerstwa, czyli Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze o zabranie glosu pana posta Krzysztofa Lipca.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

16

Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, chcialbym zapyta¢ sie przedstawicieli rzadu,
ktoérzy przedstawili nam informacje, z ktorej — tak naprawde — niewiele wynika, o zupel-
nie inny region Polski, ktory zostal dotkniety bolesnymi skutkami ostatnich nawal-
nic gradowych. Konkretnie chodzi mi o wojewodztwo §wietokrzyskie. Na terenie tego
obszaru kilkadziesiat miejscowosci zostalo dos§wiadczonych silg zniszczenia wywolang
przez padajacy grad. Szczegodlnie dotkliwe byly skutki opadéw w powiatach: kazimier-
skim, pinczowskim, jedrzejowskim i kieleckim. Chcialbym ustyszec, jak bedzie wygladata
pomoc panstwa dla samorzadéw terytorialnych i dla oséb fizycznych, ktore poniosty
dotkliwe straty? Na jaka kwote pomocy mogg liczy¢? Wojewoda §wietokrzyski wystgpita
z wnioskiem do polskiego rzadu o przyznanie pomocy. Interesuje mnie, jak rzad zare-
agowal na ten wniosek? Ile érodkéw trafito do wojewodztwa Swietokrzyskiego, do kogo
i z jakim przeznaczeniem?

s.k.
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Powracajac do waznego watku poruszonego przez panig poset Kloc, chciatabym jesz-
cze zapytac, jak wyglada obecnie sytuacja w zakresie programu przeciwpowodziowej
ochrony w dorzeczu gérnej Wisly? Przypomne, ze realizacja tego projektu byta odktla-
dana w czasie przez rzad pana premiera Donalda Tuska, chociaz jest to bardzo wazne
przedsiewziecie, ktore kiedy$ mialo zabezpieczone finansowanie. Interesuje mnie, jak
wyglada aktualny stan prac nad tym projektem, jakie dzialania zostaly poczynione,
przede wszystkim w sferze inwestycyjnej? W jakiej wysokoSci zostaly zabezpieczone
§rodki finansowe na realizacje projektu, zaréwno w budzecie panstwa, jak i pochodzace
ze zrodet zewnetrznych, glownie z Unii Europejskiej? Kiedy wreszcie ten odcinek Wisty
zostanie objety rzeczywistg ochrong przeciwpowodziowa? Te kwestie sg bardzo istotne,
poniewaz na terenach sgsiadujacych z rzekg mieliSmy w ostatnim czasie wielokrotnie
do czynienia z podtopieniami i powodziami. Wystarczy przywolaé np. zalanie Sandomie-
rza. Program ma charakter ponadregionalny. Obejmuje on kilka wojewodztw: §laskie,
lubelskie, §wietokrzyskie i malopolskie. Rzecz jest bardzo wazna i myéle, ze wszyscy
powinniSmy by¢ zainteresowani, aby powstaly skuteczne zabezpieczenia powodziowe
na tych terenach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, pani posel Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczaca, sktadam wniosek formalny o sprawdzenie kworum.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Zostal zlozony wniosek o sprawdzenie kworum. Prosze sekretarzy Komisji o policzenie
postow obecnych na sali obrad. Jak wyglada reprezentacja poszczegélnych Komisji? Czy
jest wymagane kworum?

Mam juz dane w tej sprawie od sekretarzy poszczegélnych Komisji. Szanowni pan-
stwo, informuje, ze na sali obrad nie ma wymaganej iloSci postow. Niestety, ale nie mamy
kworum. Oznacza to, ze nie bedziemy mogli dzi§ przeglosowaé wniosku zgloszonego
przez panig posel Kloc.

Bardzo prosze, ponownie pani posel Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):
Pani przewodniczaca, w zwiagzku z zaistnialg sytuacja checialam zlozyé wniosek o prze-
rwanie posiedzenia, a na kolejnym posiedzeniu, gdy bedzie wymagane kworum, przeglto-
sujemy zlozony wczes$niej wniosek.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani posel, chciatlabym, zanim podejmiemy decyzje w tej sprawie, uslyszec jeszcze raz,
jaka jest tres¢ pani wniosku? Prosze o dokladne, precyzyjne sformulowanie. Czy mogtaby
pani powtorzyc tres¢ wniosku?

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca. Wnosze o odrzucenie informacji przygotowanych
na wspolne posiedzenie Komisji przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Srodowiska oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w sprawie sytuacji powodziowej
na Dolnym Slgsku oraz zwigzanych z nig dziatan informacyjnych i zapobiegawczych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Chce zwroci¢ uwage, ze wniosek Prawa i Sprawiedliwosci w kwestii zwolania dzisiej-
szego wspolnego posiedzenie Komisji nie dotyczyl ztozenia przez cztonk6w rzadu infor-
macji w sprawie sytuacji powodziowej na Dolnym Slgsku. Zgodnie z wnioskiem dzisiejsze
posiedzenie mialo by¢ poSwiecone sytuacji powodziowej na Dolnym Slasku i zwigzanych
z nig dzialaniami. We wniosku zostal postawiony ciag pytan, ktére kierowano do rzadu,
ale nigdzie nie bylo mowy, ze rzagd ma przedstawi¢ informacje. Przedmiotem posiedzenia
Komisji nie byta informacja rzagdowa, dlatego mam watpliwosci, czy wniosek pani poset
Kloc jest adekwatny do sytuacji, tzn. czy moze by¢ wniesiony w sytuacji, kiedy wniosko-
dawcy z PiS nie wnosili o przedlozenie informacji przez rzad?

s.k. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 29),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 158), Komissi SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 96)

Posel Marzena Machalek (PiS):

Czy moge prosic o udzielenie glosu, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze, pani posel.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Wydawato mi sig, ze rzad przedstawial przed chwilg informacje na temat sytuacji
na Dolnym Slasku. Wystgpienie przedstawicieli rzadu odebratam jako informacje przed-
tozong w zwigzku z wnioskiem o zwolanie wspdlnego posiedzenia trzech Komisji. Dla
nas ta informacja jest niewystarczajaca. Nie otrzymaliémy odpowiedzi na postawione
pytania i dlatego wnosimy o odrzucenie informacji. To wszystko.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Rozumiem stanowisko pani posel, ale przypominam panstwu, ze tematem dzisiejszego
posiedzenia nie jest informacja rzadu na temat sytuacji powodziowej na Dolnym Slgsku
i dlatego trudno odrzuci¢ co§, czego nie ma.

We wniosku o zwolanie posiedzenia wnioskodawcy napisali, cytuje: ,w zwigzku
z powyzszym poslowie chcieliby uzyskac¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania (...)".
Koniec cytatu. Jesli zazgdacie panstwo zwotania Komisji, na ktorej zostanie oméwiona
informacja rzadu, wéwczas bedziecie mogli postawié wniosek o przeglosowanie jej odrzu-
cenia. Nie sagdze jednak, aby taki wniosek byl adekwatny w stosunku do materialow,
jakie zostaly zaprezentowane na dzisiejszym posiedzeniu. Podstawa zwotania posiedze-
nia byla odmienna. Nie chodzilo o informacje rzadu.

Prosze, pani poset Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

W zwigzku z powyzszym, chciatbym zmodyfikowaé mdj wniosek. Prosze przedstawicieli
poszczegolnych resortow o uzupelnienie informacji przedstawionych cztonkom Komisji,
o0 ich skoordynowanie i przygotowanie precyzyjnych odpowiedzi, szczegdlnie na pytanie
postawione przez wnioskodawcow, ktore dotyczyto stanu realizacji inwestycji w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Chodzi o inwestycje przeciwpowo-
dziowe, o to, ile Srodkow wyplaciliémy i ile zwrécita nam juz Unia Europejska?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pan minister Gawlowski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

18

Dziekuje, pani przewodniczgca. Informacje, ktore przedstawiliSmy, mowigce o tym,
ze projekty w ramach Wroclawskiego Wezla Wodnego sg zaangazowane na poziomie
16%, sa informacjami najbardziej aktualnymi. Prosze mi wybaczyc¢, jeSli moja wypowiedz
bedzie odebrana jako czes¢ czego$ na ksztalt szkolenia, ale po prostu musze to powie-
dziec¢, zebyScie panstwo dobrze zrozumieli, co chcemy wam przekazac.

Z punktu widzenia zarzadzania caloScig $srodkéw unijnych w Polsce od lat dziala sys-
tem, ktory wyglada mniej wiecej w taki sposob. Caloscig zarzadza instytucja zarzadza-
jaca, czyli Minister Rozwoju Regionalnego. Nieco nizej znajduja sie instytucje posred-
niczace, drugiego stopnia, ktore zajmujg sie zarzgdzaniem na poziomie poszczegélnych
programow dzialan, tzw. priorytetow. W przypadku ochrony przeciwpowodziowej dla
realizacji inwestycji, ktore sg finansowane ze srodk6w Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, trzecia 0§, wlasciwg instytucja jest Minister Srodowiska. Mamy
jeszcze tzw. instytucje wdrazajace. Takg instytucjg dla tej osi jest w catosci Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska. To on podpisuje umowy i kontroluje na biezaco poziom
realizacji poszczegolnych zadan. Natomiast caloscia, dla trzeciej osi, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zarzgdza Minister Srodowiska. Informacje
o0 zaangazowaniu i wykonaniu projektu na poziomie 16%, czyli ok. 150 mln z1, sg naj-
bardziej biezace z mozliwych.

Jeszcze kilka zdan uzupelnienia. Musze to zrobi¢, aby obraz realizowanego pro-
cesu byl wlasciwy. Po pierwsze, rzad Donalda Tuska odpowiada za realizacje programu
od 2008 r., a nie od 2007 r. Doktadnie za$ od 16 listopada 2007 r., bo wiaénie wtedy zostat

s.k.
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powolany rzad pana premiera Tuska. GdybySmy chcieli zaokraglic, to raczej nalezaloby
to zrobi¢ w drugg strone, a wiec od roku 2008. Nie chce jednak w tej chwili wdawac sie
w takie szczegoly, bo przeciez nie o to chodzi. Skoncentruje sie na kwestiach meryto-
rycznych. Program Infrastruktura i Srodowisko, ktéry miat dziala¢ i dziata w latach
2007-2013, zostal dopiero zatwierdzony w grudniu 2007 r. Oznacza to, ze program
wystartowal pozniej niz to pierwotnie planowano.

Kilak st6w na temat kolejnych dat, jakie réwniez warto zapamietac. Otoz, zeby moc
realizowa¢ jakiekolwiek inwestycje finansowane ze §rodkow unijnych, musieliSmy w Pol-
sce przyjac ustawe o celach oddzialywania na §rodowisko. Ta ustawa zostala przyjeta
15 listopada 2008 r. Usitowaliémy nadgania¢ wszystkie wcze$niejsze zapoznienia, ale
nie bylo to proste. TworzyliSmy w calo$ci nowa instytucje i rozpoczynaliémy proces
projektowania. Kazda inwestycja, jaka miata by¢ finansowana ze §rodkéw unijnych,
musiala najpierw uzyskac¢ decyzje Srodowiskowg. Zeby takg decyzje uzyskaé, nalezato
sporzadzi¢ raport oddzialywania na Srodowisko. Taki raport sporzadza sie w okresach
wegetacyjnych i legowych. Minimum potrzebne do przygotowania takiego materialu,
minimum absolutne, to ok. 18 miesiecy. Jezeli ustawa zostala przyjeta w listopadzie
2008 r., a raporty oddzialywania na srodowisko zostaly zlecone w nowym roku budzeto-
wym, czyli 2009, to dla wiekszoSci inwestycji decyzje Srodowiskowe uzyskano w 2010 r.
i p6zniej, poniewaz wszystko zalezalo od poziomu skomplikowania procesu. Im bardziej
skomplikowana inwestycja, im bardziej ingerujagca w srodowisko naturalne, tym wie-
cej bylo sporéw i awantur, tym wiecej uzgodnien trzeba bylo poczyni¢. Dlatego decyzje
srodowiskowe byly uzyskiwane w 2010 r. i péZniej, ale przypominam, ze byl to dopiero
pierwszy krok na drodze do realizacji inwestycji.

W 2010 r. z naszej inicjatywy doszlo do zmiany przepisow zwigzanych z realizacja
inwestycji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej. Wspominatem juz dzi§ o tym. Przy-
czyna tej zmiany tkwita w gigantycznym oporze, na jaki natrafiliémy w trakcie realiza-
¢ji wywlaszczania nieruchomoéci w zwigzku z planowanymi inwestycjami. 2010 i 2011
to lata, w ktorych zlecono przygotowanie dokumentacji technicznej. Nie chce panstwa
zanudzac opowiadaniem o tym, jak wielkie problemy mamy w Polsce z kadrami, ktore
moglyby zajaé sie projektowaniem tego rodzaju inwestycji. Prosze jednak mie¢ §wiado-
moSc, ze przez ostatnich 20 lat nikt takich inwestycji nie projektowal i ich nie realizo-
wal. Nie bardzo mieliémy nawet komu zleci¢ ich wykonanie. Méwigc prawde, istniejg
zaledwie dwie firmy, ktore Swiadczg tego rodzaju ustugi w odpowiadajacej nam skali.
W tych firmach pracuja ludzie, ktérzy majg juz po 70 lat, ale cale szczescie, ze sg jeszcze
zawodowo czynni, oraz tacy, ktorzy dopiero co skonczyli studia. Jedni z nich nie do konica
odnajdujg sie w warunkach narzuconych przez prawo unijne, a drudzy dopiero sie go
uczg. To wszystko powoduje, ze poziom bledéw na etapie przygotowania inwestycji jest
gigantyczny.

Zakladajac jednak, ze wszystko dziata prawidtowo, to i tak znajdujemy sie juz w roku
2011. To wtedy ogtaszaliSmy przetargi na realizacje, poniewaz przygotowanie dokumen-
tacji technicznej to minimum rok do péttora roku. Tak wiec w 2011 r. oglosiliSmy prze-
targi, a dzi§ mamy juz wszystkie roboty zakontraktowane, natomiast data ich zakoncze-
nia wypada przed rokiem 2015 po to, aby$my zdazyli sie rozliczyc z caloSci inwestycji.

Zgadzam sie, ze mamy spore opoznienie, ale jednoczes$nie przypominam, ze przepisy
dotyczace dyrektywy ocenowej obowiazuja w Polsce od 4 maja 2004 r. i doprawdy nie
wiem, dlaczego wczeéniej nie dostosowano przepisoéw do wymogdéw prawa unijnego.
Nie zwalam na nikogo winy. Przedstawilem panstwu jedynie, jak wygladaja fakty, a jak
wszyscy wiemy, z faktami doé¢ trudno jest dyskutowac. Zdaje sobie sprawe, ze na tym
tle mozna uprawiaé polityke, ale nie do kofica rozumiem, do czego mialaby ona w tym
przypadku prowadzi¢? Nic wiecej nie uda sie bowiem uzyska¢ ponad to, o czym powie-
dzialem przed chwila. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje panu ministrowi. Jeszcze raz pani poset Kloc. Bardzo prosze.
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Posel I1zabela Kloc (PiS):

Panie ministrze, rozumiem, ze jednak mamy prawo domagac sie od Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, ze przedlozy nam informacje o tym, jak procentowo i w konkretnych kwo-
tach prezentuje si¢ obecnie wszystkie 19 inwestycji, ktore znajdujg sie na liscie Programu
Infrastruktura i Srodowisko. Je§li tak, to bardzo prosze o przygotowanie takich danych.
Chcemy wiedzie¢, na jakim etapie znajduje sie realizacja poszczegdlnych inwestycji.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Szanowna pani posel, poniewaz to zagadnienie dotyczy wielu resortéw i instytucji podle-
gajacych resortom, powstanie duza zbiorcza informacja. Bardzo prosze, zeby zlozyta pani
stosowny wniosek w tej sprawie. Nie ulega dla mnie watpliwoSci, ze otrzyma pani odpo-
wiedzi na postawione pytania, jednak prosze uwzglednic, ze bedzie to znacznie bardziej
obszerna informacja, daleko wykraczajgca poza fakty, ktore stanowily przedmiot dysku-
sji na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Domagacie sie panstwo danych na temat stanu
zaawansowania inwestycji, na temat ich kosztow, konieczne bedzie zaprezentowanie
stanu prawnego, a wiec stworzy sie w ten sposob do§¢ obszerny materiat. Gdy zostanie
on przygotowany, bedziemy mogli przeprowadzi¢ merytoryczng dyskusje. Dzi$, na pod-
stawie odpowiedzi na pojedyncze pytania, trudno jest jednoznacznie i odpowiedzialnie
oceni¢, czy informacja rzadu jest wyczerpujaca. Dopiero po zapoznaniu sie ze szczego-
fowg informacja bedzie mozna ewentualnie zastanawia¢ sie nad wnioskami.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie§ pytania albo chcialby zabraé glos? Pani poset
Machalek, prosze bardzo.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Chciatabym jedynie poprosi¢, aby odpowiedzi na moje pytania zostaly udzielone
na piSmie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Przepraszam, ale chyba sie nieco pogubilam. Czy moge panig poset Kloc prosié¢ o wyla-
czenie mikrofonu? Dziekuje. Panig posel Machalek prosze natomiast o powtérzenie
wypowiedzi.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Prosze o udzielenie na piSmie odpowiedzi na zadane przeze mnie pytania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

20

Czy to oznacza, ze nie chcecie panstwo uzyskac catoSciowej informacji? Maja by¢ tylko
odpowiedzi na zadane pytania? Skoro tak, to trudno. Czekamy na pisemna odpowiedz
na pytania.

Zamykam posiedzenie Komisji.

s.k.




