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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 97)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 92)
z dnia 24 lipca 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 97)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 92)

24 lipca 2013 .

Komisje: Spraw Wewnetrznych i Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Porozumienia
o wspolpracy w zakresie ochrony swiadka, podpisanego w Stirinie dnia 24
maja 2012 r. (druk nr 1498).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami oraz Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Przemystaw Sadlon i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Dzieni dobry. Witam serdecznie pana ministra Stachanczyka z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz pana ministra Nowaka-Fara z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych.

Porzadek dzienny otrzymali panistwo na pisémie. Przewiduje on pierwsze czytanie
rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Porozumienia o wspélpracy w zakresie ochrony
swiadka, podpisanego w Stirinie dnia 24 maja 2012 r. (druk nr 1498). Projekt zostal
skierowany przez Marszalek Sejmu do obu Komisji do pierwszego czytania w dniu 26
czerwca br. Pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania
postow i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate. Prosze przedstawiciela rzadu o uzasad-
nienie projektu ustawy z druku nr 1498.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:

Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Porozumienie
o wspélpracy w zakresie ochrony §wiadka zostalo podpisane w slowenskiej Stirinie
24 maja 2012 r. Prace nad tym porozumieniem byly zainicjowane w kwietniu 2010 r.
w Tatrzanskiej L.omnicy na Stowacji w ramach prac Grupy Salzburskiej, ktéra stanowi
nieformalng inicjatywe skupiajgcg ministrow spraw wewnetrznych panstw Europy Srod-
kowej. Obecnie sygnatariuszami porozumienia, obok Polski, sg Austria, Czechy, Stowa-
cja, Bulgaria, Rumunia, Wegry, Slowenia i Chorwacja, ktora jeszcze przed przystapie-
niem do UE zostala doproszona do tej inicjatywy.

Podmiotem realizujacym wspolprace przewidziang w porozumieniu bedzie Policja.
Postanowienia porozumienia bedg stosowane wobec 0s6b objetych krajowym prawem
ochrony strony wnioskujacej. WejScie w zycie porozumienia przyczyni sie do wzmoc-
nienia pozycji Polski na arenie miedzynarodowej poprzez poprawe jako§¢ wspotpracy
w zakresie ochrony Swiadkéw pomiedzy Rzeczgpospolita Polskg a pozostalymi pan-
stwami — stronami. Poniewaz jest to inicjatywa majgca formule otwartej wspolpracy,
jest otwarta na inne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Jesli program ustano-
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wiony w porozumieniu bedzie sukcesem, inne panstwa z pewnoscig dolgczg sie do tej
inicjatywy.

Porozumienie okresla zasady wspoétpracy w zakresie zmiany miejsca pobytu i ochrony
os6b, wymiany informacji, wsparcia informacyjnego, logistycznego i technicznego oraz
szkolenia stuzb zajmujacych sie ochrong Swiadkow. W celu wykonania porozumie-
nia konieczne bedzie przyjecie dodatkowego Srodka prawnego w postaci wyznaczenia
punktu kontaktowego, ktéorym w Polsce bedzie komendant gtéwny Policji. Porozumienie
nie zawiera postanowien sprzecznych z porzadkiem prawnym obowigzujagcym w Rzeczy-
pospolitej. Nie narusza praw i obowiazkéw wynikajacych z jakichkolwiek istniejgcych
pomiedzy stronami uméw dwustronnych i wielostronnych.

Wejscie w zycie porozumienia nie spowoduje skutkow finansowych dla podmiotéow
sektora finansow publicznych w postaci zmniejszenia ich dochodow lub zwiekszenia
wydatkéw ani dodatkowych skutkéw dla budzetu panstwa, innych niz przewidziane
w danej czeSci budzetowej. Komenda Gtéwna Policji bedzie wykonywata porozumienie
w ramach §rodkéw i obowigzkow, ktore na niej spoczywaja. Porozumienie bedzie wyko-
nywane w ramach zadan wlasnych podmiotéw wiasciwych.

Porozumienie wymaga ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, na pod-
stawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP. Wynika to stad, ze zakres przedmiotowy
porozumienia dotyczy wolnoSci, praw i obowigzkéw okreslonych w konstytucji oraz
materii regulowanych aktami rangi ustawowej, tj. ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r.
o Swiadku koronnym i ustawg z 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Zwracam sie z uprzejma proshg
o akceptacje zaproponowanego przez rzad projektu ustawy o ratyfikacji wyzej wymienio-
nego porozumienia. Jednocze$nie chcialbym powiadomié¢ Komisje, ze jezykiem auten-
tycznym porozumienia jest jezyk angielski, natomiast w tlumaczeniu polskim przedsta-
wionym Komisjom, a konkretnie w art. 15, znalaz? sie btagd. W obecnej formie ust. 1 tego
artykutu brzmi nastepujaco: ,Niniejsze porozumienie wchodzi w zycie pierwszego dnia
kolejnego miesigca nastepujgcego po zlozeniu drugiego dokumentu ratyfikacji”. Orygi-
nal angielski, a wiec tekst autentyczny, miarodajny uzywa slowa ,,second”. Nalezaloby
to przetlumaczy¢ jako ,,drugiego miesigca”, co jest zmiang dosy¢ istotna. Oznacza to,
ze odleglo$¢ nie wynosi jeden miesigc, lecz dwa miesigce od zlozenia drugiego doku-
mentu ratyfikacji.

Ten blad nie wptywa na tre§¢ samej umowy, bo jedyny tekst autentyczny jest w jezyku
angielskim. Tekst prawidlowego ttumaczenia porozumienia na jezyk polski z uwzgled-
nieniem tej poprawki przekazemy niezwlocznie obu Komisjom.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy pan minister Stachanczyk chcialby zabraé glos? Dziekuje. Czy sg pytania? Pan poset
Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje. Czy pan minister moglby jeszcze raz wyjasnic relacje pomiedzy porozumie-
niem a prawem Unii Europejskiej? Rozumieniem, ze jest to umowa miedzynarodowa
podpisana pomiedzy umawiajacymi sie stronami. Korzystna ona z instytucji unijnych,
jak EUROPOL, oraz z dorobku prawnego wspolnot. Chciatbym dowiedzie¢ sie, jakie
sg relacje pomiedzy tg umowag a przepisami krajowymi i prawem UE?

Pana ministra Stachanczyka zapytatbym, jaka, na podstawie wecze$niejszych doswiad-
czen, moze by¢ skala uzytkowania tego typu umowy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Nie ma wiecej pytan. Poprosze pana ministra Stachan-
czyka o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Je§li chodzi o aspekt prawny, jest to umowa
miedzyrzadowa, ktora odsyta do pewnych aktéw unijnych, do decyzji ramowych, ale
w takim kontekScie, ze strony nie chcialy przepisywac zapisow decyzji ramowych do tej
umowy. Okreslily zatem, ze fragmenty decyzji ramowych stosuje sie tak, jakby byly cze-
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§cig umowy. Nie jest to stosowanie prawa unijnego, tylko po prostu uzycie definicji i roz-
wigzan, ktore sg wspélne dla wszystkich krajow. Strony zgodzily sie, zeby nie przepisy-
wac tych regulacji, rozszerzajac umowe, tylko zapisaé, ze w tym zakresie beda wspdlnie
kierowac sie przepisami konkretnie wskazanych decyzji ramowych.

dJesli chodzi o dalszy kontekst prawa unijnego, to mamy jeszcze art. 12, zgodnie z kt6-
rym porozumienie stosuje sie miedzy panstwami w zakresie, w jakim zgodne jest ono
z prawem Unii. W przypadku, gdy Unia wprowadzi w przyszloéci rozwigzania majace
wplyw na zakres niniejszego porozumienia, przepisy UE bedg mialy pierwszenstwo sto-
sowania w stosunku do przepiséw niniejszego porozumienia. Gdyby Unia Europejska
w jakiej$ formule uregulowala zawarte w tym porozumieniu kwestie ochrony $wiadka,
przepisy unijne mialyby pierwszenstwo nad regulacjami zawartymi w porozumieniu.
To zostalo przesadzone na etapie prac nad dokumentem.

dJesli chodzi o skale, bedzie ona niezbyt wielka. W zadnym z krajéw nie ma wielu
swiadkéw koronnych. Podstawowsg forma ochrony $wiadka koronnego jest ochrona
jego na terytorium wlasnego kraju. Pojedyncze sytuacje, w ktérych dla bezpieczenstwa
$wiadka koronnego nalezy go ,,przechowywac” na terytorium innego panstwa, zdarzajg
sie i mogg sie zdarza¢, choc nie bedzie to zjawisko masowe.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo za odpowiedz. Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chcialbym prosi¢ pana ministra Nowaka-Fara o doprecyzowanie. Rozumiem, ze to nie
jest formuta wzmocnionej wspoéltpracy unijnej. Jest to umowa miedzynarodowa i moga
do niej przystapi¢ kraje europejskie strefy Schengen. Rozumiem, ze jej stronami nie
mogg zostac panstwa spoza Unii Europejskiej badz spoza strefy Schengen.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan minister Stachanczyk, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Panie posle, kazde z panstw Unii Europejskiej moze przystapi¢ do porozumienia (tak
stanowi art. 16), a takze inne panstwa stosujgce dorobek Schengen, czyli np. Norwegia
badz Szwajcaria, ktore majg porozumienie z UE i stosujg dorobek Schengen. Kazdy kraj
czlonkowski Unii, niebedacy cztonkiem strefy Schengen, jak np. Wielka Brytania, moze
przystgpi¢ do porozumienia. Moga to rowniez uczynié¢ kraje niebedgce w Unii, a stosu-
jace dorobek Schengen.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan minister Nowak-Far, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Zostalem Zle zrozumiany. Zacytowalem niemal doslownie art. 1 porozumienia, ktére
mowi o wzmocnionej wspélpracy w zakresie ochrony §wiadka. Nie chcialem wprowadzaé
w blad, ze to jest formula wzmocnionej wspolpracy w rozumieniu prawa unijnego, lecz
formuta wzmocnionej wspoélpracy ustanowiona na mocy art. 1.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje za odpowiedzi. Czy ktos chce zabrac glos w debacie? Nie ma zgloszen.

Zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Wnosze o nie-
zwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze. Wszyscy panstwo
otrzymali opinie BAS.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 1498 w Komisjach.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ chce zabrac glos? Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Czy
sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag. Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag. Czy
sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z druku nr
14987 (28) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Stwierdzam, ze Komisje przyjely
projekt jednogloénie.
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Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje kandydature posta Michata
Szczerby. Pan poset sie zgadza. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Stwierdzam, ze Komi-
sje wybraly sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Dziekuje bardzo. Zamykam wspolne
posiedzenie Komisji.




