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27 sierpnia 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczagcego Komisiji, i Piotra Van der Coghena (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— wystuchanie publiczne w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agenciji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1497).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoétpracownikami, Janusz Szydlo glowny specjalista w Departamencie Kadr Minister-
stwa Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikiem, Czestaw Tula przewodniczacy Zarzadu Glow-
nego Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennic-
twa wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Oleksak przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku
Zawodowego Strazakow ,Florian” wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Nems przewodniczacy
Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow wraz ze wspotpra-
cownikami, Krzysztof Hetman przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa
wraz ze wspolpracownikami, Robert Osmycki przewodniczacy Sekcji Krajowej Pozarnictwa NSZZ
,S0lidarnosc” wraz ze wspotpracownikami, Mariusz Tyl przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonaw-
czej NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami oraz Tadeusz Chwalka
przewodniczgcy Forum Zwiazkéw Zawodowych wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Bartosz Bak, Anna
Czechowska i Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Szanowni panstwo, witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Zanim przej-
dziemy do realizacji porzadku obrad, prosze panstwa o powstanie. W piatek zmart pan
posel Konstanty Miodowicz, ktory byt cztonkiem naszej Komisji. Bardzo prosze o uczcze-
nie Jego pamieci chwilg ciszy. Dziekuje.

Szanowni panstwo, porzadek posiedzenia przewiduje przeprowadzenie wystucha-
nia publicznego. Dziekuje panstwu za przybycie, dziekuje rowniez za przybycie panu
ministrowi Jablonskiemu reprezentujgcemu resort spraw wewnetrznych. Chciatbym
pokroétce przej$é do omowienia zasad dzisiejszego wystuchania publicznego. Mnie jako
przewodniczgcemu przypadl obowiazek wyznaczenia limitéw czasowych wypowiedzi.
Wiecie panstwo, ze zgloszen jest bardzo duzo, dlatego proponuje okreslenie nastepuja-
cych zasad. Wystgpienie powinno trwac 2 minuty, przedtuze czas wystgpienia dla przed-
stawicieli zwigzkow zawodowych, o czym zwigzki zostaly poinformowane. Te wystapie-
nia bedg trwaly 10 minut, po czym rozpoczniemy faze wystgpien indywidualnych, ktore
beda trwaly po 2 minuty. Jezeli do godziny 12, kiedy musimy niestety opuscié te sale, nie
zostanie wyczerpana lista méwcow, wznowimy wystuchanie publiczne o godz.17 w Sali
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Kolumnowej. Informuje panstwa, ze regulamin przewiduje réwniez taka mozliwosc,
ze osoby, ktore byly zgloszone formalnie do wystuchania publicznego, moga przekazac
swoje wystapienie w formie pisemnej i to wystgpienie zostanie umieszczone w protokole
z dzisiejszego wysluchania publicznego. Jezeli majg panstwo takie zgloszenia, prosze
o przekazywanie ich do sekretariatu Komisji. Pani Ania obstuguje sekretariat Komisji
i jest do panstwa dyspozycji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Jeszcze jedna wazna
sprawa — kolejno$¢ wystapien jest taka jak kolejno§é zgloszen. Dotyczy to zaréwno przed-
stawicieli zwigzkow zawodowych, jak i wystgpien indywidualnych. Osoby, ktore beda
wystepowaly, bardzo prosze o podchodzenie do méwnicy pod oknem. Bardzo prosze
o zabranie glosu przez przedstawiciela Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa — pan Czestaw Tula, pana zwig-
zek byl pierwszy. Panie przewodniczacy, prosze i przypominam o 10-minutowym limicie
czasu. Oddaje panu glos.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa Czestaw Tula:
Szanowny panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, panstwo postowie, szanowni
koledzy, kolezanki zgromadzeni na tej sali, ale tez przed Sejmem, w jednostkach organi-
zacyjnych, ktorzy trzymacie za nas kciuki i ciezko pracujecie na pierwszej linii — Nieza-
lezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa
wnosi o odrzucenie przez Sejm RP procedowanego obecnie w parlamencie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawy o stuzbie funkcjona-
riuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stluzby Wywiadu Wojskowego, ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw — druk sejmowy nr 1497. Za odrzu-
ceniem projektu ustawy zawartego w druku 1497 przemawiajg w szczego6lnosci nastepu-
jace przestankii argumenty. Kto i kiedy zdiagnozowal potrzebe spoteczng zmiany przepi-
sow w zakresie zwolnien lekarskich dla funkcjonariuszy? Czy przeprowadzono badania
na temat stanéw chorobowych bedacych podstawg udzielania zwolnien lekarskich przez
lekarzy? Brak uregulowan prawnych opisujacych choroby zawodowe funkcjonariuszy.
Specyfikg zawodu funkcjonariusza SW jest przede wszystkim to, ze jest to stuzba,
nie praca, stuzba w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli, to stuzba
na pierwszej linii, codziennie na froncie. Kandydatowi ubiegajacemu sie o przyjecie
do stuzby stawia sie bardzo wysokie wymagania: psychika bez skazy, zdrowie na 110%,
odpowiednio do potrzeb stanowiskowych wysokie wyksztalcenie oraz wiele innych cech
motorycznych i osobowych, bo jest to stuzba na rzecz bezpieczenstwa obywateli oraz
praca z czlowiekiem, ktory popelnil przestepstwo, bardzo czesto ciezkie przestepstwo,
wiec trzeba go resocjalizowac w celu przywrocenia do zycia w spoteczenstwie. Funkcjo-
nariusz podczas sluzby w zakladzie karnym czy areszcie §ledczym wie, ze otwierajac
cele, kontrolujac wszelki ruch skazanych w jednostce, jak i poza nig, jest stale zagrozony.
Specyfikg stuzby wieziennej jest grozba zakazenia i zarazenia, co sie wigze ze znacz-
nie wyzszymi wydatkami dla budzetu, bo funkcjonariusz ze zwolnieniem w kieszeni
bedzie chodzit do stuzby - bardzo czesto juz tak jest — i bedzie zarazat skazanych — 200
na oddziale, potem 300, przez co koszty leczenia rosna niewspdolmiernie do osiggnie-
tych celow. Funkcjonariusz, ktory nie dopetni obowigzku lub przekroczy uprawnienia,
naraza sie nie tylko na odpowiedzialnosé dyscyplinarna, ale réwniez karng. Stres zwia-
zany z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, wynikajacy m.in. ze stykania sie z sytu-
acjami ekstremalnymi oraz niebezpiecznymi przestepcami, powoduje, ze wielu funkcjo-
nariuszy po okreslonej liczbie lat stuzby de facto nie nadaje sie do dalszego efektywnego
jej pelnienia i na komisjach nie z taski lekarzy, ale z racji faktycznego stanu zdrowia
przyznawane im sg grupy inwalidzkie. Funkcjonariusze zobowigzani sa uzyskac zgode
przetozonego na podjecie dodatkowego zatrudnienia — odmowa bez uzasadnienia, nie
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moga by¢ czlonkami partii politycznych. W odréznieniu od pracownikéw, ktorzy w wielu
sytuacjach mogg odmowi¢ wykonania polecenia, funkcjonariuszy cechuje dyspozycyjno§é
(24 godziny na dobe) zwigzana z koniecznoS§cig natychmiastowego stawienia sie w zakla-
dzie karnym lub areszcie §ledczym , podlegaja tez oni szczegélnej dyscyplinie w ramach
systemu hierarchicznego.

Rozwigzania prawne dotyczace L4 w SW juz funkcjonuja: obnizenie nagrody roczne;j
- 1/360 za kazdy dzien zwolnienia powyzej 14 dni; branie pod uwage zwolnien lekarskich
przy udzielaniu nagréd uznaniowych; opiniowanie, co ma wplyw na opdznienia w awan-
sowaniu; kontrole zespoléw z zaktadéw karnych i aresztow §ledczych dotyczace pra-
widlowego wykorzystania zwolnienia lekarskiego przez funkcjonariusza. To juz mamy,
wiec nie wiem, o co chodzi.

Doéwiadczenia dotyczace wykorzystania, w cudzystowie, ,,zaoszczedzonych srodkow”
na wynagrodzenia dla os6b zastepujacych funkcjonariuszy bedacych na zwolnieniu nijak
sie majg do propozycji rzadowych. W rzeczywistosci juz to funkcjonuje, ale nie pamie-
tam, zebym w czasie swojej ponad dwudziestoletniej stuzby dostat za kolege, ktory jest
na zwolnieniu, jakgkolwiek nagrode. I w tym miejscu trzeba sobie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy nie jest to proba zawlaszczenia przez projektodawcoéw pieniedzy przeznaczonych
na place funkcjonariuszy. Jeéli tak, to prosze, powiedzcie to otwarcie i wprost: tak, zabie-
ramy wam, bo biedny budzet.

Z przedlozonych do legislacji materialow jasno wynika, ze w krajach Unii Europej-
skiej w znakomitej wiekszosci funkcjonariuszom stuzb mundurowych nie potraca sie
z wynagrodzenia za przebywanie na zwolnieniu lekarskim. Wprowadza sie np. karencyj-
nos$¢, ktora jest bardzo wysoka — w Wielkiej Brytanii to jest 180 dni. W rzgdowym projek-
cie z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w punkcie 1 zatytulowanym: ,Potrzeba i cele uchwale-
nia projektu ustawy” rzad powoluje sie na uregulowania art. 92 § 1 Kodeksu pracy z dnia
26 czerwca 1974 r. Mowi sie tam, ze pracownik na L4 otrzymuje 80% wynagrodzenia.
Dalej piszecie: ,,utrzymanie takiego zréznicowania wydaje sie by¢ nieuzasadnione nie
tylko ze wzgledow formalnoprawnych i spotecznych, ale przede wszystkim zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i obywateli”. Zadajmy sobie pytanie, czy chory funkcjonariusz
zapewni to bezpieczenstwo sobie, koledze i obywatelom. Wysylajmy inwalidéw na front
do Afganistanu, to moze nam zapewnig zewnetrzne bezpieczenstwo. Prosze wprowadzic
rowniez dla funkcjonariuszy uregulowania znajdujace sie w Kodeksie pracy — juz przy
procedowaniu tego aktu prawnego — ktore zglasza zwigzek zawodowy na posiedzeniach
Komisji, tzn. placenie za nadgodziny, stuzbe w nocy, niedziele, dni wolne oraz §wigteczne
i wowczas prosze pisa¢ w uzasadnieniu to, co przed chwilg przeczytalem. Jako funkcjo-
nariusze stuzb mundurowych po wprowadzeniu 80% platnosci za chorobowe jesteSmy
postawieni w gorszej sytuacji, z uwagi na tekst, ktory przytoczylem, nie majacy odzwier-
ciedlenia kodeksowego w naszych ustawach pragmatycznych.

Na koniec pragne panstwu powiedziec, ze wszyscy rzadzacy — lecz nie panstwo posto-
wie — opuscili funkcjonariuszy. Przeciez stuzby mundurowe to formacje propanstwowe,
ktore gwarantujg bezpieczenstwo panstwa i obywateli, dlatego mamy niezbywalne
prawo domagac sie od rzadu i parlamentu wlasciwego zabezpieczenia nam warunkéw
pelnienia stuzby i bytu naszym rodzinom, skoro mamy po§wiecaé wszystkie sity, zdrowie
i zycie dla ojczyzny i obywateli. Pewny jestem, ze nas, funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych nie opuscil jedynie Bog i dlatego mamy jeszcze sity do wlasciwego wykonywania
swoich obowigzkow, ktore naklada na nas ojczyzna i obywatele. Dziekuje. Czestaw Tula,
przewodniczgcy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Poprosze przedstawiciela NSZZ Pracownikow
Pozarnictwa. Panie przewodniczacy, oddaje panu glos.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Pracownikow Pozarnictwa Krzysztof Hetman:
Krzysztof Hetman, przewodniczacy Zarzadu Gltownego NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, kolezanki i koledzy, mam dzi§ niewatpliwy

honor i zaszczyt zaprezentowaé wobec czlonkow sejmowej Komisji stanowisko zwigzku

oraz tysiecy polskich strazakow wobec kolejnego rzgdowego projektu majacego na celu
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umniejszenie naszych $§wiadczen. Podobnie jak inni mundurowi nie szczedzimy swojego
zdrowia i zycia dla zapewnienia poczucia bezpieczenstwa kazdego obywatela. Wysoka
ocena spoleczna jest dla nas niezmiennie motywacjg do zwiekszenia naszych wysitkow
w czasie zmudnych ¢wiczen i szkolen, bez ktorych nie bylibySmy w stanie sprostaé
codziennym wyzwaniom i niebezpieczenstwom, na ktore sie narazamy. Nikt nie moze
zaprzeczy¢, ze na co dzien podlegamy istotnym czynnikom szkodliwym, ktore powoli, acz
nieuchronnie i systematycznie pogarszaja stan naszego zdrowia. Jako strazacy dzialamy
w ciezkich warunkach, dodatkowo wzmocnionych czynnikami stresogennymi, wynika-
jacymi z presji czasu, z obawy o swoje zycie czy wreszcie z konieczno§ci podejmowania
natychmiastowych decyzji, od ktorych zalezy zycie innych oséb. Jednym z najwazniej-
szych warunkéw skuteczno§ci prowadzonych dziatan ratowniczych jest 100-procentowa
sprawnosc kazdego strazaka oraz bezwzgledne zaufanie wobec kolegow i przetozonych.
Bezwarunkowe wykonywanie rozkazow dowodcow niejednokrotnie przeciwstawia sie
wlasnym odruchom samozachowawczym. Na zaufaniu i 100-procentowej sprawnosci
oparta jest cala nasza stuzba.

Od poczagtku 2011 r. mundurowi bezskutecznie domagaja sie wykonania raportu o sta-
nie zdrowia funkcjonariuszy, ktory ukazaltby w sposéb bezsporny, jaki wplyw na nasze
zdrowie wywiera shuzba i po§wiecenie dla dobra ogétu. Méwiac otwarcie, od tamtego
czasu szanse po prostu zmarnowano, a dzi§ w niestychanym posépiechu probuje sie wcie-
lic w zycie projekt w niezmienionej postaci, uzasadniajac rzekome naduzycia stowami:
moze, wydaje sie i tym podobnymi synonimami. O niezwyklym poSpiechu §wiadczy réw-
niez fakt, iz w projektowanym rozporzadzeniu wykonawczym catkowicie pominieto nasz
zwigzek jako partnera w konsultacjach spolecznych — druk 1497, strona 142 - to dla
dociekliwych. Chcemy wierzy¢, ze fakt ten wynika tylko i wylgcznie z niestarannoSci
projektodawcy. Wielokrotnie powtarzajgcym sie sformutowaniem i ukoronowaniem
uzasadnienia jest fraza ,,zasady obowigzujace w scharakteryzowanym powyzej systemie
powszechnym”. Powyzsze zdanie co najmniej zastanawia, jezeli wziaé pod uwage to, kto
jest jego autorem. Trudno wrecz uwierzy¢, ze projektodawca jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, a nie np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dlaczego projekt nie
uwzglednia réwniez innych zasad obowigzujgcych w systemie powszechnym, takich jak
gwarantowana pelna odptatno$¢ za nadgodziny, prace w nocy, niedziele i §wieta? Dla-
czego nie znosi ograniczen charakterystycznych dla stuzby, takich jak np. ograniczona
mozliwo§¢ dodatkowego zarobkowania? Minister Spraw Wewnetrznych jako przelozony
najwiekszych formacji mundurowych powinien posiada¢ odpowiednig wiedze na temat
specyfiki stuzby, winien bezwzglednie rozgraniczy¢ stuzbe od pracy.

Z pewnoscig wystuchamy dzisiaj wielu wyczerpujacych argumentoéw, dlatego przyto-
cze tylko te najwazniejsze. Rozpoczynajac stuzbe, kazdy funkcjonariusz zobowigzuje sie
w rocie §lubowania pelnié te stuzbe z narazeniem swego zycia i zdrowia - i to w 100%,
a nie 80% czy nawet 99%. Stosunek stuzbowy nie jest stosunkiem pracy, co wynika
zaréwno z ustaw pragmatycznych, jak i z orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Jest to Swia-
doma i dobrowolna rezygnacja z szeregu uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy.
Rezygnujemy dla dobra panstwa z czeSci uprawnien obywatelskich, w tym m.in. z prawa
do strajku. Nasi przelozeni uznaniowo i w sposoéb wladczy decyduja, czy mozemy pod-
jacé dodatkowe zarobkowanie. W zamian za rezygnacje z czesci uprawnien otrzymujemy
nieliczne udogodnienia w innych obszarach zwigzanych ze specyfika stuzby. Szczegolne
warunki pelnienia stuzby odzwierciedlajg szczegbélowe przepisy BHP ustanowione
osobno dla kazdej formacji. Jako mundurowych obowigzuje nas stosowanie regulami-
noéw, ceremonialow i innych uregulowan, ktorych naruszenie wywotuje skutki prawne
niestosowane w przypadku zawodéw cywilnych. Podlegamy hierarchii stuzbowej i dys-
cyplinie niemajgcej odpowiednikéw cywilnych. JesteSmy zobowigzani takze do stalego
utrzymania 100-procentowe]j sprawnosci psychofizycznej niezbednej do realizacji zadan
shuzbowych. Corocznie kazdy funkcjonariusz jest poddawany testowi sprawnosci. Nie
kazdy czlowiek moze zostaé funkcjonariuszem, o czym wielu cywiléw mialto okazje sie
przekonaé¢ w ostatnim okresie. Nawigzujac stosunek stuzbowy, musimy caly czas pamie-
tac¢ o odpowiedniej postawie poza godzinami stuzby, bowiem naruszanie przepisow prawa
w czasie wolnym skutkuje zwolnieniem ze stuzby bez wzgledu na zastugi i bohaterstwo.
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Szanowni panstwo, zarowno w uzasadnieniu, jak i w przekazach plynacych z mini-
sterstwa szczegolne znaczenie nadaje sie aspektowi, ze proponowane zmiany nie maja
na celu generowania oszczednosci do budzetu panstwa, a sg raczej spowodowane
konieczno$cig sprawiedliwego wynagradzania za pelniong stuzbe. W tym celu $rodki
z pomniejszonych wynagrodzen majg byc przeznaczone dla funkcjonariuszy, ktorzy
beda obcigzeni dodatkowymi zadaniami z powodu choroby kolegow. Jednak nawet
pobiezna analiza projektu zaprzecza temu podstawowemu zalozeniu, czyniac calg regu-
lacje wrecz bezpodstawna i tym samym niemozliwg do zaakceptowania przez srodowisko
mundurowe. Zmiana przepisow dotyczaca naliczania nagrody rocznej w zeszlym roku,
w ktorym to po raz pierwszy od dluzszego czasu otrzymalismy jako stuzba mundurowa
podwyzki, spowodowalaby bez mata ponad 35.000 tys. zl oszczednosci i Smiem watpic,
czy te pienigdze, wynikajace tylko ze zmiany sposobu naliczania z jednomiesiecznego
z ostatniego miesigca roku do 1/12 rocznego uposazenia, trafilyby do funkcjonariuszy.
Swoistym kuriozalnym przepisem jest ustawowy nakaz ustalenia wysokosci §rodkow
nagrodowych, i tu cytuje, ,,majac na wzgledzie celowa i racjonalng polityke w zakresie
dysponowania $rodkami finansowymi”. Powoduje to nasze uzasadnione obawy, ze zaosz-
czedzone na zwolnieniach lekarskich §rodki bedg przesuwane w obszar wydatkow rze-
czowych jednostek organizacyjnych, co jest dzisiaj procederem nagminnie stosowanym
w naszych stuzbach. Zamiast wiec trafi¢ zgodnie z zalozeniem projektu do rgk funkcjo-
nariuszy, zostang one przeznaczone w calo§ci lub w znacznej czeSci na utrzymywanie
struktur i zdolnoSci operacyjnej naszej formacji. Z informacji, jakie posiadamy, niezbicie
wynika, ze planowane $rodki na utrzymanie jednostek ulegajg wyczerpaniu juz w poto-
wie roku kalendarzowego. Taka polityka finansowa, wynikajaca z zawieszenia przepi-
sOw o modernizacji stuzb, prowadzi do powstania ogromnych niedoboréw finansowych
skutkujacych powyzszg sytuacja. Z niepokojem odbieramy liczne sygnaly, ze oszczedza
sie takze na naszym bezpieczenstwie, nie przestrzegajac przepisoéw dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny stuzby, o czym wielokrotnie jako zwigzki informowali$émy — niestety
bez wlasciwego skutku. Projektowane zmiany w obecnym ksztalcie otwierajg przetozo-
nym komendantom kolejng furtke i dajg mozliwo§¢ finansowania dzialalnosci podleglych
jednostek bezposrednio z naszych kieszeni. Znajac realia stuzby od podszewki, jesteSmy
w 100% przekonani, ze mozliwo$¢ ta bedzie nagminnie wykorzystywana.

Mowigc w ogromnym w skrocie, tak wla§nie wyglada w naszej ocenie racjonalna poli-
tyka w zakresie dysponowania §rodkami finansowymi w codziennej praktyce. Nie zga-
dzamy sie z takim rozwigzaniem, podobnie zresztg jak z calo$cia uzasadnienia projektu
nie tylko jako zwigzkowcy, ale moze przede wszystkim jako strazacy, od ktorychy zalezy
zycie i zdrowie kazdego Polaka. Nalezy przypuszczaé, iz podstawowym celem propo-
nowanych zmian legislacyjnych jest naklonienie funkcjonariuszy do pelnienia stuzby
w niepelnym stopniu sprawnosci psychofizycznej z powodu choroby.

Jak juz wcze$niej wspomnialem, ten projekt, jak rowniez uzasadnienie wydajg sie
co najmniej dziwne, zwazywszy, ze jego pomystodawca jest nasz minister, ktory odpowie-
dzialny jest za bezpieczenstwo wszystkich obywateli w kraju. Z uzasadnienia omawia-
nego projektu nie wynika, ze byl on konsultowany z szefami stuzb pod katem wptywu
na dzialalno$c operacyjng formacji w zakresie bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Nic wiec
dziwnego, ze projekt nie uwzglednia tych skutkow, ktore niosg realne zagrozenie dla
zycia i zdrowia nie tylko samych strazakoéw, lecz rowniez osob, ktérym niesiemy pomoc.
W odréznieniu od domniemywan zawartych w uzasadnieniu, zagrozenie to jest realne
i wynika bezposrednio z doswiadczen calych pokolen pozarnikow. Przykladow mozna
by byto wymienic¢ bardzo wiele, a kazdy z nich, bedacy lekkim niedomaganiem soma-
tycznym badz psychicznym w warunkach cywilnych bytby z pewnoécig niezauwazony.
Przystowiowy katar i wykonywanie czynnosci w aparatach oddechowych skutkuje nie-
bezpieczenstwem zarowno dla ratowanego, jak i ratownika.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, prosze o dyscypline czasowa.

Przewodniczacy ZG NSZZ Pracownikow Pozarnictwa Krzysztof Hetman:

b.m.

Dobrze. Pozwole sobie zakonczy¢, a calos¢é wystapienia przekaze do sekretariatu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 101)

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela zwigzku zawodowego straza-
kéw ,,Florian”. Prosze bardzo, oddaje panu glos.

Przewodniczgcy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow ,Florian”
Krzysztof Oleksak:
Krzysztof Oleksak, przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Straza-
kow ,,Florian”.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, szanowni kole-
dzy i kolezanki, w imieniu Zwiazku Zawodowego Strazakow ,,Florian” pragne odniesc sie
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy zawartego w druku sejmowym nr 1497.
Na wstepie przytocze rote Slubowania, jakg sktada kazdy strazak Panstwowej Strazy
Pozarnej, wstepujac do stuzby: ,.Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podej-
mowanych obowigzkéw strazaka, uroczyScie §lubuje by¢ ofiarnym i meznym w ratowa-
niu zagrozonego zycia ludzkiego i wszelkiego mienia nawet z narazeniem zycia”.

Stowa roty §lubowania w pelni oddajg charakter zawodu strazaka. Codziennie ponad
5000 strazakow PSP potencjalnie naraza swoje zycie, pelnigc stuzbe w jednostkach inter-
wencyjnych, prowadzac dzialania ratownicze w warunkach, ktore nie tylko nie dajg gwa-
rancji bezpieczenstwa, ale bardzo czesto stanowig zagrozenie urazami i czynnikami cho-
robotworczymi. Z tego chocby powodu nie mozna kopiowac wybiorczo rozwigzan wywo-
dzacych sie z Kodeksu pracy do ustaw pragmatycznych wszystkich stuzb mundurowych
w Polsce. Stuzba nie jest praca, stuzba to przeciez wysilek podejmowany z myslg o kims,
kto potrzebuje naszej pomocy, to dzialanie na rzecz wspélnoty wykonywane z poswiece-
niem w poczuciu obowigzku.

W opinii ZZS ,,Florian” mozna doj$¢ do wniosku, iz jedynym celem, jaki przySwiecatl
autorom projektu, jest — cytuje — ,,optymalizacja wydatkéw na uposazenia funkcjona-
riuszy i zolnierzy poprzez zmniejszenie liczby zwolnien lekarskich”. Argumentem przy-
taczanym przez projektodawcoéw jest Srednia absencja chorobowa w poszczegdlnych
stuzbach w odniesieniu do systemu powszechnego. Dla przypomnienia, w systemie
powszechnym wskaznik zwolnien lekarskich w latach 2011-2012 wynidst 14 dni. W ana-
logicznym okresie §rednia absencja chorobowa przypadajaca na jednego funkcjonariusza
PSP wyniosta Srednio okoto 7 dni. Nietrudno spostrzec, iz liczba dni absencji chorobowe;j
strazakow jest dwukrotnie mniejsza od przyjetego w uzasadnieniu wzorca.

Nie zgadzamy sie absolutnie z uzytym w uzasadnieniu projektu ustawy sformutowa-
niem, iz 100-procentowe uposazenie podczas nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby
stwarza pole do naduzyé. W $wietle powyzszego mozna doj$¢ do wniosku, ze w przy-
padku funkcjonariuszy PSP ograniczenie do 80% wyplacanego uposazenia podczas cho-
roby byloby swoistg kara dla calej formacji. Za co? Za dobrg stuzbe? Potwierdzeniem
sa najwyzsze wskazniki zaufania spolecznego oscylujace od wielu lat w granicach 90%.

Kolejnym rozwigzaniem budzacym nasze duze watpliwosci jest kwestia zwigzana
z przeznaczeniem Srodkéw finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjo-
nariuszy. Projekt zaklada, iz beda one zasilaly fundusz nagréd i zapomoég. Niestety oba-
wiamy sie, iz faktycznie postuza one do doraznego tatania dziur w niewaloryzowanych
od 4 lat budzetach rzeczowych komend PSP. W PSP §rodki finansowe mozliwe do uzy-
skania wskutek wprowadzonych rozwigzan wynosza szacunkowo, wedtug projektodaw-
cow, okoto 6000 tys. zl. Zaprezentowane w uzasadnieniu do projektu ustawy wariantowe
oszacowanie zwiekszenia funduszu nagrdd i zapomoég przy zalozeniu zmniejszenia liczby
zwolnien o kolejne 75%, 50% i 25% w odniesieniu do funkcjonariuszy PSP jest w naszej
ocenie mato realne, a ewentualne $rodki beda niewielkie.

Kolejna kwestia, ktora budzi nasz sprzeciw, jest twierdzenie, iz rozwiazania propo-
nowane w projekcie wychodzg naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy oraz spowo-
duja wzrost motywacji do stuzby. Jest to stwierdzenie bezzasadne, niemajace absolutnie
potwierdzenia w oczekiwaniach Srodowiska stuzb mundurowych. W rzeczywistosci pro-
jekt jest antymotywacyjny i krzywdzacy dla funkcjonariuszy, moze negatywnie wplynac
na bezpieczenstwo publiczne, odwracajac uwage funkcjonariuszy od wlasciwego wyko-
nywania obowigzkow. Oczekiwania i zadawane nam pytania sg zgola odmienne, podsta-
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wowe to takie, kiedy rzad przestanie przedstawiac stuzby mundurowe jako uprzywilejo-
wang grupe zawodowag i podejmie chocby prace nad wdrozeniem ustawy modernizacyjnej
dla stuzb mundurowych wzorem rozwigzan z lat 2006-2009.

Naszym zdaniem warto zwroci¢ uwage, jak kwestia przebywania funkcjonariuszy
na zwolnieniach lekarskich i przyslugujacych im w tym czasie §wiadczen jest rozwig-
zana w innych krajach. Dla przypomnienia, w Wielkiej Brytanii obnizenie uposazenia
nastepuje po 6 miesigcach. W Niemczech i Francji nie stosuje sie zadnych ograniczen
w zakresie wysoko§ci uposazenia funkcjonariuszy. Nawet na Lotwie mundurowi otrzy-
muja 100% uposazenia do 10 dnia zwolnienia i 80% od 11 dnia zwolnienia lekarskiego.
Tymczasem w omawianym projekcie mamy do czynienia z forsowaniem rozwigzan,
ktore co do restrykcyjnosci mozna poréwnac jedynie do rozwigzan z sasiedniej Litwy.

Specyfika stuzby w PSP sprowadza sie do tego, iz dzialania ratownicze sg prowadzone
bez wzgledu na pore dnia czy nocy w diametralnie zmiennych warunkach zewnetrznych
i atmosferycznych. Projekt ustawy okresla okolicznoSci, w ktérych nie bedzie nastepo-
walo zmniejszenie uposazenia w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim
i funkcjonariusz zachowa 100-procentowe uposazenie. W przypadku funkcjonariuszy
PSP rodzi sie pytanie: kto obiektywnie okresli zwiazek choroby ze stuzba, gdy nabyte
w trakcie stuzby schorzenie ujawni sie np. po 14 dniach czy wiekszej liczbie dni? Jakie
ustawodawca wprowadza mozliwosci odréznienia np. zachorowania na bolerioze i klesz-
czowe zapalenie mézgu powstate w zwiazku ze stuzba od takiego bez zwigzku ze stuzba,
w okolicznosciach prywatnych, np. podczas weekendu spedzonego nad woda, oraz moz-
liwosci ustalenia zwigzku odleglych w czasie nastepstw wymienionych infekcji i cho-
rob, ktére mogg powstac i pozostac¢ niezauwazone, np. w czasie dziatan prowadzonych
w terenach §rédle$nych, a ujawnig sie po pewnym czasie, np. 3 miesigcach. Czy strazak
ma jeszcze z kleszczem stawié sie przed przelozonym lub komisjg powolang do oceny
zwigzku p6zniejszej choroby z warunkami stuzby?

Nasze watpliwoS§ci budzi rowniez kwestia zmiany okresu 12 miesiecy od dnia zaprze-
stania stluzby z powodu choroby, przed uplywem ktérego nie moze nastgpi¢ zwolnienie
ze stuzby. Proces leczenia niektorych schorzen oraz czas potrzebny na pelng rehabilitacje
niekiedy przekracza zaproponowane w projekcie 182 dni. W takim przypadku powstang
koszty bezposrednie i poSrednie zwigzane z koniecznoécig zwolnienia funkcjonariusza
ze shuzby, ktoérych - jak sie wydaje — projektodawca nie uwzglednit. Dla ZZS ,Florian”
absolutnie nie do zaakceptowania bylaby sytuacja, w ktoérej wprowadzona bytaby zmiana
pozwalajgca na zwalnianie ze stuzby doswiadczonego i wyksztalconego strazaka, ktorego
leczenie i rehabilitacja trwalaby 182 dni, a ktory po tym okresie mogtby wroci¢ do stuzby.

Zastrzezenia budzi rowniez proponowana w projekcie zmiana dotyczaca sposobu
wyliczania nagrody rocznej. Propozycja, w my$l ktorej strazakowi za stuzbe petniona
w roku kalendarzowym przystugiwalaby nagroda roczna w wysokoSci 1/12 uposazenia
otrzymywanego w roku kalendarzowym, bedzie prowadzila w istocie do zmniejszenia
nagrod funkcjonariuszy, ktorzy zostali awansowani na wyzsze stanowiska, lub tych,
ktorym zwiekszyl sie dodatek za wystuge lat czy tez dodatek stuzbowy. Z tych wilasnie
powodéw nie mozemy zaakceptowac bezkrytycznie proponowanych rozwigzan.

Kolejng ulomnoscig omawianego projektu ustawy jest brak definicji choroby powsta-
tej w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwoSciami stuzby. W naszej ocenie powinny zostaé
umieszczone w ustawie jednoznaczne przepisy definiujgce ten rodzaj choroby, z jedno-
czesnym precyzyjnym okre§leniem, jaki rodzaj okolicznosci w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkoéw stuzbowych zostanie uznany za przyczyne danej jednostki chorobowej.
Wydaje sie, ze wlasciwym byloby stworzenie katalogu choréb, ktore sa bezposrednio
zwigzane z pelniong przez strazakow stuzba.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie negujemy rozwiazan, ktére maja stuzy¢
wyeliminowaniu nieprawidlowoéci w zakresie wykorzystywania zwolnien lekarskich.
Nie oczekujemy rowniez tego, aby funkcjonariusze stuzb mundurowych byli uprzywi-
lejowani, ale oczekujemy, aby panstwo dostrzegalo réznice pomiedzy sluzbag a praca.
Musimy mieé¢ §wiadomosc, iz w przypadku przyjecia rzgdowego projektu ustawy zawar-
tego w druku 1497 stuzby mundurowe znalazlyby sie w gorszym polozeniu niz pracow-
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nicy systemu powszechnego, chocby z powodu braku petnoptatnych nadgodzin czy tez
nieuregulowanej kwestii stuzby pelnionej w porze nocne;j.

Z uwagi na powyzsze w imieniu ZZS ,Florian” wnosze o odrzucenie przez Wysoka
Komisje projektowanego rozwigzania w zakresie zwolnien lekarskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela NSZZ Poli-
cjantéw — pan przewodniczacy Grzegorz Nems.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Policjantow Grzegorz Nems:

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, kolezanki i koledzy,
szanowni panstwo, w historii ZZ Policjantéw i pozostalych organizacji zwigzanych
ze stuzbami mundurowymi nie bylo jeszcze przypadku wystuchania publicznego pro-
jektu ustawy dotyczacego naszych $rodowisk. Doceniamy zaréwno fakt ztozenia wnio-
sku o to wystuchanie przez panig posel Krystyne Lybacka, jak i jednomyslne podjecie
przez Komisje Spraw Wewnetrznych decyzji o przeprowadzeniu wysluchania. Niewat-
pliwie éwiadczy to o randze i znaczeniu problematyki zawartej w obecnym projekcie,
a takze o potrzebie rzetelnego poznania stanowiska partneréw spotecznych. Chcialoby
sie powiedziec, ze lepiej pdzno niz wcale, biorac pod uwage wezeSniejszy etap procedowa-
nia projektu, zanim jeszcze trafit on do parlamentu. Od razu zauwaze jednak, ze pozy-
tywna ocena stanowiska Komisji Spraw Wewnetrznych, ktéra umozliwita przeprowa-
dzenie dzisiejszego wystuchania publicznego, nie zmienia naszej oceny samego projektu,
ktory w obecnym ksztalcie jest zty, krzywdzacy dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i szkodliwy z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Z tego powodu projekt ten powi-
nien zosta¢ odrzucony przez parlament, o co wnosimy zaréwno jako NSZZ Policjantow,
jak i Federacja Zwigzku Zawodowego Stuzb Mundurowych, zrzeszajaca organizacje
reprezentujgce funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej. W dniu dzisiejszym skladamy petycje w tej sprawie na rece pani
marszalek Sejmu RP. W petycji zawarte sg wszystkie najistotniejsze argumenty prze-
mawiajgce za odrzuceniem projektu ustawy zawartego w druku sejmowym 1497. W tej
chwili odniose sie do kilku z nich.

Argumentem niewagtpliwie najwazniejszym jest to, ze w razie przyjecia przez parla-
ment ustawy w proponowanym ksztalcie funkcjonariusze Policji, SG, PSP i SW znajda
sie w sytuacji gorszej niz inne grupy zawodowe. Nadal bowiem nieuregulowana pozo-
stanie kwestia ptatnych nadgodzin oraz ekwiwalentu za stuzbe pelniona w porze nocnej
i w dni ustawowo wolne od pracy. Wbrew temu, co twierdzi kierownictwo MSW oraz
niektorzy publicysci, nie dojdzie zatem do zréwnania funkcjonariuszy i pracownikow,
lecz nastapi ewidentna dyskryminacja funkcjonariuszy wzgledem pracownikéw. Wielo-
krotnie argumentowali$émy, ze proba przeniesienia na grunt stuzb mundurowych jed-
nego tylko przepisu wywodzacego sie z Kodeksu pracy, tzn. 80% stawki za okres przeby-
wania na zwolnieniu lekarskim, w oderwaniu od pozostalych uregulowan i uprawnien,
jest zabiegiem z gory skazanym na niepowodzenie z uwagi na sw6j nazbyt wybiorczy,
mechaniczny, nieprzemyslany i niedostatecznie uzasadniony charakter.

Podkreslenia wymaga szczegolna rola odpowiedzialnoSci funkcjonariuszy oraz specy-
fika branzowych przepiséw dotyczacych stuzb mundurowych, w tym ograniczenia innych
rozwigzan obowigzujgcych w stosunku do funkcjonariuszy. Funkcjonariusz, ktory nie
dopelni obowigzku lub przekroczy uprawnienia, naraza sie nie tylko na odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarng, ale réwniez karng. Wieksze w poréwnaniu z olbrzymia wiekszoscig
pracownikow jest ryzyko choroby zawodowej, a takze stres zwigzany z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych wynikajgcych m.in. ze stykania sie z sytuacjami ekstremal-
nymi i granicznymi — wypadki, pozary, powodzie, uszkodzenia ciala, Smier¢ itp. — oraz
niebezpiecznymi przestepcami. Powoduje to, ze wielu funkcjonariuszy po okreslonej
liczbie lat stuzby de facto nie nadaje sie do dalszego efektywnego jej pelnienia, stad
mozliwo$¢ odejécia funkcjonariusza ze stuzby, a takze przewiduje sie, jak dotad w kazdej
sytuacji, pelnoptatne zwolnienie lekarskie, rowniez w przypadku os6b wypalonych zawo-
dowo, mogacych skorzysta¢ z pomocy specjalistow. Niejednokrotnie po uzyskaniu takiej
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pomocy znajdujg oni swojg dalszg droge w formacjach mundurowych. Funkcjonariusze
obowigzani sg uzyskac¢ zgode przelozonego na podjecie dodatkowego zatrudnienia, nie
moga by¢ cztonkami partii politycznych w odréznieniu od pracownikéw, ktorzy w wielu
sytuacjach moga odmowi¢ wykonania polecenia. Cechuje ich dyspozycyjnos$¢ zwigzana
z koniecznoscig natychmiastowego stawienia sie do stuzby i podlegtoscig szczegélnej dys-
cyplinie w ramach organizacji opartej na systemie hierarchicznym.

Kolejny argument to przyktad rozwinietych krajéow europejskich. W krajach takich jak
Francja i Niemcy funkcjonariusze stuzb mundurowych w kazdym przypadku korzystaja
z pelnoplatnych zwolnien lekarskich. W Wielkiej Brytanii zmniejszenie uposazenia funkcjo-
nariusza nastepuje dopiero wowczas, gdy jego choroba trwa dtuzej niz 6 miesiecy. Przytoczone
rozwigzania dotycza krajow, w ktorych praca stuzb mundurowych jest wysoko oceniana i, jak
wida¢, uprawnienia do petnoptatnych zwolnien lekarskich w zadnej mierze im nie szkodza.
Tymeczasem tworcy obecnego projektu proponuja z niewiadomych przyczyn rozwigzanie wzo-
rowane na krajach takich jak Litwa, w dodatku uzasadniajgc to w wyjatkowo nieprzekony-
wujacy sposob. W tej sytuacji projekt ustawy zawarty w druku sejmowym nr 1497, w ktorym
nie przewiduje sie okresu ochronnego, nie moze zostaé¢ zaakceptowany przez reprezentujgce
funkcjonariuszy zwigzki zawodowe.

Rozwiazania zawarte w projekcie sg szkodliwe z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, bowiem w istocie naklaniajg one funkcjonariuszy do petnienia stuzby w trakcie
choroby ze wzgledu na che¢ unikniecia straty finansowej. Tym samym funkcjonariusze
ci bedg naraza¢ zaréwno bezpieczenstwo wlasne, jak i obywateli, z ktérymi bedg mieli
styczno§é. Moga tez nie pelnié stuzby w wystarczajaco efektywny sposob.

W projekcie ustawy nie zawarto definicji choroby zawodowej. Definicja taka prawdopo-
dobnie jest zawarta w projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, ktérego
zwiazki zawodowe nie otrzymaly do zaopiniowania, tymczasem jest to kwestia o funda-
mentalnym znaczeniu zaréwno dla projektu ustawy zawartego w druku sejmowym 1497,
jak iiinnych ustaw dotyczacych tematyki zdrowotnej stuzb mundurowych. Byé moze
uzgodniona definicja choroby zawodowej moglaby rozstrzygnaé watpliwoSci w zakresie
zwigzku niektorych choréb ze stuzbg. Ewentualne wejscie ustawy w zycie w propono-
wanym obecnie ksztalcie oznacza naruszenie zasady praw nabytych, polegajace na sto-
sowaniu przepisow odbierajacych albo ograniczajgcych prawa przyslugujace jednostce
lub innym podmiotom prywatnym. W tym kontekScie warto przypomnieé, ze prezes
Rady Ministréw Donald Tusk w liscie z 25 czerwca 2010 r., skierowanym do zolnierzy
i funkcjonariuszy, pisal — cytuje: ,,Podkreslam z calg stanowczoScig: warunki przecho-
dzenia na emeryture i zwigzane z tym odprawy i wysokos¢ §wiadczen dla zatrudnionych
juz zolnierzy, policjantow czy funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych nie ulegng
zmianie”. Uwazamy, ze zapewnienie udzielone przez premiera musi by¢ respektowane.
Ogot funkcjonariuszy odebral gwarancje Prezesa Rady Ministrow dotyczace wysokoSci
$wiadczen jako obejmujace takze pelnoplatne zwolnienia lekarskie.

Koniczge, cheiatbym zauwazyé, ze projektu ustawy dotyczacej zwolnien lekarskich
funkcjonariuszy nie mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od sytuacji finansowej naszych
srodowisk. Obecny projekt jest przez nas odbierany jako kolejna préoba szukania oszczed-
nosci naszym kosztem, w dodatku bez jakiegokolwiek pozytywnego efektu dla stanu
finans6w panstwa oraz resortu spraw wewnetrznych i resortu sprawiedliwosci. W pety-
¢ji do pani marszalek Sejmu zwracamy uwage na kilkuletni juz brak waloryzacji ptac
funkcjonariuszy. W latach 2010-2014, wliczajac w to przymiarki dotyczace przysziorocz-
nego budzetu, miata miejsce zaledwie jedna podwyzka uposazen w roku 2012. Sred-
nio w calym tym okresie rocznie na funkcjonariusza przypada 60 zt podwyzki. Brak
waloryzacji w bardzo duzym stopniu zaprzepaszcza efekty ustawy modernizacyjnej
z lat 2007-2009, ktorej istotnym elementem bylo wzmocnienie motywacyjnego systemu
plac funkcjonariuszy. Prowadzi to rowniez do poglebiajacego sie zubozenia §rodowisk
stuzb mundurowych. Zwracam uwage Sejmu RP rowniez na niewlaSciwos$c utrzymujacej
sie od dluzszego czasu praktyki kierowania §rodkéw z tytulu niepelnego zatrudnienia
na biezace funkcjonowanie sluzb. Nie ulega watpliwoSci, ze budzet stuzb mundurowych
powinien by¢ w pelni doszacowany, a Srodki finansowe z wakatow musza trafi¢ do funk-
cjonariuszy pelniagcych z tego powodu stuzbe w zwiekszonym wymiarze. Ewentualne
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zapelnienie wakatow pozwoliloby ponadto na uzupelnienie luk wynikajgcych z absencji
chorobowej funkcjonariuszy.

W imieniu ZG NSZZ Policjantéw wnosze jeszcze raz o odrzucenie proponowanego
projektu ustawy i wstrzymanie dalszych prac w kierunku zmiany uprawnien funkcjo-
nariuszy do pelnoptatnych zwolnien lekarskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Sekcji Krajowej Sekcji Pozarnictwa
NSZZ ,,Solidarnosc”.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos§é¢” Robert Osmycki:
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, KSP NSZZ ,,Solidarnos¢”
skladata odpowiednig negatywna opinie do Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 22
stycznia, w ktorej w sposob szczegdlny wskazywala, ze projekt omawianej ustawy naru-
sza europejskg Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci, kwe-
stionujgc zasade domniemania niewinnosci, jak rowniez narusza zasade niedzialania
prawa wstecz, a takze zaufanie obywateli, czyli nas, funkcjonariuszy, do panstwa. Szcze-
gélowy opis znajduje sie w zalgczniku do niniejszego wystapienia, tj. w kopii naszej opi-
nii do Ministra Spraw Wewnetrznych, wiec nad tym nie bede sie rozwodzil.

Natomiast chciatbym zwrdci¢ uwage na aspekt ekonomiczny i spoleczny zapropono-
wanych zmian. Rozpoczne od aspektu spolecznego. Mianowicie nasi rzadzacy, jak row-
niez panstwo jako politycy, powinni wzig¢ pod uwage i wyciagnaé wnioski z sytuacji z lat
2010-2012, kiedy byta wprowadzana nowelizacja ustaw emerytalnych dla funkcjonariu-
szy i zolnierzy zawodowych. Ot6z wtedy z naszych szeregéw odeszlo wielu wartoScio-
wych funkcjonariuszy tylko dlatego, ze sie obawiali o swoje uprawnienia emerytalne,
ktoére do tej pory mieli gwarantowane. W apogeum lat 2010-2012 z PSP odeszlo 2200
0so0b w skali jednego roku, co oznacza wzrost w stosunku do fluktuacji normalnej o 47%.
W sposéb znaczacy uderzylto to w koszty funkcjonowania Zakltadu Emerytalno-Rento-
wego MSW, bo nikt tego nie przewidywal. Zreszta podobna sytuacja zaistniata w roku
2008, kiedy zmieniano ustawe pomostowa dla pracownikéw cywilnych i réwniez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych nie przewidzial, ze ludzie bedg chcieli skorzystaé ze swoich
uprawnien do wczes$niejszej emerytury. Wtedy ponad 200 tys. osob wczesniej przeszto
na emeryture.

Kolejna watpliwosc to arbitralne i pilne wprowadzenie zmian w zasadach rozliczania
zwolnien lekarskich oraz skrécenie okresu prawa do przebywania na zwolnieniu lekar-
skim z 12 miesiecy do 180 dni. W moim przekonaniu jest to najwazniejsza zmiana, ktora
jest niedobra i dla stuzb, i dla panstwa, mogaca spowodowa¢ w koncu obecnego roku
zwiekszenie liczby zwolnien lekarskich oraz ponadnormatywna liczbe odejsé ze stuzby
w roku 2014.

System ten jest krzywdzacy dla poszkodowanych strazakéw — od tej pory bede mowit
tylko o sluzbie strazackiej, bo jestem emerytowanym juz funkcjonariuszem, na tej
stuzbie sie znam i nie chce sie madrzy¢ na temat innych stuzb — bowiem ograniczenie
prawa do przebywania na zwolnieniu lekarskim drastycznie dotknie strazakow, ktorzy
doznali urazéw lub ztaman konczyn czy tez kregostupa w wyniku akgji ratowniczych,
¢wiczen sportowych lub doskonalgcych. Dotyczy to tez choréb wynikajacych z kontaktu
ze §rodkami chemicznymi, radiacyjnymi, choréb ptuc, choroby kesonowej nurkéw czy
tez kontaktu z wydarzeniami traumatycznymi przy wypadkach zbiorowych. Leczenie
takich urazoéw, zatruc i chorob oraz rehabilitacja rzadko trwa krocej niz 6 miesiecy,
bardzo rzadko trwa krocej niz 182 dni. Nowe zasady rozliczania zwolnien lekarskich
w przypadku strazakéw bedg mialy charakter antymotywacyjny. W chwili obecnej
w jednostkach organizacyjnych w wiekszoSci przypadkéw strazacy podchodzg z pelna
odpowiedzialnoscig do korzystania ze zwolnien lekarskich, poniewaz doskonale wiedza
o tym, ze stany osobowe w jednostkach ratowniczo-ga$niczych sg stanowczo za niskie,
stad liczba godzin przebywania na zwolnieniu lekarskim wynosi okoto 65 do 70 godzin
rocznie na strazaka, biorgc pod uwage wszystkie zwolnienia, Igcznie z wypadkowymi,
dlugotrwalymi, opiekg rodzicielska, czyli okolo 7 dni w skali roku, tj. trzykrotnie mniej
niz wynika z danych MSW.
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Przejde teraz do spraw ekonomicznych. W naszym przekonaniu nie jest prawda,
ze stuzby zaoszczedzg i bedg mialy pienigdze na nagrody. W przypadku PSP przewiduje
sie, ze te oszczednosci beda wynosily, zgodnie z uzasadnieniem projektodawcy, okoto 6100
tys. zl rocznie. Projektodawca nie przewidzial jednak kosztéw wprowadzenia nowego roz-
wigzania. Wszystkie stuzby beda musialy zmienic systemy kadrowe i finansowe, poniewaz
do tej pory nie byly dokonywane takie przeliczenia zwolnien lekarskich, i w zwigzku z tym
trzeba bedzie wprowadzi¢ nowe, autoryzowane systemy przeliczania. Wedlug szybkiego
szacunku takie systemy dla PSP beda kosztowaé od 1500 tys. do 3000 tys. zi.

Druga rzecz - trzeba przeprowadzi¢ przeszkolenie. Nie bede moéwit o kosztach, bo wia-
domo, ze w PSP jest 357 jednostek, co najmniej po dwie osoby trzeba bedzie wystaé
na dwa dni gdzie$ daleko w teren, zeby sie nauczyly nowego systemu rozliczania zwol-
nien lekarskich. To jest latwe do przeliczenia. Ale najwieksze koszty, ktore bezposred-
nio dotkna najbiedniejsze jednostki organizacyjne, czyli komendy powiatowe i komendy
miejskie, to jest kwestia wezesniejszego zwolnienia strazaka po 6 miesiacach przebywa-
nia na zwolnieniu lekarskim, to jest koszt odprawy, koszt zatrudnienia nowego funkcjo-
nariusza, uzbrojenia go, przeszkolenia i czekania, az bedzie on doskonalym albo dobrym
strazakiem. Ten koszt wynosi co najmniej okoto 60 tys. zt w skali roku. Do tego trzeba
doliczy¢ jeszcze jedng niespodzianke, o ktorej projektodawca zapomnial, a mianowicie
za funkcjonariusza, ktory zostanie zwolniony przed uzyskaniem uprawnienia do emery-
tury, trzeba bedzie zaplaci¢ ZUS, poniewaz funkcjonariusze sg nieosktadkowani - tj. 11
tys. zt w skali roku. Przewaznie funkcjonariusze odchodzg po 10, 12, 14 latach stuzby
z tytutu utraty zdrowia, stad méwimy o kwotach nie mniejszych niz 80 tys. zI do 100
tys. zt na jednego funkcjonariusza. W zwigzku z tym wczesniejsze odejScie funkcjona-
riusza to jest rzad co najmniej 100 tys., 150 tys. zi. L.acznie, podsumowujgc dane z PSP,
jakie posiadamy, nalezy stwierdzic, ze w pierwszym roku koszt wprowadzenia tej ustawy
wyni6stby 7000 tys. zt do 7500 tys. zt. W zwigzku z tym zgodnie z naszymi przewidywa-
niami koszty bedg wieksze niz zakladane oszczednoSci, bo przypomne, ze oszczednoSci
oszacowano na okoto 6000 tys. zt. Do tego dochodzi obstuga do wykonania dodatkowych
zadan - zapomnialem o tym — czyli co najmniej 1/8 etatu w kazdej z 357 jednostek orga-
nizacyjnych. W zwigzku z tym oplacalno§¢ wprowadzenia tego pomystu jest zerowa,
wrecz zadna.

Chciatbym tez przypomnie¢, ze w roku 2010 odbyla sie pierwsza i ostatnia zarazem
konferencja uzgodnieniowa w MSW z panem Jerzym Millerem, kiedy procedowano
doktadnie ten projekt. Zostal on totalnie skrytykowany i 6wczesny minister Jerzy Mil-
ler odlozyt ten dokument ad acta. Teraz on wyplynal. Nie wiem, ktéry urzednik jest
zainteresowany tym, zeby stuzbom nabruzdzi¢, po prostu nie wiem.

Wobec powyzszego w imieniu KSP NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosze o odrzucenie zmian
w art. 3 dotyczacym ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, zawartym w druku sejmo-
wym nr 1497, wprowadzajgcym zmiany m.in. w ustawie o PSP,

I na zakonczenie, bo zostawilem sobie minute, chcialbym powiedzie¢, ze jesteSmy
gotowi do negocjacji w sprawie zmian, w sprawie pewnych pomysléow oszczednosci, ale
na pewno nie na funkcjonariuszach, na ich zdrowiu, na ich bezpieczenstwie. Sg miejsca,
gdzie zapewne kazdy z nas znalazlby jakie§ oszczedno$ci w stuzbach, natomiast jezeli
mamy oszczedzac, to oszczedzajmy wszyscy, 1acznie z rzadem, ktory w pierwszym kwar-
tale tego roku wyplacit sobie we wszystkich ministerstwach 3000 tys. zt nagrdd, czyli
polowe tego, co chce sie zaoszczedzi¢ w ciggu roku na strazakach. Panowie, niestety
czas mnie goni, w zwigzku z tym prosze, zebyscie nie klaskali. I jeszcze dwie rzeczy.
Rzad kupil sobie réwniez ostatnio czy ma zamiar kupi¢, bo nie pamietam, limuzyny
— 51 limuzyn za 3000 tys. zl. L.acznie to jest 6000 tys. zt, ktore chce sie zaoszczedzic¢
na strazakach. I na koniec: nie chce przypominac ile, ale ponad 40.000 tys. zt wyplacila
pani Hanna Gronkiewicz-Waltz jako prezydent Warszawy swoim pracownikom. Dziekuje
serdecznie za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NSZZ Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej — pan przewodniczacy Mariusz Tyl.
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Przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Mariusz Tyl:
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Mariusz Tyl, przewodniczgcy NSZZ FSG. Panie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie, szanowne kolezanki i koledzy, zar6éwno ci tutaj zgromadzeni na sali, ale roéwniez
bardzo licznie na zewnatrz, przed budynkiem Sejmu, co utwierdza nas tylko w przeko-
naniu, ze to co robimy w obronie naszych uprawnien — podkre§lam, uprawnien, a nie
zadnych przywilejow — to jest stuszna sprawa. Dlatego tym bardziej bardzo serdecznie
ich pozdrawiam.

Stanowisko NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej do projektu ustawy o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz nie-
ktorych innych ustaw. NSZZ FSG proponuje odrzuci¢ projekt ustawy w obecnym ksztat-
cie jako niezgodny z oczekiwaniami funkcjonariuszy.

NSZZ FSG zglasza nastepujace uwagi do projektu wymienionej ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Art. 44 ust. 1 — dodano przypadek kierowania
do komisji lekarskich w celu sprawdzenia prawidlowoSci orzekania o czasowej niezdolno-
§ci do stuzby z powodu choroby lub prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego.
Prawidlowos¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby bedzie
podlegala kontroli komisji lekarskich podlegtych witasciwym ministrom, natomiast pra-
widlowos¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego bedzie podlegata kontroli wlasciwego
przelozonego funkcjonariusza oraz komisji lekarskich podlegtych wlasciwym ministrom.
Zdaniem NSZZ FSG takie rozwigzanie moze budzi¢ watpliwoSci konstytucyjne. Naleza-
toby rozwazy¢ stuszno§é przyznawania uprawnienia do kontroli przetozonym.

Prosze panstwa, za kazdym razem, kiedy méwimy o zwolnieniach, zapominamy
o jednym: a gdzie sg wakaty, braki, nadgodziny, stres? Gdzie to wszystko? Mowi sie,
ze funkcjonariusz poszed! na zwolnienie czy otrzymal zwolnienie. Prosze panstwa, nie
bez kozery funkcjonariusz wzigl to zwolnienie i nie bez kozery musi by¢ w 100% zdréw,
zeby moc bronié obywateli. Do tego jest stworzony i, jak wielokrotnie przede mng kole-
dzy podkreslali, taka sktadal przysiege.

Art. 45 ust. 2 pkt 8 —zgodnie z tym przepisem funkcjonariusza mozna zwolnic ze stuzby
w przypadku uplywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby. Propo-
nowana zmiana ogranicza ten okres do 182 dni. NSZZ FSG wnosi o pozostawienie art.
45 ust. 2 pkt 8 ustawy o Strazy Granicznej w dotychczasowym brzmieniu, czyli ,,uptywu
12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby”. Prosze panstwa, rodzi sie
od razu pytanie, dlaczego 182 dni? Dlaczego nie 10 miesiecy, skad ta liczba? Czy kto$
pokusit sie, aby przeprowadzi¢ badania, czy kto$ doglebnie sprawdzit, z czego wynika to,
ze funkcjonariusz ma akurat ten rok czasu, czyli 12 miesiecy na doprowadzenie swojego
organizmu do stanu sprzed choroby? Przypuszczam, ze nie.

Art. 47 ust. 1 iust. 2b pkt 1 — przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-mie-
sieczng ochrone przed zwolnieniem ze stuzby funkcjonariuszy, ktorzy zaprzestali stuzby
z powodu choroby, a jednocze$nie zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 45 ust.
1pkt 1,215 iust. 2 pkt 1, 3-7. Nowa regulacja ogranicza oczywiscie ten okres do 182
dni, co jest niezrozumiate dla NSZZ FSG.

Art. 113a. Okreslajgc zasady ustalania wysokoS§ci nagrody rocznej, artykul ten uzu-
pelniono o przepisy regulujace zasady przyznawania i obnizania tej nagrody, zawarte
obecnie w akcie wykonawczym, a stanowigce materie ustawowa, bez dokonania zmian
merytorycznych. NSZZ FSG wnosi o dodanie w art. 113a ust. 10 w brzmieniu: ,,0d decy-
zji o przyznaniu, obnizeniu lub odmowie przyznania nagrody rocznej funkcjonariuszom
shuzy odwotanie do wyzszego przetozonego”. W art. 113a w projekcie ustawy przyjmuje
sie nowe zasady obliczania wysoko§ci nagrody rocznej. W dotychczasowym stanie praw-
nym nagroda roczna — uposazenie roczne stanowi rownowarto$¢ jednomiesiecznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym. Wyjgtek stanowiag
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funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktorym przystuguje nagroda
roczna w wysokosci 50% jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
o charakterze stalym. Projektowana regulacja przewiduje, iz dodatkowe uposazenie
roczne — nagroda roczna bedzie stanowilo 1/12 uposazenia otrzymywanego w trakcie
roku kalendarzowego, za ktory nagroda roczna dodatkowa — roczne uposazenie przy-
shuguje. W zwigzku z tym obnizenie nagrody rocznej bedzie nastepowalo za rok kalen-
darzowy, w ktorym funkcjonariusz przebywal na zwolnieniu lekarskim. Zdaniem NSZZ
FSG ograniczenie wysoko§ci nagrody rocznej moze nastapic dopiero wowczas, gdy ustali
sie okres, kiedy funkcjonariusz ma prawo sie rozchorowac. Dokona¢ zmiany w art. 125a
ust. 1. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim uposazenie funkcjonariusza
ulega obnizeniu o 20% tylko wowczas, gdy zastosuje sie okres tzw. mozliwo$ci chorowa-
nia przez funkcjonariusza.

Art. 125d ust. 2 pkt 2. Zaproponowana tre§¢ brzmienia artykulu budzi watpliwo-
Sci w zakresie okreSlenia definicji prawidtowosSci wykorzystania zwolnienia lekarskiego
i warunkéw, sposobu podjecia decyzji, na podstawie ktorej wlasciwy funkcjonariusz
w sprawach osobowych mialtby takiej kontroli dokonywac.

Art. 125d ust. 2 pkt 3. Od ustalen kontroli w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci,
skutkujgcej utratg prawa do uposazenia za caly okres tego zwolnienia, musi przystu-
giwa¢ funkcjonariuszowi prawo do odwolania sie. Prosze panstwa, zapominamy o jed-
nej bardzo waznej rzeczy: my nie jesteSmy fabryka, u nas nie ma tasmy, przy ktorej
za Kowalskiego moze stang¢ Nowak. Nie wiemy, jakie dzialania nasi funkcjonariusze
beda musieli podja¢ wobec przestepcy. Co wowczas? Jak mowié, ze za funkcjonariusza,
ktory przebywa obecnie na zwolnieniu, inny weZzmie uposazenie, w jaki sposéb? W jaki
sposob mialby sie odbywaé podzial srodkéw? Na chwile obecng mamy tylko bardzo duzo
znakow zapytania, a bardzo malo konkretéw. Otrzymane propozycje odbierane sg przez
srodowisko funkcjonariuszy SG jako kolejna préba wybiorczego i tendencyjnego wpro-
wadzenia zasad kodeksowych w stosunku do funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe, ktorzy
skladaja §lubowanie i zobowigzuja sie wykonywaé swoje zadania z narazeniem zycia
i zdrowia. WatpliwoSci moze budzi¢ stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu: , Utrzyma-
nie takiego zroznicowania wydaje sie by¢ nieuzasadnione nie tylko ze wzgledéw formal-
noprawnych i spotecznych, a przede wszystkim z uwagi na potrzebe zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli oraz samych zolnierzy i funkcjonariuszy”. Codzienna
sluzba i narazanie zycia funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest najlepszym przykia-
dem na potwierdzenie faktu, ze zawarte propozycje sa wielce krzywdzace dla funkcjo-
nariuszy, tym bardziej ze uregulowania zawarte w ustawach pragmatycznych dotycza-
cych stuzb mundurowych sprawdzily sie podczas EURO 2012, kiedy wszyscy sumiennie
wykonywali§my nasza stuzbe.

W przedmiotowym projekcie brak jest rekompensaty za ponadnormatywny czas
stuzby, stuzbe w §wieta, dni ustawowo wolne oraz w porze nocnej. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy brakuje odniesienia do powyzszych zagadnien, co wskazuje, ze tworcy pro-
jektu nie przeanalizowali materialow szczegélowo omawianych przez zespot rzadowo-
-zwigzkowy, o ktorym byla tu juz mowa, lub z premedytacja je pomineli. Niezbedne jest
ustanowienie okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim w wymiarze, ktory bedzie
dawal funkcjonariuszowi mozliwo$¢ wyzdrowienia i nie bedzie mial wplywu na obnize-
nie nagrody rocznej i uposazenia zasadniczego funkcjonariusza przebywajacego na zwol-
nieniu lekarskim o 20%, tym bardziej ze funkcjonariusze SG realizujacy ustawowe zada-
nia w zakresie bezposredniej ochrony granicy panstwowej narazeni sg na ciagle zmiany
warunkow atmosferycznych i kontakt z osobami, ktére moga by¢ nosicielami choréb
zakaznych. Prosze panstwa, pragne przypomnie¢ tylko przypadek sprzed kilku lat,
kiedy to za nasza granicg miala miejsce pandemia ptasiej grypy i gdy nasi funkcjona-
riusze, ktérzy odprawiajg po kilka tysiecy podréznych, zachorowali. Prosze mi powie-
dzie¢, czy kto$ na tej sali jest dzi§ w stanie okresli¢, czy to miato zwigzek ze stuzba, czy
nie? Ponadto brakuje wskazania mechanizmoéw, ze Srodki finansowe uzyskane z tytutu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim
zostang przeznaczone w calosci na nagrody za wykonywanie zadan sluzbowych i trafig
bezposrednio do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w zastepstwie kolegow przebywa-
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jacych na zwolnieniach. W zwigzku z powyzszym NSZZ FSG, jak na wstepie, odrzuca
przedmiotowy projekt w caltosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Na proSbe zwigzku zawodowego policjantéw przedtuzam czas wysta-
pienia panu przewodniczagcemu Tomaszowi Krzemienskiemu. Bardzo prosze pana prze-
wodniczacego o zabranie glosu.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantéw Tomasz Krzemienski:
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Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, w swoim wystapieniu chciatbym
scharakteryzowac przebieg tzw. konsultacji spotecznych zwigzanych z procedowanym
obecnie w parlamencie projektem ustawy zawartym w druku sejmowym nr 1497. Naj-
pierw pragne jednak powiedziec, ze — jak slusznie zauwaza czes$c¢ specjalistow i eksper-
tow — problem zwolnien lekarskich funkcjonariuszy w pierwszej kolejnosci byt faktem
medialnym, a dopiero pézniej zmaterializowal sie¢ w postaci niefortunnego projektu
ustawy. Juz jaki$ czas temu cze$¢ komendantéow stuzb mundurowych pytanych o kwe-
stie zwigzane z biezagcym pelnieniem sluzby przez podleglych im funkcjonariuszy
zaczela wskazywac jako jeden z glownych problemow absencje chorobowa, podkresla-
jac, ze sprzyja temu fakt, iz zwolnienia lekarskie policjantow, strazakéw, straznikéw
granicznych i stuzby wieziennej w kazdym przypadku sg pelnoptatne. Ochoczo pod-
chwycili to niektorzy dziennikarze, publikujgc — jak sie pézniej okazato — zawyzone lub
zmanipulowane dane w zakresie zwolnien funkcjonariuszy, majgce dowodzic, ze skala
tego zjawiska jest co najmniej niepokojaca. W §lad za tym pojawito sie nosne spotecznie
haslo méwiace o koniecznoS§ci zréwnania uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéw,
oczywiScie bez wspominania, ze dzisiaj ci pierwsi nie korzystajg z ptatnych nadgodzin
ani tez ekwiwalentu za stuzbe pelniong w nocy i dni ustawowo wolne od pracy. Chodzito
tu i zapewno chodzi nadal o efekt propagandowy, a nie o rzetelng informacje.

Wréce jednak do konsultacji spolecznych. Przy piSmie przewodnim z 21 grudnia
2012 r. zwigzki zawodowe reprezentujace funkcjonariuszy Policji, SG, PSP i SW otrzy-
matly projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji i kilku innych ustaw datowany na 18
grudnia 2012 r. 15 stycznia br. Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych
zwrocita sie do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw Wewnetrznych i Marszatek
Sejmu o odrzucenie projektu w calo§ci, argumentujgc miedzy innymi, ze jest on nie-
sprawiedliwy, krzywdzacy dla zolnierzy i funkcjonariuszy pelnigcych kazdego dnia
ofiarng stuzbe na rzecz ogotu obywateli, za§ obecna proba wprowadzenia rozwigzan
z Kodeksu pracy bez jednoczesnego uregulowania kwestii ptatnych nadgodzin oraz
gratyfikacji za sluzbe pelniong w porze nocnej, niedziele i Swieta jest niedopuszczalna
i godzi zar6wno w interes funkcjonariuszy, jak i ma negatywny wplyw na bezpieczen-
stwo publiczne. O odrzucenie projektu w calosci zwrdcito sie takze prezydium ZG NSZZ
Policjantow w opinii datowanej na 21 stycznia br. W pisémie przewodnim do opinii skiero-
wanym do Ministra Spraw Wewnetrznych przewodniczacy ZG NSZZ Policjantow prosit,
by w razie odrzucenia w caltosci lub w czesci stanowiska zwigzku zawartego w opinii
minister przeslal pisemng informacje w tej sprawie wraz z uzasadnieniem, co okresla
art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zwrdcit sie takze do Ministra Spraw
Wewnetrznych z prosba o pilne spotkanie z przedstawicielami NSZZ Policjantow w celu
bezposredniego przedstawienia argumentéw w sprawie projektu. Prosbe o spotkanie
z ministrem zarzad gléwny ponowil na poczatku kwietnia w trakcie narady stuzbowej
kadry kierowniczej Policji w Szczytnie. Przez okres kilku miesiecy brak bylo jakiejkolwiek
odpowiedzi na opinie NSZZ Policjantéw w sprawie projektu ustawy, a takze na prosbe
o spotkanie. Dopiero 28 maja doszlo do spotkania przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych dzialajgcych w Policji z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych panem Marcinem Jabtonskim. Podczas tego spotkania przedstawiciele organizacji
zwiazkowych dowiedzieli sie, ze projekt ustawy dotyczgcy zwolnien lekarskich funkcjo-
nariuszy jest wlasnie omawiany na posiedzeniu Rady Ministrow. Wiceminister Jablonski
nie byl wowczas w stanie wyja$ni¢ przyczyn braku pisemnej odpowiedzi na stanowisko
NSZZ Policjantow do projektu. Pisemna odpowiedz MSW skierowana jednak do Fede-
racji Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych jako caloSci, a nie do poszczegélnych
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organizacji wchodzacych w jej sklad, zostala wystosowana 12 czerwca i wynikalo z niej,
ze zadna z uwag zgloszonych przez zwigzki nie zostala uwzgledniona. Nadziejg na prze-
tamanie impasu w tej sprawie wydawalo sie by¢ spotkanie FZZSM z Ministrem Spraw
Wewnetrznych w dniu 19 lipca. Okazalo sie jednak, ze stanowisko szefa resortu spraw
wewnetrznych jest wyjatkowo nieelastyczne, za§ uzywane przez niego argumenty, takie
jak rzekomo nagminne korzystanie przez policjantow z Lubelszczyzny ze zwolnien
lekarskich w okresie zniw jako jedna z przyczyn proponowanych rozwigzan ustawowych
oraz stwierdzenie, ze na przyklad opinia Parlamentarnego Zespotu ds. Stuzb Munduro-
wych w sprawie projektu nie jest dla ministra zadnym punktem odniesienia, poddaty
w watpliwo§¢é mozliwo§é osiggniecia kompromisu, pomimo przedstawienia konkretnych
propozycji w tej sprawie przez przedstawicieli federacji.

Nalezy tez zauwazy¢, ze minister Sienkiewicz, ktéry na spotkaniu z reprezentantami
FZZSM stwierdzit, ze do czasu pierwszego czytania projektu w Sejmie jako przedstawi-
ciel rzadu nie moze proponowac autopoprawki do projektu sugerowanej przez federa-
cje. Wkrotce po pierwszym czytaniu w wypowiedziach publicznych stwierdzit, ze pel-
noplatne zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy sg nieuzasadnionym przywilejem, ktory
nalezy im odebra¢. Zgodnie z komunikatem federacji z 5 sierpnia, tego rodzaju wypo-
wiedzi nalezy ocenié szczegdlnie nagannie jako probe manipulacji zaréwno przyszlymi
decyzjami parlamentu, jak i opinig spoteczna. Trzeba rowniez podkresli¢, ze naruszenie
przez MSW podstawowych zasad dialogu spolecznego stalo sie jedng z glownych przy-
czyn akcji protestacyjnej prowadzonej przez zwiazki zawodowe stuzb mundurowych
od czerwca 2013 r.

Odmienny przebieg mialy konsultacje prowadzone z inicjatywy FZZSM z klubami
parlamentarnymi i poselskimi oraz komisjami i zespolami. 7 lutego br. na wniosek
FZZSM odbyto sie posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Stuzb Mundurowych, ktory
wnio6st do Prezesa Rady Ministréow i Ministra Spraw Wewnetrznych o pilne odniesie-
nie sie do uwag zgloszonych przez federacje do projektu w sprawie zwolnien lekarskich
funkcjonariuszy. Kolejne spotkanie Parlamentarnego Zespotu ds. Stuzb Mundurowych
z przedstawicielami federacji miato miejsce 10 lipca, tzn. juz po wniesieniu projektu
do Sejmu. Czlonkowie zespolu podzielili wowczas poglad federacji, ze funkcjonariusze
chca miec takie same prawa jak pracownicy chronieni przez Kodeks pracy. Stanowisko
federacji zostalo takze zaprezentowane przewodniczgcemu Komisji Spraw Wewnetrz-
nych podczas spotkania 11 lipca. Pan poset Marek Wojcik, przewodniczgcy Komisji, zobo-
wigzal sie wowczas do przekazania kierownictwu MSW argumentéw w sprawie projektu
ustawy o zwolnieniach lekarskich. Rowniez pierwsze czytanie projektu ustawy na forum
Komisji Spraw Wewnetrznych stato sie okazjg do przedstawienia opinii zwigzkéw zawo-
dowych na ten temat. Na wniosek pani posel Krystyny Lybackiej 24 lipca, w dniu Swieta
Policji, Komisja Spraw Wewnetrznych podjeta decyzje o przeprowadzeniu wystucha-
nia publicznego projektu ustawy w sprawie L4. Poglad federacji dotyczacy omawianej
kwestii, trzeba to zaznaczy¢, natrafil na zrozumienie ze strony przedstawicieli klubéw
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Prawa i SprawiedliwoSci i Solidarnej Polski, z ktorymi
reprezentanci federacji spotkali sie w czerwcu i lipcu br. Swojg che¢ odbycia spotkania
wyrazil rowniez Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej. Wedtug wstepnych usta-
letr do takiego spotkania miatoby doj$¢ pod koniec sierpnia 2013. Pomimo wnioskow
ze strony federacji na zaproszenie do spotkania nie odpowiedzial natomiast do dzisiaj
klub Polskie Stronnictwo Ludowe i Ruch Palikota.

Wazne spotkanie, podczas ktorego jednym z gléwnych tematéw byl projekt ustawy
o zwolnieniach lekarskich, mialo miejsce 7 marca w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.
Przedstawiciele FZZSM zwroécili wowczas uwage na szereg zagrozen zwigzanych z wej-
Sciem w zycie proponowanej ustawy, budzacych zaniepokojenie w §rodowisku i sktania-
jacych do§wiadcezonych funkcjonariuszy do podejmowania decyzji o odejsciu ze stuzby.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze konsultacje spoteczne ze strony MSW mialy gtéwnie
charakter pozorowany, przy czym fakt nieudzielania przez okres kilku miesiecy odpowie-
dzi na opinie organizacji zwigzkowych stanowi ewidentne naruszenie ustawy o zwigz-
kach zawodowych. Kierownictwo resortu pozostalo gluche na argumenty uprawnionych
reprezentantow Srodowiska, nie wykazujac nawet w najmniejszym stopniu woli kom-
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promisu w bulwersujacej funkcjonariuszy sprawie. Natomiast dotychczasowe spotkania
z przedstawicielami parlamentu oraz BBN dajg jednak nadzieje na rozwigzanie kwestii
ustawy na temat zwolnien lekarskich funkcjonariuszy w sposéb polubowny i zgodny
z oczekiwaniami stuzb mundurowych, a tym samym zapewniajacy spokéj spoteczny
i gwarantujacy bezpieczenstwo panstwa.

Biorac pod uwage ksztalt procedowanego obecnie projektu, podobnie jak przedmoéwcy,
wnosze o odrzucenie go oraz wstrzymanie prac nad zmiang uprawnienia funkcjonariu-
szy do pelnoptatnych zwolnien lekarskich.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. W imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych pan przewodniczacy Tadeusz
Chwalka.

Przewodniczacy Forum Zwiagzkow Zawodowych Tadeusz Chwalka:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, kolezanki i koledzy,
ja jako osoba, ktora jest cywilem, bede mogt jakby z boku przyjrzeé sie sprawie, ktora
dzisiaj nas dotyczy. Oczywiscie FZZ zwraca sie o odrzucenie projektu ustawy zawar-
tego w druku nr 1497 i trudno sie spodziewa¢, ze mogloby by¢ inaczej, poniewaz zrze-
szamy zwigzek zawodowy policjantow, SG, SW i strazakoéw, czyli wszystkie stuzby, ktore
maja stuzy¢ panstwu. Wycigganie pewnych elementéw z Kodeksu pracy i wrzucanie ich
ludziom, ktérzy sluzg — podkreslam to — stuzg i maja zapewnié panstwu porzadek i bez-
pieczenstwo, jest nieporozumieniem. I mowie to jako cywil, jako obywatel, jako osoba,
ktora oczekuje, ze stuzby zapewnig nam w tym kraju bezpieczenstwo, porzadek i ze beda
w stanie to robic.

Czy w chwili obecnej funkcjonariusze zarabiajg tak bardzo dobrze, ze 20-procen-
towe obnizenie ich uposazenia w okresie niezdolnoSci do pracy pozwoli im zapewnic byt
rodzinom? Nie sgdze, poniewaz podwyzki w tych stuzbach, z wyjatkiem jednego epizodu,
od paru lat sa zamrozone. Dzisiaj proponuje sie kosztem funkcjonariuszy jeszcze obni-
zenie tych wynagrodzen w okresie, kiedy przebywaja na zwolnieniu lekarskim. Niesp6j-
nos¢ tej ustawy polega na tym, ze w zasadzie nikt nie jest w stanie zapewni¢ czy bez-
stronnie orzec, czy niezdolnoéc do pracy jest zwigzana ze stuzba, czy nie, co kilkakrotnie
bylto tu podkreslane. My§le, ze co do tego nie mamy zadnych watpliwosci. Kazda wladza,
bez wzgledu na system, musi sie opierac na lojalnych funkcjonariuszach, bo utopig jest
wiara w to, ze obywatele zawsze bedg postuszni. Obywatele majg prawo do zapewnienia
sobie minimum bezpieczenstwa i jako cywil tez tego oczekuje. W zwigzku z tym wydaje
mi sie, ze odrzucenie tego projektu ustawy jest w zasadzie koniecznoscia, nie mozemy
bowiem zgodzi¢ sie z tym, zeby funkcjonariuszowi, ktory pracuje bez nadgodzin, pracuje
w soboty, niedziele i §wieta, na mrozie, w upale, nie zaplacono za to — ma tylko stuzy¢
— zeby ten, ktory jest zobowigzany kodeksem etycznym zachowywac sie i po stuzbie,
a w zwigzku z tym i w chorobie jako funkcjonariusz, miat z tego powodu ponosi¢ tylko
i wylgcznie straty. Dla nas, dla szarych obywateli, ale rowniez dla zwigzkowcow jest
to nie do przyjecia.

Szanowni panstwo, my§le, ze i panu ministrowi, i panom postom trzeba powiedziec:
zamiast wstuchiwac sie w glos zwigzkoéw zawodowych, rozpoczynamy nagonke. Dzi$ juz
w SG zaczyna sie zbiera¢ dane na temat kosztéw funkcjonowania zwigzkow zawodowych.
Czy dlatego, ze upominajg sie o prawa swoich funkcjonariuszy? Mysle, ze tak. Nagonka
prasowa na zwiazki zawodowe dotyczace stuzb cywilnych, w tej chwili juz na wszystkie
zwigzki zawodowe nalot sie robi, kontroluje sie place i probuje sie ukaraé tych, ktorzy
walczg o prawa swoich pracownikow — i to jest dla nas nie do przyjecia.

Pozostalo jedno pytanie, panie przewodniczacy: o co tak naprawde chodzi? Bo jezeli
tego typu zmiany nie przynoszg zadnej korzysci, jak sie to przedstawia w uzasadnie-
niu projektu ustawy, to chodzi o tani sukces polityczny czy o to, zeby osiggnaé sukces,
pokazac go obywatelom? Nagonka, ktora odbywa sie na funkcjonariuszy... Dzisiaj, idgc
tutaj, przez przypadek jak zwykle, a do tego juz jestem przyzwyczajony, przeczytalem
pare artykuléow o tym, jak to policjanci w Biatymstoku co§ zaniedbali na pare tysiecy.
Tworzenie negatywnej opinii o funkcjonariuszach w momencie procedowania nad
tg ustawa jest nieprzypadkowe. Nie mozemy sie zgodzi¢ na to, zeby uderzac¢ w zwiazki
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zawodowe, ktore chronig funkcjonariuszy, zeby pokazywaé¢ w zlym Swietle funkcjona-
riuszy w momencie, kiedy proceduje sie te ustawe. A robi sie to od dluzszego czasu nie
tylko w sprawach dotyczacych funkcjonariuszy. Dlatego uwazam, ze jako obywatel mam
prawo oczekiwac od panstwa, ze bedzie mnie chronil funkcjonariusz, ktory jest zdrowy,
nie taki, ktory bedzie pracowal bez wzgledu na stan zdrowia tylko dlatego, zeby miec
§rodki na zapewnienie przezycia rodzinie. Oczekuje, ze panowie postowie i Sejm odrzuci
ten projekt w catosci.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy etap wystgpien w imieniu zwigzkow zawodowych.
Za chwile przejdziemy do wystgpien indywidualnych. Przypomne, ze czas trwania tych
wystgpien to 2 minuty. Bede zapraszal panstwa na mownice w kolejnosci zgloszen,
wyczytujac dwie osoby. Jako pierwszy glos zabierze pan przewodniczacy Antoni Duda,
a pozniej pan Krzysztof Majchrzak. Byly przewodniczacy, ale mysle, ze pewne godnoSci
warto zawsze szanowac. Lista zgodnie z kolejnoScig zgloszen jest dla panstwa dostepna
rowniez w sekretariacie Komisji, w zwigzku z czym macie panstwo mozliwos¢ zapozna-
nia sie z nig i sprawdzenia, ilu méwcow jest przed panstwem. Natomiast jednoczes$nie
przypominam o mozliwosci zgloszenia swojego wystapienia podczas trwania posiedzenia
Komisji na piSmie. Wtedy zostanie ono uwzglednione w protokole. Panie przewodni-
czacy, oddaje panu glos.

Policjant, pan Antoni Duda:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panowie ministrowie, jak widzimy
przed Sejmem, zainteresowanie takg formag debaty — cho¢ mdj czas wystgpienia jest
krotki — jest bardzo duze. Pozdrawiam pikietujacych, ktorzy przyszli poprzec¢ nasze
wystgpienia. Ja sie odniose krétko, poniewaz wszystkie argumenty padly, wystapienia
pana Grzegorza Nemsa, Tomasza Krzemienskiego oraz kolegow z innych formacji byly
bardzo obszerne i zawieraly te argumenty, natomiast ja przedstawie krotka historie.
Oto6z zapowiedz zmiany przedstawil pan minister Schetyna w 2009 r., w pazdzierniku.
W 2010 r. wystapiliSmy jako zwigzek policjantow — mialem wtedy zaszczyt pelni¢ funkcje
przewodniczacego — o kontrole L4, aby faktycznie pokaza¢ dane statystyczne prezen-
towane przez zaklad emerytalno-rentowy. OczywiScie wedlug nas one byly zmanipu-
lowane, aby pokazac¢ spoleczenstwu, jakie to chore jest srodowisko mundurowe — nie
tylko policjanci, ale pozostale formacje rowniez. 10 grudnia 2010 r. po naszych wysta-
pieniach, po odpowiedzi na nasz wniosek o kontrole I.4 z ministerstwa — to byt betkot,
moge to powiedzie¢ wprost, to nie byla odpowiedZ merytoryczna, zawierajaca analize
przyczyn L4, tego, kogo to dotyczy, czyli kobiet w cigzy, tych, ktorzy choruja przez rok,
sg po kontuzjach, urazach z czas6w zamieszek, zabezpieczen meczéw itd. — w grudniu
2010 r. odbytlo sie spotkanie z panem premierem z udzialem kilku ministréw — spraw
wewnetrznych, obrony narodowej, sprawiedliwo$ci — pod przewodnictwem pana prze-
wodniczacego Komitetu Statego Rady Ministrow Michala Boniego. Od tego czasu roz-
poczely sie prace i uzgodnienia dotyczace projektu ustawy. Padla wtedy zapowiedz nie
tylko zmiany ustawy emerytalnej, ale rowniez w sprawie wysokoSci uposazenia za okres
L4, jak rowniez orzecznictwa.

I co sie dzisiaj zmienilo, jezeli chodzi o argumenty, ktore prezentowali koledzy? Oto6z
nic, tylko kilku ministréw, szanowni panstwo - trzech ministrow, kilku wiceministrow
i nic wiecej sie nie zmienia. Dlatego mam nadzieje, ze dzisiaj Komisja Spraw Wewnetrz-
nych przynajmniej zmieni zdanie, dokona szczegélowej analizy i ten wniosek, ktory zto-
zyliSmy w 2010 r., bedzie dokladnie zbadany, jezeli chodzi o przyczyne 14, jak rowniez
to, jakie powody iile zdarzen w stuzbie mieli policjanci, funkcjonariusze SG, SW oraz
zolnierze — o nich tez nie zapominamy. Oni dzisiaj nie majg glosu co prawda, natomiast
warto o tym przypominac, ze to sg wszystkie stuzby, tak jak méwit pan przewodniczacy
Tadeusz Chwalka, odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne pan-
stwa. Szanowna Komisjo, warto jeszcze raz dokonaé analizy, bo tak jak powiedziatem,
zmienili sie tylko ministrowie, a nie zmienily sie argumenty i populizm, ktory jest sprze-
dawany w mediach. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan Krzysztof Majchrzak. Przygotowuje sie pan Henryk Kotecki. Czy jest
pan Majchrzak? Rozumiem, ze nie ma pana Majchrzaka, w zwigzku z tym prosze pana
Henryka Koteckiego. Czy jest pan Kotecki?

Policjant, pan Henryk Kolecki:
Chciatbym odda¢ glos panu przewodniczgcemu, ktory wystapilby w imieniu catego Olsztyna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie moge, przepraszam, tzn. taki jest regulamin. Zakladam, ze pana kolega jest zapisany
na liscie méwceow i w zwigzku z tym na pewno dostanie czas na wystapienie, wiec bardzo
prosze o zabranie glosu badz tez rezygnacje. Kolejno$é na liscie wyglada nastepujaco: po panu
Koteckim jest pan Radostaw Rzap, p6zniej Stawomir Koniuszy i pan Andrzej Szary.
Pan Rzap zlozyl swoje wystagpienie na piSmie, wiec nie bede juz pana wyczytywat.
Bardzo prosze, przypominam o dwuminutowym limicie.

Policjant, pan Henryk Kotecki:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni koledzy, kolezanki,
mam przyjemnosc powiedziec pare stéw na tej sali, chociaz w przykrych okolicznoSciach,
kiedy musimy walczy¢ o nasze — jak to sie okresla, dla nas to jest przykre okre§lenie —
przywileje, nasze §wiadczenia. Wstepujac do Policji, otrzymali$my je niejako w ramach
pracy, swojej sluzby. Dziwie sie, ze przez tak dlugi czas pracy nad tym projektem nic nie
zostalo w nim zmienione i to, co sie nam odbiera, czyli $wiadczenie obnizone ze 100%
do 80% zasitku chorobowego oraz skréocenie chorobowego z 360 dni do 182 jest dla mnie
kuriozum. Uwazam, ze nie daje sie nam szansy, zwlaszcza w tym drugim przypadku,
wyzdrowie¢. MieliSmy w naszym garnizonie bardzo duzo przykladow oséb, ktore ulegty
wypadkom lub tez ciezko zachorowaly, ale po dtugim leczeniu, po dtugiej rekonwalescen-
¢ji dochodzity do stanu zdrowia, w ktorym mogty dalej pelnic stuzbe. Uwazam, ze skroce-
nie tego czasu do 182 dni doprowadzi do tego, ze niestety bardzo dobrzy policjanci bedg
sie musieli pozegna¢ ze sluzbg. Wielka szkoda, wielka strata, wiele osob juz sie poze-
gnalo, nie czekajac na te zmiany. Wszelakie zmiany fundowane nam przez partie rza-
dzaca w ostatnim okresie niestety nas zniechecaja do dalszej stuzby, dlatego uciekamy,
wszyscy policjanci uciekajg i to z bardzo duzym stazem pracy. Dziekujac za mozliwosc
wypowiedzenia sie, zycze policjantom bardzo duzo zdrowia.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Stawomir Koniuszy, nastepnie pan Andrzej Szary, p6zniej Lucjan
Dutkiewicz i Blazej Dulat. Prosze, panie Stawomirze.

Policjant, pan Stawomir Koniuszy:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, kolezanki
i koledzy, r6wniez ci na zewnatrz, chcialem, panie przewodniczacy, ubié interes, jesli cho-
dzi o czas wystgpienia. Zglosilo sie nas 38 jako osoby fizyczne i tylko jeden kolega zajal
dwie minuty. Jako przewodniczacy organizacji zapewniam, ze jeszcze tylko ja sposrod
tych 37 pozostalych bede wystepowal, wiec prositbym o nieco wiecej czasu. Postaram
sie to zrobi¢ sprawnie, ale...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, staram sie spelniaé prosby zwigzkow zawodowych, dlatego przedtuzam panu czas,
natomiast bardzo prosze o przedstawienie listy osob, ktore zrezygnuja z zabrania glosu, po to,
zebySmy sprawnie mogli przeprowadzi¢ dalszg cze§¢ wystuchania publicznego.

Policjant, pan Stawomir Koniuszy:
Dziekuje serdecznie, kolega sekretarz przygotuje taka liste. Od razu przejde do konkre-
tow, korzystajac z tego cennego czasu.

Rzadowy projekt ustawy pozbawiajgcy funkcjonariuszy prawa do m.in. pelnoptatnych
zasiltkow chorobowych jest niesprawiedliwy, brakuje w nim konsekwencji w aspekcie
zblizania systemow, niewlasciwie diagnozuje przyczyny probleméw, a jego uzasadnie-
nie w przewazajacym stopniu opiera sie na populizmie, u§wiadamiajgc w ten sposéb
wszystkim funkcjonariuszom, ze rzad, przekonujgc spoteczenstwo do swoich rozwigzan,
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argumentow merytorycznych po prostu nie posiada. Wyzszy wskaznik zachorowalnoSci
wérad policjantow rzeczywiscie jest zjawiskiem niepokojacym, z tym ze rzad catkowicie
btednie interpretuje jego przyczyny, ignorujac przy tym prawdziwe zrodio problemoéw,
o ktérych NSZZ Policjantéw alarmuje od wielu lat i ktore zostaly juz we weze$niejszych
wystgpieniach przedstawione. Zatem gléwny problem wcale nie wynika z wad istnie-
jacego systemu, stwarzajacego — zdaniem rzadu — pole do naduzy¢, tylko ze specyfiki
stuzby i trudnej sytuacji finansowej, ktéra w ogromnym stopniu dotyka zaréwno rodziny
policyjne, jak i Policje. Skutkuje to przede wszystkim nieustannym wzrostem przecigze-
nia policjantow zadaniami i odbija sie na ich zdrowiu. Up6r rzadu w ignorowaniu argu-
mentow stuzb mundurowych wydaje sie dzialaniem §wiadomym, poniewaz rzeczywiste
rozwiazanie przyczyn tego problemu wymaga urealnienia nakladow na funkcjonowanie
Policji. W tym obszarze dostrzegamy niestety tendencje doktadnie odwrotng. W procedo-
wanym projekcie ustawy na akceptacje zasluguja jedynie te elementy, ktore odnoszg sie
do usystematyzowania kontroli wystawianych zwolnien lekarskich i sposobu ich wyko-
rzystania przez funkcjonariuszy ze wszystkimi zaproponowanymi tego konsekwencjami,
tzn. jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone nieprawidlowe wykorzystanie zwolnie-
nia lekarskiego czy tez jezeli zwolnienie lekarskie zostalo sfalszowane, policjant straci
prawo do uposazenia za caly okres tego zwolnienia. Cala reszta, a przede wszystkim
pozbawienie policjantéw pelnoptatnych zasitkéw chorobowych oraz skrécenie okresu
chronigcego ich przed zwolnieniem z 12 miesiecy do 182 dni nie posiada obiektywnego
uzasadnienia i odbierane jest przez nasze Srodowisko jako kolejna proba dyskryminacji
shuzb mundurowych wobec pozostalych grup zawodowych.

Zaproponowane przez rzad rozwigzania nie znajduja ponadto zadnego odzwierciedle-
nia w krajach Unii Europejskiej, o czym byla juz mowa, gdzie w zwigzku z nieobecnoscig
w shuzbie z powodu choroby policjanci otrzymuja pelne uposazenia. Z takich uprawnien
korzystaja m.in. policjanci francuscy i niemieccy, natomiast w Wielkiej Brytanii dopiero
dlugotrwate zwolnienie lekarskie powyzej pot roku wplywa na obnizenie zasitku choro-
bowego. U nas takie zwolnienie lekarskie chce sie traktowaé na rowni z powazniejszymi
przewinieniami dyscyplinarnymi i od razu zwalniac policjantow ze stuzby, co w ogole jest
pomyslem nie z tej planety. Tak wiec z jednej strony naklada sie na policjantéw obowig-
zek konsekwentnego wykonywania obowigzkow stuzbowych nawet z narazaniem zycia
i zdrowia, z drugiej za$§ chce sie ich za te konsekwencje wywala¢ ze stuzby, kiedy tylko
ulegng powaznym wypadkom. Nie potrafie odnalezé zadnego racjonalnego wyttumacze-
nia tak drastycznego ograniczenia szansy na powro6t do zdrowia policjantéw po wypad-
kach. Przeciez tatwo przewidzie¢ konsekwencje wej$cia w zycie tego przepisu — policjanci
w obawie przed zwolnieniem ze stuzby zaczng unikaé podejmowania ryzykownych inter-
wencji. W swojej dziatalnosci zwigzkowej stykatem sie z wieloma przypadkami, gdzie
nawet obecnie obowigzujacy okres 12 miesiecy okazywal sie niewystarczajacy na odzy-
skanie wlaSciwej zdolnoéci do stuzby. Zmiana prawa powinna prowadzi¢ do osiggnie-
cia pozadanego celu, a odnosze wrazenie, ze rzad albo obral sobie niewlasciwy cel, albo
ma wyrazny klopot z przewidzeniem konsekwencji wlasnych pomystéw. Wskazujac
na pewne rozwigzania w Kodeksie pracy, projektodawca stwierdza, ze utrzymanie dla
stluzb mundurowych dotychczasowych zasad pozbawione jest uzasadnienia ze wzgledow
formalnoprawnych. Na czym konkretnie te wzgledy polegaja, autor niniejszej inicjatywy
legislacyjnej wyjasnic juz nie raczyl, a chyba powinien, chociazby przez wzglad na regule
poprawnej legislacji.

W dalszej czeéci uzasadnienia czytamy, ze za zmiang przemawiaja tez wzgledy spo-
teczne, przede wszystkim potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywa-
teli. Dla autoréw projektu oczywistym jest bowiem, ze nadmierna liczba nieobecnych
z powodu choroby funkcjonariuszy ma ujemny wplyw na wykonywane przez formacje
zadania ustawowe, z tego wzgledu, ze wplywa na wzrost obciazenia pozostatych funkcjo-
nariuszy, ktérzy zastepuja nieobecnych kolegéw. Szkoda, ze rzad nie zwraca na to uwagi,
utrzymujac ponad 6000 wakatow w Policji, i nie przelicza tego na roboczogodziny, a ta —
odwaze sie powiedzie¢ — patologiczna sytuacja zdazyla juz stac sie jedna z podstawowych
regul finansowych przy corocznym konstruowaniu budzetu naszej formacji. Bez ogrodek
moéwil o tym nawet pan minister Sienkiewicz na spotkaniu z FZZSM 9 lipca, o czym
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wspominal juz kolega Krzemienski, odpierajgc w ten sposob jeden z zarzutow zwigzko-
wych o przeznaczeniu srodkéw wakatowych na biezgce funkcjonowanie Policji.

W projekcie nie mowi sie tez, w jaki sposob obcigazenia spowodowane celowym utrzy-
maniem wakatéw wplywaja na stan zdrowia policjantéw. Na potrzeby nowelizacji nie
przeanalizowano, jak duzy odsetek policjantow choruje wtasnie z tego powodu. Kon-
kretne wnioski o przebadanie stanu zdrowia funkcjonariuszy, uwzgledniajgce m.in.
wplyw stresu zawodowego na ich kondycje zdrowotna, kierowal NSZZ Policjantow.
Nigdzie w projekcie ani tez w zadnej debacie publicznej z udziatem przedstawicieli opcji
rzadzacej nie wspomina sie o réznicach, ktore pokazuja, ze stuzba i praca to dwa odlegte
od siebie §wiaty — to a propos spolecznego zapotrzebowania na proponowane zmiany.
Wiadomo przeciez, ze policjanci, nie baczac na wszelkie zagrozenia, pelnig swojg stuzbe
w kazdych warunkach atmosferycznych, w kazdym miejscu, o kazdej porze nocy i dnia
i robig to wszystko w poczuciu obowiazku, z narazeniem zycia i zdrowia. Jakkolwiek
to nie zabrzmi, policjanci to ludzie ulepieni z tej samej gliny, jak kazdy czltowiek. Nie
posiadajg na wyposazeniu turbodotadowania do uktadu odpornosciowego, ich nerwy
wecale nie sg ze stali, sg w permanentnym kontakcie ze stresem. Ci zwykli ludzie, reali-
zujgc najczesciej niezwykle zadania, beda po prostu czesciej chorowac. Jest to naturalna
reakcja organizmu, a nie - jak stwierdzajg projektodawcy — efekt traktowania zwolnien
jak dodatkowy urlop.

Oprocz populistycznych argumentéw w uzasadnieniu projektu nie przedstawiono
zadnego przypadku potwierdzajacego naduzycia ze strony policjantéw w tym zakresie.
Na poczatku prac nad projektem pani rzecznik ministra spraw wewnetrznych infor-
mowala o czterech toczacych sie postepowaniach w zwigzku z podejrzeniem naduzywa-
nia zwolnien lekarskich przez policjantow. Do dzisiaj nie wiemy, jaki jest tego rezultat.
To wlaénie z powodu braku obiektywnych argumentéw politycy, nie rozumiejgc albo
po prostu nie cheac zrozumiec, czym w istocie jest stuzba, tak chetnie siegaja po argu-
menty populistyczne. Sam pan minister Sienkiewicz nie opart sie tej pokusie, stwier-
dzajac podczas wspomnianego juz spotkania z przedstawicielami federacji, ze jednym
z powodow likwidacji pelnoplatnych zwolnien lekarskich dla funkcjonariuszy jest to,
ze policjanci na LubelszczyZnie masowo uczestniczg w zniwach, o czym byla juz mowa,
a to bulwersuje nasze srodowisko. Wyobrazmy sobie jakiego$ pracodawce, ktory stwo-
rzylby stanowisko pracy, zatroszczy! sie o warunki BHP w takim samym stopniu, jak
ma to miejsce w Policji, wydawal swojemu pracownikowi rozkazy, zgdajac od niego pel-
nej dyspozycyjnosci przez 24 godziny na dobe, nie ptacit mu za nadgodziny, prace w nocy,
w Swieta i inne dni ustawowo wolne od pracy i kazal mu na dodatek wykonywac swoje
obowiazki z narazeniem zycia i zdrowia. Taki pracodawca stanglby niechybnie przed
plutonem egzekucyjnym, a przynajmniej zazgdalaby tego poruszona opinia publiczna,
chociaz takowe plutony nie funkcjonujg w Panstwowej Inspekcji Pracy. Swojg droga PIP,
instytucja podlegta Sejmowi RP i posiadajaca szerokie kompetencje kontrolne oraz sku-
teczne instrumenty egzekwowania praw pracowniczych, nie kontroluje warunkow stuzby
w Policji ani w zadnej innej formacji mundurowej. Czy na co dzien zastanawiamy sie nad
tym - dlaczego? Wiemy doskonale, ze charakter zagrozen, jakie wiazg sie z codziennym
wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, i brak fizycznej mozliwosci zagwarantowania
policjantom tego, z czego moga korzystaé pracownicy, moglby sparalizowac prace Policji,
gdyby tylko inspektorzy PIP wkroczyli i zaczeli korzystaé ze swoich uprawnien. Mam
prawo watpié¢ i watpia w to wszyscy mundurowi, ze rzadzacym tym krajem zalezy, aby
do §wiadomo§ci spolecznej trafil prawdziwy obraz tego, czym naprawde jest stuzba.

Postawie kolejne pytanie, a w zasadzie pytania. Z jakiego powodu rzadzacy uwazajg
argumenty naszego zwigzku za nieistotne? Dlaczego chcg pozbawié funkcjonariuszy
wiekszoSci uprawnien, wykorzystujac do tego demagogiczne twierdzenia o koniecznosci
zblizania systemow w imie sprawiedliwoSci spotecznej? Sprawiedliwo§é, o jakiej dzisiaj
mowi rzad, forsujagc omawiane tu zmiany, z prawdziwg sprawiedliwoScig spoleczng nie-
wiele ma wspodlnego. Zdecydowanie blizej jej do miana urawnitowki, jakg w minionej
epoce fundowala swoim obywatelom komunistyczna inzynieria spoleczna, niz do tego,
do czego zobowigzujg standardy demokratycznego panstwa prawa. O zagrozeniach,
jakie niesie ze soba stuzba w Policji, mowig przeciez statystyki — brutalne jak na czas
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pokoju, ale niestety prawdziwe. O nieporéwnywalnej z zadnym innym zawodem liczbie
policjantéw zabitych w shuzbie, o tych, ktorzy w jej wyniku na zawsze stali sie kalekami,
popadli w alkoholizm czy nawet targneli si¢ na wlasne zycie, pan premier i jego mini-
strowie przypominajg sobie tylko 24 lipca, przy okazji Swieta Policji, kiedy niektore dane
dobrze im pasuja do przemowienia. Gdy za$ publicznie trzeba wyjasni¢, co wyrdznia
sluzbe i uzasadnia pewne odrebnoSci systemowe, o wszystkim zapominajg. Za sprawg
tego typu inicjatyw ustawodawczych i uzasadniajacej ich propagandy rola, jakg forma-
cje mundurowe odgrywaja dzi§ w panstwie i spoleczenstwie, ktéremu przeciez ofiarnie
stuza, sprowadzona zostata do kategorii balastu, ktory rozmiarem rozmaitych przywile-
jow, w cudzyslowie, przytlacza polskiego podatnika i nie pozwala naszemu krajowi dzwi-
gnac sie z zapasci finanséw publicznych. Skala populizmu, jaki towarzyszy tej wyracho-
wanej retoryce...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze o dyscypline czasowa.

Policjant pan Stawomir Koniuszy:

Przepraszam. Rzgdzacy doskonale wiedzg, ze duzo wieksze korzySci polityczne mozna
osiggna¢ dzieki przypisywaniu zwyklym uprawnieniom przymiotéw przywilejow
i odbieraniu ich niz dzieki uczciwemu wyjaSnianiu spoleczenstwu, na czym one pole-
gajg i w zamian za co zostaly ustanowione. Zauwazmy, ze w okresach trudniejszych dla
gospodarki i finans6w panstwa rzadzacy szczegolnie chetnie siegajg po tego typu metody.
Kiedy nietatwo o dobry pomyst na rozwigzanie kluczowych problemow, utrzymywanie
sie przy wladzy staje sie zagrozone. W takich sytuacjach najlepiej wyciagnaé zza pazu-
chy plan awaryjny. Jaki? No przeciez nie taki, ktory przyniesie faktyczne rozwigzanie,
poniewaz gdyby sie nawet pojawil, jego efekty to czesto zbyt odlegta perspektywa. A nuz
opozycja dojdzie do wladzy i spije émietanke. Potrzebny jest wiec taki plan, ktory sku-
tecznosc bedzie tylko pozorowal, czyli przykuje uwage opinii publicznej, a jednocze$nie
wiekszg jej czesc przekona do zaproponowanych rozwigzan. Na miare dzisiejszych pro-
bleméw idealnymi chiopcami do bicia stali sie wla§nie mundurowi ze swymi mitycznymi
juz przywilejami.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Mam prosbe o dyscypline czasowa, naprawde. M6éwi pan juz znacznie dluzej niz pana
szefowie.

Policjant, pan Stawomir Koniuszy:

Przepraszam. Dane ZUS dotyczace $redniej liczby dni czasowej niezdolnosci do pracy,
ktora wynosi 14 dni w roku, poréwnywalne z danymi w poszczegélnych formacjach mun-
durowych, sg zdaniem projektodawcy alarmujgce. Skoro sie nie chce uczciwie zbadag,
co w rzeczywistoSci sklada sie na zjawisko wiekszej absencji chorobowej w niektérych
tylko formacjach mundurowych, najlepiej udaé¢ przerazonego i uwazaé, ze sytuacja
jest alarmujaca. To prawda, ona jest alarmujagca, ale dzieki wieloletnim zaniedbaniom
w stuzbach mundurowych. To zwigzek zawodowy policjantéw od wielu lat bije na alarm,
informujac o niedoinwestowaniu Policji, niedoposazeniu, zenujgco niskich uposazeniach
policjantow, przeciazeniu policjantow zadaniami wigzgcymi sie z rozmaitymi zagroze-
niami, ktére niesie za sobg stuzba, koniecznoéci zbadania stanu zdrowia wszystkich
policjantow i o calej masie innych zjawisk obnizajacych komfort stuzby i utrudniajgcych
wykonywanie obowigzkéw. I co z tego, kiedy wymowka jest zawsze ta sama: rozwigzanie
tych probleméw przerasta zdolnoéci finansowe budzetu panstwa. A moze jest odwrotnie?
Rozwigzanie tych problemoéw przerasta zdolnoSci racjonalnego myslenia rzadzacych tym
panstwem?

Rzad uwaza ponadto, ze wprowadzone niniejszym projektem zmiany wpisujg sie
w oczekiwania przelozonych funkcjonariuszy i zolnierzy réznych szczebli...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

b.m.

Bardzo prosze...
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Policjant, pan Slawomir Koniuszy:

Minutka, panie przewodniczacy, jeszcze jeden akapit.

...oraz samych funkcjonariuszy i zolnierzy, ktorzy wykonujg zadania w stuzbie
w zastepstwie nieobecnych z powodu zwolnien lekarskich. Jakie badania pozwalaja
na to stwierdzenie? Tego tez nie dowiemy sie z tresci uzasadnienia. Wobec tego o§miele
sie stwierdzi¢, ze na formulowanie takich spostrzezen pozwalajg projektodawcy dane
zebrane metoda podworkows. Prawda jest, ze kazda nieobecno$¢ policjanta w stuzbie
to dodatkowe utrudnienie dla przelozonego, ktéry odpowiada za prawidtowy tok stuzby,
bo pozostawione przez chorujgcego zadania musi wykonywacé ktos inny. Niektorzy wiec
przelozeni moga w emocjach doj$¢ do wniosku, ktérym postuzono sie w uzasadnieniu
nowelizacji, zwlaszcza ze takowy punkt widzenia kreuje propaganda, tylko dlaczego
w uzasadnieniu nie wspomina sie tez o innych opiniach, skoro rzad zdecydowat sie juz
na taki raczej malo naukowy sposéb gromadzenia argumentow? Ot6z, pozostate opinie,
$§miem twierdzic¢, w przewazajacej wiekszosci odmawiajg racji bytu pogladowi rzadu.
Po pierwsze, gdyby zgodzic sie ze stanowiskiem rzadu, nalezaloby calo$c statystyk cho-
robowych potraktowaé jako efekt naduzyé¢, tymczasem projektu ustawy nie poparto
zadnymi obiektywnymi danymi, ktére wskazywalyby na skale naduzyé¢, ani nie przed-
stawiono wnioskowanego raportu o stanie zdrowia funkcjonariuszy. Przyczyng, ktora
w caloSci i przede wszystkim w sposob obiektywny da sie powigzaé z przecigzeniem
policjantow obowigzkami i utrudnieniami w zapewnieniu prawidlowego toku stuzby,
sg wakaty. Te dane sg tatwo dostepne, wyliczane sg za kazdy miesigc. Po wtoére, poli-
cjanci mieli okazje poznaé na ten temat opinie najwazniejszego policjanta w tym kraju,
komendanta gléwnego Policji. Pan nadinspektor Marek Dzialoszynski kilkakrotnie
stwierdzit...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Ale naprawde bardzo prosze...

Policjant, pan Stawomir Koniuszy:
...nawet na naradach stuzbowych, ze dla niego wystarczajgcym rozwiagzaniem tej sytuacji
bytoby wprowadzenie elementéw kontroli — w opinii pana komendanta to by wystarczyto.
Pozwole sobie, panie przewodniczacy, ztozy¢ moje wystgpienie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za to wystapienie. To jest rzeczy-
wiScie wystapienie przygotowane na piSmie, jest nawet jaki§ zalgcznik w postaci plyty.
Bardzo prosze, aby panstwo w takich przypadkach korzystali tez z mozliwosci zglasza-
nia wystagpien do protokolu. Dziekuje panu za te propozycje, rzeczywiScie wykreslamy
z listy zgloszonych do wystuchania publicznego razem 34 osoby i dlatego nie protestowa-
tem w trakcie pana wystgpienia, natomiast mam proSbe o dyscypline czasowa, dlatego
ze to pozwoli wszystkim panstwu zabrac glos. Nie chodzi o méj czas, tylko takze o pan-
stwa czas, panstwa kolegéw, ktorzy takze chcieliby wzig¢ udzial w dzisiejszym wystu-
chaniu publicznym.

Oddaje panu glos — pan Andrzej Szary. Kolejne osoby to pan Lucjan Dutkiewicz i pan
Btazej Dulat.

Policjant, pan Andrzej Szary:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni postowie, panie
i panowie, kolezanki i koledzy w tym budynku, jak i ci, ktérzy nas wspierajg na zewnatrz,
ja tez mam prosbe do pana przewodniczacego, cho¢ oczywiscie nie pozwole sobie na tak
diugie wystapienie, ale pozwoli pan przewodniczgcy, ze powiem tylko jedno zdanie: moge
przekroczy¢ czas o minute, nie wiecej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, prosze, bo juz stracil pan prawie 30 sekund, prosze méwic.

Policjant, pan Andrzej Szary:
Koledze pan przypomnial trzy razy, wiec moze mi pan odpusci, ale mniejsza z tym.
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Szanowni panstwo, odniose sie do kilku tylko stwierdzen, bo pozostatych rzeczy, ktore
zostaly w tej sali juz powiedziane, nie chcialbym powtarza¢. Stwierdzenie, ze utrzyma-
nie zréznicowania wydaje sie nieuzasadnione, jest dla mnie nieporozumieniem. Same
stowo ,,wydaje sie” jest tu stowem podstawowym. Jak moze ministrowi co$ sie wydawac?
Albo minister ma dane, albo ich nie ma. Ministrowi sie po prostu caly czas co§ wydaje:
ze my chorujemy, ze naduzywamy zwolnien lekarskich. To jest dokument rzadowy, ktory
jest kierowany do Sejmu, ktory jest omawiany, a pojawiajg sie tu sformulowania, ktérych
uzywanie jest dopuszczalne na ulicy, nie przez ministra. Dlaczego sie wydaje? Poniewaz
od kilku lat zwigzki zawodowe, nie tylko policjantéw, wnoszg o sporzadzenie raportu
o stanie zdrowia funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Dostajemy odpowiedz: nie
ma pieniedzy. Ale stuzby mundurowe absorbowaly bardzo duzo érodkéw europejskich
i nie bylo czasu na przeprowadzenie jednego raportu o stanie zdrowia funkcjonariuszy?
Byt czas, tylko nikt nie chce tego zrobié¢, bo obraz zdrowia funkcjonariuszy mogtby sie
okaza¢ dla naszego panstwa obrazem bardzo czarnym i wtedy dyskusji na temat stanu
zdrowia funkcjonariuszy nikt by nie przeprowadzil w taki sposob. Ale jak sie uzyje stowa
,2wydaje sie”, to fatwo mozemy opinii publicznej powiedziec, ze co$ jest nie tak. Panie
przewodniczacy, chciatbym zlozyé oficjalny wniosek do pana jako przewodniczacego
Komisji. Na jednym z posiedzen Komisji powiedzial pan do komendantéow, ze jesli beda
potrzebowali zmiany przepisow, pojawia sie jakie§ inicjatywy, to pan jest gotowy. Sta-
wiam wniosek publiczny do pana Komisji, aby wystapita do szefow stuzb o sporzadzenie
raportu o stanie zdrowia funkcjonariuszy i przedlozenie go szanownej izbie, tak zebySmy
nie dyskutowali, kto udaje, kto symuluje, tylko zeby§my mieli dane. Do dzisiaj takich
danych nie mamy, to co tu dostalisémy, to tylko strzepy informacji majgce na celu mani-
pulowanie opinig publiczng. Tu mam ten wniosek na pi§mie i mam nadzieje, ze predzej
czy pozniej kto§ nad tym popracuje i taki raport powstanie.

Kolejna kwestia, panie przewodniczacy. Wszystko sie rozbija o dwa pojecia — praca
i stuzba. Jezeli w tej sprawie bylaby jasno§é, to nikt by w ogéle na ten temat nie dys-
kutowal. Jak powiedzial Stawek Koniuszy, 141 policjantéw zginelo na stuzbie. Prosze
mi pokaza¢ jakakolwiek stuzbe panstwowa w Polsce, ktora poniostaby takie ofiary dla
spoleczenstwa. Jezeli panstwu to nic nie mowi, to nie wiem, o czym my rozmawiamy. Te
dane tez powinny sie tu znajdowaé, poniewaz stan zdrowia funkcjonariuszy czesto jest
spowodowany réznymi zdarzeniami, ale o tym sie nie pamieta. A warto pamietac, ze te
141 os6b oddalo zycie w imie bezpiecznego panstwa. Méwimy o kontroli zwolnien lekar-
skich — moéwit o tym Antoni Duda. Szanowni panstwo, wprowadzmy kontrole zwolnien
lekarskich. Dlaczego nie zrobiliScie tego przez trzy lata? Proponowaliémy takie rozwig-
zanie. Mgj wniosek jest nie taki, zeby odrzuci¢, ale moze pgjsé w kierunku zmiany prze-
pisow, aby kontrolowaé zwolnienia lekarskie? Pozostale przepisy nie powinny by¢ wpro-
wadzone, zebySmy przez rok przyjrzeli sie, jak wyglada kontrola zwolnien lekarskich, czy
faktycznie sg naduzywane, czy lekarze dajg zwolnienia lekarskie, czy policjanci lub inne
stuzby ich naduzywajg? Takiej propozycji nie ma. GdybySmy mieli jakie§ dane, po roku
mogliby$my do tej dyskusji wrocié, ale latwiej przedstawié propozycje jednoznaczng.

Jedna rzecz w uzasadnieniu mnie bulwersuje. Jest napisane, panie przewodniczacy,
ze projekt spelnia oczekiwania funkcjonariuszy i komendantow. Niech pan pgjdzie tam
i sie zapyta tych, ktorzy tam stoja, czy zmiana tej ustawy jest zgodna z ich oczekiwa-
niami. Jezeli kto$ tak pisze, to jakg pocztg pantoflowg zbieral te informacje? Prosze sie
zapytac siedzacych na tej sali, czy sg za tym, aby te przepisy wprowadzic...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze o dyscypline czasowa. Za chwile, mam nadzieje, wyslucham jeszcze opinii pan-
stwa, tylko prosze da¢ kolegom szanse.

Policjant, pan Andrzej Szary:

Panie przewodniczacy, koncze. Na koniec chciatlbym spuentowaé swoja wypowiedz:
stuzbom mundurowym ufa dzisiaj ponad 70% spoleczenstwa, a méwi sie o nas obiboki,
nygusy przepraszam za slowo, wykorzystujacy zwolnienia lekarskie. Nie slysze, zeby
minister, komendanci nas bronili. Apeluje, zebyScie panstwo sie zastanowili, zrozumieli
co$ z tego, z czym probujemy dotrzec, a nie tylko stuchali i kiwali glowami, méwili,
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ze to jest w porzadku, bo nie jest w porzadku. 11 wrze$nia bedziemy u pana ministra,
pan minister ma kompetencje, zeby sktadaé wnioski o zmiane tych niekorzystnych prze-
pisow albo o ich usuniecie. Macie panstwo, i parlament, i rzad, czas. My jesteSmy cier-
pliwi, ale nie ustgpimy, bo to sg nasze uprawnienia, a nie przywileje. Dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Mam nadzieje, ze pracujgca nad projektem ustawy podkomisja bedzie dyspo-
nowala takimi danymi przedstawionymi przez MSW.

Oddaje glos panu Blazejowi Dulatowi. Przepraszam, Lucjanowi Dutkiewiczowi,
a kolejny bedzie pan Blazej Dulat. Nastepnie pan Dariusz Zak, Jerzy WozZniak i pani
Sylwia Kudlik. Prosze, oddaje panu glos.

Policjant, pan Lucjan Dutkiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzisiejszy dzien jest szcze-
g6lny dla stuzb mundurowych, jest to dzien walki nie o zadne przywileje, tylko o zacho-
wanie $wiadczen. W czym rzecz? Moze bySmy przypomnieli sobie, kto zostaje funkcjo-
nariuszem lub kto moze zostaé funkcjonariuszem danej stuzby. Musi to byé czlowiek
sprawny przede wszystkim fizycznie, bardzo sprawny, gdyz kryteria sg bardzo ostre.
Musi to by¢ czlowiek, ktory posiada okreslone cechy psychofizyczne. Czyli przyjmujemy
do stuzby, prosze panstwa, ludzi zdrowych. A co sie dzieje po kilkunastu latach, po 20,
nie mowigc juz o 30 latach? Stuzbe opuszczaja, prosze panstwa, ludzie chorzy, wielo-
krotnie kalecy. Co sie na to sktada? Policja - codzienna walka z bandytyzmem, ze zlo-
dziejami, z gangami, praca na podstawowych stanowiskach na ulicy, lapanie zlodziei,
interwencje na melinach, gdzie policjant moze straci¢ zycie, moze by¢ zastrzelony, pobity,
zaatakowany fomem, topata, butelkg, kamieniem lub innym przedmiotem. To jest, pro-
sze panstwa, nasza codzienna stuzba. Pracujemy w warunkach niedoinwestowanych
jednostek, stanowiska pracy w wielu przypadkach sg fatalne. To sie przeklada, prosze
panstwa, na schorzenia. Mowi sie, ze nie ma definicji choréb zawodowych — to jest fatsz,
to jest nieprawda, poniewaz wszystkie dolegliwosci, ktore sg zwigzane z przedstawicie-
lami poszezegblnych stuzb, odnosza sie do tego, w jakich warunkach pracujemy. Jezeli
kto$ pracuje na rozwalonym krzesle, przy niedostosowanym biurku, na jakim$ skleco-
nym zestawie komputerowym, to dochodzi do czegos$ takiego, ze ma po prostu chory kre-
goshup. To sie przeklada na choroby krazenia, na choroby psychiczne, do tego dochodzg
relacje miedzyludzkie przelozony — podwladny. To jest codziennosé: nieodzowny stres,
zdarzenia traumatyczne.

Zdarza sie tak, prosze panstwa, ze wyciagga sie z wody tongcego albo topielca i zanim
przyjedzie ekipa kryminalistyczno-dochodzeniowa, funkcjonariusz musi tego pilnowac,
musi na to patrzec. To sie potem kumuluje w organizmach, jest przenoszone na zycie
cywilne, poza stuzbe. O tym sie nie méowi, ale to jest codzienno$é i o tym powinni$my
pamietac. Dlatego z tego miejsca apeluje do parlamentarzystow, do postéw, zebyScie pan-
stwo wzieli pod uwage, w jakich warunkach przychodzi nam petnic stuzbe. Jezeli docho-
dzi do tego, ze funkcjonariusz tego nie wytrzymuje, to udaje sie po pomoc do lekarza
i to lekarz ocenia jego kondycje, stan zdrowia. Lekarz przydziela, prosze panstwa, zwol-
nienie lekarskie, ktére ma sluzyc przywréceniu zdrowia, powrotowi do zdrowia. Urlo-
pem wypoczynkowym nie jesteSmy w stanie tego w zaden sposéb zastgpié¢. Dodatkowym
uderzeniem ma by¢ jeszcze zabranie tych 20%. Prosze panstwa, to jest niedopuszczalne,
my jako zwigzek zawodowy nie zgadzamy sie na to i zdecydowanie wnosimy o odrzuce-
nie proponowanego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan Dulat Blazej, przygotowuje sie Zak Dariusz.

Policjant, pan Blazej Dulat:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze troche kontrastow.
Jezeli chodzi o statystyki, dane statystyczne, zarowno krazace w mediach, jak i te, kto-
rymi sie postuguja projektodawcy, to mowi sie, ze 6000 policjantéw codziennie przebywa
na zwolnieniach chorobowych. Moze i jest to prawda, ja natomiast zadalbym pytanie, ilu
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z tych policjantéw przebywa na zwolnieniu w grudniu, styczniu, lutym i marcu na przy-
klad, kiedy chodza po 20-stopniowym mrozie, $niegu i co gorsza, zima w ubraniach let-
nich, a latem w ubraniach zimowych, bo takie mamy realia, szanowni panstwo. Dlaczego
tak jest, szanowni panstwo, ze najpierw ogranicza sie koszty badan profilaktycznych,
coraz dluzsze sg okresy pomiedzy badaniami, a p6Zniej wymaga sie, zeby policjant cho-
dzil do stuzby, zeby byl zdrowy, w sytuacji, gdy te badania profilaktyczne majg stuzyé
temu, aby jak najwcze$niej wykrywac choroby, ktore eliminujg policjantéw ze stuzby. Dla-
czego tak jest? Czy nie powinniSmy najpierw doprowadzi¢ do takiej sytuacji, aby infra-
struktura budynkow policyjnych przedstawiala sie nalezycie? Chee panstwu powiedziec,
ze bylem w kilkunastu co najmniej jednostkach, w ktorych wypadajg okna — nie szyby,
cale okna, z futrynami. Dziury w wykladzinach sg takie, ze wida¢ beton pod spodem,
a meble sg z lat 60. Tam mozna byloby zrobi¢ skansen Milicji Obywatelskiej. Tak, prosze
panstwa, takie sg niestety realia. Zostalo mi tylko 10 sekund, dlatego bardzo bym prosit
szanowng Komisje, aby rekomendowala odrzucenie tego projektu. Najpierw powinniscie
sie panstwo zajaé takimi sprawami, ktore pozwolg funkcjonariuszowi we wzglednym
zdrowiu funkcjonowaé, a dopiero potem karaé go za to, ze choruje. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Piotr Van der Coghen (PO):

Dzigkuje. Glos zabierze teraz pan Zak Dariusz, przygotowuje si¢ pan Wozniak Jerzy.
Czy pan Zak Dariusz jest obecny na sali? Nie ma. Prosze w takim razie pana Wozniaka
Jerzego — czy jest obecny na sali? Nie ma. Pani Kudlik Sylwia - czy jest obecna? Jest,
bardzo prosimy na trybune. Nastepny bedzie pan Hajda Krzysztof.

Funkcjonariuszka SW, pani Sylwia Kudlik:

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, kolezanki i koledzy, funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej wykonuja bardzo wazne i odpowiedzialne zadania, m.in. chronig spoleczenstwo,
chronig obywateli przed sprawcami przestepstw. Wykonywanie obowigzkéw z osadzo-
nymi w wiezieniu wigze sie z bardzo duzym stresem, co w dluzszej perspektywie czasu
powoduje ogromny uszczerbek na zdrowiu zar6wno psychicznymi, jak i fizycznym. Uza-
sadnia to w pelni utrzymanie dotychczasowego uprawnienia w postaci 100-procentowej
odplatnosci za nieobecnos¢ w stuzbie spowodowang choroba. Inne rozwigzanie byloby
krzywdzace dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan Hajda Krzysztof. Jest na sali? Bardzo prosze. Nastep-
nie wystapi pan Jaskulski Dariusz i pan Szyszka Jarostaw Robert.

Strazak, pan Krzysztof Hajda:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, szanowni zgromadzeni, infor-
muje, ze zainteresowany jestem projektem w zakresie dotyczacym PSP, chociaz moje
argumenty mozna odnie§¢ takze do pozostalych stuzb. W aktualnym stanie rzeczy oczy-
wistym jest, ze przyczyng absencji chorobowej w niektorych stuzbach nie jest system
$wiadczen chorobowych, tylko zdarzenia zwigzane ze specyfikg konkretnej stuzby. Skoro
tak, to najpierw nalezaloby odpowiedzie¢ dokladnie na pytanie, jakie byly przyczyny
absencji chorobowej, a dopiero p6zniej wysuwaé wnioski o charakterze ogélnym. Filo-
zofia projektu jest natomiast dokladnie odwrotna. Projektodawca od samego poczatku
wie, ze korzystanie ze §wiadczen chorobowych w stuzbach mundurowych to patologia
wynikajgca z systemu rozwigzan, choé fakty takiego stanowiska nie potwierdzajg — tym
gorzej dla faktow. Patologig jest takie sformulowanie, ze funkcjonariusze naduzywajg
zwolnien lekarskich. Nie mozemy zgodzi¢ sie z takg zmiang ustawy, prosze o odrzucenie
tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo za zabranie glosu. Prosze o zabranie glosu pana Jaskulskiego Dariu-
sza — czy jest na sali? Nie ma. Czy jest na sali pan Szyszka Jarostaw? Bardzo prosimy.
Kolejne osoby na liscie to pan Kilarski Tomasz, Mieczynski Dariusz, Moskal Robert.
Prositbym o przygotowywanie sie do wystgpien, bedzie szybciej i sprawniej.

27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 101)

Funkcjonariusz SW, pan Jarostaw Szyszka:

Szanowny panie przewodniczacy, koledzy, kolezanki, czlonkowie Wysokiej Komisji, sza-
nowni panstwo uczestniczgcy w wystuchaniu publicznym, w pierwszej kolejnosci chcial-
bym zwrdcié sie do Wysokiej Komisji o odrzucenie tego projektu, bo chciatbym zauwazyc,
ze funkcjonariusze pelnig stuzbe w naprawde ekstremalnych warunkach. Pracujemy
z najgorszymi przestepcami chodzacymi po polskiej ziemi, wielokrotnie jesteSmy nara-
zeni na rozne choroby, ktore sg przenoszone i o ktérych funkcjonariusze SW nie sg infor-
mowani. Nigdy nie wiemy, na co funkcjonariusz jest narazony, a mamy rodziny, o ktore
dbamy. W momencie, w ktéorym funkcjonariusz zarazi sie, leczenie jest dlugotrwate
i w tym czasie funkcjonariusz ma pobierac tylko 80% uposazenia? Niesprawiedliwe jest
traktowanie funkcjonariuszy, ktorzy poSwiecaja sie dla spoleczenstwa, a nie majg graty-
fikacji za nadgodziny, za pelnienie sluzby w §wieta, w nocy, gdzie zostawiajg te rodziny
i zabiera¢ im chorobowe. To jest krzywdzace dla catego spoleczenstwa, a szczegolnie dla
rzeszy funkcjonariuszy. Dziekuje bardzo.

Funkcjonariusz SW, pan Krzysztof Zylak:

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Szanowne kolezanki, szanowni koledzy, Wysoka
Komisjo, zgromadzeni goScie, ale takze pracownicy SW i innych formacji mundurowych,
bo wy tez nalezycie do zwigzkéw, powiem kroétko, zapraszam wszystkich decydentow
i tych, ktorzy zabieraja glos w tej waznej sprawie, jaka jest zmiana ustawy i ten nie-
szczesny projekt, ktory gdzies kiedys$ popelnit (widocznie sie nie zastanowil) zapraszam
wszystkich do nas na dél. Ale nie z wizytacja, zapraszam wszystkich panstwa, zebyScie
z nami popracowali. Jestem miodym funkcjonariuszem SW, rozpoczynam dopiero siodmy
rok w stuzbie i powiem panstwu szczerze, ze nikt o tym nie wie, ale na przestrzeni pieciu
lat psychika czlowieka nie tyle w SW, co w formacji mundurowej ulega zmianie, naste-
puja nieodwracalne zmiany w psychice, w osobowosci czlowieka. A wy chcecie nam
zabiera¢ to, co — powiem wprost — nam sie nalezy, to co jest dla nas, to co kiedy$ usta-
liliScie. Pan premier Donald Tusk powiedzial w 2010 r., ze nie pozwoli tego zmienic,
ze nic sie nie zmieni, a co sie dzieje? Zapraszam wszystkich bardzo serdecznie do zakta-
dow karnych, aresztéow §ledczych, zapraszam do jednostek Policji — naprawde, zapra-
szam wszystkich. Przyjdzcie, a zobaczycie. Zapraszam tez do jednostek strazy pozarne;j,
do jednostek SG, popatrzcie, jak wygladajg kontrole tych wszystkich, ktorzy przyjezdzaja
do Polski, zobaczcie, jak wygladajg przyjazdy do wypadkéw, co ci pozarnicy muszg robié.
Zapraszam do policjantéw — zobaczycie, jak czesto kontrolowany czltowiek stawia opor,
czesto czynny, a czasami bierny — natomiast nie zabierajcie nam tego. To jest glos mojego
krotkotrwatego pobytu w tym mundurze i zycia w tym mundurze. Nie zabierajcie nam
tego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo za zabranie glosu, a jednocze$nie mam taka uwage. To chyba nie jest
tak, ze panstwo pracujecie, a my nie. Nie obraza sie gospodarza, jezeli jest sie u niego
w goScinie. Wszyscy pracujemy, prosze panstwa, wszyscy pracujemy w tej chwili nad
ustawg i od tego, co wypracujemy, zalezy to, jaki bedzie los stuzb mundurowych. Trak-
tujmy sie wszyscy z szacunkiem, poniewaz od nas bedzie zalezal dokument, ktoéry wspol-
nie wypracujemy. I teraz bardzo prosze, aby zabral glos nastepny méwca. W zwigzku
z tym, ze niektore osoby nie sg obecne na sali, bardzo prosze o przedstawienie sie.

Funkcjonariusz SW, pan Dariusz Mieczynski:
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Nazywam sie Dariusz Mieczynski, jestem funkcjonariuszem SW. Panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, kolezanki i koledzy zgromadzeni tutaj i przed Sejmem, jestem funk-
cjonariuszem SW od 14 lat. Z duma, oddaniem, poczuciem obowigzku nosze ten mundur
i gdy wstepowalem do stuzby, rowniez skladalem rote przysiegi. Dzisiaj cze$c parlamen-
tarzystow, przedstawicieli rzadu i spoleczenstwa kreuje nas jako funkcjonariuszy, ktorzy
sg bumelantami, symulantami, ktérzy poprzez swoje choroby chcg uzyskaé¢ wolny czas
na to, aby dorobié jakie$ srodki finansowe. Wydaje mi sie, ze to jest nieprawda. Wiek-
sz0§¢ z nas przebywa na zwolnieniu lekarskim w zwigzku z pelnieniem shuzby, po czeSci
z powodu kontuzji doznanej podczas interwencji czy to w SW, w Policji, czy w PSP, Funk-
cjonariusze SW czesto nabywaja choroby takze poprzez kontakt z osadzonymi, ktorzy

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 101)

podczas przyjecia do zaktadow karnych, aresztéw Sledczych majg rézne objawy chorob,
czy to grypy, czy HCV, HIV. Funkcjonariusz jest narazony na tego typu choroby, czego
przykladem jest przypadek z mojego aresztu, gdzie funkcjonariusz sie zaklut i z tego
tytulu przebywa teraz na zwolnieniu lekarskim, bo - jakby to panstwu powiedzie¢ —
przechodzi szereg badan, ktére majg potwierdzié, czy ma HCV, czy ma HIV, czy bedzie
zdrowy.

Szanowni panstwo, oszczedno$ci mozemy szukac wszedzie. Wydaje sie, ze duza cze§é
oszczednosci jest po stronie osadzonych — tam mozna ich szukaé. Trzeba sie przyjrzec,
jak wyglada kwestia przekazywania pieniedzy na osadzonych i wykorzystywania §rod-
kéw. Z uwagi na czas apeluje do panstwa o odrzucenie tego projektu w catoSci i zastano-
wienie sie¢ nad nowym, ktory bedzie satysfakcjonowal nas wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Kolejnym méwca jest pan Moskal Robert. Czy jest na sali? Jest, bardzo
prosze. Przygotowuje sie pan Krzemienski Tomasz, Solarz Grzegorz i Drzezla Jarostaw.

Funkcjonariusz SW, pan Robert Moskal:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo tu i na zewnatrz, i w calym
kraju, obywatele, bo tak naprawde dzisiaj chodzi o obywateli, nikogo innego. Chodzi
o to, czy obywatele bedg mieli zapewnione bezpieczenstwo, czy nie, i na to musimy sobie
odpowiedzie¢: czy funkcjonariusz nie do konca zdrowy, nie do kotica sprawny, za wszelka
cene chcacy utrzymac rodzine z uposazenia bedgcego dzisiaj jalmuzna, bo tak nalezy
powiedzieé... Sg przypadki, ze zatrudniony funkcjonariusz otrzymuje uposazenie
w wysokos$ci 1500 zI. Czy to nie jest wstyd dla panstwa polskiego, ze takie sytuacje dzi-
siaj w rzeczywistoSci sg, istnieja? Apeluje do rozsadku, a przede wszystkim do rozwagi
panéw postow — pomozcie panu premierowi wywigzac sie z przyrzeczenia danego funk-
cjonariuszom w 2010 r., pomozcie panu premierowi. Niech pan premier pokaze, ze jest
czlowiekiem honoru, ze jest czlowiekiem odpowiedzialnym za swoje stowa. Skierowat
te stowa do nas, do stuzb mundurowych, ale tez do spoteczenstwa, powiedzial, ze wie,
co to znaczy bezpieczenstwo panstwa, wie, ze jeden z podstawowych filarow, jakim jest
bezpieczenstwo, nie bedzie nigdy zachwiany. Dzisiaj zaczyna sie chwia¢ — oby sie nie
zawalil. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Kolejny na liscie jest pan Solarz Grzegorz — czy jest na sali? Nie ma? Nastepnym mowca
jest pan Drzezla Jaroslaw — czy jest na sali? Bardzo prosze. Kolejny bedzie pan Lis
Robert i pan Ostrowski Adam.

Strazak, pan Grzegorz Solarz:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, koledzy i kolezanki, o poziomie merytorycz-
nym przygotowanego projektu $wiadczy dobitnie sposob przytoczenia danych dotycza-
cych absencji chorobowej pracownikow — strona 1 i 2 uzasadnienia. Autor tego doku-
mentu prawdopodobnie nie zdaje sobie sprawy z faktu, ze w systemie ubezpieczen spo-
tecznych funkcjonuje kilka rodzajow grup ubezpieczonych w zakresie réznego rodzaju
ryzyk. Zakres podlegania tym ubezpieczeniom jest r6zny. Oznacza to, ze osoba zobo-
wigzana do oplacenia skladek na ubezpieczenie emerytalne wcale nie musi by¢ ubez-
pieczona na wypadek choroby. Inaczej mowiae, chegce czytelnie przedstawié¢ dane sta-
tystyczne, projektodawca powinien odnie$é sie do liczby ubezpieczonych na wypadek
choroby, a nie do liczby ubezpieczonych emerytalnie i rentowo. Gdyby projektodawca
podszed! do sprawy rzetelnie, to Srednia absencja chorobowa przypadajaca na jednego
zatrudnionego okre$lona bytaby na 18 dni, zatem wiecej niz Srednia w systemie mun-
durowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Prosimy o przedstawienie sie.

Strazak, pan Jarostaw Drzezla:
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje.

Strazak, pan Jarostaw Drzezla:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, wszyscy zebrani koledzy i kolezanki, przed-
fozony projekt ustawy jest kolejnym procedowanym w ostatnich latach. Kazdy z tych
projektow opieral sie na kruchych podstawach merytorycznych, a ich dokladna analiza
prowadzila do wniosku, ze zalozenia ich autoréw nie sg trafne. W pierwszej kolejnosci
wskazaé nalezy, ze punktem odniesienia do rozwazan projektodawcy sg rozwigzania
z Kodeksu pracy. Zalozenie to jest nietrafne co najmniej z kilku wzgledow, ale najwaz-
niejszym jest to, ze funkcjonariusze stuzb mundurowych, w tym strazacy, nie sg pracow-
nikami w rozumieniu Kodeksu pracy, a co za tym idzie, nie stosuje sie do nich szeregu
rozwigzan o charakterze gwarancyjnym, ktore przystugujg pracownikom. Wobec takiego
stanu rzeczy nie mozna uznac za trafne stanowiska projektodawcy o formalnoprawnych
i spolecznych przeszkodach w utrzymaniu dotychczas obowigzujacych rozwigzan, ponie-
waz sytuacja prawna funkcjonariuszy stuzb mundurowych i pracownikéw jest prawnie
zréznicowana, zatem na gruncie Konstytucji RP nie moze by¢ mowy o nieuzasadnionym
uprzywilejowaniu funkcjonariuszy. Dyskryminacja pracownikow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Poniewaz mam méwcow, ktorzy zrezygnowali i scedowali swoj czas
na pana Kolase — dobrze zrozumialem? Dobrze. Bardzo prosimy pana o zabranie glosu.

Funkcjonariusz SG, pan Robert Lis:
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Robert Lis, przewodniczacy zarzadu oddzialowego przy Nadwislanskim Oddziale Strazy
Granicznej. Szanowna Komisjo, kolezanki i koledzy, projekt ustawy prezentowany
w obecnym ksztalcie nie rozwigze w prawidlowy sposob zawitosci zjawisk tzw. nieobec-
nosci z tytulu choroby. Bedzie raczej rodzajem ekranu dzwiekoszczelnego ukrywajacego
brak kompleksowych rozwigzan oraz wadliwie funkcjonujacy mechanizm zalezno$ci
stuzbowych. )

Zacytuje teraz dla przykladu jedno z uzasadnien, do ktoérych sie odniose. ,,Srodki
uzyskane wskutek zmniejszenia uposazen bedg przeznaczone w calo$ci na nagrody
w ramach funduszu nagrod i zapomog”. Wyplata érodkow finansowych dla funkcjonariu-
szy za zadania stuzbowe realizowane w zastepstwie za przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich bedzie sie odbywac na dotychczasowych zasadach. Czyli prawdopodobnie
funkcjonariusze obcigzeni dodatkowymi stuzbami lub zadaniami z czasem nie otrzy-
mayja tych pieniedzy, rozmyje sie to gdzie§ w terenie, dostang je ci na wyzszych stanowi-
skach albo zging one w ramach funduszu nagrod i zapomég. Dla o0s6b znajgcych problem
dotyczacy uznaniowos$ci nie stanowi to wielkiej tajemnicy, jednak to prawdopodobnie
eksperci opracowujacy ustawe nie posiadali tej wiedzy, nie posadzajac nikogo o ztg wole
lub dziatanie na szkode ludzi, od ktérych niejednokrotnie zalezy nasze zycie. Jednak
doszukujac sie w ustawie caly czas gtéwnej mysli, jaka jej przy$wieca, czyli sprawiedliwo-
Sci spotecznej, nalezy stwierdzi¢, ze pod tym katem widzenia, prosze panstwa, uwidacz-
nia sie wadliwo§¢ obecnego zalozenia. Azeby wlasciwie ocenié sytuacje, trzeba przede
wszystkim postawié pytanie: dlaczego ustawodawca traktuje wybiérczo zrownanie praw
pracowniczych i gdzie wobec tego jest Kodeks pracy, a doktadnie przepisy o ptatnych
nadgodzinach oraz stuzbie w dni §wigteczne, ktére pozwolityby w sposob sprawiedliwy,
niezalezny od innych czynnikéw zweryfikowac wysokoS¢ wyptacanych srodkow za dodat-
kowe zadania.

Jest jeszcze druga sprawa, ktora stanowi pewng nowos¢ w funkcjonowaniu stuzb.
Co prawda byla juz o tym mowa, ale jeszcze raz przypomne. Jezeli ZUS moze sprawowaé
w pewnym zakresie funkcje kontrolng nad stuzbami mundurowymi, to dlaczego nie wig-
czy¢ w to innych instytucji, takich jak np. PIP. Czy powodem jest moze niedostosowanie
w pelni stanowisk oraz norm pracy do ogélnie przyjetych zasad?

Zeby nie przedluzaé, na koniec przytocze mys$l jednego z naszych polskich aktoréow,
pana Jana Himilsbacha: ,,Drogi budujemy, a pdj$é nie ma dokad”. To jest dla naszych
ustawodawcow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Mam na liScie pana Ostrowskiego Adama. Zrezygnowal, rozumiem.
Sekretariat mi zglaszal, ze zamiast niego ma moéwic pan Kolasa — czy dobrze zrozumia-
tem? Tak, prosze bardzo.

Funkcjonariusz SG, pan Marcin Kolasa:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panowie posiowie, panie ministrze, chcial-
bym w swoim wystgpieniu skupi¢ sie na aspekcie proponowanych zmian w przedmioto-
wej ustawie dotyczacych SG - chodzi o art. 2 proponowanej ustawy. W art. 45 ust. 2 pkt
8 proponujemy pozostawic okres 12 miesiecy. Zaproponowana przez rzad liczba 182 dni
nie znajduje w naszej ocenie zadnego uzasadnienia. Nie przedstawiono zadnych badan
dotyczacych tego, czy w tym okresie funkcjonariusze bedg w stanie sie wyleczyc. Prosze
wzigé pod uwage, szanowni panstwo, dostepnos¢ ustug medycznych. My pelnimy stuzbe
w réznych miejscach w Polsce, nie wszedzie jest taki sam dostep jak w stolicy. Biorac
pod uwage sytuacje w stuzbie medycznej, w stuzbie zdrowia, ten okres 182 dni moze by¢
niewystarczajacy. I co zrobi funkcjonariusz, ktéry ma nad sobg bat w postaci 182 dni?
Bedzie szukal prywatnej pomocy medycznej. A kto pokryje koszty? Rodzina funkcjona-
riusza, poniewaz budzet jest w kryzysie i nie bedzie w stanie pomoc.

Art. 47 ust. 11 ust. 2b pkt 1 analogicznie wigze sie z art. 45, wiec proponuje pozosta-
wic tu 182 dni.

Jezeli chodzi o art. 113a, to proponuje pozostawic¢ dotychczasowe rozwigzania prawne
w zakresie przyznawania nagrody rocznej. Natomiast w zakresie art.125a do 125¢g pro-
ponuje wprowadzi¢ okres ochronny, ktéry umozliwi karencyjno§é, na wzor rozwigzan
w innych panstwach europejskich, ktory spowoduje, ze w sytuacji w szczegdlnosci cho-
rob krotkookresowych funkcjonariusze nie bedg zmuszeni do sporzadzania po kazdej
sluzbie dokumentacji dowodowej, ze dane zachorowanie, np. grypa, katar, ma zwiazek
ze stuzbg z uwagi na warunki atmosferyczne, warunki terenowe, infrastrukture i wypo-
sazenie specjalistyczne, w jakim pelnig stuzbe.

Chcialbym zwraoci¢ uwage, ze ten projekt nie uwzglednia w ogole specyfiki poszczegol-
nych stuzb. Funkcjonariusze SG, ktorych reprezentuje, pelnig stuzbe w ochronie granicy
panstwowej bez wzgledu na to, czy jest deszcz, Snieg, mroz. Ochrona granicy panstwo-
wej polega na tym, ze funkcjonariusz wykonuje jg w sposob ciggly, na przejsciach i poza
nimi, w okresach epidemii grypy, okresowych zachorowan. Jak udokumentowac to, czy
dane zachorowanie bedzie mialo zwigzek ze stuzba, czy nie? Nikt nie potrafi odpowie-
dzie¢ nam na to pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze pamietac o dyscyplinie czasowej.

Funkcjonariusz SG, pan Marcin Kolasa:

Tak, panie przewodniczacy, ale byla tu mowa o tym, ze mam wiecej czasu, bo zostat prze-
niesiony.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze kontynuowac, natomiast mimo wszystko prosze pamietac o dyscyplinie czasowej,
bo mamy jeszcze wielu zapisanych.

Funkcjonariusz SG, pan Marcin Kolasa:

Moje watpliwosci budzi zastosowanie tylko jednego mechanizmu, polegajacego na prze-
niesieniu z Kodeksu pracy rozwigzania, ktorego istotg generalnie jest to, ze funkcjona-
riusz ma otrzymywac 80% wynagrodzenia z tytutu choroby. Uwazam, ze to rozwigzanie
wplynie na §wiadomo$¢ funkcjonariuszy podczas petnienia stuzby i ich poziom bezpie-
czenstwa.

Prosze panstwa, projekt zawiera jedna rzecz — koszty. Moi przedmowcy wskazywali
koszty, ktore poniosg stuzby, ale ten projekt zawiera jeszcze koszty dla ZUS zwigzane
z kontrolami. W uzasadnieniu jest napisane, ze ZUS nie jest w stanie stwierdzic, jakie
bedg koszty zwiekszonego zatrudnienia lekarzy orzecznikéw, ktorzy beda wykonywali
te kontrole. Jest to zrozumiale, poniewaz nie wiemy, ile tych kontroli bedzie, ale koszty
jednak beda. Koszty powstaja takze, jak czytamy w uzasadnieniu, w zwigzku ze zwiek-
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szong wysyltka przekazow pocztowych. Projekt nie precyzuje i nie uwzglednia, w jaki spo-
sob majg byc podzielone §rodki uzyskane w zwigzku z przebywaniem funkcjonariuszy
na zwolnieniach lekarskich, brak tu wskazania mechanizmu, w jaki sposéb ma to by¢
rozwigzane.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zwigzku z powyzszym wnosze o odrzu-
cenie przedmiotowego projektu w catosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan Dariusz Fudali — rezygnacja. Kolejna osoba, ktora bedzie zabierata glos,
to pan Marek Patalas. Prosze bardzo.

Policjant, pan Marek Patalas:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, kolezanki i kole-
dzy, po tylu bardzo merytorycznych wypowiedziach w przedmiotowej sprawie trudno
oczywiscie powiedzie¢ co$ bardziej odkrywczego, co$ bardziej madrego, co§ co wiekszos¢
z panstwa zapamietalaby na diugo. Ja pozwole sobie tylko na krotka refleksje, mianowi-
cie sadze, ze w kontekscie naszych dzisiejszych rozwazan mozna §mialo postawié teze,
ze praktycznie od momentu, kiedy Polska ponownie wybila sie na niepodleglos¢, czyli
od 1918 r. nigdy nie bylo takiej sytuacji, jaka ma miejsce w tej chwili, ze panstwo polskie
bardzo lekko, wprost nieodpowiedzialnie momentami traktuje swoje stuzby mundurowe.
Apeluje i odwoluje sie do madrosci cztonkéw Komisji, abyScie panstwo w swojej madrosci
nie wpisywali sie w ten smutny przeciez scenariusz, stgd my§le, ze ten projekt warto
po prostu odrzucic. Z przyjemnoécig skonstatowalem stowa pana przewodniczacego
Chwalki, jego madre zdanie, ktére pozwala nam funkcjonariuszom wierzy¢, ze przy-
najmniej znaczna czes$¢ spoleczenstwa, cywili nie da sie zmanipulowac i nie bedzie nas
postrzegala jako ignorantéw, darmozjadow, jako ludzi cieszacych sie nieuzasadnionymi
przywilejami, bowiem stuzba w mundurze to wielka odpowiedzialnosc i wielki obowig-
zek. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo dziekuje. Panowie Sowinski i Woznicki zrezygnowali. Pan Marek Patalas teraz
- przepraszam, pan Partyka, za chwile udziele panu glosu. Kolejni zgloszeni to Pietryka
Zdzistaw, Kroél Robert, Kruk Rafal, a pdzniej pani Dorota Konska. Oddaje panu glos.

Policjant, pan Joézef Partyka:
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Szanowni panstwo, kolezanki i koledzy obecni tam i tu, wnosze o odrzucenie w calo-
Sci projektu ustawy, poniewaz w dniu 25 czerwca 2010 r. pan premier zawar! ze mng
umowe, w ktorej stwierdzil, ze jesli pozostane w stuzbie, to nie zmienig sie dla mnie
zadne skladniki. Dodatkowym argumentem, ktérym chcialbym podeprzeé swojg opinie,
jest fakt, ze projekt ustawy nie przewiduje szczegblowej analizy danych dotyczacych m.
in. sprawdzenia przyczyn choréb. Jako dowod w tej sprawie przedktadam dane dotyczace
badan ZUS. Do swojego wystgpienia dolacze 147 tabel — z uwagi na ograniczony czas,
nie moge wszystkich odczytaé — ktore mowia o przyczynach choréb z rozbiciem na woje-
wodztwa, na okresy, na to, czy w zwigzku ze stuzba, czy nie, bo dzisiaj tak szczegétowych
danych do tego projektu ustawy niestety nie dolgczono.

Jako kolejny dowod w tej sprawie, aby odrzuci¢ projekt w catosci, przekazuje mate-
rial zaktadu emerytalno-rentowego, ktory niestety wskazuje, ze w ostatnim okresie,
a w szczeg6lnoéci od roku 2008, kiedy zapowiedziano zmiany w systemie emerytal-
nym, odeszlo ze sluzby najwiecej funkcjonariuszy. Obliczajgc lata 2008-2012, méwimy
0 20.907 funkcjonariuszy podlegtych MSW - pomijajac Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
Ministerstwo Sprawiedliwoéci i funkcjonariuszy innych stuzb —i o kwocie 673.239.917 zt
i4 grosze na utrzymanie przez te wszystkie lata tych funkcjonariuszy na emeryturze.
Gdyby rzad polski postanowit chociaz czesc tych érodkéw przekaza¢ na wzmocnienie
systemu motywacyjnego i zachete do pozostania w stuzbie, to gwarantuje panstwu,
ze polowa tych najbardziej do§wiadczonych funkcjonariuszy pozostataby w stuzbie,
a wiedza operacyjna, ktora oni zabrali do cywila, jest bezcenna, bo zycia i zdrowia ludz-
kiego nie mozna wyceni¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan Zdzistaw Pietryka — czy jest na sali? Nie ma. Pan Robert Krél zrezygno-
wal. Teraz pan Rafal Kruk, a nastepna jest pani Dorota Cyma-Konska.

Policjant, pan Rafal Kruk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolezanki i koledzy, chcialem panstwu tylko
powiedziec, ze przed budynkiem i na tej sali jest cala rzesza policjantow zdrowych, ale
biednych, naprawde biednych ludzi, ktorzy zarabiajg za te ciezkg stuzbe bardzo male
pienigdze. Zamiast zabiera¢ nam to, co w tej chwili mamy, pomoézcie nam tu w tym
budynku i doprowadzcie do tego, abySmy zarabiali godne pienigdze. Wnosze o odrzuce-
nie projektu w calosci, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani Dorota Koniska-Cyma.

Policjantka, pani Dorota Cyma-Konska:

Cyma-Konska.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Cyma-Konska, przepraszam.

Policjantka, pani Dorota Cyma-Konska:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, praca nad wizerunkiem tak
duzej formacji, jaka jest Policja, jest bardzo trudna, gdyz jeden lub zbieg kilku incydentow
wzbudza negatywne emocje spoleczne, ktore w konsekwencji przekladajg sie na obnize-
nie zaufania spotecznego. To, co proponuje rzad, jest dla nas funkcjonariuszy Policji
nie do zaakceptowania. Przekazywanie i utrwalanie w mediach wizerunku policjanta
jako kombinatora i cwaniaka jest krzywdzace dla policjantéw korzystajacych ze swoich
uprawnien w sposob prawidtowy. Jezeli podaje sie dane, ze 6000 policjantow jest na zwol-
nieniach lekarskich i jest 6000 wakatow w Policji, to mam pytanie: kto pracuje na uli-
cach, bo matematycznie co$ tu sie nie zgadza. Nieprawda jest, ze rzad proponuje zmiany,
poniewaz istnieje takie zapotrzebowanie spoleczne. Tu réwniez nalezy zadaé pytanie,
ktore ja jako obywatel tego panstwa zadaje: czy my jako policjanci, jako funkcjonariusze
stluzb mundurowych nie jesteSmy czeScig tego spoleczenstwa? Liczba ludzi na sali i przed
Sejmem tego nie potwierdza, my takiego zapotrzebowania nie dostrzegamy.

Mowi sie rowniez, ze nalezy zréwnac przepisy dotyczace policjantéw z przepisami
dotyczacymi pracownikéw. O jakim zréwnaniu méwimy? Przeciez dla nas funkcjona-
riuszy nie ma znaczenia to, ze w kalendarzu jest 24 grudnia — my stajemy do stuzby, nie
ma znaczenia, ze jest 3 maja — my stajemy do stuzby, nie ma znaczenia, ze jest pierwszy
dzien Swiat Bozego Narodzenia, drugi dzien Swigt Bozego Narodzenia — my stajemy
do stuzby. Wszyscy panstwo, ktorzy nie jesteScie funkcjonariuszami, biesiadujecie przy
stotach, spotykacie sie ze swoimi dzieémi, dzielicie sie oplatkiem ze swoimi rodzinami,
a my takiej mozliwosci niestety nie mamy. Malo tego, za nadgodziny, za sluzbe w dni
wolne od pracy, w niedziele, w §wieta nie otrzymujemy dodatkowego wynagrodzenia,
co nie jest przekazywane spoleczenstwu, spoleczenstwo o tym nie wie i zadaje pytania,
czy to jest mozliwe, ze taka jest sytuacja.

0Od 22 lat stuze w tej formagji i to, co sie dzieje ostatnimi czasy, przechodzi moje naj-
$mielsze oczekiwania, jestem rozczarowana. Dla mnie noszenie munduru i sluzenie spo-
leczenistwu jest honorem, zaszczytem i wielkg odpowiedzialnoécig i chcialabym, zeby
rzad, procedujac nad zmiang przepisow, pochylit sie nad ludzmi, ktorzy stoja na strazy
prawa i praworzadnosci, ktorzy pomagaja, znajduja sie czesto w niebezpiecznych, bardzo
ekstremalnych warunkach.

Mam jeszcze jedno pytanie. Panie przewodniczacy, dla kogo jest tworzone prawo?
Jestem absolwentka wydzialu prawa i tam uczono mnie, ze prawo tworzy sie dla ludzi,
dla spoleczenstwa, dla obywateli. Jak sie to ma w takim razie do braku dialogu spotecz-
nego? Jezeli zyjemy w panstwie demokratycznym, nie tylko z nazwy, a mam nadzieje,
ze tak, to dlaczego rzad tak sie boi dialogu spolecznego i tylko udaje, ze ten dialog prowa-
dzi? Wezmy chocby ostatnie spotkanie z panem ministrem Jablonskim, w ktorym ja réw-
niez uczestniczylam. Juz kolega Krzemienski wspomnial, ze nie uzyskalismy wtedy zad-
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nych informagji, jakie zmiany zostaly w projekcie uwzglednione, a jakie nie, tam nam
po prostu powiedziano, zebySmy doczytali sobie w ,,Rzeczypospolitej”, bo tam sg opu-
blikowane zmiany. Prosze panstwa, jezeli tak ma wyglada¢ dialog spoleczny, to w tym
momencie czuje sie obrazona, bo spotkalisémy sie tam po to... My, przedstawiciele zwigz-
kéw zawodowych, spotkaliSmy sie tam po to, zeby wejs¢ w posiadanie wiarygodnych
informacji od cztowieka, ktory naszym zdaniem i moim zdaniem powinien by¢ i jest, jak
mySle, profesjonalistg. Takiej wiedzy niestety nie otrzymalismy. MyS§le, ze zaden mini-
ster, zaden rzad nie ma absolutyzmu na prawde i madro§é¢ i powinien korzystac z podpo-
wiedzi zwigzkéw zawodowych, bo my nie jesteSmy darmozjadami, jak kiedy§ w mediach
o nas sie mowilo. Ciesze sie, ze pan poruszyl sprawe szacunku, bo ja jestem uczciwym
policjantem, nigdy nie naduzywalam zwolnien lekarskich, mam dwoje dzieci i nigdy nie
korzystalam z opieki nad moimi chorymi dzie¢mi, tylko prositam babcie, zeby sie nimi
zajela, aby moja absencja nie byla przeszkoda w stuzbie. Wiec nazywanie mnie cwania-
kiem czy kim$ innym, co z szacunkiem nie ma nic wspdlnego, obraza mnie po prostu
jako oficera Policji. Bardzo prosze rzad o to, aby pochylit sie nad godnosScia wszystkich
tych ludzi, ktorzy tu sie spotkali i...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo prosze o dyscypline czasowa.

Policjantka, pani Dorota Cyma-Konska:
Ja mam przedluzony czas wystapienia, poniewaz dwoch kolegéw zrezygnowalo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Ale chcialbym zauwazy¢, ze przedtuzytem pani czas juz dwukrotnie.

Policjantka, pani Dorota Cyma-Konska:
Ostatnie zdanie, prosze panstwa. Mysle, ze nie spotkaliémy sie tu po to, zeby sie pie-
Sci¢ i klepa¢ po ramionach, tylko zeby doj$¢ do pewnego konsensusu i mam nadzieje,
ze to spotkanie zostanie potraktowane w sposob powazny przez strone rzadowa i panéw
postow i ze projekt, ktory zaproponowal rzad, zostanie odrzucony w calo§ci. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pan Rafat Wojcik jest kolejnym zgloszonym. Panowie Gawkowski i Misiewicz zrezygno-
wali. Kolejne osoby proszone o zabranie glosu to pan Walczak Marek i Labuz Janusz.
A teraz pan Rafal Wojcik.

Policjant, pan Rafal Wojcik:

Dzien dobry, witam panstwa. Rafal Wojcik, zwiazki zawodowe z centrum szkolenia
Policji. Przede wszystkim chcialbym zaapelowac do strony rzadowej, zeby przekazata
spoleczenstwu, jakie sa nasze rzeczywiste warunki pracy i placy, jakie sa realia, a nie
takie bajki, ktore mozemy przeczyta¢ w réznych artykutach. Przede wszystkim chodzi
o to, ze realia, ktore sg przedstawione przez media, nie majg nic wspélnego z rzeczywi-
stoscia. W szczegolnosci chodzi o nasze place. Sg na sali koledzy w korpusie sierzantow,
aspirantéw — powiedzcie, panowie, kiedy widzieliScie na swoim koncie 4000 z! wyplaty,
o czym sie mowi w prasie? Chyba w lutym, jak dostaniecie tzw. trzynastke i standardowe
uposazenie.

Moéwi sie o zrownaniu warunkéw mundurowych i cywili, wiec pytam, kiedy cywil,
majgc wolne, musi podejmowac czynnosci zawodowe? My jesteSmy do tego zobligowani.
Jezeli nie podejme interwencji w stosunku do przestepcy czy do sprawcy wykroczenia
i zostanie to ujawnione, to ja poniose z tego tytutu konsekwencje karne. O tym sie nie
moéwi. Nie mowi sie o stuzbie w nocy, w weekendy, w §wieta, kiedy przecietny Kowalski
moze spedzac czas z rodzing. My niestety w tym czasie jesteSmy na stuzbie. To wszystko,
dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Walczak Marek, a p6zniej Labuz Janusz. Prosze bardzo.
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Policjant, pan Janusz Labuz:

Nazywam sie Janusz Labuz. Panie przewodniczacy, szanowni panowie postowie, kole-
zanki i koledzy, za mng 40 lat stuzby w mundurze. Nie chorowalem, prosze panstwa,
w mojej ksigzeczce zdrowia zaznaczone sg jedynie kontuzje, ktérych doznalem w czasie
dzialan przywracajgcych naruszony porzadek publiczny badz podczas poScigu za nie-
bezpiecznymi przestepcami. Jezeli kto§ diagnozuje problem naduzycia zwolnien lekar-
skich — podkre§lam stowo ,naduzycia”, prosze panstwa, ktore jest opisane w Kodeksie
karnym... Jesli kto§ naduzywa, to musi ponies¢ z tego tytulu konsekwencje, nie wolno
ot tak sobie powiedzieé, ze kto$ czegos$ naduzywa, bo sg trzy formy tego naduzycia: albo
dana osoba wywarla presje na lekarzu, bo jest funkcjonariuszem publicznym, albo zapta-
cila za to zwolnienie i trzecia forma - w jaki$ sposoéb odpuscita lekarzowi albo lekarz,
ktory stwierdza niezdolno§é¢ do stuzby, jest niekompetentny. Prosze panstwa, inaczej
tego okresli¢ sie nie da. Procedujemy dzi§ nad tym, ze fachowiec majacy okre§long wie-
dze medyczng stwierdza niezdolno§é funkcjonariusza do stuzby. I my to kwestionujemy.
Ja nie widze takiej mozliwo$ci. Powinien to kontrolowac specjalista i fachowiec, a takie
mozliwoéci mogg by¢ stworzone nawet w ramach tej ustawy, prosze panstwa. Byla
centralna komisja lekarska, byly komisje okregowe, byly i sg do tej pory komisje rejo-
nowe. Prosze panstwa, dlaczego lekarze z tychze komisji podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych nie moga z przetozonymi dokonaé kontroli prawidlowos$ci zachowania
sie funkcjonariusza na zwolnieniu, zeby nie bylo naduzy¢? Jak powiedzieli koledzy,
kolezanki, kiedy zwrodcitem sie do ministra o przedstawienie dowodéw naduzywania
zwolnien, nie przedstawiono ani jednego przykladu postepowania, ktore by doprowa-
dzito do pozbawienia uposazenia za zte zachowanie sie na zwolnieniu, prosze panstwa.
To jest kuriozum, stawiamy zlg diagnoze, a powinni§my sprébowaé dotrze¢ do tego,
co jest przyczyng przebywania na zwolnieniu czy tez niezdolnoSci do stuzby. Przeciaze-
nie stuzba; rocznie utrzymywanych jest sztucznie przez komendanta gtéwnego $rednio
6000 wakatow w Policji, prosze panstwa, bo taki jest budzet rzeczowy i trzeba go zalatac.
W zwigzku z powyzszym tych 6000 funkcjonariuszy nie ma w stuzbie, czyli pozostali
muszg pracowac ciezej, co wplywa na to, ze nastepnych 6000 badz mniej — statystyki roz-
nie mowig, nasze sg nieco inne... Prosze jeszcze wylaczyc tych ludzi, ktorzy majg orze-
czenie o niezdolnosci do stuzby czy o grupie inwalidzkiej, co sie wiaze z dtugotrwalym
leczeniem. Prosze panstwa, to jest niedobry obraz. Kobiety w cigzy, prosze panstwa —jak
bySmy to odliczyli, to na jednego funkcjonariusza wyjdzie okoto 3, 4 dni. Prosimy pan-
stwa postow o zweryfikowanie tych danych, bo one sg nieprawdziwe. Uwazam, ze jest
inny sposob na to, zeby niektorych policjantéw — jak to sie mowi — zmobilizowac. To jest
system motywacyjny, ktérego nie ma i ktory zwigzki postulujg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan Zwiefka Wiestaw Antoni, nastepnie Blaszczyk Leszek, Rosinski Mariusz.

Funkcjonariusz SW, pan Wieslaw Antoni Zwiefka:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, koledzy i kolezanki zebrani tutaj, jak row-
niez przed gmachem Sejmu, nie bede powtarzal tego, co juz tutaj méwiono. Nawigze
tylko do druku nr 1497 i zacytuje druga czesc obietnicy, ktorg zlozyt premier rzadu.
,Przestrzegam praw nabytych, dyskusja o nowych uzgodnieniach moze dotyczy¢ tylko
0s0b, ktore w przyszlo§ci podejma prace w tych formacjach”. W tej chwili dzieje sie nieco
inaczej. Z tak postawionej tezy mozna bylo wysnuc¢ wniosek, ze premier rzadu bedzie
dbal o godne wynagrodzenie oraz nienaruszalno$¢ uprawnien funkcjonariuszy panstwo-
wych stojacych na strazy utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Niestety,
jak sie okazuje, pomimo braku w ostatnich latach podwyzek plac na poziomie inflacji
oraz braku perspektywy takowych w najblizszym czasie dokonuje sie kolejnych prob
odbierania uprawnien funkcjonariuszom. Projekt tzw. ustawy L4 jest kolejnym tego
przykladem. Procedowanie ustawy stworzonej na niesprawdzonych przestankach, przy
braku konsultacji spotecznych i akceptacji czynnika spolecznego wywoltuje dezaprobate
dla takich dziatan. Po wprowadzeniu rozwigzan wynikajacych z projektu ustawy poszko-
dowani beda nie ci, ktorzy wedltug decydentéw naduzywajg zwolnien lekarskich, ale ci,
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ktorzy uczciwie pracowali i pracujg, a dosiegla ich choroba, do walki z ktorg niejedno-
krotnie potrzebne sg znaczne $rodki finansowe.

Brak okreslenia wykazu choréb pozostajacych w zwiagzku ze stuzbg powoduje, ze prze-
pisy o 100-procentowej ptatnosci za chorobowe bedg w praktyce pustymi przepisami.
Takze stwierdzenie, ze w ten sposob zaoszczedzone Srodki trafig do osob zastepujacych
tych bedacych na zwolnieniach, jest — mozna pokusi¢ sie o takie stwierdzenie — abstrak-
cja. Osoby pracujace w SW, w oddziatach mieszkalnych, przebywajace na dtugotermi-
nowym zwolnieniu niejednokrotnie sg zastepowane przez kilku lub kilkunastu funk-
cjonariuszy. Wyliczenie czasu, w jakim zastepujg przebywajacego na zwolnieniu, bedzie
bardzo trudne i bedzie wymagato prowadzenia Scislej rejestracji tego zjawiska.

Wzmocnienie funduszu nagréd z tego zrodia i wyptacanie bez Scistego nadzoru czyn-
nika spolecznego pozostawia wiele watpliwosci. Postepujaca pauperyzacja rodzin funk-
cjonariuszy oraz brak perspektyw i stabilnoéci pracy, ciaglte manipulowanie w upraw-
nieniach, poddawanie $rodowiska presji w mediach powoduje, ze wiele wartosciowych
0s0b z duzym doS§wiadczeniem, mogacych jeszcze stuzycé i dzieli¢ sie wiedzg z innymi,
odchodzi na emeryture ze wzgledu na strach o utrate tego, co juz maja w chwili obec-
nej. Taki stan rzeczy powoduje, ze w niektoérych jednostkach penitencjarnych Sredni
staz w stuzbie wynosi ponizej 5 lat. Niesie to za sobg wiele zagrozen dla prawidlowego
funkcjonowania shuzby, z czego decydenci rzadowi muszg sobie zdawac sprawe i ponosic
odpowiedzialno$c¢ za nieprzemyslane decyzje.

Niebezpieczny w projekcie ustawy jest fakt wybiérczego traktowania przepiséw wyni-
kajacych z Kodeksu pracy, bez uwzglednienia innych, skutkujacych chociazby wprowa-
dzeniem gratyfikacji finansowej za prace w dni ustawowo wolne, w niedziele, Swieta,
za nadgodziny. Autorzy projektu ustawy nie widzag réwniez potrzeby zaplaty za prace
Swiadczong przez funkcjonariuszy w porze nocnej. Takie procedowanie powoduje, iz
brak jest akceptacji...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze pamietac o czasie.

Funkcjonariusz SW, pan Wieslaw Antoni Zwiefka:

Juz koncze. ...w formacjach mundurowych dla tego typu dzialan. Wyrazamy sprzeciw
wobec wybioérczego i krzywdzacego traktowania funkcjonariuszy panstwowych. Majac
powyzsze na uwadze, jako przewodniczacy Zarzadu Okregowego NSZZ Funkcjonariu-
szy i Pracownikow Wieziennictwa we Wroclawiu prosze o odrzucenie projektu ustawy
w caloéci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan Leszek Blaszczyk, nastepnie pan Mariusz Rosinski, pdzniej jest duza
liczba rezygnacji i pan Urbanski Karol i Urbanski Sebastian. Oddaje panu glos.

Strazak, pan Leszek Blaszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, koledzy i kolezanki, szcze-
gélnie ci na zewnatrz i wszyscy tutaj zebrani, pragne przedstawi¢ tylko kilka argumen-
tow, z ktorymi nie sposob sie nie zgodzié. Postaram sie oprzec na uregulowaniach doty-
czacych PSP, cho¢ moje argumenty mozna analogicznie odnie$§¢ do wszystkich pozosta-
lych stuzb, zreszta kilka takich sformutowan juz tutaj padio.

Jeden z moich przedméwcow, na samym poczatku, zwrécit uwage na kwestie szcze-
gélnych wymagan zdrowotnych, jakie muszg spelnia¢ funkcjonariusze. Argumentem
uzasadniajacym to, dlaczego stuzby mundurowe powinny mie¢ zagwarantowane pelne
uposazenie w czasie niezdolnosci do stuzby na skutek choroby, jest specyfika stuzby, jaka
pelnia. Podam kuriozalny przyktad najzwyklejszego przeziebienia jesienno-zimowego,
czyli kataru. Prosze panstwa, strazak pracuje w aparatach ochrony drég oddechowych
i w czasie kataru nie ma mozliwosci niesienia pomocy w takim aparacie, bo po prostu sie
udusi. Niemozliwe, zeby kierowca z grypa prowadzil samochéd uprzywilejowany. Czlowiek
ten niestety ponosi pelng odpowiedzialno$¢ na drodze i tylko w szczegolnych warunkach
moze skorzystac ze swoich uprawnien, wiec nie mozna bez stwierdzenia na danym stano-
wisku odpowiedniego stanu zdrowia stwierdzi¢, ze kto§ z katarem jest bumelantem, nie
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nadaje sie do stuzby i kombinuje. Takich badan nikt nam nie udostepnil, takiej wiedzy
niestety nie posiadamy. O wiele wieksze niz pracownicze wymogi dotyczace stanu zdrowia
funkcjonariuszy, szczegélnie realizujgcych dziatania interwencyjne, w pelni uzasadniajg
zachowanie pelnego uposazenia w czasie choroby, chocby tylko dlatego, zeby uniknaé sytu-
acji, w ktorej nie w pelni sprawny funkcjonariusz podejmie stuzbe. Gwarantuje panstwu,
ze nawet z tym kuriozalnym katarem, z ktérym przyszedl, nie zapewni on w pelni sku-
tecznych dzialan, na ktorych by nam zalezato. Dlatego wnosze o odrzucenie tego projektu
w caloSci przez szanowna Komisje. Ciesze sie, ze skonczylem.

Powiem tylko tyle: naprawde kuriozum jest to, ze w projekcie méowi sie, iz oszczednoSci
beda wyplacane kolegom. Prosze panstwa, mam tu pismo podpisane przez jednego z komen-
dantow powiatowych. Takich pism jako wiceprzewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa
czytam przynajmniej kilka czy kilkanascie, przy liczbie 372 komend, ktére mamy, z bar-
dzo prostego wzgledu: komendy dzisiaj, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nie
sg w stanie sie utrzymac¢. Mam tu jasne wytlumaczenie: wykorzystanie wydatkow oso-
bowych — 98%; zakup materialow, wyposazenia — 78%; zakup energii — 84%. Komendant
powiatowy nam sie ttumaczy, bo komendant wojewddzki kazal mu zaplacié¢ za nadgodziny,
za ktore panstwo placi zaledwie 60%. A wiec to jest pierwsza rzecz do naprawienia, a nie
zabieranie tego, co nam wszystkim tutaj sie nalezy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Pan Rosinski, a nastepnie pan Urbanski i kolejny pan Urbanski oraz pani Kotecka
Justyna.

Strazak, pan Mariusz Rosinski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, kolezanki i koledzy, chcialem sie odnie§é
do btedow proceduralnych projektu rozporzadzenia. Istotnym elementem, jaki chce pod-
nie§¢, jest kwestia przeznaczenia §rodkow uzyskanych z pomniejszenia uposazen cho-
rujacych strazakéw — proponowany art. 105f ustawy o PSP. Projekt wskazuje, ze Srodki
te zasilg fundusz nagrdd i zapomog, ale z drugiej strony praktyka dzialan niektérych
komendantéow PSP - przykladem jest wojewodztwo wielkopolskie — wskazuje jedno-
znacznie przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, a dokladnie art. 27 ust. 3, ktory
wymaga uzgodnien rozdzialow na wynagrodzenia w panstwowe] sferze budzetowej
ze zwigzkami zawodowymi. Srodki te sg przesuwane bez jakichkolwiek konsultacji, dla-
tego w art. 105f projektu powinien znalez¢ sie jednoznaczny przepis: ,,Srodki uzyskane
ze zmniejszenia uposazen w czasie choroby nie moga by¢ przeznaczone na inne wydatki
niz nagrody i zapomogi. L.aczna warto$¢ wyptacanych w jednostce organizacyjnej PSP
nagrod i zapomog nie moze by¢ mniejsza niz warto$c okres§lona w budzecie, powiekszona
o calo§é¢ srodkow uzyskanych z pomniejszenia uposazen strazakow w okresie choroby”.
Wnosze o odrzucenie projektu w catosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pan Urbanski Karol jest? Urbanski Sebastian — tez nie ma? Pani Justyna Kolecka — nie
ma. Informuje, ze nastepujace osoby: pan Kowalski, Bujakowski, Rosielewski, Sokoto-
wicz, Krolikowski, Koztowski, Bielasta, Zyra zostali wykresleni przez pana Koniuszego.
Panow Urbanskich nie ma, pani Koteckiej nie ma. Czy jest pan Adam Sienkiewicz? Nie
ma. Czy jest pan Lugiewicz Marcin? Nie ma.

Szanowni panstwo, jest godzina 12, dlatego zgodnie z zapowiedzig przerywam posie-
dzenie Komisji. Jednoczes$nie chcialbym poinformowaé, ze wystuchanie publiczne bedzie
kontynuowane od godziny 17 w Sali Kolumnowej. Do panstwa dyspozycji jest jeszcze
przez chwile sekretariat Komisji, gdzie mozna zlozy¢ swoje wystgpienia do protokotu,
jak réwniez sprawdzi¢ kolejno$¢ wystapien. Szczerze mowigce, po rezygnacjach trudno
doktadnie okresli¢, ile wystgpien zostalo, natomiast mysle, ze na liscie jest jeszcze co naj-
mniej okolo setki méwceow. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przystepujemy do kontynuacji wystuchania publicznego, witam wszystkich panstwa,
ktorzy przybyli — widac, ze liczba chetnych nieco sie przerzedzita. Witam pana ministra
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Glos z sali:

Jabtonskiego, ktory rowniez w tej czesci wystuchania publicznego bedzie uczestniczyl.
Mam prosbe do sekretariatu o zapalenie §wiatta. Przypomne, ze 2-minutowe limity cza-
sowe na wystgpienie pozostajg bez zmian oraz ze istnieje mozliwos¢ zgloszenia swojego
wystgpienia pisemnie do protokotu. Prosze przekazywac swoje wystgpienia w formie
pisemnej sekretariatowi Komisji, aby mogtly by¢ uwzglednione w protokole dzisiejszego
wystuchania publicznego.

Zapraszam na mownice pana Grzegorza Wojde — czy jest pan Grzegorz? Nie widze,
w takim razie prosze pana Andrzeja Ziemianowicza. Czy jest pan Andrzej Ziemianowicz?
Kto$ podnosi reke, ale to chyba nie pan. Czy jest pan Rynkiewicz Pawel? Nie widze. Stan-
kowski Lukasz - czy jest pan Stankowski Lukasz? Nie widze. Pan Zbrzyzny Jacek - nie
widze. Pan Dzirba Piotr — czy jest pan Piotr? Nie widze. Cwik Czestaw — réwniez nie
widze. Zyrkowski Robert — nie widze, Kuczynski Piotr — nie widze, Zalewski Krzysztof —
nie widze, Brodowski Rafal — nie widze, Le$niak Daniel — r6wniez nie widze. Sitnik Artur
— czy jest pan Artur? Nie ma. Caluch Jolanta — rowniez nie widze. Grzegorz Kowalkow-
ski — nie widze. Tomasz Marszalek, Pikus Marek, Przyborowski Zbigniew — nie widze.
Ortowski Mirostaw — nie widze, Tkaczuk Rafal — nie widze, Tadejko Pawel — rowniez nie
widze. Misarko Waldemar - nie ma, Maciej L.ozowski — nie ma, Strézynski Waldemar
Piotr — nie ma, KuSmierek Hubert Henryk — nie widze. Chociej Wojciech — zapraszam
pana do méwnicy. Juz sie przestraszylem, ze nikogo nie bedzie.

Czy mozna przedluzy¢ limit czasu wystgpien do 3 minut? Bo pierwotnie mialy by¢ 3
minuty na wystgpienie.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Mowiac szczerze, pierwsze stysze o tym, ze mialy by¢ 3 minuty. Ja na pewno nigdy tego
nie obiecywalem, natomiast nie widze zadnych przeszkod, prosze bardzo, majg panowie
po 3 minuty.

Policjant, pan Wojciech Chociej:

38

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, projektowana ustawa zaktada
zmiane zasad ustalania uposazenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zolnierzy
zawodowych naleznego im w okresie choroby, oparta na zasadach obowigzujacych w sys-
temie powszechnym. Proponowane rozwigzanie bez jakiegokolwiek okresu ochronnego
jest absolutnie nie do przyjecia. Stosunek stuzbowy jest formg szczegélng nawigzania
stosunku pracy. Nie kazdy moze by¢ policjantem, nalezy posiada¢ szczegolne predyspo-
zycje psychoosobowe oraz spelniaé¢ okreslone warunki wymagane przepisami ustawy
o Policji. Kazdy funkcjonariusz sktada uroczyste slubowanie, w ktérym zobowigzuje sie
do bezwzglednego wykonywania poleceni swoich przelozonych oraz realizowania powie-
rzonych mu zadan, nawet z narazeniem wiasnego zycia. W przeciwienstwie do wiekszo-
§ci grup zawodowych funkcjonariusze Policji podlegajg dyscyplinie stuzbowej, zasadom
etyki zawodowej oraz szczegoblnej odpowiedzialnoSci karnej za popelnienie przestepstwa.
Policjant musi by¢ bezwzglednie dyspozycyjny i mobilny, czas jego stuzby nie jest jedno-
znacznie uregulowany, gdyz okresla go wymiar realizowanych obowigzkow. Za nadgo-
dziny, stuzbe w dni ustawowo wolne od pracy, Swieta i noce nie otrzymuje dodatkowego
wynagrodzenia. Powyzsze wzgledy jednoznacznie przemawiaja za objeciem odrebnymi
rozwigzaniami dotyczacymi odplatnoéci za zwolnienia lekarskie.

Argumentem przemawiajacym za odrzuceniem projektu w caloSci jest ponadto fakt,
ze w rozwinietych krajach europejskich, takich jak Niemcy i Francja, nie stosuje sie
zadnych ograniczen w zakresie wysokoSci uposazenia funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich. Z kolei np. w Wielkiej Brytanii zmniejszenie wyplaty uposa-
zenia nastepuje dopiero wowczas, gdy absencja chorobowa przedtuza sie ponad okres 6
miesiecy. Takie rozwigzanie nie wynika zapewne z rozdawnictwa publicznych pieniedzy
w tych krajach, a jedynie z rzeczywistego prze§wiadczenia ustawodawcy, podyktowanego
szczegblnym charakterem wykonywanych zadan publicznych oraz czestym narazaniem
zdrowia i zycia funkcjonariuszy. Nie sprowadzajmy etosu stuzby funkcjonariuszy do for-
muly wyrobnikéw. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Krzysztof Wierzbicki, prosze.

Policjant, pan Krzysztof Wierzbicki:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, koledzy w stuzbie, gene-
ralng zasadg wynikajacg z prawa pracy jest obnizenie wysokosci wynagrodzenia pra-
cownika nieobecnego w pracy z powodu choroby do 80%. Odstepstwem od powyzszej
zasady sg uregulowania zawarte w ustawach pragmatycznych dotyczacych m.in. Policji.
Przewidujg one otrzymanie 100% uposazenia rowniez w czasie choroby. Utrzymywa-
nie takiego zréznicowania jest uzasadnione nie tylko ze wzgledéw formalnoprawnych
i spolecznych, ale przede wszystkim z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli oraz samych funkcjonariuszy. Dane statystyczne dotyczace zwolnien lekar-
skich w stuzbach mundurowych nie odbiegaja znacznie od statystyk dotyczacych sys-
temu powszechnego. Za nieuzasadniong nalezy uznaé¢ pochopno§é¢ prac nad zmianami
zmierzajacymi do odmiennej niz obowigzujaca regulacji w tym zakresie. Przedmiotowe
zmiany bezwzglednie nalezy poprzedzi¢ wykonaniem stosownych badan dotyczacych
medycyny pracy, w tym stresogennoSci, wypalenia zawodowego oraz innych objawow
bedacych konsekwencjg specyfiki stuzby funkcjonariusza. Nieodzownym jest takze
opracowanie katalogu chorob zawodowych na podstawie kompleksowego badania stanu
zdrowia funkcjonariuszy. Prezentowany projekt ustawy jest niesprawiedliwy dla zol-
nierzy i funkcjonariuszy stuzb mundurowych petniacych kazdego dnia ofiarng stuzbe
na rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Projekt zmierza w kierunku rozwigzan
z Kodeksu pracy, bez jednoczesnego uregulowania kwestii ptatnych nadgodzin oraz gra-
tyfikacji za stuzbe pelniong w porze nocnej, niedziele i §wieta. Takie rozwigzanie jest
niedopuszczalne i godzi w interes tysiecy funkcjonariuszy iich rodzin. Przedmiotowy
projekt negatywnie wplywa na bezpieczenstwo publiczne, odwracajac uwage funkcjona-
riuszy od wlasciwego wykonywania obowiazkow stuzbowych i zachecajac ich do odejécia
ze shuzby. Przypominam réwniez, ze prezes Rady Ministréw pan Donald Tusk w liScie
z 25 czerwca 2010 r. skierowanym do funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zot-
nierzy zapewnil stabilno§é wysokoS§ci otrzymywanych §wiadczeni. Chee jeszcze dodaé,
szanowni panstwo postowie, ktérzy bedziecie glosowac nad projektem tej ustawy — ape-
luje zwlaszcza do tych panstwa, ktorzy beda podnosic reke za tym projektem i naciskaé
przycisk — zebyScie pamietali, ze w sytuacji kiedy bedziemy zmieniac kolejne rozwigzania
dotyczace stuzb mundurowych na niekorzysé, mozemy doprowadzi¢ do tego, ze za chwile
bezpieczenstwem bedg dowodzi¢ kibole. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan Marek Mucko — nie ma pana? Pan Jarostaw Cmiel, Andrzej Lewicki.
Zapraszam na mownice i prosze o przedstawienie sie.

Strazak, pan Marek Mucko:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nazywam sie Marek Mucko,
jestem strazakiem z 17-letnim stazem i staram sie zrozumie¢ zaré6wno omawiany dzi§
projekt, jak ijego uzasadnienie. Niestety mimo najlepszych checi poznania intencji
pomyslodawcy nie potrafie nie tylko ich zaakceptowaé, ale nawet zrozumieé. Zapytam
wiec po prostu, o co tak naprawde w tym wszystkim chodzi?

Uzasadnienie projektu zawiera tak wiele nieScisto$ci i domniemywan, ze trudno
je uznac za rzetelne. Wywodzi sie przy tym z przestanek stosowania prawa pracy do sto-
sunku stuzbowego, co samo w sobie jest swoistym kuriozum. Ku mojemu zdziwieniu
dowiaduje sie, ze — cytuje — ,,utrzymywanie takiego zréznicowania wydaje sie nieuza-
sadnione nie tylko ze wzgledéw formalnoprawnych i spolecznych, ale przede wszyst-
kim z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli oraz samych
zolnierzy i funkcjonariuszy. Oczywiste jest bowiem, ze nadmierna liczba nieobecnych
z powodu choroby zZolnierzy czy funkcjonariuszy ma ujemny wplyw na wykonywanie
przez ich formacje nalozonych zadan ustawowych”. Od ponad tygodnia caty czas czy-
tam to jedno zdanie stanowigce wedlug mnie swoistg deklaracje intencji pomystodawcy.
Mozna z niego wiele wyczytac, a wiec po kolei.
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Na poczatku akapitu wystepuje tryb przypuszczajacy — ,wydaje sie” — co §wiadczy
o tym, ze sam projektodawca nie jest pewny tego, co dalej stwierdza, a twierdzi, ze nie
mozna réznicowac stuzby i pracy ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, a takze funk-
cjonariuszy. Nie bierze w ogdle pod uwage, ze strazak przymuszony do sluzby w sta-
nie nawet niewielkiego obnizenia sprawnoéci stanowi zagrozenie dla siebie i innych.
7 tego przypuszczenia nastepnie gltadko przechodzi w tryb oznajmujacy — ,,ma ujemny
wplyw” — co wydaje sie co najmniej dziwne, zwazywszy na fakt, iz nie przeprowadzono
w tym kierunku zadnych wiarygodnych badan. Projektodawca nie wymienia, jaka liczba
nieobecnych funkcjonariuszy jest jego zdaniem nadmierna. Mysle, ze nie chodzi mu
o nieobsadzone wakaty, z ktorych utrzymywane sg budzety formacji po zaprzestaniu
ich modernizacji. Inny fragment uzasadnienia réwniez wydaje sie co najmniej dziwny:
,Podkre§lenia wymaga, ze uksztaltowana przez dziesieciolecia w systemach spoteczen-
stwa obywatelskiego pozycja ustrojowa stuzb mundurowych miata inny charakter niz
w krajach, ktore przeszly transformacje po roku 1989, gdzie obowigzujace zasady tylko
w niewielkim stopniu odbiegajg od systeméw powszechnych”. Czytajac ten fragment,
wielokrotnie przecieralem oczy ze zdumienia, oznacza on bowiem, ze oto mamy nie braé¢
za wzor rozwigzan stosowanych w krajach wysokorozwinietych, bo przeszliSmy éwieré
wieku temu transformacje ustrojowa.

Co do twierdzenia, ze ten projekt wpisuje sie w oczekiwania samych funkcjonariuszy,
ktorzy wykonuja zadania stuzbowe w zastepstwie nieobecnych z powodu zwolnien lekar-
skich — druk sejmowy 1497, strona 88 — prosze czlonkéw Komisji Spraw Wewnetrznych,
by zechcieli spojrze¢ na funkcjonariuszy zebranych dzi§ w tej sali, ktérych oczekiwa-
nia sg odmienne od twierdzenia projektodawcow. Na co dzien spotykam sie z funkcjo-
nariuszami wszystkich stuzb mundurowych wojewodztwa matopolskiego i z calg odpo-
wiedzialno§cig oS§wiadczam z tego miejsca, ze nie znalaztem wéréd nich zadnego, ktéry
uznalby proponowane zmiany za uzasadnione, logiczne i sensowne. Apeluje wiec do pan
i pan6w poslow na tej sali o to, by w imieniu polskiego panstwa zechcieli spojrzec prosto
w oczy funkcjonariuszy i zakomunikowa¢, ze stuzba to tylko praca, a chory funkcjona-
riusz to bumelant i naciggacz. Wtedy by¢ moze uzasadnienie projektu zyska na wartosci.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Rozumiem, ze panowie Cmiel i Lewicki nie dotarli. Karczewski Mariusz — nie
widze, Kaczmarek Krzysztof, Jagietto Zbigniew — zapraszam pana.

Policjant, pan Zbigniew Jagiello:
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Prosze panstwa, w projekcie ustawy jest taki przepis, ze obecnie brak uregulowan
prawnych umozliwiajgcych sprawdzenie, czy funkcjonariusze lub zolnierze przebywaja
na zwolnieniach lekarskich. Oto6z ja twierdze, ze to jest klamstwo. Prosze panstwa, dys-
ponuje dokumentami wydanymi przez MSW i przez Biuro Prawne Komendy Gléwne;j
Policji. O co chodzi? W 2010 r. bytly komendant wojewddzki w Y.odzi, a obecny komen-
dant glowny wydat decyzje 151/2010, ktéra uprawniala przetozonych do kontrolowania
funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich. Mialem watpliwoéci, czy
ta decyzja nie jest obarczona wadg prawna, wiec zasiegnalem opinii prawnikéw cywi-
listow. Weszlo to na Sciezke ustalen, czy ta decyzja jest prawna, i skonczylo sie na tym,
ze zgodnie z opinia MSW i komendy glownej ta decyzja jest zgodna ze stanem praw-
nym. Zatem, prosze panstwa, mamy orez. Jezeli stwierdziloby sie niewlasciwe korzy-
stanie ze zwolnienia lekarskiego przez funkcjonariusza, to oznaczaltoby to, ze narusza
on zasady etyki, a za naruszenie zasad etyki jest przewidziana odpowiedzialno$c¢ dyscy-
plinarna, ktéra ma m.in. skutki finansowe itd. I te dokumenty, panie przewodniczacy,
pozwole sobie panu przekazac.

Prosze panstwa, kolejna rzecz, do ktorej odniose sie w dwoch stowach, bo konczy
mi sie czas. Moéwimy, ze pracownicy cywilni tez choruja, ale prosze zwroéci¢ uwage
na jedng rzecz. Przykladowo jezeli jest epidemia grypy, to media nawoluja, zeby unikac
§rodkow transportu publicznego, bo tam sie mozna zarazic¢. Prosze panstwa, pokazcie
mi policjanta, strazaka, ktory odmoéwi wyjScia tam, gdzie panuje grypa. Jezeli odmowi,
to ma dyscyplinarke i popelnia przestepstwo, bo on nie pracuje, on stuzy, on odmawia
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wykonania polecenia, a tylko w jednym przypadku moze odméwic: jezeli polecenie nakta-
nia go do popelnienia przestepstwa. I na tym polega réznica, wiec nie poréwnujmy jednej
grupy do drugiej.

Kolejna rzecz. Prosze panstwa, dlaczego w ustawie dzieli sie ludzi, nas, nasze Srodowi-
sko na lepszych i gorszych? Dlaczego funkcjonariusze, ktérzy sg na misjach, w kontyn-
gentach, maja otrzymywac 100-procentowe uposazenie — to znaczy, ze oni nie chorujg?
Mnie przynajmniej to bulwersuje, ja tego nie rozumiem. Odsytam do projektu ustawy,
bo tam to jest.

Prosze panstwa, mowimy, ze funkcjonariusz, ktéry bedzie pracowal za drugiego,
dostanie ewentualnie jaka$ rekompensate ze Srodkow, ktore zostang zgromadzone
w funduszu nagrodowym. Ale czy on nie bedzie wypracowywal nadgodzin? A za to sie
nie placi, choc przeciez te nadgodziny on bedzie ttoczyt w dalszym ciaggu. Obecnie mamy
okoto miliona nadgodzin w skali kraju — méwie tylko o Policji. A pozostate stuzby? Jest
cisza na ten temat.

Prosze panstwa, ja bardzo zyje moim Srodowiskiem, a wiecie, jak ten projekt ustawy
jest oceniamy? Jako dzialania restrykcyjne w stosunku do naszego $rodowiska, jako
zagranie pijarowskie, odwrdocenie uwagi od istniejacych problemow.

I ostatnia rzecz, prosze panstwa. Przeciez Komendant Giéwny Policji, fachowiec zna-
jacy problemy §rodowiska, policjant nie z nadania, ale pelnigcy stuzbe w tej formacji
dziesiatki lat, znajacy problemy publicznie, pan komendant Dzialoszynski wyrazit swoje
stanowisko, kiedy podsekretarzem stanu byl pan Deskur. Powiedzial: owszem, trzeba
zwalczaé tych, ktorzy niewlasciwie wykorzystujg zwolnienia lekarskie, ale co$ za coS.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Barbachowskiego Kazimierza. Przygo-
towuje sie pan Jankowski Rafal.

Policjant, pan Kazimierz Barbachowski:

Szanowni panstwo, panie ministrze, koledzy, mineto juz kilka lat, odkad podjeto prace
nad istotnymi zmianami niektorych uprawnien zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, m.in. zwigzanymi z nabywaniem praw emerytalnych, przebywaniem
na zwolnieniach lekarskich i innymi. Przebieg tych prac, powtarzajace sie przypadki
tamania zasady dialogu spotecznego, a przede wszystkim skandaliczny obieg informacji
doprowadzily do odejScia ze stuzby duzej liczby doSwiadczonych funkcjonariuszy oraz
do zachwiania stabilizacji zawodowej i zaufania do organéw panstwa pozostajacych
w stuzbie. Znaczna czes$c policjantow oczekiwala, iz zmiany beda wprowadzane komplek-
sowo, w sposob celowy i przemyslany, ze zwréceniem uwagi na policjantéow pelnigcych
sluzbe w warunkach szczegolnych, pod zwiekszonym obcigzeniem fizycznym i psychicz-
nym, w warunkach podwyzszonego zagrozenia na tzw. pierwszej linii czy tez w nocy i dni
Swigteczne lub zwyczajowo wolne od pracy. Tymczasem obecnie proceduje sie kolejne
przepisy mogace wplywaé na wysoko§é uposazenia zolnierzy i funkcjonariuszy bez prze-
prowadzenia rzetelnych analiz, rozméw z przedstawicielami Srodowiska, bez jakichkol-
wiek badan wplywu na zdrowie m.in. obcigzen wynikajacych ze stuzby na konkretnych
stanowiskach lub wykonywania okre§lonych czynnos$ci stuzbowych. Potwierdzeniem
powyzszego sg slowa wypowiedziane na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych
w dniu 24 lipca br. przez pana ministra Piotra Stachanczyka, ktory podat nastepujacy
przyklad, cytuje: ,,W jednym pokoju siedzi funkcjonariusz i pracownik cywilny, jeden
z nich, kiedy zachoruje na grype, ktora dziecko przyniesie z przedszkola, bedzie dostawat
100% uposazenia, a drugi zachoruje i bedzie dostawat 80%, chociaz dzieci chodza do tego
samego przedszkola i to jest ta sama grypa”. Panie ministrze, jako policjant pelnigcy
codzienng stuzbe na tzw. ulicy nie wyobrazam sobie sytuacji, aby policjant i pracownik
cywilny siedzieli w tym samym pokoju, mieli taki sam zakres obowigzkow i wykonywali
identyczne czynnosci. Jeéli gdzie§ sytuacja taka ma miejsce, oznacza to kleske realizo-
wanego od kilku lat programu ucywilniania stanowisk.

Ja ze swojej strony przytocze inny przyklad. Kilka lat temu wraz z innymi policjan-
tami pododdziatu, w ktérym stuzylem, bratem udziatl w przeszukaniu terenu w celu zna-
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lezienia 8-letniego chlopca, ktory wyszedl na sanki i zagingl. Przeszukanie odbywalo
sie w bardzo zlych warunkach terenowych, przy bardzo niskiej temperaturze zewnetrz-
nej i opadach $niegu, jednak dopoki byl chocby cien nadziei strazacy i policjanci, czesto
po pas w $niegu, szukali. Czy naprawde chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej funk-
cjonariusze bedg sie obawiaé, iz owocem ich zaangazowania bedzie pogorszenie sytuacji
finansowej ich wlasnej rodziny ze wzgledu na przebywanie na zwolnieniu lekarskim
zwigzanym z choroba, ktorej sie nabawig, realizujac podobne czynnoSci stuzbowe?

W mojej ocenie celem powinno by¢ stworzenie systemu motywujacego zolnierzy
i funkcjonariuszy od catkowitego, bezkompromisowego angazowania sie w realizacje
zadan shluzbowych, niezaleznie od poziomu zagrozenia, warunkéw atmosferycznych
iinnych. Podkre§lenia wymaga, iz znaczna cze§é policjantow, z ktérymi rozmawiatem,
nie wyklucza konieczno§ci zmiany obecnych przepiséw dotyczacych zwolnien lekar-
skich, jednak wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen bez gratyfikacji za stuzbe pel-
niong w warunkach szczegolnych, w nocy, dni §wiateczne i zwyczajowo wolne od stuzby,
a takze bez okresu ochronnego bedzie dla nich czyms absolutnie niezrozumialym i demo-
tywujacym, tym bardziej iz zmiany te, mogace mie¢ wplyw na wysoko§¢ uposazen poli-
cjantow, wprowadza sie w okresie trwajgcego od kilku lat tzw. zamrozenia uposazenia,
a tym samym w chwili, kiedy sytuacja ekonomiczna znacznej czesci rodzin policjantow
stala sie niezwykle ciezka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Glos zabierze teraz pan Jankowski Rafal, bardzo prosze. Przygotowuja
sie Garniewicz Marek i Altwasser Pawel.

Policjant, pan Rafal Jankowski:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, kolezanki i koledzy, czuje sie lekko zazenowany,
ze musiatem stang¢ tu w Sejmie RP i moéwi¢ o tym, co dla mnie i dla wielu wydaje sie
jasne. A staje tu w obronie uprawniefnn mundurowych, ktérzy codziennie narazajg swoje
zdrowie i zycie dla bezpieczenstwa obywateli tego kraju. Rzad chce odebra¢ nam upraw-
nienia, bo to niesprawiedliwy przywilej wobec innych. Racja, przeciez policjanci to oby-
watele tacy jak inni, je$li majg mieé przywileje, to takie jak kazdy Kowalski. Ale jest tez
przeciez oczywiste, ze powinni mieé te same prawa. Nikt jednak do tej pory nie wzial pod
uwage tego, ze nasze uprawnienia sg polaczone z calg gamg ograniczen i obowigzkow,
ktore Kowalskich nie dotyczg, a o ktérych sie nie méwi. Te ograniczenia funkcjonujg
w stuzbach mundurowych, a najwiecej jest ich wiasnie w Policji i one najdobitniej poka-
zUja, jaka jest roznica miedzy praca a Swiadczeniem stuzby.

Dlaczego wyplacanie §wiadczen policjantom odbywa sie na innych, znacznie gorszych
zasadach? Nam sie nie placi dodatkowo za nadgodziny, stuzby nocne, w Swieta i inne
dni ustawowo wolne od pracy. Dlaczego policjant po pracy nie moze sobie dorobi¢ jak
kazdy inny obywatel? Dlaczego nie moze sie zapisaé¢ do partii, zastrajkowac jak kazdy
inny obywatel? Dlaczego za przekroczenie predkosci samochodem nie moze po prostu
zaplaci¢ mandatu jak inni i zapomniec¢ o calej sprawie? Jezeli policjant wezmie udziat
w kolizji drogowej, na miejsce tej kolizji przyjezdzaja wszyscy $wieci, 1gcznie z proku-
ratorem, prze§wietlajg sytuacje. Nie dotyczy to Kowalskiego, statystycznego obywatela
tego kraju. My chcemy by¢ traktowani tak jak inni i przyjmiemy rozwigzania funkcjo-
nujgce w innych grupach zawodowych pod warunkiem, ze nie tylko ograniczy sie nam
jakie§ uprawnienia, ale bedziemy mogli korzystaé z rozwigzan, z ktérych korzystajg inni.
To my mamy wpisane w rote Slubowania ,,z narazeniem zycia i zdrowia”, co stawia nas
w szczegolnej sytuacji. Pracownik w tzw. normalnym zakladzie pracy moze odmoéwié
wykonania obowiazkéw, jezeli jego zycie lub zdrowie bylyby zagrozone. My nie, my poli-
cjanci pierwsi znajdujemy sie tam, gdzie dzieja sie rzeczy niebezpieczne. Nikt tak czesto
jak policjanci nie jest narazony na agresje, co rowniez rodzi okreslone przypadtoSci zdro-
wotne, m.in. te zwigzane ze zdrowiem psychicznym.

Nie przedluzajac, zeby nie by¢ golostownym, chce powiedzieé¢ o sobie. Przez ostatnie
10 lat odbywatem stuzbe w wydziale kryminalnym jednej ze §laskich komend. W ciggu
ostatnich 10 lat siedem wieczoréw wigilijnych spedzitem na stuzbie, w tym samym czasie
pie¢ nocy sylwestrowych réowniez stuzytem. Z moich grafikow wynika, ze miesiecznie
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miatem §rednio od 7 do 11 stuzb nocnych i przynajmniej 2 weekendy kazdego miesigca
spedzalem w pracy. Abstrakcjg dla mnie jest co§ takiego jak dlugi weekend, nie przy-
pominam sobie, zebym ktory$ mial wolny. Dwukrotnie bylem na dtugich zwolnieniach,
takich dwu-, trzymiesiecznych. Bylo to zwigzane z podjeciem przeze mnie interwencji,
w tym jednej wtedy, kiedy nie pracowatem, bo bylem poza stuzba, jednak jako funkcjo-
nariusz interwencje te podjatem. Dlatego uwazam, ze mozemy rozmawiac o zmianach,
ale nie mozna nas pozbawia¢ wszystkiego, bo jest pewna réznica miedzy stuzbg a praca.
Na koniec chcialbym podziekowaé, choé nie widze posta Polaczka, ktory jest wiceprze-
wodniczgcym tej Komisji. Rozmawiamy o tej sprawie z parlamentarzystami, ale chcialem
podziekowac panu postowi Polaczkowi — moze pan przewodniczacy mu przekaze —bo jest
to jedyny §laski poset, ktory pochylil sie tak naprawde nad tym problemem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Garniewicza Marka. Przygotowuje sie
pan Jedrachowicz Krzysztof. Bardzo prosze.

Strazak, pan Marek Garniewicz:

Szanowni panstwo, krotko, bo wiele zostalo dzisiaj juz powiedziane na temat meryto-
ryczno$ci czy moze braku merytoryczno$ci tej regulacji. Ja wyrazam swoje zdziwienie,
ze dzisiaj na tej sali nie bylo zadnego z szefow stuzb, ktorzy nie uznali za stosowne
wysluchac tego, co ich podwladni majg do powiedzenia. Jestem oczywiscie zdziwiony tym
bardziej, ze Komendant Gtéwny PSP mogltby potwierdzic to, co powiedzial na zebraniu
zwigzkowym, ze projekt ten nie byl w zaden sposob, powtarzam, w zaden sposob konsul-
towany z kierownictwem komendy gtéwnej pod katem wystapienia mozliwych zagrozen
dla strazakow, ktore niewatpliwie stwarza, o czym byla dzisiaj mowa.

Prosze panstwa, w swojej karierze oprowadzalem réwniez wycieczki dzieci przedszkol-
nych, ktére nie mialy zadnego problemu ze wskazaniem réznic pomiedzy praca strazaka
a praca w cywilu. Dziwie sie, ze majg z tym problem pomystodawcy tego projektu.

Prosze panstwa, chciatem jeszcze co§ doda¢, bo méwimy o nadgodzinach, o braku
nadgodzin. Prosze panstwa, wszyscy wiemy, cho¢ dotad ten temat jako$ byl omijany,
ze straz pozarna posiada odplatno§é za nadgodziny. Wprowadzono ja po powodzi, chcac
zlikwidowac 11,5 mln nadgodzin w skali kraju, bo jezeli mialoby to by¢ oddane w natu-
rze, straznice musialyby by¢ zamkniete przez trzy miesigce. Wtedy poproszono: zwigzki
zawodowe, zaakceptujcie te regulacje, dzieki temu chociaz 60% z tego odzyskacie.
Co sie stalo? Komendant glowny wprowadzit podwyzszenie stanéw minimalnych obsad
i w zwigzku z tym pieniedzy starczylo tylko i wylgcznie na to podwyzszenie, a nadgo-
dziny pozostaly nieoddane. Co wiecej, zlikwidowano obowigzek ich oddania. Dzisiaj
mamy, prosze panstwa, takg kuriozalng sytuacje, ze jesteSmy chyba jedyna grupa zawo-
dowa, ktora za 1/5 czasu swojej pracy otrzymuje 60% jej wartosci, przy 100% ryzyka,
100% sprawnosci. 60% placy i jeszcze z tego usiltuje sie odebrac 20%. Prosze panstwa,
W mojej ocenie jest to wyzysk rodem z filmu ,,Ziemia obiecana”. Nie mam innych stow
na te sytuacje i podejrzewam, ze wprowadzone tak po$piesznie, niezrozumiale po§piesz-
nie zmiany legislacyjne podazg tg samg $ciezka.

Prosze panstwa, na zakonczenie chcialem dodac jeszcze dostownie kilka szczego-
t6w. Projekt nie uwzglednia, gdzie lekarz, ktory bedzie mi dawal zwolnienie, ma zapi-
sa¢ na tym L4, ze to jest zwigzane ze stuzbg? Czy lekarz w tym wzgledzie nie ma nic
do powiedzenia? Czy zalezy to tylko od decyzji mojego przelozonego, od ktérej — co jest
swoistym kuriozum - przysluguje mi odwolanie tylko do wyzszego przetozonego,
w odréznieniu od innych spraw zwigzanych z uposazeniem, ktére musza by¢ rozpatry-
wane poprzez decyzje administracyjne, od ktorych przysluguje droga sadowa. O tym
w tym projekcie zapomniano.

Wnosze oczywiScie o odrzucenie tego projektu z racji — krotko moéwige, bo jestem
mundurowym - jego bezsensu. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
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Strazak, pan Marek Garniewicz:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Nie, przepraszam, pan Jedrachowicz Krzysztof, bardzo prosze. Kolejnymi méwcami bedg
pan Altwasser Pawel i Pultorak Radostaw.

Strazak, pan Krzysztof Jedrachowicz:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jestem funkcjonariuszem PSP, wiec bede
przede wszystkim wypowiadal sie w imieniu wlasnym i tych kolezanek i kolegow, od kto-
rych dostalem upowaznienie. Wielokrotnie padly juz dzisiaj stowa na tej sali i poprzednio,
jeszcze przed przerwa, ze stuzba to nie praca, ale wydaje sie, ze te stowa wymagaja pod-
kreslenia. Jesli ten argument nie znajduje odzwierciedlenia w projekcie ustawy, to moze
poprzez siedzenie godzinami w tej sali i poprzedniej, a takze przez wielokrotne walczenie
na ulicy trzeba bedzie doj$¢ do tego jednego podstawowego stwierdzenia: ze shuzba to nie
praca, a regulacje zawarte w Kodeksie pracy, z niewielkimi co prawda wylgczeniami, nie
maja zastosowania w stuzbach mundurowych, szczegdlnie w przypadku prowadzenia
dzialan ratowniczych. W przypadku wystapienia bezpo§redniego zagrozenia dla zycia
0s6b, wobec ktorych podejmowane sg dzialania ratownicze, strazacy prowadzg je, odste-
pujac wielokrotnie od zasad uznanych powszechnie za bezpieczne, to znaczy, ze narazaja
wlasne zycie i zdrowie, ratujac lub probujac uratowaé cudze. We wszystkich cywilnych
regulacjach méwi sie, ze w takim przypadku pracownik jest zwolniony z odpowiedzial-
nosci za nieudzielenie pomocy poszkodowanemu. Czy takich stuzb chcemy, zeby odma-
wialy udzielenia pomocy poszkodowanemu, bo boja sie o wlasne zycie badz zdrowie?
Tymczasem rzad, nie zwracajac uwagi na te réznice pomiedzy funkcjonariuszem a pra-
cownikiem cywilnym, forsuje wrecz rozwigzania, majgce na celu wybiorcze zréwnanie
uprawnien pracownikéw z funkcjonariuszami. Powtarzam stowo ,,wybiércze”.

Strazacy PSP obok funkcjonariuszy z innych stuzb mundurowych oraz zolnierzy
zawodowych praktycznie kazdego dnia stuzby poddawani sg egzaminowi z zastosowa-
nia roty §lubowania. Niejednokrotnie bohaterskie dzialania strazakéw przyczynily sie
do uratowania cudzego zycia, przy poniesieniu ryzyka, a czasem ofiary z wlasnego. Nie
ma mozliwoSci przedstawienia wyczerpujacego uzasadnienia tej tezy, ale o jej sluszno-
Sci §wiadczg m.in. publicznie dostepne statystyki poszkodowanych i ofiar §miertelnych
wérod ratownikow, a przeciez, jak podkresla wnioskodawca, innych danych nie ma. Nie
ma danych dotyczacych absencji chorobowej, poza statystyczng liczbg dni zwolnien
lekarskich, nie prowadzono ani badan w tym zakresie, ani kontroli, ani analiz przy-
czyn absencji. Watpliwe, sugerowane przez strone rzadows oszczedno§ci wynikajace
z obnizenia absencji chorobowej, nizszej przeciez dwukrotnie w przypadku strazakéw
od pracownikéw cywilnych, czyli objetych systemem powszechnym, przy jednoczesnym
wprowadzeniu niezrozumialych dla Srodowiska funkcjonariuszy i nadal nieprecyzyj-
nych zasad orzekania, kiedy konkretna choroba zostanie zakwalifikowana jako majgca
zwigzek ze stuzba, przy bardzo szerokim spektrum wystepujacych zagrozen sprawia,
ze faktycznie nastgpi zmniejszenie bezpieczenstwa publicznego. Je§li mogtbym dostow-
nie minutke jeszcze...

Absencja chorobowa — moge powiedzie¢ na pewno o PSP — w zaden sposéb nie prze-
ktada sie bezpo§rednio na liczbe strazakéw pelnigcych stuzbe, to znaczy, ze nie prze-
klada sie w zaden sposdb na bezpieczenstwo publiczne. W jednostkach interwencyjnych
nie sg zmniejszane stany osobowe, absencja chorobowa moze by¢ wylacznie generato-
rem dodatkowych godzin ponadnormatywnych. Wyglada na to, ze rzad w poszukiwaniu
oszczednoéci pod hastem zwiekszenia bezpieczenstwa chce takimi regulacjami obnizyé
wynagrodzenia strazakow, a jezeli chodzi o sugerowane $rodki, ktore mialyby zostaé
przeniesione do funduszu nagrod i zapomog, to kwestig niezrozumialg jest przynajmniej
ich redystrybucja. Dotyczy to tez oszczednoSci z wakatow, ktore byly dzisiaj wielokrotnie
wspominane i ktore tez mogg zasila¢ ten sam budzet nagrdod i zapomog, podobnie jak
§rodki przeznaczone przeciez od 2011 r. na podniesienie dobowych stanéw osobowych
moga postuzyé niestety do tatania niedoszacowanych budzetéw w czesci rzeczowej jed-
nostek organizacyjnych PSP, ktore nie byly od kilku lat waloryzowane.
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Faktycznie proponowane zmiany ustawy spowodujg odwrotny od zakladanego sku-
tek, to jest asekuracyjne podejscie funkcjonariuszy nie tylko do narazania zycia i zdro-
wia, ale rowniez do pelnego zaangazowania w bardzo ciezka stuzbe. Podobny skutek
przyniesie proponowane skrécenie okresu zaprzestania stuzby w wyniku choroby z 12
miesiecy do 182 dni, po ktérym strazak moze zosta¢ zwolniony ze stuzby. W tym przy-
padku kazdy powazniejszy uraz lub przewlekla choroba moze spowodowac zwolnienie
ze stuzby. Zanim jednak strazak zastanowi sie, czy dane czynnoSci podjaé, cztery razy
przekalkuluje, czy w ogdle warto.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Prosze zmierza¢ do konkluzji.

Strazak, pan Krzysztof Jedrachowicz:

Juz koncze. Na tym etapie muszg panstwo z szanownej Komisji odpowiedzie¢ sobie
na jedno pytanie: czy chcemy skutecznych i ofiarnych sluzb mundurowych, czy tez
pozornie efektywniejszych w petnieniu sluzby funkcjonariuszy? Z uwagi na powyzsze
wnosze o odrzucenie przez Komisje projektu ustawy zawartej w druku 1497. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje. Glos zabierze teraz pan Altwasser Pawel — czy jest na sali? Nie ma. Pan Pul-
torak Radostaw — nie ma. Pan Szymczak Arkadiusz — nie ma. Pan Strebski Andrzej
— bardzo prosze. Po tym mowcy kolejnymi bedg pan Grobelski Artur i Sikora Robert.

Ekspert, pan Andrzej Strebski:

Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Jak mozna domniemywac, patrzac
na mnie, nie mam nic wspélnego ze stuzbami mundurowymi ani tez nigdy nie miatem,
poza tym, ze chyba w zyciu ze dwa mandaty zaplacitem. Na tym polegaty moje bezpo-
Srednie kontakty ze stuzbami. Rodzi sie zatem zasadnicze pytanie, co ja tu robie? Chce
powiedziec, ze jestem politykiem spolecznym z ramienia Ogolnopolskiego Porozumie-
nia Zwigzkéw Zawodowych, jestem ekspertem w zespotach problemowych Trdjstron-
nej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i zawodowo, generalnie rzecz biorac,
zajmuje sie zabezpieczeniem spolecznym. Jestem autorem m.in. niektorych ekspertyz,
jak tez wspoétautorem wystapien do Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacych nie-
zgodno$¢ niektorych ustaw z konstytucja.

Z uwagi na krotki czas wystapienia chce zwrdci¢ zasadniczg uwage na jedno tylko
rozwigzanie, cho¢ zasadnicze, wynikajace z projektu, a mianowicie istnieje domniema-
nie, ze projekt narusza konstytucyjng zasade réwnosci, bowiem nie zréwnuje uprawnien,
lecz stanowi dyskryminacje stuzb mundurowych w stosunku do pracownikéw zatrud-
nionych na podstawie Kodeksu pracy. Z czego to wynika? Wynika m.in. z cytowanego
w uzasadnieniu do projektu ustawy art. 92 Kodeksu pracy, ktory rowniez w uzasad-
nieniu byl potraktowany w sposob wybiorczy. Zacytuje fragment tego artykutu: ,Pra-
cownik zachowuje prawo do 80-procentowego wynagrodzenia, chyba ze obowigzujace
u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewiduja wyzsze wynagrodzenie z tego
tytulu”. Zatem kazdy pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace ma mozli-
woS¢ otrzymywania wyzszego niz 80-procentowe wynagrodzenia z tytutu choroby, jezeli
regulamin wynagradzania czy zakladowe albo ponadzakladowe lub branzowe uklady
zbiorowe co$ takiego bedg przewidywac. Z obowigzujacych ustaw, jak i z przedlozenia
tak na dobrg sprawe nie wynika, zeby pragmatyka ktorejkolwiek ze stuzb mundurowych
takie rozwigzanie mogta przewidywac. I obawiam sie, ze w istniejgcym stanie prawnym
w tej ustawie wprowadzi¢ tego nie bedzie mozna, bowiem nie wyobrazam sobie, zeby
komendant np. jednej komendy powiatowej co$ takiego wprowadzal w przeciwienstwie
do komendanta z innego powiatu. To tyle z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan Grobelski Artur — nie ma. Pan Sikora Robert — nie
ma, pan Jasinski Janusz — nie ma, pan Wisniewski Mariusz — nie ma, pan Kulak Jerzy
- nie ma, pan Mirowski Jacek — bardzo prosze. Kolejni méwcy to pan Bruéniak Piotr
i Kurek Adam. Bardzo prosze.
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Funkcjonariusz SW, pan Jacek Mirowski:

Stuzba Wiezienna, okreg warszawski, dlatego moje przemoéwienie bedzie odnosito sie
gléwnie do tej stuzby. Panie przewodniczacy, pani posel, panie i panowie, drogie kolezanki
i koledzy, zdaniem funkcjonariuszy SW proponowane zmiany maja niestety charakter
restrykcyjny, godzacy w specyfike naszej stuzby, a podejmowane przez pana premiera
dzialania majg na celu gtéwnie szukanie oszczednosci, ktore catkowicie i w sposob jed-
noznaczny godzg bezposrednio w zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego naszego panstwa. Proponowane zmiany moga sugerowacé, ze funkcjonariusz stuzb
mundurowych jest obywatelem drugiej kategorii, skorym tylko do wykorzystywania
w niewlasciwy, a wrecz niecny sposob przystugujacych mu, wedlug strony rzadowe;j,
tzw. przywilejow. Panie i panowie poslowie, to nie sg przywileje, to sg uprawnienia —
po prostu zwykle uprawnienia. Tak nakazuje pragmatyka zawodu, zdroworozsadkowe
myS§lenie oparte na zasadzie bezwzglednego bezpieczenstwa panstwa polskiego. Nawet
nie prébuje sobie wyobrazi¢ funkcjonariusza petnigcego stuzbe z wysokg goraczka, ogol-
nym ostabieniem, majgcego problemy z percepcja. Jednakze gdy mowimy o zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa polskiego, to tu juz miejsca na zadng dowolno§é
nie ma i by¢ nie moze, i zgody takze by¢ nie moze.

Biorgc pod uwage liczbe wolnych wakatéow w stuzbach mundurowych, a co za tym
idzie, ciagle niedofinansowanie tychze stuzb, wykonywanie przez funkcjonariuszy ponad
miare okre$lonych zadan wynikajacych ze specyfiki pelnienia stuzby, sprostania potrze-
bom oraz wyzwaniom w danej chwili, proponowane w omawianym zakresie zmiany
sg po prostu nie do przyjecia. Prosze panstwa, w pierwszej kolejno§ci zmiany powinny
iS¢ w kierunku poprawy warunkéw pracy, ujednolicenia obowigzujgcych przepisow, stwo-
rzenia jasnych zasad, a nie tworzenia kolejnych ograniczen majgcych na celu paupery-
zacje funkcjonariuszy, po prostu ich zubozenie.

Z racji rodzaju stuzby — a méwie to w imieniu funkcjonariuszy SW - przed wprowadze-
niem proponowanych zmian bardziej zalezaloby nam na obustronnych rozmowach, innymi
stowy, nic o nas bez nas. Chodzi tu o rzeczywisty dialog spoleczny — rzeczywisty, a nie wirtu-
alny. Nasz kraj, Rzeczpospolita Polska, to nie jest gra w ,,Monopol”, prosze panstwa, bowiem
funkcjonariusze kazdego dnia narazajg swoje zdrowie i zycie. Nasza sluzba wymaga okreslo-
nych predyspozycji, dyspozycyjnosci, bezwzglednego zaangazowania.

Panie przewodniczacy, prositbym o jeszcze chwile.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Ale prosze dazy¢ do konica. Bardzo prosze.

Funkcjonariusz SW, pan Jacek Mirowski:

Juz od kilku lat funkcjonariusze stuzb mundurowych nie mieli rewaloryzowanych upo-
sazen zgodnie z obowigzujacym prawem. Dlaczego zatem o tym sie glo§no nie mowi, nie
stara sie nawet wyttumaczy¢ powodoéw, dla ktorych strona rzgdowa w taki sposob trak-
tuje sprawe? Wtedy kiedy mamy placié pienigdze — sprawy nie ma, ale jak chce sie nam
zabra¢ pienigdze, to musimy sie spotykaé¢ az w salach sejmowych. A gdzie powinniSmy
teraz by¢? Powinnisémy petnic stuzbe na pierwszej linii, prosze panstwa.

I jeszcze jedno, bo rzeczywiscie czas mi sie skonczyl. Swoje wystagpienie, panie prze-
wodniczacy, oddam do sekretariatu. Az strach pomysleé, prosze panstwa, ze funkcjona-
riusz Biura Ochrony Rzadu — méwie o sprawie wyjazdu Prezydenta RP do sgsiedniego
kraju — w trakcie podejmowania czynnoéci stuzbowych w obronie pana prezydenta skia-
dajacego wizyte bytby chory, a do stuzby stawitby sie tylko z powodéw czysto pragma-
tycznych, praktycznych, zeby nie straci¢ owych 20% z miesiecznego uposazenia. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

46

Dziekuje bardzo. Kolejnym méwceg jest pan Bru$niak Piotr — czy jest na sali? Nie ma.
Pan Kurek Adam - nie ma, Chorgzy Matgorzata — nie ma, Bgkowski Damian — nie ma,
L.ebek Michal — nie ma, Fijatkowski Tomasz — nie ma, Zebrowski Piotr — bardzo prosze.
Kolejni méwcy to Szamatek Stawomir i Babcezynska Ewa. Bardzo prosze.
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Funkcjonariusz SW, pan Piotr Zebrowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Stuzba Wiezienna jest jednym z filaréw
wymiaru sprawiedliwo$ci, ostatnim jego ogniwem. Pragne przypomnie¢ wam i calemu
spoleczenstwu, ze filar ten tworzg ludzie, zwykli szeregowi funkcjonariusze, ktorzy
kazdego dnia przekraczajg grube, szare, betonowe mury i wchodza do innego Swiata,
by wykonywaé¢ sumiennie, rzetelnie i z oddaniem swoja jakze odpowiedzialng stuzbe,
polegajaca na wykonywaniu zadan w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawio-
nymi wolnoS§ci, w specyficznym Srodowisku pracy, wigzacym sie z izolacjg, podwyzszo-
nym ryzykiem wystagpienia sytuacji trudnych i stresujacych. Niestety ludzie z zewnatrz
nawet nie zdaja sobie sprawy, ze przez caly ten czas jesteSmy narazeni na atak ze strony
wiezniéw, na ublizanie i grozby kierowane w kierunku naszym i naszych rodzin. Dlatego
tez nasz zawdd od wielu juz lat jest uznawany za jeden z najbardziej stresujacych nie
tylko w Polsce, ale i na Swiecie.

Funkcjonariuszami jesteSmy przez 24 godziny na dobe, przez caly ten czas musimy
byé w dyspozycji. Pracujemy w niedziele, §wieta, w dzien i w nocy. Dzi§ na kanwie pracy
nad nowg ustawa niestety nie méwi sie o tym, méwi sie tylko o naszych coraz mniejszych
przywilejach, ktore nalezy ograniczy¢, aby zréwnac nas z innymi grupami zawodowymi.
Mowi sie o naszych przywilejach i o specjalnym traktowaniu, ale nie méwi sie o warun-
kach, w jakich pelnimy stuzbe. Zapraszam pana ministra Chmielewskiego do mojej
jednostki, do aresztu §ledczego na Bialolece, zapraszam na spotkanie ze mna, ale nie
do dyrektorskich gabinetow, urzgdzonych z przepychem i rozmachem, gdzie milo pije
sie poranng kawe, nie do nowocze$nie wyposazonych sal konferencyjnych — zapraszam
do naszych szatni, gdzie z trudem mozemy sie przebiera¢, zapraszam do naszych dyzu-
rek i na posterunki. Zapraszam wszedzie tam, gdzie spotka¢ mozna szeregowego funk-
cjonariusza, i zapewniam, ze bedziecie nie tylko zaskoczeni, ale takze zdumieni i obu-
rzeni, ze w XXI wieku mozna pelni¢ tak odpowiedzialng stuzbe w takich warunkach.
Zobaczycie, na ilu metrach kwadratowych w dyzurkach mozna pracowaé, w jakich tem-
peraturach w pocie czola musimy stuzy¢ spoleczenstwu. Ale o tym sie nie mowi, mowi
sie tylko o tym, ze mamy przywileje. Zobaczcie wiec, jakim przywilejem jest pracowaé
w trudnych warunkach, majac z jednej strony niebezpiecznych osadzonych, a z drugiej
strony przetozonych, ktorzy nie styszg naszych prosb o zmiane, o poprawe jakoSci stuzby
dla dobra nas wszystkich. Dzi§ spoleczenstwo niestety za waszym posrednictwem otrzy-
muje jasny przekaz: zabra¢ mundurowym, bo majg za duzo. Nie mamy za duzo, chcemy
mieé tylko godne warunki stuzby, chcemy mieé¢ poczucie, ze wykonujac ciezkg prace,
jakze inng od innych grup zawodowych, mamy co$, co zapewni nam chociaz godne cho-
rowanie, co da nam poczucie, ze spoleczenstwo dba i troszczy sie o nas.

Po podniesieniu o dodatkowe 10 lat obowigzkowego okresu stuzby oraz wprowadzeniu
warunku ukonczenia 55 roku zycia, uprawniajacego do minimalnej emerytury, chcecie
zmienié tez mundurowym zasady wyplaty chorobowego, aby zblizy¢ system mundurowy
do powszechnego. To w takim razie co nas, stojgcych na strazy praworzadnosci, dbaja-
cych o porzadek spoteczny i bezpieczenstwo obywateli bedzie wyrézniaé¢ od innych grup
zawodowych? Jak panstwo zadba o nasze zdrowie i zycie, ktére na co dzien narazamy,
jezeli nie bedziemy mogli nawet godnie chorowac? Zabieracie, a nic w zamian nie dajecie,
nawet jasnych regul, ustalonego charakteru choréb zawodowych. Zadbajcie przynaj-
mniej o to, zanim zaczniecie wysyla¢ nas do komisji lekarskich bez przepiséw wykonaw-
czych do ustawy. Nosimy na czapkach orta, pozwoélcie wiec nam nosi¢ go z dumg. Piotr
Zebrowski, Stuzba Wiezienna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Kolejnym moéwca jest pan Szamatek Stawomir — nie ma. Pani Babezyn-
ska Ewa — nie ma, pan Siminski Artur — nie ma, pan Postaremczak Przemystaw — nie ma,
pan Szymanski Andrzej — nie ma, pan Miazek Marek — nie ma, pan Sieradzki Grzegorz
- nie ma, pan Zalewicz Leszek — nie ma, pan Stolarski Radoslaw — nie ma, pan Janusz
Zbigniew — nie ma, pan Gizewski Norbert — nie ma, pan Walczak Marcin — nie ma, pan
Szczepaniak Piotr — nie ma, pan Hibner Gabriel — nie ma, pan Wolski Wojciech — nie
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ma, pan Krzywicki Marcin — nie ma, pan L.omako Ireneusz — nie ma i pan Mickiewicz
Bartiomiej — nie ma.

Tym sposobem wyczerpaliSmy liste 0s6b zgloszonych do glosu. Wszystkim obecnym
bardzo dziekuje za merytoryczny glos w tej sprawie. MyS§le, ze bedzie on bardzo waznym
elementem naszych pézZniejszych rozwazan nad projektem ustawy.

Bardzo dziekuje wszystkim za przybycie, zamykam posiedzenie.




