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29 sierpnia 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. (druk nr
1625) w zakresie:
1) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 13 pomoc dla repatriantow,
— 15 pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca na terytorium RP i wymagaja wsparcia w zwigzku
z procesem integracji,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przejsciach
granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”’ wraz z programem wielo-
letnim z zat. nr 11,
— 43 skutki podwyzki uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej,
— 56 zakup blankietéw dowodéw osobistych,
— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Wojciech Olbrys zastepca Komendanta Giéwnego Policji, Marek
Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw wewnetrznych. Witam pana ministra Jablonskiego
wraz ze wspoélpracownikami. Witam pana komendanta.
Szanowni panstwo, porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy nowelizujgcej budzet
na 2013 r. w zakresie dzialania Komisji.
Poprosze pana ministra o przedstawienie projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedsta-
wie panstwu syntetyczne informacje dotyczace zmian zwigzanych z czeScig 42 — Sprawy
wewnetrzne. Gdyby czlonkowie Komisji mieli pytania i wyrazili wole uzyskania szer-
szych informacji, jestem do panstwa dyspozycji. Sg ze mna panowie generalowie z Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz dyrektorzy departamentow budzetowych.

Chciatbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze zmniejszenie wydatkow w czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne z tytulu nowelizacji tegorocznej ustawy budzetowej nie obejmuje
wynagrodzen i §wiadczen, Srodkéw europejskich, a takze programow finansowanych
i wspotfinansowanych z budzetu panstwa. Szczegélowe dane o zmniejszonych wydat-
kach i rezerwach celowych przedstawiliSmy w informacji pisemnej, ktora zostala prze-
slana. Skupie sie zatem tylko na najistotniejszych danych i parametrach.

Projekt ustawy w czeSci 42 przewiduje zwiekszenie dochodéw budzetowych o kwote
40.023 tys. z1, tj. 0 59% do kwoty 107.665 tys. zl. Za chwile wyjaénie, z czego to wynika.
Zaklada sie rowniez zmniejszenie wydatkow i rezerw celowych o taczng kwote 129.300
tys. z1, z tego wydatkéw o 110.070 tys. zl, co stanowi 0,6% budzetu, oraz rezerw celo-
wych o kwote 19.230 tys. zl.

Jesli chodzi o zwiekszenie dochod6éw, pragne wyjasnié, ze kwota 30.000 tys. zl
to dywidenda od Panstwowej Wytworni Papieréw WartoSciowych w zwigzku z przeka-
zaniem ministrowi spraw wewnetrznych przez ministra skarbu panstwa pelnomocnic-
twa do wykonywania wobec Panstwowej Wytworni Papierow Warto$ciowych uprawnien
skarbu panstwa.

Planowane w czeSci 42 zmniejszenie wydatkow o kwote 110.070 tys. zt dotyczy naste-
pujacych dzialéw budzetu panstwa:

— dziatu 750 — Administracja publiczna o kwote 5010 tys. zl, co stanowi 1,1%,

- dzialu 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne o kwote 71.000 tys. z1, co sta-
nowi 0,9%,

— dziatu 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa o kwote 34.060
tys. zl, co stanowi 0,3%.

Jesli chodzi o uktad dysponentow w konteks$cie zmniejszenia wydatkow, ksztaltuje
sie ona nastepujaco:

- ministerstwo — 3300 tys. zl, co stanowi 1,7%,

— Policja — 30.959 tys. z1, co stanowi 0,4%,

- Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej — 1298 tys. zl, co stanowi 0,8%,

— Biuro Ochrony Rzadu - 803 tys. zl, co stanowi 0,4%,

- Urzad do Spraw Cudzoziemcow — 1710 tys. z1, co stanowi 5,1%,

— Zaklad Emerytalno-Rentowy MSW - 71.000 tys. zl, co stanowi 0,9%,

— Zarzad Zasobow Mieszkaniowych MSW — 1000 tys. z1, co stanowi 11%.

Zmniejszenia obejmuja takze rezerwy celowe bedace w zakresie wlasciwoSci mini-
stra spraw wewnetrznych. Dotycza one pomocy dla repatriantow — kwota 500 tys. zi,
zakupu blankietéw dowodow osobistych — 7000 tys. zt, podwyzki uposazen funkcjona-
riuszy 11.730 tys. zt, w tym Strazy Granicznej 10.100 tys. zl i Biura Ochrony Rzadu
1630 tys. z1. Ponadto w budzetach wojewodéw, w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa wydatki komend wojewddzkich i powiatowych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej zmniejszono o 9245 tys. zl, a wydatki na Obrone Cywilng o 627 tys. zl.

Ponadto wojewodowie zglosili zmniejszenie wydatkow rezerwy celowej w poz. 22.
Dotyczy to budowy, modernizacji i utrzymania przej$¢ granicznych oraz utrzymania
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obiektow pozostatych po przejSciach granicznych na wewnetrznych granicach Schengen
na kwote 7375 tys. zl.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajac powyzsze informa-
cje, wnosze o przyjecie przez Komisje projektu nowelizacji tegorocznej ustawy budzeto-
wej w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 — budzety wojewodow, w zakresie
wydatkow Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej, a takze wlasciwych rezerw
celowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania? Pan przewodniczacy Zielinski.
Czy inni poslowie chcieliby zabraé¢ glos? Nie widze. Panie poéle, oddaje panu glos.
Zamykam liste.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Myslatem, ze pan minister zakonczy wnioskiem o nieprzyjecie proponowanych zmian.
Tak powinno zakonczy¢ sie wypowiedz, bo nie nalezy oddawac pieniedzy potrzebnych
resortowi.

Panie ministrze, prosze powiedzie¢, jakie bedg konsekwencje zmniejszenia wydatkow,
zwlaszcza w najwiekszych dwoch pozycjach. Mam na mysli zaklad emerytalno-rentowy
i wydatki na Policje. Jakie to bedzie mialo skutki? Nie jest tak, ze mozemy mechanicznie
dokona¢ ograniczenia wydatkow o kwoty milion6w zlotych. Wigze sie to z konsekwen-
cjami i prosze je przyblizy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od przypomnienia tgcznej kwoty 129.300
tys. z1. Odpowiadajac na pytanie pana posta, pragne zwrocic uwage, ze 71.000 tys. zt
dotyczy Zakladu Emerytalno-Rentowego MSW. StaraliSmy sie dokonaé bardzo wnikli-
wego przegladu, skrupulatnie prognozujac i odnoszac sie do zjawisk, ktory zachodzity
w ostatnim czasie. Nie doszlo do obnizenia §wiadczenn w jakimkolwiek wymiarze. Jest
to pochodna i naturalny efekt przechodzenia na emeryture funkcjonariuszy z niz-
szg wysluga emerytalng. Jest to naturalny proces. Wyliczenia pokazaly, ze potrzeby
zakladu emerytalno-rentowego bedg mniejsze w stosunku do pierwotnie planowanej
kwoty o 71.000 tys. zI. Nie ma zadnych negatywnych konsekwencji tego uszczuplenia
w budzecie MSW.

dJesli chodzi o Policje, ograniczenia dotyczyly nastepujacych pozycji. W pierwszej
kolejnosci byly to rownowazniki pieniezne wyplacane Policji. Okazalo sie, ze potrzeby
w tym zakresie sg mniejsze o kwote 1928 tys. zt. Wydatki na zakup energii elektryczne;j,
cieplnej, gazu i wody zmniejszono o 2000 tys. zI. Mniejsze sg potrzeby w pozycji doty-
czacej serwisOw pogwarancyjnych, ustug serwisowych, naprawy i konserwacji sprzetu
na kwote 2693 tys. zl. Byly to wydatki dotyczace Komendy Gtéwnej Policji. Ponadto
w jednostkach terenowych Policji, w ktérych Igczne ograniczenie wydatkow wyniosto
3265 tys. z1, byly to nastepujace pozycje: serwis i stacje dla systeméw informatycznych,
naprawa sprzetu transportowego (2448 tys. zl), uslugi w zakresie konserwacji sprzetu
i utylizacji materiatéw (817 tys. zl). Jesli chodzi o wydatki komend wojewddzkich, zaosz-
czedzono 2000 tys. zI. Ograniczenia dotyczg réwnowaznikow wyplacanych funkcjona-
riuszom Policji w zamian za wyzywienie oraz umundurowanie. Potrzeby okazaly sie
mniejsze w stosunku do pierwotnie planowanych. W przypadku komend powiatowych
zaoszczedzono 16.569 tys. zl. Ograniczenia dotyczg wydatkow biezacych. Kwota 5129
tys. zt obejmuje rownowazniki pieniezne wypltacane funkcjonariuszom Policji w zamian
za wyzywienie oraz umundurowanie oraz remonty. Wydatki majgtkowe komend powia-
towych zmniejszono o 11.440 tys. zI. Obejmujg one budowe nowej siedziby komendy
miejskiej w Plocku (10.960 tys. zt) oraz komisariatu Policji w Dobrodzieniu (480 tys. z1).
W pozycji: pozostata dzialalno$¢ wydatki ograniczono na kwote 2504 tys. zt. Nastgpi
zmniejszenie nakladéw na przygotowanie centralnego organu technicznego krajowego
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systemu informatycznego do wykonania zadan w ramach migracji systemu informatycz-
nego Schengen.

Byly to informacje dotyczace Policji. Jesli Wysoka Komisja zyczy sobie, moge tez podaé
wiecej szczegolow dotyczacych Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu.
Gdyby chcie¢ odnies¢ sie ogélnie do pytania pana posta, wedlug naszej oceny zadania
i potrzeby, ktore wprost dotyczg bezpieczenstwa panstwa, nie zostaly ograniczone.
Jako§¢ §wiadczen, ustug, poziom i standardy takze nie ulegly zadnym ograniczeniom.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani poset Ozga i pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Pan minister moéwil, ze nie zostaly zmniejszone wydatki na wspolfinansowanie projek-
tow. Przy informacji o wydatkach na Panstwowa Straz Pozarng na stronie 9 znajduje
sie wzmianka, ze wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii
Europejskiej zostaly zmniejszone o 5,8%. Jest to kwota 859 tys. z1. Nie jest to porazajaca
wielko§¢, niemniej chcialabym zapytaé, czy wynika to z faktu, ze Srodki sg zbedne. Czy
nawet jesli zostang one zmniejszone, nie wplynie to na realizacje projektow przyjetych
na rok biezacy?

Na Obrone Cywilna, w tym na zarzadzanie kryzysowe, planuje sie zmniejszenie
§rodkow dla powiatowych i miejskich wydzialéw zarzadzania kryzysowego o kwote 627
tys. zt. Chcialabym uzyskac wiedze, czy nie wplynie to negatywnie na realizacje zadan.
Bylabym spokojniejsza, gdyby tak bylo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za optymistyczng odpowiedz na moje pytania. Wynika
z niej, ze w tych pozycjach budzet byl przeszacowany, ze te pieniadze byly niepotrzebne.
Zapewniamy pana ministra, ze przy rozpatrywaniu propozycji budzetowych na kolejne
lata bedziemy bardziej skrupulatnie przygladaé¢ sie planom. Tam, gdzie to zbedne,
bedziemy obcinaé¢ wydatki. Po co planowa¢ zbyt wysoki budzet na kolejne lata dla MSW,
jesli te Srodki sg zbedne? Sg potrzeby w innych dziedzinach, chociazby w zakresie edu-
kacji czy pomocy spolecznej. Sprobujemy tam przesuwac Srodki, skoro dla ministerstwa
sg one zbyt wysokie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie ogélnie do poruszonych kwestii,
a potem poprosze pana dyrektora Budzenia o doprecyzowanie szczegbélowych informacji.

Odpowiadajac na pytanie pani posel, pragne zwréci¢ uwage pani posel, ze moja wpro-
wadzajgca informacja na temat braku zmniejszen dotyczyla czesci 42, natomiast wymie-
nione przez panig posel pozycje dotyczg czesci 85 — Budzety wojewodow ogélem. Szcze-
golowe informacje w tej sprawie przedstawi pan dyrektor.

W kontekécie komentarza pana posta Zielinskiego pragne zwroci¢ uwage, ze nie uzy-
tem sformutowania, jakoby te §rodki w budzecie byly zbedne. Dotyczg proceséw, ktore
trudno oszacowaé. Tych wydatkow nie mozna zaplanowaé w budzecie w wysokosci
mniejszej niz prawdopodobna. Ustawowo funkcjonariusze majg niepodwazalne prawo
do otrzymania naleznych im §wiadczen. Dlatego planowanie jest na poziomie zapew-
niajacym catkowite bezpieczenstwo realizacji uprawnien pracownikow przechodzacych
na emeryture.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, pan dyrektor Budzen poda wiecej szczegotow zwig-
zanych z czeScia 85 budzetu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiladystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nawigzujac do pytania pani posel Ozgi, chcial-
bym stwierdzi¢, ze przy procedurze zmniejszenia wydatkow byta mozliwosc ograniczenia
wydatkow na finansowanie i wspo6tfinansowanie programoéw realizowanych z budzetu
panstwa. W czesci 42 zmniejszenie kwoty wspotfinansowania oznacza, ze konkretny
wojewoda wiedzial, iz w danym programie zaangazowanie srodkéw na wspoélfinanso-
wanie bedzie nizsze od planowanego, albo ze dany program nie bedzie realizowany.
W zwiazku z tym istniala mozliwo§¢é zmniejszenia wydatkow na wspolfinansowanie.
Tylko takie dwie okolicznoSci moga zachodzic. Sg to korzystne uwarunkowania dla
danego wojewody. Jesli wie, ze dany program nie bedzie zrealizowany, przy ograniczeniu
wydatkow w pierwszej kolejnoSci zmniejsza te, ktore z jakiej$ przyczyny nie bedg mogty
w caloSci by¢ zrealizowane.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, w odniesieniu do wypowiedzi pana przewodnicza-
cego Zielinskiego pragne powiedziec, ze pan posel, znajac procedure planowania naszego
budzetu, wie, iz pozostalosci rownowaznikéw nie wynikajg z nadmiernych $rodkow
w budzecie, tylko z tego, ze wieksza liczba funkcjonariuszy zwolnila sie ze stuzby przed
okresem platnoSci rownowaznikéw. W sprawozdaniu uczciwie pokazali$my, ze to sg pozo-
statosci Srodkéw. Gdyby nie doszlo do zmniejszenia budzetu, te §rodki bylyby wyko-
rzystane na inne cele. Poniewaz jednak doszlo do zmniejszenia budzetu, staraliémy sie
zaproponowac pozostalosci srodkéw z realizacji zadan. Nie byly to nadmierne $rodki
w budzecie. Uwarunkowania od nas niezalezne pozwolily na ich wygospodarowanie.

StaraliSmy sie zmniejsza¢ wydatki budzetowe przeznaczone na zadania, ktore
w zasadniczy sposob nie wplywaja na realizacje zadan ustawowych np. Policji. Zmniej-
szenie wydatkow Policji tacznie o 39.000 tys. zt jest kwotg malg w stosunku do budzetu
Policji. Przy nowelizacji budzetu w 2009 r. kwota zmniejszenia wyniosta ok. 800.000
tys. zl. Zmniejszenie budzetu o kwote 71.000 tys. zl, przeznaczong na emerytury i renty,
wynikalo z dwoch uwarunkowan. Po pierwsze, na emeryture przechodzili funkcjona-
riusze z nizszym uposazeniem. Tym samym emerytury byly nizsze. SzacowaliSmy,
ze przecigtna emerytura wyniesie 3178 zi. Okazalo sig, ze na emeryture przechodzili
funkcjonariusze z nizszym uposazeniem i nizsza wysluga. Srednia byta o 29,33 zt nizsza.
Przemnazajac jg przez 202.425 §wiadczeniobiorcow, otrzymujemy kwote 71.000 tys. zi.
Te §rodki i tak nie bylyby wykorzystane. Zglosiliémy je w ramach nowelizacji budzetu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
W wypowiedzi pana ministra zabraklo szczegotéw, ktore podal pan dyrektor. Gdyby pan
je podal, moze bym nie ironizowal w swoim poprzednim wystapieniu. Trzeba uczciwie
przedstawiac sprawy.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Lista postow zapisanych do glosu zostala wyczerpana. Pan general Bienkowski
prosil jeszcze o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, trzeci raz z rzedu, kiedy mam okazje relacjo-
nowa¢ wykonanie budzetu w czesci 42, informuje Wysoka Komisje o bardzo napietym
budzecie, zwlaszcza jesli chodzi o wydatki rzeczowe.

Chcialbym zadaé dwa pytania. My$le, ze pan dyrektor Budzen sie nie pogniewa. Jesli
wykonawcy budzetu zaciggng zobowigzania wymagalne i ich nie ureguluja, to Najwyz-
sza Izba Kontroli wskaze panéw komendantow i pana dyrektora. Trzeba jasno odréznié
planowanie od realizacji budzetu. Stad wynika moja troska, czy korekta nie wywola
u wykonawcow budzetu, czyli u dysponentéw, zobowigzan wymagalnych? Przypominam,
ze realizujemy budzet zadaniowy. Czy nie spowoduje to przesuniecia realizacji zadan
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badz ptatnosci za nie na rok nastepny? Za 4 miesigce NIK to sprawdzi. Chciatbym, zeby
moj glos zostal zapisany w dyskusji. Wystepuje w imieniu komendantow, ktorzy beda
musieli zrealizowac ten budzet. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy pan minister chcialby sie odniesé¢ do tej wypowiedzi?

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, podziekuje panu generalowi za zwrdocenie uwagi
na jeden z newralgicznych elementéw realizacji budzetu panstwa. Nie mamy podstaw,
aby podziela¢ te obawy. Dolozymy wszelkich staran, aby NIK nie musiala w swoim pro-
tokole pokontrolnym zawrzeé negatywnych ocen dotyczacych tego obszaru.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, proponuje przyjecie pozytywnej opinii w sprawie nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2013. Komisja rozpatrzyta projekt zmian ustawy budzetowej
na rok 2013 i przyjeta go bez uwag. Nie widze gloséw sprzeciwu.

Skoro jest wniosek, to glosujemy. Kto jest za przyjeciem opinii? (11) Kto jest przeciw?
(5) Kto sie wstrzymat od glosu? (3).

Komisja przyjeta przedstawiong przeze mnie opinie.

Proponuje, aby sprawozdawcg Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych byta
pani posel Dorota Rutkowska, ktéra w takich sprawach nas reprezentuje. Nie widze
uwag. Stwierdzam, ze pani posel Rutkowska bedzie reprezentowala nasza Komisje.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzial w obradach Komisji. Przypominam,
ze jutro mamy posiedzenie o godz. 8.30. Pierwotnie w zawiadomienie wkrad! sie biad.
Dziekuje.




