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Komisje: Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz do Spraw
Stuzb Specjalnych, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Wéjcika (PO),
przewodniczgcego Komisji Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— informacje Prokuratora Generalnego o wnioskach w sprawie zarzadzenia
i utrwalenia rozmow badz zarzadzenia kontroli operacyjnej (druk nr 1229).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Jamrogowicz pierwszy zastepca prokuratora generalnego wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Wiewidrowski generalny inspektor ochrony danych osobowych,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Gutowski, Jacek Karolak, Barbara
Orlinska, Aniela Rytel, Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Otwieram wspdlne posiedzenie trzech komisji sejmowych — Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Witam bardzo serdecznie pana prokuratora Marka Jamrogowicza, pierwszego zastepce
prokuratora generalnego. Witam réwniez pana generala Marka Bienkowskiego, ktéry
czesto uczestniczy w posiedzeniach naszej Komisji, a takze generalnego inspektora
ochrony danych osobowych pana doktora Rafata Wiewiérowskiego. Szanowni panstwo,
dzisiejszy porzadek obrad trzech komisji przewiduje rozpatrzenie informacji Prokuratora
Generalnego o wnioskach w sprawie zarzadzania i utrwalania rozméw badz zarzadzania
kontroli operacyjnej. Bardzo prosze pana prokuratora o przedstawienie informacji.

Pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Zgodnie z art. 10ea ustawy z 20 czerwca
1985 roku Prokurator Generalny przedlozyt na rece Marszatka Sejmu Rzeczpospolite;j
Polskiej corocznag informacje o tacznej liczbie oséb, wobec ktorych zostal skierowany
wniosek o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw lub wniosek o zarzadzenie kontroli
operacyjnej. Z informacji tej wynika, ze w ubieglym roku wszystkie uprawnione do tego
organy, tj. Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa
i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej skierowaly do Prokuratora Generalnego
i uprawnionych prokuratoréw okregowych wnioski o zarzadzenie kontroli i utrwalania
rozméw oraz wnioski o zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec 4206 os6b. Jest to mniej
0 982 osoby niz w 2011 r., albowiem wtedy wnioskami objeto 5188 0s6b i mniej o 2517
niz w 2010 roku, kiedy wnioskami objeto 6732 osoby. Sad zarzadzit w 2012 r. kontrole
i utrwalanie rozméw lub kontrole operacyjng wobec 3956 oséb, a to jest 0 907 oséb mniej
niz w 2011 r., gdy zarzadzono powyzsze czynno§ci wobec 4863 0s6b i 0 2497 mniej niz
w 2010 r., gdy zarzadzono kontrole wobec 6453 0séb, co jest generalnie pochodng obje-

O.W. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut SPraw WEWNETRZNYCH (NR 106), Komissi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw Cztowieka (NR 127),
KowmisJi Do SPRAW Stuzs SPECJALNYCH (NR 71)

cia wnioskami mniejszej liczby os6b. Sad odmowil zarzadzenia kontroli i utrwalania
rozméw lub kontroli operacyjnej wobec 25 os6b. W 2011 r. podjat taka decyzje wobec
39 os6b, a w 2010 r. wobec 52 os6b. Natomiast Prokurator Generalny i prokuratorzy
okregowi nie wyrazili zgody na wnioski o kontrole operacyjna wobec 225 oséb, w 2011 r.
nie wyrazili takiej zgody wobec 286 os6b, a w 2010 r. decyzje odmowne zostaly wydane
wobec 218 os6b.

Najogolniej ujmujgc przyczynami odmownych decyzji prokuratorow i sgdéw byt mie-
dzy innymi brak podstaw prawnych, a wiec np. uznanie, iz czyn przypisany osobie obje-
tej wnioskiem nie uzasadnia wobec niej kontroli operacyjnej, gdyz czyn taki nie figuruje
w katalogu danego organu uprawnionego do stosowania kontroli operacyjnej, czy tez
brak podstaw faktycznych, tj. rozstrzygniecie, iz organ wnioskujgcy nie wykazat we wia-
Sciwy sposob, ze osoba objeta wnioskiem popelnita lub zamierza popelnic zarzucany jej
czyn z katalogu przestepstw, ktory posiada dany organ. Czesto obie te przestanki wyste-
pujg rownoczesnie. Analizujac przyczyny takiej liczby odmownych decyzji prokuratorow
w 2012 roku, nalezy mie¢ na uwadze, iz od 11 czerwca 2011 r. obowigzujace przepisy
zobowigzujg prokuratora generalnego i podleglych mu prokuratoréw do nadzoru nad
zgodnoscig z prawem inicjowania i przeprowadzania przez uprawnione organy czynnos§ci
operacyjno-rozpoznawczych. Skutkiem tego jest nie tylko formalna kontrola wnioskéw
uprawnionych organéw o zarzadzenie kontroli operacyjnej, lecz rowniez merytoryczna
analiza podstaw prawnych i faktycznych tych wnioskow, co powoduje uznanie przez
prokuratoréw, iz czeS¢ z nich nie moze by¢ uwzgledniona. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze uprawnione organy znaczgco poprawily, tu mowa szczegdlnie o ABW, poziom przed-
ktadanych wnioskéw o zarzadzenie kontroli operacyjnej. Znajac powyzsze uwarunko-
wania kierujg ich mniej, lecz, ogdlnie mowiac, lepiej przygotowanych. Prokuratorzy nie
wyrazili zgody na wnioski Policji o kontrole operacyjng wobec 182 osob, a w 2011 r. byto
to 241 os6b, co daje ponad 80% wszystkich odmow. Ta liczba odmoéw nie §wiadczy o tym,
ze wnioski te byly najgorzej przygotowane, lecz spowodowane to bylo tym, ze Policja
zlozyla ich najwiecej ze wszystkich uprawnionych organéw, bo wobec 3451 osob. W 2011
roku takich wniosk6w ze strony Policji bylo 4243 i to tez bylo prawie 80% wszystkich
wnioskow. Sad zarzadzit kontrole operacyjng wobec 3258 osob, a w 2011 r. wobec 3979
0s0b. Odmowne postanowienia sagdu dotyczyly 11 osob, a w 2011 r. ta liczba wynosita 23
osoby. Jak wynika z powyzszego, liczba odmownych decyzji sadu i prokuratora wobec
0sob, ktorych dotyczyty wnioski o stosowanie kontroli operacyjnej skladane przez Poli-
cje, byta wprost proporcjonalna do liczby ogétu oséb objetych wnioskami o kontrole ope-
racyjng i utrwalanie rozméw. Z tych danych mozna wnioskowac, ze zachowane zostaly
prawidlowe proporcje pomiedzy organami uprawnionymi do sktadania wnioskéw o kon-
trole operacyjna. Najwiecej, bo 80% wnioskéw zlozyta Policja, gdyz ma ona najszerszy
katalog przestepstw uprawniajgcych do tych dziatan. Proporcjonalnie rozkladaja sie
rowniez zgody sadoéw okregowych i odmowy prokuratora generalnego i uprawnionych
prokuratorow, bo jest to okoto 80%. To tyle, je§li chodzi o suche dane, do ktérych zobo-
wigzuja przepisy art. 10ea ustawy o prokuraturze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo za przedstawienie informacji. Czy sg jacy$ chetni do zabrania glosu?
Pan poset Robert Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prokuratorze, Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze,
ze mozemy dzi§ porozmawiac na ten temat, poniewaz budzi on duze zainteresowanie
spolteczne i medialne. Kwestia podstuchow jest na pewno tematem niezwykle drazliwym
i stosowanie tego typu metod budzi zainteresowanie. Zresztg 11 wrze§nia w sposob sym-
boliczny obchodziliSmy dzief wolnoéci, zwigzany m.in. z nadmierng ingerencjg panstwa
w kwestie, ktore do tej pory pozostawaly prywatne. Duzo sie dyskutuje o aferze PRISM
i konsekwencjach takiej inwigilacji przez stuzby czy nawet o przekazywaniu informacji
przez firmy internetowe funkcjonujace takze w Polsce, takie jak Google, Microsoft czy
Facebook. W zwigzku z tym nasuwa sie szereg pytan dotyczacych stosowania podstuchow
takze w naszym kraju. Polska w Europie jest niestety liderem, jesli chodzi o korzysta-
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nie z podstuchéw i ten §rodek jest dos¢ powszechnie stosowany. Pan prokurator mowit,
ze jest az 3451 wniosk6w pochodzacych z Policji. Policja od lat w tej dziedzinie na pewno
przoduje i wydaje sie, ze nalezaloby znalez¢ jaka§ formule, ktora wprowadzilaby wiek-
szg wrazliwos¢ na stosowanie podstuchow. Ja cheialbym zapytaé pana prokuratora, czy
ma pan wiedze, po pierwsze, czy te podstuchy sg zakladane, czy wnioski dotyczace pod-
shuch6éw dotycza tylko spraw karnych i czy moga one dotyczy¢ takze spraw cywilnych?
We wezeéniejszych latach zdarzalo sie, ze byly udzielane zgody, aby podstuchy zaktadano
w sprawach cywilnych, np. w sprawach rozwodowych. Wydaje sie, ze jest to naduzywa-
nie tego instrumentu i to na pewno moze budzi¢ wiele kontrowersji.

Inna sprawa, ktéra byla do§é szeroko dyskutowana, dotyczy pewnych zawodow,
ktore jesli chodzi o instytucje podstuchiwania, sg z niej wylaczone. To dotyczy adwoka-
tow, dziennikarzy i lekarzy, a byly takie przypadki, kiedy zakladano podstuchy osobom
wykonujacym te zawody. Chcialbym zapytac, czy w tej informacji, ktérg pan nam dzisiaj
przedstawil, sg przedstawiciele tych zawodow? Czy wobec tych osob tez stosowano takie
podstuchy, poniewaz mamy tutaj widoczng kolizje. Z jednej strony te osoby nie moga by¢
przestuchiwane, a z drugiej strony zaklada sie im podstuchy, ktore ich prawa wydaja sie
narusza¢. Chcialbym pana prokuratora zapyta¢ rowniez o to. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Ja zaraz udziele glosu nastepnemu postowi, natomiast pan poset podat infor-
macje, ze Polska jest liderem, jezeli chodzi o liczbe kontroli operacyjnych w Europie.
Ja nie wiem, skad pan dysponuje tymi danymi. Ja natomiast mam pro§be do pana proku-
ratora, ze jezeli takie dane gdzie$ zostaly upublicznione, to bardzo prosze o odniesienie
sie do tego. Prosze o zabranie glosu pana posta Jarostawa Zielinskiego.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Chcialbym prosi¢ pana prokuratora o uszczegolowienie tych danych, zwlaszcza jesli cho-
dzi o podzial na poszczegolne podmioty uprawnione do stosowania kontroli, utrwalania
rozméw oraz kontroli operacyjnej. Podane sg dane odnoénie do Policji i to jest najwiek-
sza liczba, ale tez istotny jest podzial na pozostate organy i stuzby. Jak to wyglada, ktore
organy i ile wystosowaly wnioskéw oraz prosze o informacje, jak zostaty one zalatwione
przez sad i prokurature. Zalezaloby mi w szczegélnoSci na tym, zeby poza stuzbami spe-
cjalnymi, dowiedziec sie jak czesto z tej mozliwosci korzystal wywiad skarbowy.

Po drugie, chcialbym zapyta¢ pana prokuratora, jezeli pan moze to przedstawic,
bo nie wiem, jaki jest konieczny zakres tego, co prokurator generalny ma nam przed-
stawi¢, a jaki jest dopuszczalny. Interesowaloby mnie procesowe wykorzystanie tych
§rodkow, oczywiscie nie w sensie jakoSciowym, bo to jest zapewne niemozliwe, ale w sen-
sie liczbowym. Ile takich kontroli nie znalazto potem zastosowanie w procedurze proce-
sowej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prokuratorze, ja mialbym uwage generalng. Przedstawili$cie
panstwo dane bardzo wasko, wrecz powiedziatbym minimalistycznie. Jest oczywiscie
taki spos6b sporzadzania dokumentow sprawozdawczych, zeby dac¢ tylko tyle, ile trzeba
albo ciut mniej, ale jednak lepiej byloby nam dyskutowaé, gdyby ten dokument dato
sie ciut szerzej opisac, chociazby o poréwnanie do lat ubiegtych, bo to pokazaloby nam
tendencje. Poza tym w samej ustawie w art. 10ea mamy wnioski o zarzgdzenie kon-
troli i utrwalanie rozmow lub wnioski o zarzadzenie kontroli operacyjnej. Ja nie jestem
specjalista w tej branzy, ale domy§lam sie, ze sg to tak naprawde dwa rézne wnioski,
ze sg to wnioski o zarzadzenie kontroli i utrwalenie rozmoéw i wnioski o zarzadzenie
kontroli operacyjnej, a w sprawozdaniu jest to zbite, w takim sensie, ze potraktowano
je lacznie. Jesli to mozliwe, to prosze o sprecyzowanie, ile byto wnioskéw o zarzadzenie
kontroli i utrwalanie rozmoéw i ile byto wnioskow o zarzadzenie kontroli operacyjne;j,
bo w ustawie jest to do$¢ wyraznie zapisane, ze nalezy sprawozdac jedno i drugie, jak
juz chcemy i§¢ tak minimalistycznie, méwigc o poszczegélnych formutach. Mam jeszcze
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jedng bardziej generalng uwage. Przy tak duzej liczbie wnioskéw zastanawia mnie mata
liczba odméw wydawanych przez sad. Czy one sg tak §wietnie przygotowane, czy moze
sa pobieznie sprawdzane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Stanistaw Wziatek.

Posel Stanistaw Wziagtek (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ja mam jednoznaczng kon-
kluzje odnoszgca sie do ostatniego pytania mojego przedmoéwecy, przede wszystkim jest
to sprawno$¢ funkcjonowania stuzb. Dobrze uzasadniony wniosek, ktory jest dobrze
udokumentowany, spelnia nie tylko wymogi formalne, ale takze jasno wskazuje na pod-
stawy do wydania tego rodzaju zgody, jest tylko i wylacznie wskazaniem, ze stuzby dzia-
lajg profesjonalnie i tego od nich wymagamy. Chciatbym takze zwréci¢ panstwa uwage,
ze chociaz temat jest bardzo no$ny, bardzo szeroko analizowany i omawiany w mediach,
to trudno poréwnywac te dane rok do roku, zwlaszcza jezeli by§my poréwnywali dane
sprzed kilku lat z aktualnymi danymi. Problem polega przede wszystkim na tym,
ze w tym obszarze wystepuje okreSlona specyfika funkcjonowania §wiata przestep-
czego. Ta specyfika wskazuje, ze teraz przestepca, jezeli ma przekazac wazne informacje
innemu przestepcy, nie bedzie uzywat do tego telefonu komoérkowego, ktory jest zareje-
strowany na jego nazwisko, tylko skorzysta z numeru na karte jednorazowego wykorzy-
stania, ktory nigdy nie bedzie podstuchany. A jesli juz, to uzywaja telefonéw, ktorych jest
kilka czy kilkanascie i dotycza tej samej sprawy. Kiedy§ mozna bylo podstuchaé telefon
stacjonarny i byl on przypisany do konkretnej osoby i na te czynnos¢ wydana byta zgoda,
a teraz, zeby te jedng osobe podstuchac trzeba wydac¢ 10 albo 15 zgod, a liczba ta jest
absolutnie nieadekwatna do sprawy i do skuteczno$ci postugiwania sie tym narzedziem,
wiec porownywanie tego tak wprost nie jest - moim zdaniem — wlasciwe.

Natomiast chciatbym zapytaé¢ pana prokuratora o mozliwoS¢ czy tez probe wykorzy-
stywania takich mozliwo$ci i kontroli réznego rodzaju dzialan przestepcéw za pomoca
innych narzedzi, jak np. Skype, ktory staje sie popularnym sposobem komunikacji Swiata
przestepczego. Czy jest jakiekolwiek dzialanie, ktére obejmuje mozliwosé pozyskiwania
takich informagji i czy pracujecie nad tym razem z innymi stuzbami, zeby te nowe moz-
liwoSci komunikowania sie byly takze w jakikolwiek sposob kontrolowane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos? Pani poset Stani-
slawa Przadka.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prokuratorze, nawigzujac do wypowiedzi pana
posla Stanistawa Wziatka, chcialam sie jeszcze dopytac w sprawie nastepujacej. Oczy-
wiScie inng kwestig jest powszechne odczucie spoleczne, ze wiele osob czuje sie podstu-
chiwanych. Nie oczekuje, ze pan powie mi, czy to jest prawda czy nie, ale mowie tylko
o tym, ze takie glosy czesto slyszymy i nieraz interesanci w biurze poselskim méwiag
nam wprost, ze chyba wszystkie telefony sg na podstuchach. Sg to indywidualne odczu-
cia, by¢ moze spowodowane zlym czy innym odbiorem funkcjonowania danego aparatu
i wspominam o tym tak sygnalnie, bo media tez czesto przytaczaly wypowiedzi r6znych
0s0b, czasami politykow, majgcych takie odczucia. Ale ja chcialam zapytaé¢ pana, panie
prokuratorze, o co§ innego. Jesli sad czy prokurator odmawia wydania zgody na zain-
stalowanie podstuchu, to prosze powiedzie¢, jakie sa glowne przyczyny, dla ktorych takie
stanowisko zajmuje sad? W materialach niestety nie mamy rozszerzonej wiedzy na ten
temat. Jakie to sa powody? Jakie przyczyny wystepuja najczeSciej przy odmowie udzie-
lenia zgody na zastosowanie podstuchu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan poset Andrzej Jaworski.
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Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam zupelnie inne zdanie niz pan poset Stanistaw
Wziatek, dlatego tez do tej wypowiedzi bede nawigzywal. Jezeli jest tak, ze przestepcy
nie korzystaja juz z telefon6w albo korzystajg z telefonow, ktérych nie mozna namierzyc,
a jest to praktyka powszechnie stosowana, to dlaczego tak duzo tych podstuchow jest
zakladanych? Dlaczego tak czesto probuje sie operacyjnie zdoby¢ informacje? Logicznie
to sie wzajemnie wyklucza.

Po drugie. W ostatnim czasie Komisja Europejska zwrdcita uwage, ze to wlasnie
w Polsce jest najwiecej zapytan zaréwno o zgode na podstuchy operacyjne, ale takze
o logowanie sie poszczegblnych telefonow w poszczegélnych miejscach ito Komi-
sja Europejska zwrdcita uwage, ze Polska w tym zakresie jest liderem. Rozmawialem
z wieloma osobami, ktére zajmujg sie Sciganiem przestepcow i to one mi potwierdzaly,
ze wystapienie o zgode operacyjng jest bardzo tatwe i odniostem takie wrazenie, ze nikt
tak naprawde tego nie kontroluje. Jezeli dany funkcjonariusz, obojetnie ktorej stuzby,
wystapi z wnioskiem o kontrole operacyjna, bo informator informowat albo ze to jest
sprawa, ktorg w danym momencie prowadzi i wymaga zalozenia systemu operacyjnego,
to p6zniej nikt nie kontroluje, ile tego typu operacji bylo zwigzanych z rzeczywistym
i konkretnym elementem, ktory stuzyt do rozpoczecia procedury karnej czy skierowa-
nia sprawy do prokuratury, a nastepnie do sagdu. Czy to byly sprawy tylko i wylacznie
na zasadzie badan profilaktycznych, czy w danym momencie czegos po prostu nie wykry-
jemy. Dlatego moje pytanie sprowadza sie glownie do tego, jaki jest system zabezpiecze-
nia obywateli przed wykorzystywaniem tego typu systemow operacyjnych tylko i wylacz-
nie ze wzgledu na mozliwo§¢ wykrycia przestepcy przy okazji kontrolowania olbrzymiej
liczby Polakow, a nie ze wzgledu na to, ze w danym momencie jest taka koniecznosc?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Przypomne tylko, ze informacja do przedstawienia ktorej zobligowany
jest pan prokurator, jest troche wezsza niz to, o czym w tym momencie méwimy. Lista
postow, ktorzy zglosili sie do zabrania glosu sie wyczerpata. Wiecej zgloszen juz nie
widze. Panie prokuratorze, prosze o odpowiedz.

Pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie odpowiedziec, ale na wstepie
chcialem zastrzec to, o czym wspomnial pan przewodniczacy, iz zakres informacji udzie-
lonej przez Prokuratora Generalnego marszaltkom Sejmu i Senatu jest $cisle okreslony
wla$nie tym przywolanym artykul ustawy o prokuraturze. Ja oczywiscie odpowiadajgc
na zadane pytania, ktore sg pytaniami, nazwijmy, ogélnie prawnymi, z gory zastrze-
gam, iz podzielenie sie jakimi$ danymi wykraczajgcymi poza to upowaznienie ustawowe
mogloby narazi¢ Prokuratora Generalnego i moja skromng osobe na odpowiedzialnosc
karna. To tyle tytulem wstepu, zebyscie nie odebrali panstwo braku odpowiedzi czy brak
podania interesujgcych panstwa danych, jako zlg wole.

Prosze panstwa, odpowiem teraz na pytania, do ktérych moge sie odnie$¢ i zaczne
od pytania pana posta Roberta Biedronia. Zakres zdarzen i zakres przestepstw, co do kto-
rych moze by¢ stosowana kontrola operacyjna jest szczegotowo okre§lony w ustawach
kompetencyjnych, zaréowno w ustawie o Policji, w ustawie o CBA i innych stuzbach. Doty-
czy to wyszczegolnionych sytuacji podejrzenia zaistnienia czy tez zagrozenia zaistnienia
przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym i niektérych innych ustaw, co jest wprost
odpowiedzig, ze czynnoSci operacyjne i wnioski, o ktorych tutaj méwimy, mogg dotyczyé
tylko spraw karnych czy tez postepowan karnych. To jest sytuacja jasna i klarowna.

Jezeli chodzi o por6wnanie danych z danymi innych panstw europejskich, to nie
posiadam takich szczegbélowych informacji i trudno mi sie do tego odnie$¢. Natomiast
zwrocitbym uwage na konieczno$¢ bardzo precyzyjnego porownywania takich danych,
albowiem metody statystyczne, jak rowniez tego, co jest w danym kraju ujmowane jako
kontrola operacyjna czy czynnosci operacyjne, moga byc do siebie nieprzystajace i te
liczby mogg prowadzi¢ do blednych wnioskéw.

Jezeli chodzi o osoby szczegdlnego zaufania, ktore sg chronione zakazami dowodo-
wymi, ktoérych nie mozna przestuchiwaé¢ na okolicznoSci zwigzane z wykonywaniem
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przez nich swoich zawodoéw, to bez watpienia zadne czynnoSci operacyjne nie moga
by¢ nakierowane na przedstawiciela konkretnego zawodu. Te czynnoSci sg ukierunko-
wane i mogg byc¢ ukierunkowane jedynie wobec 0s6b, co do ktérych odpowiednie organy
majgce uprawnienia do kierowania wniosk6w, majg w takim lub innym stopniu, ale jed-
nak w sposob udokumentowany, uzasadnione podejrzenie, iz te osoby dopuszczajg sie
przestepstw niezwigzanych z prowadzeniem przez nich praktyki czy tez dziatalnosci
zawodowej. Jezeli bowiem ograniczylibySmy mozliwo§é stosowania tych Srodkéw wobec
0s0b wykonujgcych niektére zawody, mogloby dojs¢ do sytuacji, ze w stosunku do osoby,
ktora popelnia przestepstwo pospolite jak zabgjstwo czy inne przestepstwo, najogélniej
mowiac, o charakterze kryminalnym, organy, stuzby, Policja, ABW czy tez inne stuzby
majace te uprawnienia nie moglyby zastosowac takich §rodkow. OczywiScie inng kwestig
jest sprawa poruszona przez pana posla, czyli nieuprawnionego inwigilowania tych osob.
Te dane, ktore tu podaliSmy, dotyczg wnioskow, ktore znajdujg uzasadnienie prawne.

Jezeli chodzi o rozbicie danych i uszczegoélowienie w zakresie stuzb, to niestety
redakcja art. 10 nakazuje i nie daje innej mozliwosci Prokuratorowi Generalnemu niz
wykazanie jedynie liczby wnioskéw pochodzacych od organéw Policji i od innych stuzb.
Natomiast ministrowie czy tez osoby kierujace tymi stuzbami, tak jak np. Generalny
Inspektor Informacji Finansowej maja w swoich ustawach kompetencyjnych obowia-
zek przedkladania informacji Sejmowi i Senatowi, dlatego tez te dane, ktorymi ja nie
dysponuje, gdyz Prokurator Generalny nie gromadzi tych informacji, w takim ujeciu
statystycznym sa dostepne, jak sadze, w materiatach sejmowych.

Odpowiadajac na stwierdzenie dotyczace tego, iz Prokurator Generalny, jak pan
posel stwierdzil, bardzo wasko poszed! w informacji, ktorg przedstawil Marszatkowi
Sejmu i Senatu, to chciatbym powiedzieé, ze takie ramy nakresla ustawa. Niestety, panie
posle, Prokurator Generalny nie moze wyjS¢ poza te ramy, by nie narazié sie tym samym
na odpowiedzialno$¢ karna. Prosze mie¢ Swiadomos¢, ze ta informacja dotyczy danych
objetych stosownymi klauzulami i nazwijmy to najogolniej, danych wrazliwych.

Przychylam sie do stwierdzenia pana posta, ktory, jak gdyby odpowiadajac na pytanie
czy sugestie pana posta Roberta Kropiwnickiego, wskazal na przyczyny czy tez oko-
licznosci, ktére moga wskazywac na tak niewielkg liczbe nieuwzglednionych wnioskow
przez sady. Prosze zauwazy¢, ze uwzglednienie tych wnioskéw nie jest zalezne od tego, iz
sa weryfikowane w ramach samych stuzb, w ramach podmiotéw uprawnionych do skta-
dania wnioskow. Pod wnioskami zwykle podpisuje sie badz komendant wojewodzki,
badz komendant gléwny, wzglednie szef danej stuzby, czyli nalezy domniemywac, ze one
sa weryfikowane na tym etapie. Sg przedmiotem sprawdzenia w Prokuraturze Gene-
ralnej i w takiej juz formie, po takiej selekgji, trafiajg do sadu. OczywiScie to powoduje,
ze liczba wniosk6w negatywnie rozpoznanych jest taka, jaka przedstawilem.

Pytanie dotyczace mozliwosSci technicznych w zakresie wspoélczesnych komunikato-
row nie jest pytaniem do Prokuratora Generalnego. To jest pytanie do stuzb. Wydaje
mi sie, ze nie byloby dobre ujawnianie wszystkich mozliwosci, jakimi dysponuja odpo-
wiednie stuzby.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel odnos$nie do odczu¢ spolecznych w zakresie
powszechnoéci stosowania tych §rodkow, to ja pozwole sobie na przytoczenie liczb, ktore
juz padty. Wobec 4206 osob skierowano takie wnioski. Jezeli poréwnamy to z liczbg oby-
wateli dorostych w naszym kraju, to proporcje chyba sa oczywiste. MySle, ze to przeko-
nanie czy te odczucia spoleczne istniejgce w zakresie powszechnej inwigilacji, podkre-
§lam, przez organy panstwowe, chyba powinny rozwia¢ liczby, ktore podaje prokurator
generalny, jak réwniez liczby, ktore podaje minister spraw wewnetrznych i inne stuzby.

Jezeli chodzi o pytanie w zakresie mozliwoSci eliminowania nieuprawnionych wnio-
skow czy nieuprawnionych dziatan stuzb wzgledem obywateli, tak jak pan posel Jawor-
ski stwierdzil, opartych jedynie na szczatkowych informacjach i dzialaniach, ktére
mialyby wylacznie charakter sprawdzajacy, to chcialbym zwroéci¢ uwage, ze wnioski,
jak réwniez weryfikacja tych wnioskow zaréwno przez prokuratora generalnego, jak
i sad ma na uwadze takie zasady, jak zasada subsydiarnosci, proporcjonalnosci i nie-
zbednosci stosowania tych §rodkéw. Najogolniej mowige, Srodki te moga by¢ stosowane
czy tez powinny by¢ stosowane jako Srodki bez watpienia ingerujgce w sfere wolnosci
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obywatelskich wowczas, kiedy inne §rodki, ktorymi dysponujg organy procesowe i kto-
rymi dysponujg sluzby, nie sg mozliwe do zastosowania przy wykrywaniu przestepstw
i zapobieganiu im. Ta zasada jest zasadg obowigzujaca, ktorg kieruje sie rowniez proku-
rator generalny, szczegélnie po zmianie przepiséw prawa od czerwca 2011 roku, kiedy
to badanie wnioskow organéw uprawnionych ma charakter, najogélniej méwigc, rowniez
merytoryczny, nie tylko formalny.

Zasada proporcjonalnosci to jest rowniez ta zasada, ktora moéwi o tym, ze charak-
ter przestepstwa, charakter czynu zabronionego musi by¢ tego rodzaju, aby istniata
mozliwo§¢ stosowania technik operacyjnych. Te zasade wyraza juz chociazby katalog
przestepstw, w zakresie ktorych takie $rodki mogg by¢ stosowane. Jezeli oczywiscie
na wszystkich etapach stosowania czy wnioskowania te reguly sg stosowane, moim
zdaniem, nie ma takiej obawy, ktorg wyrazit pan poset, aby srodki o charakterze opera-
cyjnym byly naduzywane. Jezeli chodzi natomiast o wykorzystanie tych §rodkow w kon-
kretnych postepowaniach, to pragne zauwazyc¢, ze przepisy prawa obligujg kierowni-
kéw odpowiednich organéw posiadajgcych uprawnienia do stosowania takich srodkow
do przedkladania Prokuratorowi Generalnemu informacji w zakresie ich wykorzystania,
a w przypadku braku przydatno§ci materialow, ktore zostaly zebrane w ramach kontroli
operacyjnej, do protokolarnego niszczenia takich materialow i przesytania stosownej
informacji Prokuratorowi Generalnemu. Z punktu widzenia przepiséw obowigzujacych
nie widze ryzyka, aby stosowanie tych §rodkow moglo by¢ naduzywane. Wydaje mi sie,
ze poruszylem tu wszystkie tematy, odpowiedzialem na wszystkie pytania, oczywiScie
w takim zakresie, w jakim daja mi mozliwo$¢ przepisy prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu? Pan doktor Wojciech Wiewiorowski.
Prosze, panie inspektorze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panie prokuratorze za cate to sprawozdanie,
ktore zostalo przedstawione, znacznie szersze niz to, ktore znalazlo sie w druku sejmo-
wym, co bardzo cenie. Mam jedng watpliwos¢, o ktérej wyjasnienie bym prosit. Dnia 25
lipca tego roku na forum Komisji Spraw Wewnetrznych bylo prezentowane sprawozda-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczace kontroli operacyjnej, druk sejmowy 1450.
W tym sprawozdaniu pojawia sie informacja, ze organy $cigania uprawnione do wnio-
skowania o kontrole operacyjna zarejestrowaty 5995 wnioskéw o zastosowanie kontroli
operacyjnej, natomiast w panskim sprawozdaniu jest informacja, ze Policja wnioskowala
o zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec 3451 osob. Czy ja mam rozumieé, ze to bylo
5995 wnioskow wobec 3451 oséb, czy jest jaki§ inny powdd, dla ktorego te liczby sie
roznig? Te 80% tak naprawde w dwu sprawozdaniach, wydaje sie dotyczy¢ tego samego,
ale moze ja nie dostrzegam jakiej$ réznicy przedmiotowe;j.

Natomiast chcialbym powiedziec jedng rzecz tytulem wyjaénienia, bo pan poset Robert
Biedron, jak i pan posel Andrzej Jaworski podnosili sprawe liderowania Polski w staty-
stykach. Przypuszczam, ze méwicie panowie o tym liderowaniu w statystykach zbiera-
nych przez Komisje Europejska, jezeli chodzi o dostep do danych retencyjnych, z retencji
danych telekomunikacyjnych. Jezeli tak, to tam te dane sg niestety nieporéwnywalne
pomiedzy krajami ze wzgledu na btedng metodologie zastosowana przez Komisje Euro-
pejska, ktora powoduje, ze kraje same decydujg o tym, co raportuja, a Polska w dosc
otwarty sposob raportuje kazde zapytanie o dane retencyjne, w tym o dane adresowe,
numer telefonu, do kogo nalezy, czego Francuzi w ogole nie robig, uznajac, ze ta ksigzka
adresowa numerow telefonicznych to w ogoéle nie sg dane retencyjne i nie muszg tego
sprawozdawac, wiec to liderowanie jest troche ulotne. Natomiast to, na co warto zwro-
ci¢ uwage, tak jak w przypadku sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych to to,
ze liczba kontroli operacyjnych spada, co mysle, spowodowane jest nie tylko tymi powo-
dami, o ktorych moéwit pan posel Wziatek, ale r6wniez tym, ze troche ostrozniej patrzy
sie na to, czy na pewno kontrola operacyjna jest potrzebna, a to tez powoduje, ze jest
mniej odmoéw ze strony sgdu.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie doktorze. Pan general Marek Bienkowski.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli krotko w nawigzaniu do wypowiedzi szefa GIODO.
Oto6z w perspektywie kilku tygodni Izba przedstawi wszystkim tym trzem komisjom,
ktore dzi§ obradujg, wyniki kontroli dotyczgcej danych retencyjnych. Zakonczyliémy
kontrole w sgdach, prokuraturach i w stuzbach specjalnych i rzeczywiscie dyskusja spro-
wadza sie do tego, ze prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji podal niesamowita liczbe
1800 tys. zapytan i w tym znaczeniu Polska liderowata. Ale to jest zupelnie inny tryb,
jezeli chodzi o te dane, o ktérych mowit pan prokurator, odnoszac sie do kontroli opera-
cyjnej. Nie moge na tym etapie zdradzaé tajemnicy kontrolerskiej, natomiast jak méwie,
w perspektywie kilku tygodni przedstawimy bardzo poglebione wyniki kontroli doty-
czacej stosowania bilingdw odnoszacych sie do danych retencyjnych w naszym kraju.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy wspodlnie bedziemy sie zajmowali tym raportem, nato-
miast Komisja Spraw Wewnetrznych, zreszta jak wszystkimi raportami dotyczacymi
sfery naszej dzialalnoéci, bedzie ten raport rozpatrywala. Pan poset Jarostaw Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Na zakonczenie chciatbym powiedziec, ze przy takiej konstrukeji art. 10ae ustawy o pro-
kuraturze dalsza dyskusja praktycznie nie jest mozliwa, bo byémy obracali sie wokot
tego, co zostalo juz powiedziane. Cisng sie pytania najrézniejsze, tylko ze nie uzyskamy
na nie odpowiedzi. W zwigzku z tym mysle, ze wnioski, jakie tu moga sie pojawiac,
to sg wnioski wtorne. Gdyby ten artykul byl inaczej skonstruowany, to bylaby szersza
mozliwo$§¢, a w tej sytuacji Sejmowi daje bardzo niewielkie mozliwoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze, panie prokuratorze.

Pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

Ja tylko gwoli sprostowania i ustosunkowania sie do pytania czy stwierdzenia przedsta-
wiciela GIODO. Tak, to jest ta roznica, ktora zreszta juz kilkakrotnie na posiedzeniach
innych komisji byta wskazywana. To nie sg bledy w naszych danych, badz tez w danych
Policji, to jest literalne wykonywanie przepisu ustawowego. Jezeli chodzi o dane Proku-
ratora Generalnego, to te liczby, te dane dotycza os6b, natomiast jezeli chodzi o MSW,
mam ten druk sejmowy, dotyczy on zarejestrowanych wnioskow. Tak ze réznice w tym
nie §wiadczg o tym, ze to sg bledne czy tez nierzetelne dane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Nie ma wiecej glosow. Przypominam, ze komisje nie
przygotowuja sprawozdania z tej informacji, a w zwigzku z tym chcialbym zakonczyé
do protokolu stwierdzeniem, iz komisje przyjely do wiadomosci informacje przedsta-
wiong przez Prokuratora Generalnego.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie komisji.




