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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 108)

26 wrzesnia 2013 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Beaty
Bublewicz (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — Nabér, poste-
powanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy ABW,
CBA, Policji i Strazy Granicznej;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — Funkcjonowa-
nie szkot i osrodkéw szkoleniowych w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Strazy Granicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspélpracownikami, nadinsp. Marek Dzialoszynski komendant glowny Policji wraz
ze wspolpracownikami, gen. bryg. Wieslaw Lesniakiewicz komendant gléwny Panstwowej Strazy
Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta gtow-
nego Strazy Granicznej wraz ze wspoélpracownikiem, ptk Kazimierz Mordaszewski zastepca szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Tomasz Sordyl wicedyrektor Departamentu Porzadku
1 Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Chciatabym przede wszystkim
powita¢ pana ministra ze swoim zespolem, a takze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli oraz Policji, Strazy Pozarnej i innych stuzb, ktorzy zechcieli dzisiaj bardzo licznie
przyby¢ na nasze posiedzenie. Bardzo dziekuje.

Chciatabym przedstawic porzadek dzienny. Punkt pierwszy to rozpatrzenie informa-
¢ji NIK o wynikach kontroli —- Nabér, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przy-
jetych funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej; natomiast punkt drugi
to rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli - Funkcjonowanie szkét i o§rodkéw
szkoleniowych w Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Czy sa jakies
uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Nie widze zgloszen, w takim razie bardzo
prosze przedstawicieli NIK o przedstawienie informagji.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz

Sordyl:

Szanowni panstwo, mam nadzieje, ze w trakcie posiedzenia dotrze do nas ekran,
bo dzieki temu slajdy bedg bardziej czytelne niz obecnie, ale mimo problemow technicz-
nych sprébujemy rozpoczaé prezentacje dotyczacg wynikéw kontroli przeprowadzonej
przez NIK w zakresie naboru i postepowania kwalifikacyjnego oraz szkolenia nowo przy-
jetych funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i SG.

Na poczatek, tytulem wprowadzenia, troszke o samej organizacji i metodologii
przeprowadzenia kontroli oraz o samym procesie naboru, ktéry jest bardzo podobny
w poszczegblnych stuzbach. Da to nam pewne tto, ktére pozwoli lepiej zrozumiec i prze-
kazac ustalenia kontroli. Jezeli chodzi o procedure kontroli, to byla to pierwsza kontrola
NIK - to jako pewna ciekawostka — ktora zostala przeprowadzona w calo$ci wedlug nowej
procedury kontrolnej po zmianie i nowelizacji ustawy. Ustalenia kontroli, oceny i uwagi
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Glos z Sali:

zawarto w 16 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek
kontrolowanych, w tym 6 niejawnych. Dotyczylo to Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Informacja o wynikach kontroli zostala
zatwierdzona przez Prezesa NIK w marcu 2013 r. i opublikowana w maju tegoz roku.

Celem glowny kontroli byta ocena naboru i postepowania kwalifikacyjnego kandy-
datéow do stuzby oraz przygotowanie nowo przyjetych funkcjonariuszy wymienionych
przeze mnie wezeSniej stuzb do realizacji zadan. Cel gtéwny kontroli staraliémy sie zre-
alizowac poprzez realizacje celéw czagstkowych, czyli ocene organizacji i realizacji naboru
i postepowania kwalifikacyjnego kandydatow do stuzby w aspekcie potrzeb stuzby i for-
macji, w szczegblnosci pozyskiwania najlepszych kandydatéw; ocene, organizacji i prze-
biegu stuzby przygotowawczej pod katem optymalnego przygotowania nowo przyjetych
funkcjonariuszy i po trzecie, ocene bazy i systemu szkolenia nowo przyjetych funk-
cjonariuszy w kontekscie zapewnienia wiasciwego przygotowania do realizacji zadan.
W przypadku tego trzeciego celu skupiliémy uwage na nowo przyjetych funkcjonariu-
szach i szkoleniu podstawowym, gdyz pewnym dopelnieniem kontroli, o ktorej teraz
moéwie, byta kontrola przeprowadzona przez kolegéw z delegatury we Wroctawiu, o kto-
rej panstwo tez bedg rozmawiaé. Celem dodatkowym kontroli, pewng wartos$cig dodang
bylo wskazanie ewentualnych naruszen w zakresie praw i wolnosci obywatelskich oraz
wskazanie rozwigzan organizacyjnych godnych spopularyzowania, tzw. dobrych prak-
tyk. ChcieliSmy spojrzec na proces naboru do stuzb troche z punktu widzenia obywatela,
zeby zobaczy¢, jak to z tej perspektywy wyglada. Mam nadzieje, ze w jakims$ stopniu ten
cel udato sie nam osiggnag.

Mamy ekran.

Wicedyrektor departamentu NIK Tomasz Sordyl:

Chwilka przerwy?

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Nie, mysle, ze mozemy kontynuowaé, poniewaz materialy otrzymaliSmy juz wczesniej,
wiec kazdy, kto chcial, miat okazje sie z nimi zapoznac¢. Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Tomasz Sordyl:

Dobrze. Jezeli chodzi o samg ogranizacje kontroli, to zostala ona przeprowadzona przez
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz 4 delegatury NIK: w Bia-
tymstoku, Olsztynie, Gdansku oraz Wroctawiu. Kontrolg objeto nastepujace jednostki:
ABW, w tym centrale agencji bezpieczenstwa, Centralny Osrodek Szkolenia w Emowie
oraz 4 delegatury — Radom, Bialystok, Gdansk i Wroclaw; CBA, centrale w Warszawie,
ze wzgledu na centralizacje procesu naboru; w przypadku Policji — komende gtéwna,
komende stoteczng i 3 komendy wojewddzkie Policji — w Biatymstoku, Gdansku i Wro-
clawiu. Jezeli chodzi o SG, to byla to Komenda Gtéwna SG i 4 oddzialy SG — w Bialym-
stoku, Gdansku, Ktodzku i Warszawie.

Przedmiotem kontroli bylo zbadanie i ocena pod wzgledem legalnosci, celowosci
i rzetelnoSci, czyli kryteriow kontroli NIK, organizacji i realizacji naboru, sprawdzenia
kwalifikacji kandydatéw w ramach postepowania kwalifikacyjnego, przyjecia do stuzby,
przygotowania, w tym szkolenia i opiniowania nowo przyjetych funkcjonariuszy oraz
przyjecia do stuzby statej. Ten slajd pokazuje caly proces naboru od chwili stawienia sie
kandydata i wyrazenia przez niego checi przystapienia do stuzby az do momentu, kiedy
staje sie pelnoprawnym funkcjonariuszem w stuzbie stale;.

Badania kontrolne prowadzono pod katem odstepstw od tego standardu, m.in. pole-
gajacych na ograniczeniu postepowania kwalifikacyjnego do niektérych tylko badan,
wprowadzeniu dodatkowych badan nieprzewidzianych procedura, opéznieniu badz nie-
ztozeniu §lubowania lub przysiegi przed podjeciem zadan, skracania czasu stuzby przy-
gotowawczej badz jej braku i przyjeciu do stuzby statej bezposrednio po postepowaniu
kwalifikacyjnym, niekierowaniu badz op6Znien w kierowaniu na szkolenia podstawowe.

Jezeli chodzi o nabér kandydatow, to w kontrolowanych przez nas jednostkach wyste-
powaly dwie formy naboru. Powszechnie stosowany byt system tzw. naboru pasywnego

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 108)

biernego, ktory oczywiscie nie wykluczal podejmowania dzialan o charakterze aktyw-
nym w postaci promocji stuzby w danej formacji, ale w ABW wystepowal rowniez nabor
aktywny polegajacy na aktywnym szukaniu kandydatéw, docieraniu do oséb, ktore
posiadaly potrzebne w tej stuzbie kwalifikacje.

Jezeli chodzi o kolejny etap, czyli postepowanie kwalifikacyjne, to wszystkich kan-
dydatow obowigzuje ztozenie wymaganych dokumentow i praktycznie we wszystkich
stuzbach jest to podanie, kwestionariusz osobowy, zyciorys, potwierdzenie wyksztalce-
nia, potwierdzenie umiejetnosci i kwalifikacji na stanowisko, na ktore odbywa sie nabor.
Standardowe postepowanie kwalifikacyjne obejmuje nastepujace etapy: skompletowa-
nie dokumentow, o ktorych mowitem przed chwila, rozmowe kwalifikacyjna, badania
psychologiczne, test sprawnosci fizycznej we wszystkich stuzbach, poza CBA, badanie
przez komisje lekarska, badanie psychofizjologiczne — obowigzkowe w SG i warunkowe
w ABW oraz CBA - oraz postepowania sprawdzajace pod katem dostepu do informacji
niejawnych.

Nastepny etap to stuzba przygotowawcza, ktora Iaczy w sobie kilka elementow — jest
to zaréwno wykonywanie zadan stuzbowych, jak i szkolenia, w szczegdlnoSci szkolenie
podstawowe, ale réwniez szkolenie korpusowe i specjalistyczne i staz adaptacyjny przy-
gotowujacy niejako do wykonywania tej pracy. Stuzba przygotowawcza, co do zasady,
jest trzyletnia. Bardzo waznym elementem tego procesu jest opiniowanie — opiniowanie
okresowe na koniec szkolenia i na koniec stuzby przygotowawczej. Jest to dodatkowy
element weryfikujacy, jezeli chodzi o przydatno$é¢ kandydata do stuzby w danej formagji.

Przedmiotem szczegbétowych badan byta dokumentacja postepowan kwalifikacyjnych
losowo wybranych kandydatéw oraz akta osobowe wybranych nowo przyjetych funkcjo-
nariuszy, w tym dokumentacja przebiegu stuzby i opiniowanie. W czasie objetym kon-
trolg w jednostkach przeprowadzono ponad 33 tysiace postepowan kwalifikacyjnych,
z tego blisko 30 tysiecy w Policji. Badaniem objeto ponad 1900 postepowan kwalifika-
cyjnych i przeanalizowano ponad 750 akt osobowych funkcjonariuszy. Szczegétowe dane
dotyczace tego, jak to wygladalo w poszczegblnych stuzbach, sg na tablicy.

Przejde do ustalen kontroli. Wyniki kontroli. Ocena ogélna calego obszaru obejmujg-
cego niejako wszystkie stuzby to ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlo-
wosci. Zasadnicze pozytywy stwierdzone przez nas w toku kontroli odnoszg sie, co chce
podkresli¢, do calosci badanego obszaru, do wszystkich stuzb. System naboru do stuzby
1 postepowania kwalifikacyjnego kandydatow oraz stuzby przygotowawczej co do zasady
dobrze przygotowywal funkcjonariuszy do petnienia stuzby. Wprowadzone zasady i pro-
cedury naboru umozliwialy efektywne pozyskiwanie najlepszych kandydatow. Szkolenie
i adaptacja zawodowa umozliwiala nabycie przez funkcjonariuszy kwalifikacji i umiejet-
nosci niezbednych do realizacji ustawowych zadan. Wystapity rowniez pewne nieprawi-
dlowosci, ktore mozna podzieli¢ na kilka kategorii: nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepiséw, zasad i procedur; wprowadzenie bez podstawy prawnej dodatkowych badan
i dokumentéw badz bezpodstawne zwiekszanie zakresu stosowania niektérych badan;
dlugotrwatosé postepowania kwalifikacyjnego; nieefektywna organizacja szkolen; nie-
rzetelne dokumentowanie przebiegu procesu rekrutacji i szkolenia. Za chwile omoéwie
te kwestie w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek.

Jak wcze$niej wspomnialem, jednym z naszych celow bylo spojrzenie na proces
naboru z punktu widzenia obywatela, a wiec przestrzegania jego praw i wolnoSci obywa-
telskich. Pewne nieprawidlowoSci stwierdzilismy w ABW, a dotyczyly one tego, iz bada-
niem poligraficznym objeto wszystkich kandydatow, podczas gdy art. 46 ust. 2 ustawy
o ABW dopuszczal takie badanie tylko wobec kandydatéw ubiegajacych sie o stanowiska
wymagajace szczegblnych umiejetnosci lub predyspozycji. Do tej kwestii powroce jesz-
cze pozniej. Kandydatow obowigzywaly, oprocz procedur wynikajacych z rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow, dodatkowe badania i czynno$ci wprowadzone wytycznymi
dyrektora biura kadr Agencji, wstepna selekcja kandydatow, dodatkowe o$wiadczenia
i zobowigzania.

dJezeli chodzi o CBA, to rowniez w tym wypadku doszlo do tego, iz badaniem poligra-
ficznym objeto wszystkich kandydatow, wbrew art. 50 ust. 2 ustawy o CBA. Regulacja
jest tu analogiczna. NIK w swojej informacji, w swoich wystgpieniach pokontrolnych nie
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zakwestionowal celowosci stosowania przez stuzby wskazanych rozwigzan w aspekcie
rzetelnej weryfikacji kandydatow, jednakze Izba stoi na stanowisku, ze stuzby odpowia-
dajgce za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa sg szczegblnie zobowigzane do dzialania
zgodnie z zasadg zapisang w art. 7 Konstytucji RP, tj. dziatania wylgcznie na podstawie
i w granicach prawa.

W odniesieniu do Policji stwierdziliSmy przypadki naruszenia ustawy o ochronie
danych osobowych — bylo ich 11 tysiecy — gdyz dane dotyczace kandydatéw byly nadal
przechowywane w centralnym rejestrze kandydatow, mimo ze ustal juz cel przetwarza-
nia tych danych. StwierdziliSmy réwniez, ze kandydatéw do stuzby w Policji, a wiec os6b
niebedacych funkcjonariuszami Policji, do 2012 r. obowigzywaly wymagania w zakresie
sprawnosci fizycznej okre§lone decyzja Komendanta Gléwnego Policji, gdyz nie zostato
wydane stosowne rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych. Stan ten zmienit sie
w kwietniu 2012 .

Jezeli chodzi o SG, to kandydaci do stuzby w SG nie byli informowani o przyczy-
nie przerwania badz negatywnego zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego, mimo
ze § 22 rozporzadzenia w sprawie naboru do SG stanowil, ze kandydata zawiadamia
sie pisemnie o zakonczeniu postepowania i jego wyniku. W praktyce stosowano wprost
przepis § 6 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym przyczyne odmowy poddania kandydata
postepowaniu albo odstgpienia od jego prowadzenia dokumentowano wylgcznie w dro-
dze wewnetrznej notatki stuzbowej. W ocenie NIK takie dzialanie zmniejszalo transpa-
rentno§é postepowania i pozbawialo kandydatéw mozliwosci wskazania okolicznoSci,
ktore moglyby spowodowac zmiane decyzji badz ulatwic skuteczne staranie sie o przy-
jecie do stuzby w przysztosci.

Teraz o jednostkowych wynikach kontroli. ABW - ocena ogélna pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidlowoSci. Zasadnicze pozytywy: efektywny i transparentny sys-
tem naboru i postepowania kwalifikacyjnego; efektywny system adaptacji zawodowe;j
i szkolenia; dobry stan bazy szkoleniowej. Zasadnicze nieprawidlowoSci to wprowadze-
nie bez podstawy prawnej dodatkowych badan i dokumentéw, przeprowadzanie wobec
wszystkich kandydatow badan poligraficznych bez podstawy prawnej, dlugotrwatosc
postepowania kwalifikacyjnego i op6znienia w skladaniu §lubowania przez funkcjona-
riuszy, co tez warunkuje dopuszczenie do realizacji okreslonych zadan. Jezeli chodzi
o oceny jednostkowe, to wszystkie delegatury otrzymaly oceny pozytywne, poza dele-
gaturag w Bialymstoku. Przy wydawaniu ocen, zaréwno w przypadku ABW, jak rowniez
innych kontrolowanych przez nas podmiotéw, uwzglednilismy fakt, ze szefowie dele-
gatur pozostaja w pewnej zaleznoSci hierarchicznej, stuzbowej, majg okreslony poziom
kompetengji.

W przypadku CBA ocena jest negatywna. Zasadnicze nieprawidtowoSci to: przepro-
wadzanie postepowan kwalifikacyjnych niezgodnie z ustawag o CBA i rozporzadzeniami
wykonawczymi, prowadzenie badan poligraficznych w stosunku do wiekszosci kandy-
datéw bez podstawy prawnej, braki w dokumentacji, niesporzgdzanie lub nieterminowe
sporzadzanie opinii stuzbowych, nierzetelne planowanie i nieefektywna realizacja szko-
len. Elementem pozytywnym w przypadku kontroli CBA bylo to, ze jeszcze w trakcie
realizacji dziatan kontrolnych Szef CBA podjal dzialania o charakterze kompleksowym
zmierzajace do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci.

W przypadku Policji ocena ogélna jest pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidio-
wosci. Zasadnicze pozytywy: efektywny i transparentny system naboru i postepowania
kwalifikacyjnego, efektywny system adaptacji zawodowej i szkolenia podstawowego.
Zasadnicze nieprawidlowoéci: naruszanie przepiséw ustawy o ochronie danych osobo-
wych, dlugotrwalosc postepowan kwalifikacyjnych, niezasadne zréznicowanie wymagan
w zakresie sprawnosci fizycznej kandydatow do stuzby i funkcjonariuszy juz bedacych
w stuzbie, niewystarczajaca baza szkoleniowa uniemozliwiajgca zabezpieczenie potrzeb
szkoleniowych, nieefektywna realizacja szkolen doskonalgcych i specjalistycznych.
O tym ostatnim elemencie wiecej powiedzg pewnie koledzy z Wroctawia. Jezeli chodzi
o oceny jednostkowe, to sg one pozytywne, z wyjatkiem Komendy Wojewddzkiej Poli-
¢ji w Gdansku. Jak méwilem, uwzgledniliémy tu fakt zaleznoSci stuzbowej, czyli to,
ze za niektore nieprawidlowosci komendanci wojewddzcy nie ponosili odpowiedzialnosci.
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W przypadku SG ocena jest pozytywna. Zasadnicze pozytywy, podobnie jak w odnie-
sieniu do wiekszoSci pozostalych stuzb, to: efektywny i transparentny system naboru
i postepowania kwalifikacyjnego, efektywny system adaptacji zawodowej i szkolenia
podstawowego. Stwierdzone uchybienia w tym zakresie — uwzglednialiémy tu tez skale
wystepowania i stad kwalifikacja na uchybienia i nieprawidtowosci — to diugotrwatosc
postepowania kwalifikacyjnego, niewystarczajgca baza szkoleniowa uniemozliwiajgca
pelne zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych, dublowanie ¢wiczen wchodzacych w sklad
testu sprawnosci fizycznej. Wydajac ocene pozytywna, NIK wzieta pod uwage rowniez
podjecie przez Komendanta Glownego SG dziatah naprawczych w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien jeszcze w trakcie trwania kontroli. We wszystkich kontrolowa-
nych jednostkach NIK wydata ocene pozytywna, z wyjatkiem Nadwi§lanskiego Oddziatu
SG, gdzie ocena byta pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Niejako na marginesie przeprowadzonej kontroli dokonali$my poré6wnania wymagan
ustawowych wobec kandydatéw do poszczegblnych stuzb i po ich analizie stwierdzamy,
ze wystepuja spore roznice pomiedzy poszczegblnymi stuzbami - jak sie wydaje, nie
wszystkie sg uzasadnione. Jako przyktad, zeby nie omawiac tego az tak szeroko, powiem,
ze jezeli chodzi o karalno$¢, to w przypadku ABW brak w ogole takiego uregulowania,
czyli kandydat moze byé¢ karany. Jezeli chodzi o Policje i SG, to w ogdle nie moze byé
karany, bez wzgledu na to, czy popelnit przestepstwo z winy umy$lnej, czy nieumyslne;.
W przypadku CBA kandydat nie moze by¢ skazany za przestepstwo umyslne. Naszym
zdaniem nie wszystkie réznice, ktore wykazane sg w tej tabeli, majg uzasadnienie. Kwe-
stia ta jest szerzej omowiona w informacji, ktérg panstwo otrzymali, dlatego nie bede
juz tego rozwijal.

Niejako przy okazji kontroli — ten problem nie byl gléwnym jej przedmiotem —spoj-
rzeliSmy na kwestie zatrudnienia i wynagrodzen w latach 2010-2012, czyli objetych
kontrolg. Pewnym zjawiskiem, ktére nas zaniepokoito, byt ciagly spadek zatrudnienia
funkcjonariuszy w poszczegblnych stuzbach. Wahat sie od ponad 6% w SG do ponad
1% w Poligji. O ile w przypadku SG po czeSci jest to spowodowane trwajgcym procesem
restrukturyzacji, to juz 5-procentowy spadek w przypadku CBA wzbudzil nasze zanie-
pokojenie, moze to bowiem przelozy¢ sie na jako§é realizowanych zadan. Jest to oczywi-
Scie spowodowane wieloma czynnikami, o ktérych wiemy, trudnoSciami budzetowymi,
niemniej jednak w tym zakresie da sie zauwazy¢ wyrazna tendencje.

Jezeli chodzi o wyniki kontroli, to jak méwitem, nabor do poszczegélnych stuzb prze-
biega podobnie, w zwigzku z tym pewne dobre praktyki, ktére ujawnily sie w poszcze-
goélnych stuzbach, warto byloby przenie§¢ réowniez na grunt innych formacji. Powiem
o trzech. Po pierwsze, ABW - od listopada 2009 r. ABW umozliwia kandydatom skla-
danie wstepnych ofert za pomoca internetu. Osoby zainteresowane stuzba lub pracg
w ABW mogg wypelni¢ interaktywny formularz zgloszeniowy, podajac m.in. swoje dane
osobowe i opisujgc doswiadczenie. To nie tylko przyspiesza rekrutacje kandydata, ale
rowniez zmniejsza koszty naboru, bo pewnych danych po prostu nie trzeba recznie
przepisywac, sg one tylko weryfikowane. Drugim pozytywnym przykladem jest Policja.
Kandydaci do stuzby w Policji, ktorzy uzyskali negatywny wynik w teScie sprawnosci
fizycznej albo w wywiadzie zorganizowanym czy w niektérych przypadkach w obu tych
etapach postepowania kwalifikacyjnego moga ponownie przystapi¢ do sprawdzianu,
jezeli w ciagu 30 do 60 dni od dnia, w ktorym uzyskali ten wynik, zlozg o§wiadczenie,
ze w dalszym ciggu ubiegajg sie o przyjecie do stuzby w Policji. Dzieki temu nie sg powta-
rzane wszystkie pozostale elementy rekrutacji, co takze zmniejsza koszty i przyspiesza
postepowanie, a akurat egzamin z zakresu wychowania fizycznego, jak stwierdziliémy,
jest w poszczegdlnych stuzbach jednym z najbardziej restrykcyjnych testow, sprawia-
jacych kandydatom najwiecej problemoéw. Jezeli chodzi o SG, to kandydaci spelniajacy
wymagania rozporzadzenia w sprawie naboru do sluzby granicznej mogg wziaé udziat
w nieobowigzkowym probnym tescie ze sprawnosci fizycznej, ktory przeprowadza sie
co najmniej 7 dni przed terminem rozpoczecia drugiego etapu postepowania. Przy prze-
prowadzaniu tego testu bardzo wazna jest technika wykonania sprawdzianu, w zwigzku
z czym mozliwo§¢ oswojenia sie, przetrenowania tego wezeSniej wplywa pozytywnie
na wynik testu finalnego.
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Jezeli chodzi o wnioski z kontroli, to oprocz szeregu wnioskow jednostkowych skiero-
wanych do poszczegblnych kierownikéw jednostek kontrolowanych Izba sformutowata
4 wnioski o charakterze generalnym. Pierwszy dotyczy! ujednolicenia wymogéw usta-
wowych dla kandydatéw w poszczegdlnych stuzbach, o ile istniejgce réznice nie sg uza-
sadnione specyfikg zadan realizowanych przez konkretng stuzbe. Drugi to dokonanie
analizy obowigzujacych przepiséw oraz dostosowanie praktyki w zakresie naboru kan-
dydatow do ABW i CBA w celu wypracowania rozwigzan umozliwiajacych rzetelng wery-
fikacje kandydatéw. Odnosi sie to przede wszystkim do przeprowadzania badan na poli-
grafie, jak to sie popularnie mowi, dlatego ze szefowie stuzb, zwlaszcza ABW i CBA,
podnosili, ze tak naprawde nalezy sprawdzac¢ wszystkich kandydatéw. Przepisy nie daja
dzisiaj takiej mozliwoéci, wiec albo nalezaloby przyjaé literalne stosowanie przepisow
i badanie kandydatow tylko na wybrane stanowiska, okreslone przez szefa danej stuzby,
albo przyjaé, ze zachodzi koniecznoé¢ badania wszystkich kandydatow. Ta kwestia pozo-
staje do rozwazenia. Kolejna sprawa to skrocenie czasu postepowan kwalifikacyjnych
oraz ograniczenie ich ucigzliwoéci dla kandydatow. StwierdziliSmy szereg przypadkow,
gdzie postepowania kwalifikacyjne trwaly 2 lata, a czasami nawet ponad 3 lata. Z punktu
widzenia osoby ubiegajacej sie o przyjecie do stuzby jest to bardzo dlugi czas, w ktérym
pozostaje ona niejako w zawieszeniu, a czesto dochodzi do takiej sytuacji, ze gdy stuzba
w konicu decyduje sie na przyjecie danego kandydata, bo spelnia wymogi, okazuje sie,
ze w miedzyczasie ta osoba znalazla inng prace. W ten sposob tracimy wartosciowych
kandydatéw. Kolejna kwestia to wzmocnienie nadzoru nad realizacjg przez ABW i CBA
zadan w zakresie naboru kandydatéw, rowniez w konteks$cie pewnych nieprawidtowosci
w stosowaniu badan poligraficznych, o ktérych méwitem.

Oproécz wyzej wymienionych wnioskow generalnych, do kierownikow skontrolowa-
nych jednostek skierowano 16 wystapienn pokontrolnych, w ktérych sformutowano 44
wnioski zmierzajgce do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci. Nie bede ich
omawial szczegblowo, bo jest o nich mowa w informacji, ale co do realizacji wnioskow
chciatem podkresli¢, ze kierownicy wszystkich jednostek kontrolowanych poinformowali
nas o zrealizowaniu wniosk6w albo o podjeciu dzialan w celu ich realizacji. Prawdopo-
dobnie przedstawiciele poszczegdlnych stuzb sami bedg chcieli powiedzie¢, jakie dziala-
nia podjeli, dlatego juz szerzej nie bede tego omawial.

Gdyby byly jakie$ pytania czy watpliwosci w sprawie naszej informacji o wynikach
kontroli, o ustaleniach, ktérych dokonali$my, to oczywiScie postaramy sie odpowiedziec.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie prezesie, za te syntetyczng informacje. Prosze przedstawicieli
shuzb, ktérzy sg na posiedzeniu naszej Komisji, o komentarze, jezeli takie panstwo
macie, a jezeli nie, to przystepujemy do zadawania pytan przez panie i panéw postow.
W takim razie bardzo prosze o pytania, jezeli sa. Prosze bardzo, pani posel Krystyna
Ozga, a potem pan przewodniczacy.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie i panowie postowie, szanowni zaproszeni
goscie, mam kilka pytan, aczkolwiek z informacji, z ktora sie zapoznaliémy, wynika,
ze wiele zalecen praktycznie juz zostalo zrealizowanych. Na pewno nie udalo sie jednak
rozwigzac problemu, ktory dotyczy uzytkowania strzelnic ¢wiczebnych, w zwigzku z tym
mam pytanie. Jak przedstawia sie sytuacja nieuregulowanych od 12 lat przez Ministra
Spraw Wewnetrznych zasad i warunkow technicznych uzytkowania strzelnic ¢wiczeb-
nych w Policji i SG? Mysle, ze jest to sprawa na tyle istotna i powazna, ze wymaga
wedlug mnie pilnego uregulowania.

Pytanie drugie: czy w Szkole Policji w Pile i w Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie byly podejmowane dzialania w zakresie zbycia lub dalszego zagospodarowania
nieruchomosci zbednych, tzw. pustostanow? Wierze w to, ze takie dziatania byty podej-
mowane i dlatego chcialabym prosic o doprecyzowanie, jakie byly przyczyny, ze nie udato
sie tych probleméw rozwigzac?
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Po przeczytaniu materialu, nie moge sie z tg sytuacjg pogodzic, dlatego chciatabym
zapytac, czym to jest spowodowane, jak mogto dojs¢ do tego, ze w Wyzszej Szkole Poli-
cji w Szczytnie stwierdzono brak kwalifikacji nauczycieli akademickich do prowadzenia
zajec? Ponadto nie zrealizowano ustalonego pensum oraz nie dokonywano okresowych
ocen kwalifikacyjnych wyktadowcow. Podobne pytanie nasuwa sie w odniesieniu do CBA.
Jak w tak waznej stuzbie jak CBA moglo doj$¢ do przyjmowania do stuzby bez wymaga-
nych prawem dokumentéw? Nie bede tego rozwijala, bo w materiale jest mowa o tych
uchybieniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, pani posel. Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Miroslaw Pawlak (PSL):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, po przeanalizowaniu informacji
o naborze, postepowaniach kwalifikacyjnych i szkoleniu nowo przyjetych funkcjonariu-
szy ABW, CBA, Policji i SG nasunely mi sie nastepujgce pytania. Pierwsze: czy NIK
w czasie przeprowadzanych kontroli stwierdzila przypadki braku legalno§ci w proce-
durze naboru lub postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw do wskazanych stuzb?
Pytanie drugie: na czym konkretnie polegaly nieprawidtowosci w przeprowadzaniu
wbrew obowiazujacym przepisom badania poligraficznego w stosunku do wszystkich
kandydatow? Nastepne pytanie: jak to jest mozliwe i jak w ogéole moglo dojsé do tak
jaskrawych nieprawidlowos$ci przy przeprowadzaniu postepowan kwalifikacyjnych
niezgodnie z ustawg o CBA, a zarzut stawia sie szefowi CBA? Kolejne pytanie: prosze
o pilne wyjaénienie, co oznacza stwierdzenie, iz — cytuje — ,NIK stwierdzila w calym
obszarze objetym kontrolg zaréwno dzialania niezgodne z przepisami prawa, jak rowniez
nakladanie dodatkowych obowigzkéw na obywateli — kandydatéw do stuzby”? Jest o tym
mowa na stronie 11 informacji. I ostatnie pytanie: czy baza szkoleniowa Szkoty Policji
w Pile zaspokaja potrzeby doskonalenia zawodowego? Pytam, albowiem jest bardzo duzo
sygnalow o nieprawidlowoS§ciach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tomasz Kaczmarek, bardzo prosze.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, mam jedno kroéciutkie pyta-
nie do przedstawicieli NIK w §wietle stwierdzenia, ktore panstwo zaprezentowaliScie
na stronie 56 opracowania dotyczacego CBA: ,Przeprowadzanie postepowan kwalifi-
kacyjnych niezgodnie z ustawg o CBA i rozporzadzeniami wykonawczymi regulujgcymi
nabor i postepowanie kwalifikacyjne”. Moje pytanie jest bardzo proste: czy w tej sytuacji
zlozyliScie panstwo zawiadomienie do Prokuratora Generalnego o mozliwoSci popelnie-
nia przestepstwa przez Szefa CBA? Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Bardzo dziekuje. Jeéli nie ma wiecej pytan, to bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.
Jako pierwszy bedzie odpowiadal pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, odpowiem na pytanie pani posel Ozgi
dotyczace strzelnic odkrytych i krytych. Jesli chodzi o strzelnice ¢wiczebne kryte, to stan
prac jest juz zaawansowany, obecnie trwa druga tura uzgodnien wewnatrzresortowych.
Zakonczenie uzgodnien wewnatrzresortowych i poczatek uzgodnien miedzyresortowych
jest planowane na druga polowe pazdziernika, czyli za kilka tygodni. Te prace z pewno-
Scig doprowadzg do unormowania, uporzadkowania tej sytuacji.

Natomiast jesli chodzi o projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie warunkow technicznych, jakie powinny spetniac strzelnice odkryte, to tu takze
toczg sie prace. Taki wniosek Komendant Gtowny Policji zlozyt w lutym 2013 r. i po jego
analizie w maju tego roku wyrazilem pozytywna opinie na temat zasadno§ci prowadze-
nia dalszych prac nad projektem. Projekt byt uzupetniany, korygowany i w tym miesigcu,
we wrzesniu, uzyskal juz ostateczng zgode na prowadzenie nad nim prac. W tej chwili
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czekamy na przyjecie harmonogramu, wiec w nieodlegltej przyszlosci takze i ta kwestia
zostanie unormowana i znajdzie rozwigzanie w postaci wlasciwego dokumentu, ktory
powinien wyda¢ Minister Spraw Wewnetrznych. Tym samym ten 12-letni okres nieure-
gulowania tej sprawy wreszcie sie zakonczy. To bylo jedyne pytanie skierowane wprost
do ministra spraw wewnetrznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze o odpowiedz pana prezesa.

Wicedyrektor departamentu NIK Tomasz Sordyl:

Dziekuje bardzo. Jeszcze nie prezesa, na razie jestem dyrektorem, ale mam nadzieje,
ze moze w przyszlosci...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Potraktujmy to jako dobry omen. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Tomasz Sordyl:

10

Prosze panstwa, czesé pytan byla adresowana do kolegow z Wroctawia, ja odpowiem
na pytania, ktére dotyczyly bezposrednio naszej kontroli. Te kwestie w pewnym sensie
sie zazebialy, ale zwlaszcza ta, ktora dotyczy stanu bazy szkoleniowej, byla gléwnym
przedmiotem kontroli kolegow z Wroctawia, dlatego pozwole im odpowiedzie¢ na pyta-
nia z tym zwigzane, natomiast ja odniose sie tylko do pytan bezposrednio dotyczacych
kontroli przeprowadzanej przez nasz departament.

Jezeli chodzi o naruszenia przepiséw w CBA, to opisaliémy je na stronie 161 17 infor-
macji. Oczywiscie pokrotce o nich opowiem, ale moze nie bede wchodzil w szczegoly.
Dotyczyly one przede wszystkim niezgodnosci przeprowadzanych postepowan z art. 50
ustawy o CBA i z rozporzgdzeniem w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, a pole-
galy na przyjmowaniu do stuzby bez wymaganych badan lekarskich, objeciu kandyda-
tow badaniem poligraficznym. Tu od razu odpowiem na drugie pytanie, na czym ono
polegato. Zaréwno Szef CBA, jak i Szef ABW mieli uprawnienie do okre§lenia grupy
stanowisk, w przypadku ktorych kandydatow ubiegajacych sie o te stanowiska obowigzy-
walo przeprowadzenie badania poligraficznego, czyli badanie na nazywanym popularnie
wykrywaczu ktamstw. To badanie moglo by¢ stosowane wylacznie w przypadku okre-
Slonych przez szefow poszczegdlnych stuzb stanowisk. Natomiast powszechna praktyka
zarowno w CBA, jak i w ABW w przypadku tzw. postepowania pelnego bylo stosowa-
nie tego srodka w odniesieniu do wszystkich kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie
do shuzby. Szefowie stuzb w ogéle nie okreslili tych grup stanowisk. Padal tu m.in. argu-
ment, o ktorym wczesniej wspomnialem, ze ze wzgledu na pewng szczelno§é tych stuzb
tak naprawde kazdy kandydat na funkcjonariusza wymaga takiego badania. Jednak
w ocenie Izby w tej sytuacji konieczna jest zmiana przepisow, dlatego ze obecne prze-
pisy przewidujg badanie tylko wybranych grup kandydatéw ubiegajacych sie o okre§lone
stanowiska.

Jezeli chodzi o inne nieprawidlowo$ci w CBA w zakresie nieprzestrzegania przepisow,
to byly to braki w dokumentowaniu dos¢ istotnego z naszego punktu widzenia elementu
postepowania kwalifikacyjnego, jakim byly rozmowy kwalifikacyjne. Nie dokumento-
wano tego, brak bylo jakichkolwiek §ladow przeprowadzenia tych rozméw. Zwlaszcza
w przypadku tzw. skroconego trybu postepowania brak byto decyzji Szefa CBA o wybo-
rze tego trybu, dlatego ze to Szef CBA decydowat o jego wyborze. Brak informacji, brak
adnotacji, brak decyzji o zastosowaniu tego trybu z automatu oznaczalo pelny tryb
postepowania, natomiast w odniesieniu do czeSci funkcjonariuszy mimo braku takiej
decyzji przeprowadzono skrocony tryb naboru. Wystepowaly rowniez braki formalne
w dokumentacji postepowania kwalifikacyjnego, ale to mozna byloby zakwalifikowac
do kategorii uchybien.

Jezeli chodzi o przyczyny wystgpienia nieprawidtowoSci w tym zakresie, to problem
byl dosc¢ ztozony. OczywiScie, obiektywnym faktem bylo to, ze CBA w okresie objetym
kontrolg bylo stosunkowo nowa stuzba, w zwigzku z czym nie mialo jeszcze wypraco-
wanych procedur, ktérymi moze sie cieszy¢ SG czy Policja, czy chocby ABW. Zabrakto
uregulowan wewnetrznych. Wprawdzie Szef CBA nie mial obowigzku wydania tego
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rodzaju regulacji, ale miedzy innymi to, ze ich nie bylto, spowodowalo to, ze brakowato
pewnych punktéw kontrolnych, sprawdzenia, czy pewne czynnoéci zostaly wykonane,
pewnych procedur obiegu dokumentéw, ktore wymuszatyby sprawdzenie, czy przed
przej$ciem do nastepnego etapu wszystkie czynnoéci zostaly wykonane. My§le, ze to wia-
$nie w duzym stopniu zdecydowalo o pojawieniu sie tych nieprawidlowosci.

To chyba wszystkie pytania, jezeli co§ pominglem... Aha, jezeli chodzi o ztozenie
zawiadomienia do prokuratury, to po analizie stwierdzonych nieprawidtowosSci doszli-
$my do wniosku, ze jednak nie ma podstaw do zlozenia zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa. OczywiScie te nieprawidtowosci wplywaly na przebieg postepowania, ale
jednoczesnie nie wyczerpywaly znamion czynu zabronionego w postaci przestepstwa.
Stad tez skierowaliSmy wnioski pokontrolne, wytkneliémy nieprawidiowosci w wysta-
pieniu pokontrolnym, natomiast nie ztozyliSmy zawiadomienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Chcialbym zapyta¢ pana ministra o powody zmniejszania sie zatrudnienia w poszcze-
goélnych stuzbach mundurowych i stuzbach specjalnych. Jezeli pan minister nie bedzie
w stanie szczegbélowo odpowiedzieé, to poprosze takze szeféw stuzb o odniesienie
sie do tego, bo wielokrotnie slyszeliSmy zapewnienia ze strony kierownictwa MSW,
ze np. sprawa wakatow w Policji — ale dotyczy to takze wielu innych stuzb — zostata opa-
nowana, ze nie zwieksza sie ich liczba. Natomiast z wynikéw kontroli wyraznie wynika,
ze jest dokladnie odwrotnie, ze liczba wakatow sie zwieksza, ze stany osobowe funk-
cjonariuszy zatrudnionych w innych sluzbach sg mniejsze. StyszeliSmy, prasa pisala,
ze np. w ABW byly grupowe odejScia, dlatego chcialbym zapytac o powody tych odejsé
i o reakcje kierownictwa tej stuzby i innych stuzb na zmniejszone zatrudnienie, takze
w kontek§cie tego, jak to wplywa na wykonywanie zadan, bo pan dyrektor stusznie zadat
pytanie, czy i jak moze to wplywacé na jako§¢, zakres, skuteczno$¢ wykonywanych zadan.
To jest pierwsza sprawa.

Po drugie, chcialbym prosi¢ pana ministra o odniesienie sie do wnioskow de lege
ferenda, ktore zostaly wyartykulowane. Chciatbym zwlaszcza poznaé pana stosunek
do wniosku, ktéry dotyczy kwestii ewentualnego ujednolicenia wymagan kwalifikacyj-
nych dla kandydatow do poszczegélnych stuzb. Warto tez, zeby pan minister sie odni6st
do watku, ktory do§¢ wyraznie zostal pokazany w materiale, ze bez wskazania stano-
wisk, ktére wymagajg szczegélnych umiejetnosci badz predyspozycji, przeprowadzano
badania poligraficzne wobec wszystkich kandydatow. Wydaje mi sie — prosze powiedziec,
czy mam racje — ze w szczegblnym przypadku, gdyby szef stuzby okreslil, wymienit
wszystkie stanowiska, ktére wymagaja takiego postepowania, to pewnie w sensie praw-
nym byloby wszystko w porzadku, chociaz to jest szczegélny przypadek. Natomiast jak
to uregulowac w przepisach i czy uregulowac inaczej? Chciatbym, zeby pan minister sie
do tego odniost jako organ wykonawczy i nadzorujacy poszczegélne stuzby. Czy mamy
nad tym sie zastanawia¢ w sensie zmian przepisow czy to wykonawczych, czy ustawy?
Bo to tez jest pytanie: jak to przeprowadzic¢?

Nasuwa sie tez pytanie zwigzane z nieprawidtowoSciami, ktore zostaly stwierdzone
w postepowaniu kwalifikacyjnym. Bulwersuje mnie zwlaszcza tak dtugi okres trwania
postepowania — 2 czy 3 lata to sytuacja skandaliczna, bo w istocie rzeczy wszystko traci
sens. Stad moje pytanie jest takie: czy osoby za to odpowiedzialne poniosly jakie$ konse-
kwencje, czy wyciggnieto jakie$ wnioski w stosunku do takich dzialan i odpowiedzialnych
za to 0s6b? Bo tak nie moze by¢, z jednej strony sg wakaty, zapotrzebowanie na nowych
funkcjonariuszy, a z drugiej strony trwa to tak dtugo, jakby nie chciano nikogo przyjac,
a tylko pozorowano proces prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego. Bardzo pro-
sze, panie ministrze, szczegdlnie pana o odpowiedz, ale gdyby takze pan dyrektor czy
szefowie poszczegolnych stuzb zechcieli odpowiedziec, to oczywiscie bytbym wdzieczny.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jak pan przewodniczgcy Zielin-
ski doskonale wie, nie mam mandatu, by wypowiada¢ sie za wszystkie stuzby, ktére byly
objete badaniem NIK, bo nie wszystkie sg wprost podporzadkowane — do dzisiaj wcigz
jeszcze — resortowi spraw wewnetrznych. Stad tez jezeli chodzi o cze§é tych przemyslen,
to rzeczywiscie byly one inspirujace i by¢ moze wywolajg jakas inicjatywe takze z naszej
strony — chodzi o ujednolicenie badz inne tego typu postulaty i sugestie, wnioski bedace
wynikiem kontroli. Niemniej jednak raz jeszcze powtorze, iz w imieniu wszystkich stuzb,
formacji wypowiedziec sie nie moge.

Jesli zas chodzi o kwestie dotyczace wakatow w Policji, to pan komendant Dzialo-
szynski jest przygotowany do tego, zeby przedstawic bardziej szczegétowe informacje
i wyjasnienia zwigzane z procesem, ktory stale jest przedmiotem naszego zainteresowa-
nia tak, aby kiedys docelowo liczba wakatow radykalnie sie zmniejszyla, choé jest to dtu-
gotrwaly proces. Je§li pan komendant bylby uprzejmy, to bardzo prosze o uzupelnienie.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, je§li chodzi o wakaty w Policji rok do roku,
czyli 2012 i 2013, to chcialem poinformowac, ze systematycznie, tak jak zaplanowali-
$my, w 10 transzach w tym roku przyjmiemy lacznie ponad 5600 funkcjonariuszy. Gdy
spojrzymy na odej$cia i przyjecia, to chce poinformowaé, ze w tym roku w stosunku
do roku 2012 mamy o ponad 677 przyje¢ wiecej, a jednoczesnie w tym czasie odeszlo
0 1024 funkcjonariuszy mniej, co daje facznie 1701 funkcjonariuszy wiecej rok do roku.
Ponadto w tym roku planujemy przyjac¢ ponad 1500 nowych funkcjonariuszy. Obecnie
wakat w Policji wynosi 5,52%, co w przetozeniu na liczby oznacza 96.732 funkcjonariu-
szy. Zakladamy, ze w tym roku duzych odej$¢ juz nie bedzie, bo standardowo jest tak,
ze w pierwszym kwartale kazdego roku jest ich najwiecej, wiec jesli doliczymy, ze bedzie
0 1500 funkcjonariuszy wiecej, to w sumie bedzie ich ponad 98.000. Przypomne, ze caly
etat Policji wynosi 102.300, wiec do konca roku zostanie on znaczgco obnizony.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zielinski, prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie ministrze, pana odpowiedz jest jednak zbyt zdawkowa, oczekiwalem troche szer-
szego odniesienia sie, postawilem pare pytan i sadzilem, ze pan zechce na ten temat sie
wypowiedziec. Szkoda, ze tak skgpo. Trudniej jest zakwestionowac krotsze wypowiedzi,
ale chodzi o to, zebySmy szczerze rozmawiali i szukali lepszych rozwigzan na przyszlo§é.

Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan komendant, to czytam dokument i to, co pan
mowi, moze odnosi sie do wskazanego okresu — mysle o Policji — ale jednak w materialach
NIK mamy taki oto fragment, zacytuje: ,,NIK zwraca ponadto uwage na brak zréw-
nowazenia przez prowadzony nabor rosngcej systematycznie liczby wakatow w Poli-
cji, wynikajacej z odejScia funkcjonariuszy ze sluzby. W okresie objetym kontrolg liczba
wakatow wzrosta z 4537 do 6580, czyli 0 45%”. Do tego sie odnositem w swoim pytaniu,
bo to rzeczywisScie jest niepokojace. Zapewnienia sg inne, a fakty stwierdzone przez NIK
inne, wiec in extenso zacytowalem fragment dokumentu nikowskiego, a nie sadze, zeby
napisano tam nieprawde. Sg na posiedzeniu reprezentanci kierownictwa ABW - nie
wiem, czy jest kto§ z CBA — wiec prosze o odpowiedzZ na pytania zwigzane ze zmniejsza-
jacym sie zatrudnieniem w tych stuzbach, bo Minister Spraw Wewnetrznych te stuzby
w jakims$ stopniu, ze tak powiem, ogarnia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Zastepca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego plk Kazimierz Mordaszewski:
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Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zastepca szefa ABW. Jesli chodzi
o pytanie pana przewodniczgcego dotyczace wakatow, to rzeczywiScie, jak pamietamy,
byt taki okres zwigzany z reformg emerytalng, kiedy oficerowie, funkcjonariusze mieli
obawy zwigzane z tymi rozwigzaniami i wtedy liczba zwolnien rzeczywiscie byta wiek-
sza. Drugi powod to kwestia wysokoSci wynagrodzen, uposazen, bo nie byto podwyzek,
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co tez nie pozostalto bez wplywu. Szczegolowo kwestie wakatow, rekrutacji, przyjec¢ oma-
wialiSmy na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych i niewatpliwie w protokole
tego posiedzenia sg zawarte doktadne wyja$nienia.

Skoro jestem przy glosie, to moze powiem Kkilka zdan na temat kwestii badan poli-
graficznych kandydatow. RzeczywiScie te badania to moze lekka nadgorliwos¢ ze strony
naszych oficeréw rekruterow, ale zeby rozwia¢ obawy dotyczace zachowania praw obywa-
telskich, chce powiedzie¢, ze przed przeprowadzeniem badan kandydat zawsze wyraza
na nie zgode. Jezeli nie wyrazi zgody, to nie konczy sie postepowania, tylko podlega
to ocenie. Natomiast po rozwazeniu argumentow przedstawionych przez NIK Szef ABW
uwzglednil skierowany wniosek i 28 maja 2013 r. wydal zarzadzenie w sprawie stano-
wisk w ABW wymagajacych przeprowadzenia badan psychofizjologicznych. W skrécie
mozna powiedzieé, ze dotyczy to — jesli sie nie myle — okoto 80% stanowisk, czyli w przy-
padku pozostatych 20% te wymagania nie sg konieczne. Niemniej jednak byly one tylko
jednym z elementéw postepowania, bo nawet w przypadku odmowy poddania sie tym
badaniom mamy mechanizmy weryfikacji roznych watpliwoéci i to wcale nie oznaczalo,
ze kandydat zostawal przekreslony, zwlaszcza ze musza by¢ tez spelnione okreslone
warunki poddania sie tym badaniom, predyspozycje etc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Lassota, bardzo prosze.

Posel Jozef Lassota (PO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mam tylko jedng uwage, bo zastepca szefa
powiedzial, ze na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych przedstawit infor-
macje, wiec mozemy ja sobie przeczytac. Mysle, ze jest to pewna niestosownos§é, bo nie
stosuje sie takich praktyk. Jesli Komisja rozpatruje jakie$ sprawozdanie, to to samo refe-
ruje sie na kazdym posiedzeniu, mimo ze powtarza sie to kilka razy, wiec w ten sposob
nie nalezy postepowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Prosze bardzo.

Zastepca szefa ABW plk Kazimierz Mordaszewski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie posle, oczywiscie nie chodzilo mi o to,
ze mozna przeczytac, tylko o to, ze pewne elementy, ktore byly przedmiotem wyjasnien,
wigzaly sie z kwestig klauzul, wiec na posiedzeniu jawnym nie mogtbym tych spraw
poruszac, tylko musiatbym prosi¢ panig przewodniczgcg o spelnienie okres§lonych wyma-
gan. Oczywiscie macie z urzedu, szanowne panie i panowie postowie, dostep do informa-
cji tajnych, wiec tutaj nie ma zadnego problemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje. Mysle, ze teraz jest to juz dla wszystkich jasne. Prosze, pan przewodniczacy
Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Przepraszam, nie chce przedtuzaé, ale nie przesadzajmy, panie ministrze, z tymi klau-
zulami tajnosci, tu chodzi o liczby, ktore zostaly podane. Pytanie bylo dos¢ ogdlne: jak
to wplywa na funkcjonowanie stuzby, z czego to wynika? Moge sobie wyobrazic, ze byly
rozne klauzule, ale w tym zakresie ten wytrych jest raczej nieprzekonujacy.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje za te wypowiedz. Bardzo prosze o przedstawienie drugiej informacji NIK doty-
czacej wynikow kontroli w zakresie funkcjonowania szké! i osrodkow szkoleniowych
w Policji, PSP i SG. Prosze bardzo.

P.o. dyrektor Delegatury NIK we Wroclawiu Mieczyslaw Biernat:
Mieczystaw Biernat, dyrektor Delegatury NIK we Wroclawiu. Pani przewodniczaca,
panie i panowie postowie, szanowni panstwo, na wstepie chcialbym zaprezentowac kilka
danych ogélnych dotyczacych kontroli, ktérg Delegatura NIK we Wroctawiu koordy-
nowala. Byla to kontrola planowa, podjeta z wiasnej inicjatywy NIK, przeprowadzona
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z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci. Gtéwnym
celem kontroli byla ocena funkcjonowania systemu ksztalcenia w szkotach i osrodkach
szkoleniowych Policji, PSP i SG. Jej przedmiotem byla organizacja funkcjonowania szkot
i o§rodkow szkoleniowych w Policji, PSP, SG; wykorzystanie przez szkoly i o§rodki szko-
leniowe potencjalu naukowego i bazy naukowo-dydaktycznej w zakresie ksztalcenia poli-
cjantow, strazakéw i straznikow; pozyskiwanie i wydatkowanie §rodkow na funkcjono-
wanie szkot i oérodkéw szkoleniowych w Policji, PSP i SG; zarzadzanie mieniem szko6t
i osrodkow szkoleniowych; funkcjonowanie nadzoru i kontroli oraz zalatwianie skarg
i wnioskéw. Te elementy zostaly poddane przez nas badaniom kontrolnym.

Kontrolg objeto tgcznie 22 podmioty, w tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
komendy gtéwne Policji, PSP, SG, Wyzszg Szkole Policji w Szczytnie, Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie, szkoty Policji w Stupsku, Katowicach i Pile, Szkote Gtéwna
Stuzby Pozarniczej w Warszawie, Centralng Szkote Panstwowej Strazy Pozarnej w Cze-
stochowie, Szkole Podoficerskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy, dwie szkoty
aspirantéw PSP w Krakowie i Poznaniu, pie¢ komend wojewd6dzkich oraz trzy osrodki
szkolenia SG w Ketrzynie, Koszalinie i Lubaniu.

Jezeli chodzi o ocene tej kontroli, to byla ona dwuczlonowa. Pierwsza dotyczyta funk-
cjonowania systemu ksztalcenia w szkotach i osrodkach szkoleniowych Policji, PSP i SG
i w tym zakresie wyniki kontroli wskazaly na ocene pozytywng z nieprawidiowosciami.
Drugi obszar to realizacja zadan statutowych zwiagzanych z organizacja i prowadzeniem
szkolen funkcjonariuszy, wyposazeniem szkot i osrodkéw szkoleniowych w niezbedne
pomoce dydaktyczne, zapewnieniem odpowiednich warunkow lokalowych do prowa-
dzenia zaje¢ dydaktycznych. Te obszary uzyskaly w wyniku badan kontrolnych ocene
pozytywna.

Jakie podstawowe nieprawidlowosci ujawnita kontrola? Przede wszystkim brak
odpowiedniej kadry szkoleniowej, niepelne, bo §rednio okolo 30-procentowe zaspoko-
jenie potrzeb szkoleniowych trzech skontrolowanych formacji, gtéwnie z powodu zbyt
matlej ilosci srodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel, niski, bo ponizej 50-pro-
centowy stopien wykorzystania posiadanej bazy dydaktycznej i kwaterunkowej, zty stan
techniczny i nieuregulowany stan prawny czesci obiektéw budowlanych wchodzacych
w sklad uczelni oraz oérodkow szkoleniowych.

Przedstawie szanownej Komisji glowne elementy, ktore byly podstawag do wydania
oceny pozytywnej z nieprawidlowoSciami. Chciatbym zwrdcié uwage na jedng istotng
rzecz, a mianowicie organizacja Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie odbiegala od zasad
przyjetych w innych publicznych uczelniach mundurowych. Nie ksztalcono w niej
bowiem bezposrednio kandydatéw na oficerow Policji, ale stuzyta ona do uzupelnienia
wyksztalcenia wyzszego funkcjonariuszy przyjetych do stuzby. Odbywalo sie to w godzi-
nach pracy, w trybie oddelegowania ich z miejsca stalego zatrudnienia na koszt praco-
dawcy. W ocenie NIK takie dzialanie nie znajdowalo uzasadnienia w zwigzku z sytu-
acja na rynku pracy, czyli duzym bezrobociem wérod osob z wyksztalceniem wyzszym.
Pomijajac SG, w pozostatych dwoch formacjach, czyli w Policji i PSP, stwierdzono przy-
padki niewltasciwego zarzadzania potencjalem kadry akademickiej oraz niewystarczajgce
byto przygotowanie zawodowe pracownikéw dydaktycznych zatrudnionych w szkolach
i o§rodkach szkoleniowych. Na przyklad w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w zwigzku
z niewlasciwym zarzgdzaniem potencjalem kadry akademickiej jedni nauczyciele nie
wykonywali pensum, a drudzy znacznie je przekraczali. W konsekwencji 120 nauczy-
cieli akademickich sposérod 199, tj. ponad 60%, nie realizowato pensum podstawowego,
a pozostali przekraczali zaplanowane pensum nawet o 241%. Z kolei w Szkole Gl6wnej
Stuzby Pozarniczej w Warszawie niewystarczajaca byla liczba zatrudnionych nauczy-
cieli akademickich. Ich pensum pozwalalo na realizacje tylko 59% godzin planu studiéw
w roku akademickim 2009/2010 oraz niespelna 58% w roku 2011/2012. Skutkowato
to podpisywaniem z nauczycielami akademickimi uméw cywilnoprawnych na prowadze-
nie dodatkowych zajec¢. Skrajnie dochodzilo do przekroczenia pensum nawet o 475%,
czyli blisko 5 etatéw realizowal jeden pracownik.

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie i w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej w War-
szawie niewlasciwa byla struktura zatrudnienia nauczycieli akademickich w stosunku
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do pracownikéw niewykonujacych takich zadan. Na jednego nauczyciela akademic-
kiego przypadato $rednio 2,68 i 1,46 takich pracownikow, przy czym relacje te odbiegaly
od §rednich wskaznikéw w innych uczelniach w Polsce, ktore w uniwersytetach wyno-
sily 0,67%, a w wyzszych szkotach technicznych 0,87%. Wladze Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie nie przeprowadzaly ocen okresowych nauczycieli akademickich, co naru-
szalo przepisy art. 132 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ponadto zatrudniano
pracownikéw akademickich bez wymaganych stopni naukowych. Na przyktad Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie nie spelniala wymogu minimum kadrowego na kierunku
administracja, nauczyciele akademiccy nie posiadali dorobku naukowego w zakresie tego
kierunku studiéw, okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Z kolei w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie na stanowisku asy-
stenta zatrudniono osoby nieposiadajgce stopnia naukowego doktora oraz na stanowisku
adiunkta nieposiadajace stopnia naukowego doktora habilitowanego.

W czasie kontroli przeprowadziliémy badania ankietowe w zakresie praktycznej
oceny kwalifikacji zawodowych absolwentow szkét wszystkich formacji, ktore wykazaty,
po pierwsze, ze programy szkolen nie byly w pelni przystosowane do wymogow stawia-
nych funkcjonariuszom w czasie wykonywania zadan. Po drugie, szkolenia obejmowaly
zbyt malg liczbe zajec¢ praktycznych. Z kolei z opinii wyrazonych przez przetozonych
szkolonych funkcjonariuszy wynikalo, ze szkolenia nie przygotowywaly w sposob wia-
§ciwy do wykonywania zadan specjalistycznych, m.in. w zakresie ratownictwa specjali-
stycznego, bezpieczenstwa w portach lotniczych czy tez znajomosci przepisoéw Kodeksu
wykroczen i Kodeksu karnego.

We wszystkich skontrolowanych formacjach niepeine bylo podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez funkcjonariuszy w stosunku do istniejgcych potrzeb. Potrzeby byly
realizowane na poziomie zaledwie 30%. Najlepszy wskaznik zostal odnotowany w Poli-
cji, gdzie przeszkolono blisko 59% funkcjonariuszy, a w PSP tylko 18,5% ze zgloszonych
12.543 o0s6b. Przede wszystkim wynikalo to z niewystarczajacej iloéci srodkéw przezna-
czanych na ten cel.

We wszystkich formacjach niepelne bylo wykorzystanie posiadanej bazy naukowo-
-dydaktycznej i kwaterunkowej. W Policji wykorzystanie miejsc szkoleniowych wyno-
silo §rednio 45,6%, w SG zaledwie 25%, w PSP 36%. Wynikalo to, tak jak poprzednio,
rowniez z braku $rodkow finansowych na szkolenia. We wszystkich formacjach wiel-
kosc érodkow finansowych przeznaczonych na szkolenia corocznie sie zmniejszala
i byla niewystarczajaca w stosunku do potrzeb. W badanym okresie §rodki na ten cel
zmniejszyly sie z 410.000 tys. zt w 2009 r. do 365.000 tys. zt w 2011 r. Jak juz wskazalem
wyzej, konsekwencjg tego bylo ograniczenie zarowno liczby szkolacych, jak i szkolen,
co mialo wplyw na stopien wykorzystania bazy szkoleniowej oraz na jednostkowy koszt
szkolen. I tak w Policji éredni koszt ksztalcenia stuchacza wynosit od 6000 zt w Szkole
Policji w Katowicach do 76.000 zI w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Jezeli
chodzi o PSP, to éredni koszt ksztalcenia stuchacza wynosit od 104.000 zt w Central-
nej Szkole Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie do 217.000 zt w Szkole Pod-
oficerskiej w Bydgoszczy. Z kolei w SG koszt ten ksztaltowat sie od 187.000 zt w Cen-
tralnym Osérodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie do 527.000 zt w Oérodku
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu. W Policji i SG odpowiednie
byto w stosunku do wymagan programowych wyposazenie w pomoce naukowo-dydak-
tyczne. W PSP w trzech sposrod pieciu szkot i w dwoch sposrod pieciu oSrodkow szkole-
niowych wyposazenie odbiegalo od przyjetych przez komende glowng zalozen. Na przy-
klad Szkola Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu i Szkota Aspirantéw
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie nie osiggnely ustalonego przez komendanta
gléwnego 80-procentowego miernika satysfakcji w zakresie zgodnosci wyposazenia szkot
w zawodzie technika pozarnictwa. Osiggniete wskazniki to odpowiednio 66% i 62%.

Jednostki szkoleniowe Policji i stuzby granicznej rzetelnie i legalnie zarzadzaty posia-
danym majatkiem trwalym. W PSP stwierdzono natomiast, ze w czterech sposrod dzie-
wieciu skontrolowanych jednostek nie ujeto w ewidencji ksiegowej gruntéw o wartosci
ponad 5000 tys. zt, a w Szkole Gl6wnej Stuzby Pozarnictwa nieruchomosci zabudowane;j
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o wartosci ponad 2600 tys. zl, co w konsekwencji spowodowalo oczywiScie nierzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych.

We wszystkich skontrolowanych formacjach stwierdzono niewlasciwy stan tech-
niczny czesci uzytkowanych nieruchomosci, m.in. uszkodzenia konstrukeji no$nej obiek-
tow i elewacji, zawilgocenia i zagrzybienia $cian, odpadanie tynkéw, niewltasciwe zabez-
pieczenia przeciwpozarowe. We wszystkich skontrolowanych formacjach ujawniono
nierzetelne wywiazywanie sie stuzb z obowigzkéw wynikajacych z prawa budowlanego
w zakresie wykonywania przegladow okresowych stanu technicznego nieruchomosci
i prowadzenia ksiag obiektow budowlanych.

W Poligji i PSP przy wydatkowaniu czesci Srodkéw publicznych nie przestrzegano
przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, np. ujawniono, ze wskutek nierze-
telnego postepowania dokonano niewlasciwego wyboru wykonawcy robot — w Policji
na kwote ponad 118 tys. zt, w PSP na kwote 354 tys. zl. Ponadto przygotowujac postepo-
wanie zmierzajace do zawarcia umowy ramowej, w sposob niewlasciwy ustalono wartosé
zamowienia. W rzeczywistoSci kwota udzielonych zamoéwien publicznych przekraczala
ustalong wartosc o ponad 19.000 tys. zi.

Kwestia zwigzana z uzytkowaniem strzelnic ¢wiczebnych byla juz przedmiotem dys-
kusji szanownej Komisji, wiec moze nie bede prezentowal wynikéw w tym zakresie.

Jezeli chodzi o nadzor i kontrole sprawowang przez MSW oraz komendantow glow-
nych Policji i PSP nad dzialalnoécig szkoleniowg podleglych im jednostek, to kontrola
wykazala, iz byla ona sprawowana w sposob nierzetelny. Komoérki kontroli wewnetrzne;j
przeprowadzily co prawda lgcznie 38 kontroli, ale MSW w latach 2011-2012 nie prze-
prowadzito zadnej kontroli. Ujawnione nieprawidtowosci w sposobie przeprowadzenia
kontroli wewnetrznych w przypadku tych 38 kontroli wykazaly stabos¢ funkcjonowania
systemu nadzoru i kontroli.

W wyniku badan kontrolnych NIK przedstawila pod adresem ministra spraw
wewnetrznych nastepujace wnioski pokontrolne. Wniosta o niezwloczne uregulowanie
stanu prawnego dotyczacego funkcjonowania strzelnic ¢wiczebnych - ten temat byt juz
poruszany - z uwzglednieniem specyfiki szkolen i koniecznosci zapewnienia bezpie-
czenstwa. Wniosla o kontynuowanie przy udziale komendantéw gtéwnych Policji, PSP
i SG prac w zakresie zidentyfikowania realnych potrzeb szkoleniowych poszczegélnych
formacji w celu zoptymalizowania stopnia wykorzystania bazy i kadry dydaktyczno-
-naukowej. WniesliSmy rowniez o podjecie dzialan w kierunku zwiekszenia wielko§ci
srodkéw finansowych przeznaczanych na utrzymanie bazy szkoleniowej poszczegél-
nych formacji w celu niedopuszczenia do pogorszenia stanu technicznego uzytkowa-
nych obiektéow i budowli, a takze o spowodowanie zmiany dotychczasowego statusu
funkcjonowania Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, majac na wzgledzie fakt, ze funk-
cjonariusze z wyksztalceniem $rednim wczeéniej przyjeci do stuzby mogg podwyzszaé
swoje wyksztalcenie nie tylko w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie na koszt pracodawcy,
ale takze w kazdej innej uczelni publicznej w miejscu zamieszkania lub wykonywania
pracy, a co wazniejsze, na wlasny koszt, co niewgtpliwie wplynie na obnizenie kosztow
ponoszonych na tego rodzaju szkolenia. Ponadto w wyniku kontroli skierowano ogo-
tem 22 wystgpienia pokontrolne zawierajgce oceny i uwagi oraz 65 wnioskow pokon-
trolnych w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci. Spoérod tych wnioskéw
25 zostalo juz zrealizowanych i 23 jest w trakcie realizacji. Z nadestanych odpowiedzi
dotyczacych stanu realizacji tych wnioskow wynika, ze minister spraw wewnetrznych
podjal czynnosci w kierunku doprowadzenia dzialalnosci uczelni stuzb panstwowych
do stanu zgodnego z prawem oraz w celu uregulowania zasad funkcjonowania strzelnic
¢wiczebnych. Wprowadzit takze regulacje uwzgledniajgce zadanie ministra jako organu
prowadzacego szkoly PSP Z kolei komendant gléwny Policji zobowigzal kierownikéw
jednostek szkoleniowych Policji do informowania o przyczynach niepelnego wykorzy-
stania bazy kwaterunkowej i szkoleniowej oraz zanalizowania stopnia wykorzystywania
kadry i obiektow dydaktycznych.

W wyniku kontroli i ujawnionych nieprawidiowosci NIK przygotowata lub skierowata
jedno zawiadomienie do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego i dwa zawiado-
mienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Ujawnione finansowe i poten-
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cjalne sprawozdawcze skutki nieprawidtowoSci zamknely sie 1gczng kwotg 28.600 tys. z1.
Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy sg pytania ze strony pan i panéw postow? Pan
przewodniczacy Zielinski, prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Mam jedno pytanie, ktore nasuwa sie jako oczywiste. Czy w wyniku tej kontroli, w jej
swietle mozna sformutowac¢ wniosek, ze jest za duzo o$rodkéw szkolenionych, za duzo
miejsc do szkolenia czy tez za mato szkolen? Odpowiedz najprostsza — za malo pieniedzy
—nie do konca przekonuje, bo moze ona by¢ trafna, jezeli chodzi o szkoly, ale jezeli chodzi
o oSrodki szkoleniowe, to juz niekoniecznie, bo przeciez mozna to organizowac takze
w ramach wlasnych sil, przynajmniej w znacznym stopniu. Dlatego chcialem zapytac
o opinie pana ministra i pana dyrektora w tym kontekscie, jak to idzie, bo albo trzeba
skomasowac, skonsolidowac¢ baze szkoleniowa, albo wykorzystywac ja, organizujac wiecej
szkolen w ramach takich §rodkéw finansowych, jakie sa. Sadze, ze istniejg potencjalnie
mozliwoSci. To nie jest tak, ze na wszystko trzeba pieniedzy, bo w ramach podnoszenia
kwalifikacji, doskonalenia umiejetnoSci funkcjonariuszy istnieje, moim zdaniem, sporo
potrzeb i mozliwosci w ramach wtasnego potencjatu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczgcy Pawlak, prosze.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):

Panie ministrze, szanowni panstwo, mam cztery pytania. Po pierwsze, czym tlumaczy
sie niepelne wykorzystanie posiadanej bazy szkoleniowej w odniesieniu do SG? Jak
to w ogole jest mozliwe, ze we wszystkich szkotach PSP stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych? Pytanie trzecie: jakie czynno-
§ci naprawcze winien podja¢ minister spraw wewnetrznych i komendant gléwny Poli-
cji w celu pilnego wyeliminowania szeregu nieprawidiowosci w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie? Obok opisanych na stronie 56 informacji docierajg do nas poslow niepo-
kojace wiadomosci o ostrym konflikcie kadry i pracownikow z komenda. Prosze o odpo-
wiedz na piSmie. Jak ksztaltujg sie érednio koszty ksztalcenia stuchacza w szkotach poli-
cyjnych oraz czy majg one tendencje wzrostowa, czy malejaca? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje. Pani poset Krystyna Ozga, prosze.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Czes¢ pytan zadalam wczesniej, poniewaz mialam wyj$¢ na posiedzenie Komisji, w kto-
rym powinnam w tej chwili uczestniczy¢, niemniej jednak chcialam jeszcze odnie§é sie
do informacji przedstawionej przez NIK, a mianowicie do tego, ze stan techniczny czeSci
nieuzytkowanych nieruchomosci wymaga wiekszych nakladéw i wiekszej dbatosci, jak
rowniez stan kadry, brak kwalifikacji nauczycieli akademickich, tak jak ustyszeliSmy,
wynika m.in. z braku odpowiednich érodkéw. Co prawda pan przewodniczacy wypo-
wiedzial sie, ze w pewnym stopniu mozna byloby wygospodarowac te srodki we wla-
snym zakresie, ale mam takie pytanie: w jakim stopniu mozna te braki wygospodaro-
wac we wlasnym zakresie, a w jakim stopniu istnieje niedobér §rodkow przeznaczonych
w budzecie panstwa na realizacje tych zadan? To jest bardzo istotne pytanie w tym
czasie, bo przeciez jesteSmy przed uchwaleniem budzetu i nie wiem, czy nie naleza-
toby sie pochyli¢ nad planowanym budzetem, zeby zabezpieczyé te Srodki na przyszly
rok, bo jezeli ten stan wynika, zalozmy, przede wszystkim z braku érodkéw, to za rok
czy za dwa lata kontrola wykaze to samo. Zatem wyciggajmy wnioski i podejmujmy
takie dziatania, ktore by w jakim§ stopniu umozliwilty, daly stosownym stuzbom szanse
na naprawe obecnego stanu. Ja uwazam, ze powinniSmy — moze nie dzis, ale caloSciowo —
przeanalizowa¢ kwestie mozliwych do zabezpieczenia Srodkow dla poszczegélnych stuzb
w przyszlym roku —- méwie o stuzbach mundurowych, o Policji, strazy pozarnej. A wiemy,
ze te braki sa, bo czesto na posiedzeniach Komisji o tym méwimy. Trzeba sie zastanowig,
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czy w okresie, kiedy rozpoczynamy dyskusje i prace nad budzetem na przyszly rok, nie
wystosowaé odpowiednich wnioskow plynacych z naszej Komisji do Komisji Finanséw
Publicznych czy do ministra finanséw. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, pani posel, i bardzo prosze o odpowiedz. Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jak juz moéwilem, nie w kazdej z tych spraw
jestem w stanie do konca sie wypowiedzie¢, przynajmniej dzisiaj, ale przede wszystkim
chce zwroci¢ uwage na fakt, iz takze w protokole NIK, w omdéwieniu uslyszeliScie pan-
stwo, iz szereg dzialan naprawczych, korygujacych zostato wszczetych juz podczas pro-
wadzenia tej kontroli, niezwlocznie po jej zakonczeniu, w zwigzku z tym uwazam, iz
w zasadniczej czeSci te dzialania przyniosg spodziewany, oczekiwany efekt. To tyle, jesli
chodzi o dzialania, jakie podjeliémy, czyli bez zbednej zwloki wykorzystujemy zalece-
nia, uwagi, wskazowki czy tez bezposrednio wytkniete nieprawidlowosci sformutowane
w protokole.

Sprobuje teraz odnie§é sie do pytan stawianych przez panstwa postow. Pan prze-
wodniczacy Zielinski pytat o efektywniejsze wykorzystywanie szko6t policyjnych, stawia-
jac pewnego rodzaju alternatywe: czy za duzo jest szkol, czy za malo szkolen. Staramy
sie efektywniej organizowac te dzialania szkoleniowe, przede wszystkim intensywniej
wykorzystujac same oérodki i szkoly w tym sensie, ze radykalnie staramy sie ograniczaé
szkolenia odbywane poza wlasnymi placéwkami. To jest jedno z dzialan, ktore pozwoli,
jak mysle, na efektywniejsze i korzystne dla samych zainteresowanych wykorzystanie
bazy, ktora posiadamy. Mysle, ze formulowanie wnioskow, iz szkoét jest za duzo, byloby
zdecydowanie przedwczesne. Z calg pewnoScia dzisiaj nie przychylalbym sie do takiego
pogladu. Mysle, ze poszukiwania efektywniejszego ich wykorzystania pokaza, ze nie
bytaby to wlasciwa propozycja.

Jesli chodzi o pytania stawiane przez pana przewodniczgcego Pawlaka, to tak
naprawde w ogromnej czeSci odpowiedzig na nie jest to, co przed chwilg wymienitem
jako element protokotu NIK. Pan posetl pytal, jakie dzialania powinien podja¢ minister
spraw wewnetrznych, wiec w ogromnej czesci odpowiedzig byly same zapisy i w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkow takie dzialania zostaly juz podjete przez wlasciwe
komendy gtéwne — PSP, Policji, a takze przez MSW.

Co do konfliktu w Szczytnie, rzekomego czy prawdziwego, to nie potrafie nic powie-
dziec¢ i zdaje sie, ze pan komendant tez niewiele na ten temat wie, ale jesli bytby sklonny
w jaki$ sposob to uzupetnié, to bardzo prosze.

Zrozumialem, ze pan posel oczekuje odpowiedzi pisemnej na cze$¢ pytan — chodzi
o0 koszty. Odnotujemy to i po precyzyjniejszym zbadaniu tej sprawy postaramy sie zaspo-
koi¢ zainteresowanie pana posla.

Jezeli chodzi o odpowiedZz na pytanie czy opis sytuacji lub pewnego rodzaju dia-
gnoze pani posel Ozgi co do stanu technicznego nieruchomosci, to powiedzialbym,
ze jesliby skontrolowaé te nieruchomoéci jeszcze przed jakim§ czasem, a pewnie byly
takie kontrole, to przypuszczam, ze ich wynik, obraz byl dalece bardziej dramatyczny.
Ja znam stan szkol w Szcezytnie czy Legionowie i chee powiedzieé, iz mamy wiele powo-
dow do dumy i radoséci. MoglibySmy z czystym sumieniem pokazywac te nieruchomo-
§ci goéciom z calego §wiata, tak naprawde, cho¢ oczywiScie wcigz pozostajg tam pew-
nego rodzaju deficyty, ale uwazam, ze panstwo polskie, budzet panstwa, budzet MSW,
samej Policji czy samej PSP w bardzo skuteczny sposob radykalnie zmienil ten obraz
i wszystko zmierza ku temu, zeby te deficyty takze zostaly predzej czy p6zniej w jakis
sposob poprawione, zagospodarowane. Chce panstwu przypomnieé, ze na poprawe infra-
struktury formacji mundurowych, w tym zwlaszcza Policji, w ostatnim czasie zostaly
skierowane z budzetu ogromne $rodki. JesteSmy przeciez w trakcie realizacji programu
standaryzacji — w pierwszym roku wprawdzie, ale mamy nadzieje, ze ten program bedzie
kontynuowany przez kolejne lata — na ktéry tacznie, jezeli chodzi o §rodki w budzecie
panstwa i same wydatki na inwestycje w Policji, przeznaczono okolo 1 mld zt. W pla-
nie na rok 2014 jest ujeta kwota, jaka zaplanowaliSmy, by osiagna¢ ten docelowy stan,

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 108)

w zwigzku z tym chce powiedziec, ze naklady sg, jak mysle, bardzo duze, adekwatne
do obecnej sytuacji tak panstwa, jak ijego budzetu i trudno byloby prawdopodobnie,
mierzgc zamiary na sily, radykalnie zwiekszy¢ te Srodki. To jest proces, ktory trwa
od dtugiego czasu. Natomiast raz jeszcze chee powiedzied, iz jesli kto§ z panstwa postow
nie mial jeszcze okazji, to warto zobaczy¢ obiekty znajdujace sie w szkotach w Szczytnie,
w Legionowie, bo one naprawde dajg wiele powodéw do dumy i zadowolenia, choé nie
bede ukrywatl i udawal, ze nie ma tam wcigz jeszcze miejsc, ktore wymagajg finansowego
wsparcia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Na zakonczenie nawiazujgc do pana wypowiedzi, chciala-
bym potwierdzi¢, ze obiekty, ktore sg np. w Szczytnie, a jest to moj region, sg bardzo
imponujace, szczegblnie jesli porownamy ich stan z tym, jak wygladaly jeszcze kilka lat
temu. Trzeba tez pamietac chociazby o tym, ze mamy tam jedno z najnowocze$niejszych
na $wiecie laboratoriéw kryminalistycznych, o czym niewiele osob wie, wiec rzeczywiScie
ta baza jest imponujaca.

Dziekuje wszystkim panstwu bardzo serdecznie. Jezeli nie ma wiecej pytan, dziekuje
i do zobaczenia wkrotce.
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