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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 110)

10 pazdziernika 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— raport Ministra Spraw Wewnetrznych o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2012 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Marek Dzialoszynski komendant glowny Policji wraz
ze wspolpracownikami, ptk SG Jacek Bajger zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej oraz
Tomasz Sordyl wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana ministra Jabton-
skiego wraz z szefami stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo w naszym kraju. Dzi-
siaj porzadek obrad przewiduje jeden punkt, tj. rozpatrzenie raportu Ministra Spraw
Wewnetrznych o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku. Panie ministrze, bardzo
prosze o przedstawienie raportu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic
panstwu informacje dotyczace raportu o stanie bezpieczenstwa za rok 2012. Chciatbym
przypomnie¢, ze raport skierowany zostal do Wysokiej Komisji z koncem lipca tego roku.
Ten p6zny czas, w jakim przedstawiane sg tego typu raporty — jak rozumiem, taka jest
praktyka, pragmatyka prac Komisji i jej wspotpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych
- wynika z faktu, ze raport powstaje tak naprawde przy wspoétudziale kilkudziesieciu
instytucji, stad tez dopiero dzisiaj méwimy o roku 2012. Raport przygotowano na pod-
stawie informacji przekazanych przez podlegte MSW formacje, poszerzonych o dane
pochodzace, jak powiedzialem, z wielu innych instytucji (blisko 40), ktérych zadaniem
jest zwalczanie przestepstw i zapewnienie bezpieczenstwa. W czesci pochodza takze
z wymiaru sprawiedliwosci. Raport, ktory Wysoka Komisja oczywiScie otrzymata, jest
proba caloSciowego podsumowania stanu bezpieczenstwa naszego kraju, pomimo ze skta-
dowe tego dokumentu, jego czesci, ktore stanowig poszczegolne jego fragmenty, sg wyni-
kiem gromadzenia danych na podstawie réznych metodologii. Niemniej jednak udaje
sie stworzy¢ z tego raport caloSciowy, ktory wydaje sie byc obiektywnym, wnikliwym
przedstawieniem informacji dotyczacych bezpieczenstwa publicznego w naszym kraju.

Chcialbym zaczaé od tego, ze wyniki badania opinii spotecznej zrealizowane w 2012 r.,
a takze powtorzone, uaktualnione w styczniu 2013 r. wskazujg na wysokie oceny spo-
teczne pracy Policji, a takze na wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa Polakow. MySle,
ze warto od takiego wstepu zaczg¢. Chcialbym przywola¢ wyniki badania Centrum
Badania Opinii Spolecznej dotyczacego poczucia bezpieczenstwa na co dzien z kwietnia
2012 r., ktore wskazuja, ze mieszkancy Polski deklarujg wysokie poczucie bezpieczen-
stwa — wiekszo§¢ Polakow, bo 66%, uznala swdj kraj za bezpieczny. Zdanie przeciwne
miato 31% badanych. W tym samym badaniu zadano pytanie o poczucie bezpieczen-
stwa Polakéw w najblizszej okolicy, czyli o fundamentalne poczucie bezpieczenstwa —
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najblizszg okolice rozumiemy jako swoje osiedle, dzielnice czy tez wie§ — i to poczucie
bezpieczenstwa jest zdecydowanie wyzsze niz powszechnie deklarowane w skali catego
kraju. Warto podkresli¢, ze zdecydowana wiekszo§¢, bo az 89% badanych, okreslita swoje
otoczenie mianem bezpiecznego i spokojnego, a tylko 9% pytanych byto odmiennego zda-
nia. Wiekszos$¢ respondentow CBOS, bo az 59%, nie obawia sie, ze moze pa§é¢ ofiarg
przestepstwa. 39% badanych bylo odmiennego zdania. Kolejne wazne dane, to wyniki
polskiego badania przestepczosci, ktore sg prowadzone na zlecenie Komendy Gioéwne;j
Policji. Mamy za soba juz szes¢ edycji takich badan w latach 2007-2013 i w tym ostatnim
badaniu zapytano Polakéw o ich poczucie bezpieczenstwa podczas spacerow w swojej
okolicy po zmroku. W styczniu 2013 r. zdecydowana wiekszos¢ Polakéw, bo az 75,5%,
zadeklarowala, ze czuje sie bezpieczna w takiej sytuacji. Zdanie przeciwne wypowie-
dzialo 21% badanych. Oceniajac skutecznosé Policji w walce z przestepczoscia w miej-
scu zamieszkania respondentéw, w styczniu 2013 r. 66,2% badanych odpowiedzialo,
ze Policja jest skuteczna. Odmiennego zdania byto 23,9% respondentéow. Warto zwrdcié
uwage, ze Polacy dobrze ocenili takze prace policjantow, ktorzy pelnig stuzbe w okolicy
1 w miejscu zamieszkania. I tak w styczniu 2013 r. prace policjantéw dobrze ocenito az
68% Polakow, a przeciwne zdanie mialo 20,9% badanych.

Jeli chodzi o dane dotyczace przestepczosci ogotem, to w roku 2012 stwierdzono
w Polsce 1.119.803 przestepstwa. Oznacza to ogélnie rzecz biorac spadek liczby prze-
stepstw stwierdzonych o 3,4% w stosunku do roku 2011. Zeby jako$ zobrazowaé ten
proces i tendencje w catym dziesiecioleciu, warto powiedzieé, ze po roku 2003 i 2004,
kiedy mieliSmy do czynienia z wcigz jeszcze wysoka liczbg przestepstw, bo 1.500.000
rocznie, rozpoczg! sie proces spadkowy, poza krotkim okresem wzrostu w latach 2009-
2011, a od 2012 r. ponownie mamy do czynienia z tendencjg spadkowa. Warto podkreslic,
ze poréownujgc rok 2012 do roku 2003, liczba przestepstw spadla o 23,6%, czyli taki jest
rezultat trwaloSci tego procesu na przestrzeni calej dekady.

W roku 2012 wskaznik wykrywalnosci ogélnej przestepstw wyniost 67,8% i byt nie-
znacznie nizszy od zanotowanego w roku poprzednim, ale warto zauwazy¢, ze w roku
2011 ten wskaznik byl najwyzszy w calym okresie, kiedy ten parametr jest rejestro-
wany, i wynosil 68,7%. W 2012 r. Policja ustalila 500.539 podejrzanych o popelnienie
przestepstw. Oznacza to spadek liczby ustalonych podejrzanych o 4,1% w poréwnaniu
z rokiem 2011. Jesli za$ chodzi o przestepczo$é kryminalng w roku 2012, wedtug Policji
stwierdzono 781.340 przestepstw kryminalnych i jest to o 1,6% mniej niz w roku 2011.
Warto podkresli¢c réwniez, ze od roku 2003 do 2008 nastepowal sukcesywny spadek
liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych. Jak wspominatem wcze$niej, w latach
2009-2011 doszto do niewielkiego wzrostu ogélnej liczby tych przestepstw, ale od 2012 r.
ponownie odnotowujemy tendencje spadkowg. Warto podkresli¢, ze wykrywalno$é prze-
stepstw kryminalnych w 2012 r. wyniosla 56,5% i jest to najwyzsza wartos¢ w okresie
10 lat. Poréwnujac do roku 2011, ten wskaznik wynosil wowczas 56,2%. W roku 2012
zarzuty popelnienia przestepstw kryminalnych przedstawiono 280.122 podejrzanym,
co oznacza spadek o 1,5%.

Odnoszac sie do najistotniejszych rodzajow, grup przestepstw, chciatbym poinfor-
mowac¢ Wysokg Komisje, ze w stosunku do roku 2011 odnotowano spadek zagrozenia.
I tak, jesli chodzi o zabdjstwa — 0 12,1%, jeSli chodzi o zgwalcenia — 0 4,4%, bgjki i pobi-
cia — 4,9%, zwigzane ze spowodowaniem uszczerbku na zdrowiu — 5,9%, je§li chodzi
o przestepstwa rozbdjnicze - 0 6,4%, kradzieze z wlamaniem - o 5,8% i przestepstwa
uszkodzenia mienia o 6,7%. Oczywiscie gdyby Wysoka Komisja sobie zyczyla, to mam
tu precyzyjne liczby, ale nie chcialbym naduzywac tej masy danych statystycznych.

Chcialbym powiedzie¢, ze w roku 2012 wzroslo zagrozenie przestepstwami przywlasz-
czenia mienia. Odnotowany zostal wzrost o 23,3%. W 2011 r. stwierdzono ogbélem 21.354
przestepstwa, a w 2012 r. — 26.327. Utrzymuje sie poziom zagrozenia przestepstwami
kradziezy — mamy do czynienia ze wzrostem o 0,2%. Natomiast jesli chodzi o czyny
karalne nieletnich, to w roku 2012 ustalono o 6,6% mniej przestepstw kryminalnych
niz w roku 2011.

Przechodzac do przestepczosci narkotykowej, w 2012 r. Policja stwierdzita 76.358
przestepstw zwigzanych z narkomania. Oznacza to wzrost ich liczby o 2,5% w poréwna-
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niu z rokiem 2011 i trzeba przyznac, ze liczba stwierdzonych w roku 2012 przestepstw
narkotykowych byla jak dotad najwyzsza. Pomimo wczes$niejszej tendencji spadkowe;j
w latach 2007-2008 od roku 2009 obserwuje sie wzrost tej liczby, choé¢ myéle, ze warto
podkresli¢, ze przestepstwa narkotykowe stanowia ciemna liczbe do momentu ustalenia
sprawcow, dlatego tez mamy powody, by sadzi¢, iz wzrost liczby stwierdzonych prze-
stepstw narkotykowych wynika z podniesienia skuteczno$ci dziatania Policji i z wiekszej
skutecznosci w ustalaniu sprawcow tego typu przestepstw. Policja doskonali swoje spo-
soby dzialania, jest to jedno z powazniejszych zagrozen naszych czasow, stad tez duza
wage przyklada sie do przeciwdzialania przestepczosci narkotykowej. Dodam tylko,
ze w 2012 r. zarzuty popelnienia przestepstw narkotykowych przedstawiono 29.340
podejrzanym i oznacza to wzrost tej liczby w stosunku do roku 2011 o 0,7%.

Przestepczos¢ korupcyjna to kolejna wazna kwestia warta podkres§lenia. Chcia-
tem powiedzieé¢, ze w roku 2012 Policja stwierdzila 10.805 przestepstw korupcyjnych.
Oznacza to spadek w stosunku do roku 2011 o 11,4%. Ustalono w minionym roku 2950
podejrzanych o przestepstwa korupcyjne. W roku poprzednim, 2011, liczba podejrzanych
wyniosta 3482, czyli zmniejszyla sie o okolo 15,3%. By nie wysnuwa¢ prawidtowosci, nie
szukac analogii, chce powiedziec, iz nie mozna przedwcze$nie wysnuc¢ wniosku, iz akurat
w tym zakresie Policja dziala mniej skutecznie niz np. w przypadku przestepczo$ci nar-
kotykowej, bo sg dodatkowe dane i parametry potwierdzajace, iz Polska pnie sie w gore
w tzw. Indeksie Percepcji Korupcji, co pokazuje, ze sukcesywnie, cho¢ pewnie wcigz w nie-
wystarczajacym stopniu i skali, eliminowane czy ograniczane jest zjawisko korupcji jako
takiej. Trzeba zauwazy¢, ze z kolei w okresie calej dekady, od 2003 do 2010 r., widoczna
byla tendencja wzrostowa stwierdzonych przestepstw korupcyjnych, ale od dwoch lat
odnotowuje sie moze nie jaki$ radykalny, niesatysfakcjonujacy, ale jednak spadek liczby
tego rodzaju przestepstw. Chce tez podkreslic, ze w roku 2012 Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne prowadzilo 103, a w 2011 r. 188 postepowan przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych. Jesli chodzi o przestepczosé gospodarcza, ekonomiczna, w 2012 r. Poli-
cja stwierdzila 141.483 przestepstwa gospodarcze i to takze oznacza spadek liczby tych
przestepstw w stosunku do roku 2011 o 6,7%. W 2012 r. ustalono 44.425 podejrzanych
o przestepstwa gospodarcze, czyli o 5,9% mniej niz w roku poprzednim.

Odnoszac sie do przestepczosci zorganizowanej, chee panstwa poinformowac, ze w roku
2012 Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policji prowadzito dziatania w sprawach
dotyczacych 772 grup przestepczych. W roku 2011 prowadzonych byto 595 takich poste-
powan. 218 grup zostalo rozpoznanych przez Straz Graniczng, podczas gdy w roku 2011
—194. Jefli chodzi o postepowania w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, to w 2012 r.
dotyczyly one 215 grup przestepczych, a w roku 2011 - 209. Natomiast 15 tego typu poste-
powan prowadzila Zandarmeria Wojskowa, podczas gdy w roku 2011 tylko 7.

W zakresie nielegalnej migracji w 2012 r. zatrzymano Iacznie 3052 obywateli panstw
trzecich i trzeba przyznac, iz oznacza to wzrost o 35% w poréwnaniu z rokiem 2011,
kiedy do takich zatrzyman doszlo w 2268 przypadkach. Chodzi o osoby, ktére whrew
przepisom przekraczaly granice panstwa lub usitlowaly je przekroczyc¢ i zostaly zatrzy-
mane bezposrednio po dokonaniu tego czynu badz w trakcie jego dokonywania. W 2012 r.
nie zezwolono na wjazd do Polski 32.230 cudzoziemcom, to jest 0 46% wiecej niz w roku
2011, kiedy takich przypadkéw byto 22.047. W ramach kontroli legalnosci pobytu zatrzy-
mano 1613 os6b przy 1900 w 2011 r.

Jesli chodzi o zagrozenia w ruchu drogowym, to warto podkreslié, ze spadta liczba wypad-
kow drogowych i ich ofiar. W roku 2012 doszlo do 37.046 wypadkéw drogowych, w ktorych
zgineto 3571 osob, a az 45.792 osoby zostaly ranne. Choé¢ warto podkresli¢, ze pomimo rosna-
cej liczby pojazdow wystepuje trend spadkowy liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar. W dzi-
siejszej prasie czytalem, ze liczba samochodéw przypadajacych na 1000 mieszkancow jest juz
w Polsce wieksza niz §rednia w UE, co oznacza, ze wcigz w Polsce jest to status posiadania,
pewnego rodzaju symbol i stad dane dotyczace spadku liczby wypadkéw drogowych warte
sg wedtug mnie odnotowania. I tak jezeli chodzi o liczbe wypadkéw drogowych, nastapit spa-
dek o 7,5% w stosunku do 2011 r., natomiast liczba ofiar Smiertelnych spadta o 14,8%, a liczba
rannych — o 7,5%. Nalezy podkresli¢, ze do zdecydowanej wiekszoéci wypadkow (81,5%)
doszto z winy kierujacych pojazdami. Wcigz niestety w 2012 r. nietrzezwi uczestnicy ruchu
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drogowego byli sprawcami 3407 wypadkow drogowych (to az 9,2% ogotu) i w tych wypad-
kach zginelo 475 osob, ktore stanowig az 13,3% wszystkich ofiar Smiertelnych, a rannych
zostalo 4071 osob, co stanowi 8,9% rannych w wypadkach drogowych. W 2012 r. ujawniono
az 171.020 osob, ktére kierowaly pojazdem, bedac pod wptywem alkoholu lub podobnie dzia-
lajacego $rodka. Pomimo wecigz tak ogromnej liczby, oznacza to jednak spadek w stosunku
do roku 2011 0 6,8%.

W zakresie przemocy w rodzinie stwierdzono w 2012 r. 17.785 przestepstw znecania
sie nad osobag najblizsza. Mimo wszystko ta liczba jest o 5,6% mniejsza niz w roku 2011
i warto podkreslic, ze od 2007 r. liczba tego typu przestepstw regularnie spada. Zarzuty
popelnienia przestepstwa znecania sie nad osobg najblizszg przedstawiono w 2012 r.
15.610 podejrzanym i to takze oznacza spadek o 6,1% w poréwnaniu z rokiem 2011.

Préobujac podsumowaé i sformulowaé kilka ogblnych konkluzji, warto powiedzie¢,
ze na podstawie informacji, ktore sg regularnie gromadzone, wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom spolecznym, stale prowadzone sg réznego rodzaju dziatania, ktore
maja na celu przeciwdzialanie i neutralizacje negatywnych zjawisk. Warto podkreslié,
ze podejmowane sg starania majgce na celu stale zaangazowanie wielu stuzb i organiza-
cji, nie tylko Policji, ale tez instytucji dzialajacych w obszarze opieki spolecznej, stuzby
zdrowia, oS§wiaty, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, zwlaszcza w celu
skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, ktéry wyznacza zadania dla wszystkich podmiotow zajmujacych
sie tg tematyka, po kilku latach obowigzywania wymaga wprowadzenia szeregu zmian,
po to, aby zwiekszy¢ skuteczno§é realizowanych zadan. Ale chee tez powiedzieé, prze-
chodzac do biezacej chwili, ze poszukiwane sg nowe, a nawet nowatorskie rozwigzania,
ktore wyposazajg funkcjonariuszy w narzedzia utatwiajgce rozpoznawanie sytuacji zwig-
zanych z przemoca w rodzinie, tak w odniesieniu do dorostych, jak i dzieci. Chciatbym
sie tu odwota¢ do algorytmu, instrukeji postepowania dla policjantow, ktory w ostatnim
czasie zostal przetestowany, a od przyszlego roku bedzie stosowany przez policjantow
w skali catego kraju.

Chcialbym zaznaczy¢, ze zintegrowane podejScie do przeciwdzialania i zwalczania
najgrozniejszych form przestepczosci wiaze sie z koniecznoscig, potrzeba wypracowania
odpowiednich instrumentow koordynacji i wspélpracy. Ze wzgledu na to wérod priory-
tetow MSW w ostatnim czasie znalazlo sie opracowanie trzech bardzo istotnych pro-
gramow rzadowych o strategicznym charakterze, ktore skierowane sg na najistotniejsze
z perspektywy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa obszary zagrozen. Programy te
dotycza przeciwdzialania terroryzmowi, przestepczosci gospodarczej oraz korupcji. Stan
zaawansowania prac jest dzisiaj taki, iz jestem przekonany, ze do konca tego roku pro-
gramy te bedg gotowe i zostang przedstawione rzadowi do zatwierdzenia.

Chciatbym tez jeszcze wspomniec¢ o kwestii rosngcej z kazdym rokiem liczby osob
zaginionych. JesteSmy przekonani, ze Policja bedzie w stanie podejmowac skuteczne,
efektywne dzialania, przywigzujac coraz wiekszg wage do funkcjonowania Centrum
Poszukiwania Os6b Zaginionych, ktore zlokalizowane jest w KGP. Wiele sobie obie-
cujemy takze po uruchomieniu w najblizszych tygodniach systemu Child Alert, ktory
bedzie mial na celu natychmiastowe poinformowanie spoleczenstwa o prowadzonych
poszukiwaniach uprowadzonego badz zaginionego dziecka.

Chcialem podkresli¢, ze koncowa czes¢ dokumentu, ostatnie jego strony sa sporza-
dzone w taki sposob, iz zawiera szereg rekomendacji dziatan. Z dzisiejszej perspektywy
chce powiedzie¢, ze wiele dzialan zostalto podjetych badz jest w trakcie realizacji i z calg
pewnoscig jest to okres, w ktorym wiele réznego rodzaju niedomagan, niedoskonalo§ci
badz problemow jest w trakcie rozwigzywania badz zostalo rozwigzanych. By podsumo-
wac to jednym zdaniem, chce powiedziec, iz parametry szeroko pojetego bezpieczenstwa
naszego kraju w 2012 r. w stosunku do poprzednich okresow ulegly obiektywnie mie-
rzalnej poprawie.

Jestedmy do panstwa dyspozycji, Wysoka Komisjo, i je§li beda pytania, to sg ze mna
przedstawiciele najistotniejszych formacji i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne naszego kraju. Dziekuje bardzo za uwage.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé¢ glos?
Prosze o podnoszenie reki i sygnalizowanie. Pan poset Kaczmarek, a p6Zniej pan poset
Jaworski.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, pod koniec
swojego wystgpienia powiedzial pan o tym, ze wiele rozwigzan majgcych ulepszy¢ funkcjo-
nowanie instytucji panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa jest wdra-
zanych. Panstwo, przedstawiciele ministerstwa, zmieniacie si¢ bardzo czesto, a zapowiedzi
reformy KGP i CBS padaly z pafistwa ust juz wielokrotnie, dlatego chciatbym zapytac,
kiedy zaprezentujecie rzadowy projekt reformy CBS i KGP? Moze pan komendant glowny
zabralby glos w tej sprawie i przedstawil czlonkom Komisji te kwestie. )

Mam rowniez pytanie do przedstawicieli Policji. Zespoty, ktore byty powotane w CBS
do walki z przestepczoscig zorganizowang wsrod pseudokibicow, na pewnym etapie miaty
zostac zlikwidowane, ale z wypowiedzi pana ministra Sienkiewicza wiemy, ze dzialalno§é
tych zespolow zostala przywrécona. Czy one sporzadzajg dzi§ meldunki informacyjne
i czy wymiana informacji pomiedzy tymi zespolami, grupami, réwniez tymi w komen-
dach wojewd6dzkich Policji, przebiega dzi$§ na odpowiednim poziomie?

Odnosnie do przestepczosci narkotykowej — to rzeczywiScie bardzo duzy temat, temat
rzeka. Chcialbym sie zapytac, ile laboratoriow, wytworni amfetaminy policjanci zlikwi-
dowali w 2012 r. i jak to wyglada w roku 2013, do biezacego miesigca? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialem sie dowiedzie¢ wiecej na temat poczucia bezpieczenstwa
z podzialem na poszczegolne wojewodztwa. Jestem postem z wojewddztwa pomorskiego,
ktore wedlug przedstawionych przez panstwa danych jest w czolowce wojewodztw
o najwiekszym zagrozeniu przestepstwami w Polsce. Natomiast jezeli chodzi o poczu-
cie bezpieczenstwa, to nie ma takich danych w odniesieniu do poszczegdlnych regionéw,
a byloby to ciekawe ze wzgledu na to, jak ksztaltujg sie tego typu opinie w poszczegol-
nych wojewodztwach czy duzych miastach. I o to bym prosil, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy kto$§ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
W takim razie ja tez pozwole sobie, panie ministrze, dopyta¢. Prawde mowiac, troska
Komisji jeszcze w poprzedniej kadencji bylto usprawnienie procedur zwigzanych z poszu-
kiwaniem os6b zaginionych i takie posiedzenia Komisji wspélnie z ministerstwem i Fun-
dacjg Itaka sie odbywaly. Pan minister wspomnial, ze juz za chwile ruszy projekt Child
Alert, o ktorym rozmawialiSmy juz jakis czas temu, w zwiazku z tym chciatbym zapy-
taé, na jakim etapie jest wdrozenie i realizacja tego projektu? Po drugie, raport zawiera
informacje o tym, ze wlasnie w obszarze poszukiwania os6b zaginionych panstwo przy-
gotowaliScie konieczne zmiany legislacyjne wspélnie z KGP i dlatego chcialbym zapytac,
na jakim etapie jest ten projekt, dlatego ze jakby wprost wspominacie o projekcie ustawy,
natomiast ja jako przewodniczgcy Komisji jeszcze takiego projektu nie otrzymatem.
Chcialbym zatem wiedzie¢, kiedy tak naprawde opracowane przez panstwa rozwigzania
trafig do Sejmu i kiedy Komisja bedzie mogta nad nimi pracowac?

I troszke inna sprawa. Obecnie coraz wiecej urzadzen elektronicznych ma mozliwosé
logowania sie do internetu. To sg nie tylko takie urzadzenia jak laptopy, tablety, telefony
komoérkowe, ale czesto takze telewizory albo inny sprzet elektroniczny, ktory nieraz
pada tupem zlodziei w wyniku jakich§ wlaman, kradziezy w samochodach, na ulicach.
Prawde méwiac, coraz wiecej osob jest Swiadomych tego, ze ten sprzet sie pozniej loguje
do internetu i ze teoretycznie istnieje mozliwo$¢ znalezienia go, zlokalizowania, gdzie
takie skradzione komorki, laptopy czy telewizory sie znajdujg. W zwigzku z tym wplywa
do mnie wiele skarg od os6b, ktore uwazaja, ze przedstawity Policji wszystkie niezbedne
dane, adresy, dzieki ktorym taki sprzet moglby zostaé zlokalizowany, natomiast niestety
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w praktyce odnalezienie takiego sprzetu nalezy do rzadkosci. Stad chcialbym dopytac,
jak wyglada ta sprawa i czy Policja w tym zakresie rowniez odnosi sukcesy? Dziekuje.
Jeszcze pan przewodniczacy Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, panowie komendanci, moze odwolam sie do pierwszej rekomendacji,
ktora znajduje sie na koncu raportu, dotyczacej funkcjonowania réznych niezaleznych
od siebie stuzb itd., itd. Mozemy tam przeczytaé: ,, Kluczowe pozostaje zatem wypraco-
wanie wzajemnie uzupelniajgcego sie modelu funkcjonowania, przy jednoczesnym niepo-
wielaniu realizowanych zadan przez poszczegolnych jego uczestnikow”. Ja bym tu zwro-
cit uwage na jeden element, ktory nasila sie w ostatnich latach. Rok 2012 z punktu
widzenia przestepstw ekonomicznych to najwieksza od dobrych paru lat afera w postaci
wyprowadzenia prawie 700 mln zl przy okazji funkcjonowania firm Amber Gold i OLT
Express w obszarze dzialalnoéci regulowanej przez panstwo. Na kanwie tego przyktadu
chciatbym zapyta¢ pana ministra, jakie sg oczekiwania MSW w stosunku do Minister-
stwa Finansow w zakresie wypracowania modelu przeplywu informacji pomiedzy KGP,
MSW a np. glownym inspektorem kontroli finansowej. Gdyby ewentualnie pan komen-
dant glowny w kilku stowach przypomnial mozliwosci personalne, jakimi dzi$ dysponuje
KGP w strukturze ktorej rowniez jest komoérka zajmujaca sie zwalczaniem przestepczo-
Sci zorganizowanej. Przypominam, iz w sprawe, do ktorej sie odwoluje, sg zaangazowane
instytucje panstwowe wydajace koncesje, badajace z punktu widzenia obowigzku praw-
nego kondycje finansowg podmiotéw, majgce prawo kontrolowac, dokonywac zatrzy-
mania podejrzanych transakcji, a mimo to dochodzi do sytuacji, w ktérej po zaledwie
kilku miesigcach funkcjonowania firm, ktére wymienitem, skutki z punktu widzenia
rynku finansowego sg takie, ze kto$, kto wcze$niej wielokrotnie byl karany, wyprowa-
dza 700 mln z! z polskiego rynku finansowego. Odwotalem sie do konkretnego przy-
ktadu, ale moje pytanie dotyczy tej rekomendacji, ktora jest zapisana na koncu raportu.
Jakie sg oczekiwania MSW, jesli chodzi o wypracowanie modelu niepowielania zadan czy
wzmocnienia wspolpracy, np. w stosunku do Ministerstwa Finansow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze postowie chetni do zabrania glosu? Pan poset Rzonca.
Kto$ jeszcze? Dziekuje, zamykam liste. Panie poSle, prosze o zabranie glosu.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Krotko chcialem zapyta¢ pana komendanta Policji, jak tlumaczy sobie, ale pewnie
i innym, takze w resorcie, informacje, ktora znajduje sie w raporcie. Zacytuje ja — to jest
ocena Osérodka Badania Opinii Spotecznej dotyczaca dziatalnoSci Policji. Napisano,
ze w poréwnaniu z poprzednim rokiem odsetek dobrych ocen dziatalnosci Policji zmniej-
szyl sie o 11 punktow procentowych, natomiast odsetek ztych wzrést o 7 punktow pro-
centowych. Sam sie zastanawiam, co takiego moglo sie wydarzy¢, skad taki spadek? Nie
mam na to pytanie odpowiedzi ani podejrzen, tylko prositbym o autoanalize tej sytuacji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do pytan. OczywiScie
prosze swobodnie dzieli¢ sie glosem ze wspotpracownikami.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wsp6lnymi silami sprobujemy odpowiedzieé
na maksymalnie duzg liczbe pytan. Jesli odpowiedzi nie bytyby wyczerpujace, to oczy-
wiScie jesteSmy gotowi je uzupelnic takze na pismie.

Pierwsze pytanie zadawal pan posel Kaczmarek. W pierwszej kolejnosci pan poset
pytat o kontynuacje czy dokonczenie prac zwigzanych ze zmianami w Policji, w KGB,
w CBS. Jezeli chodzi o przepisy dotyczace CBS, to chee powiedzied, ze jestesmy w trakcie
prac nad zalozeniami do tej ustawy. Nie zostaliémy zwolnieni ze sporzadzenia szczego-
towych zalozen do tej ustawy, stad tez prace trwaly dluzej niz by¢ moze oczekiwano.
Odpowiem na to pytanie, ze prace sg w toku, mamy Swiadomo§¢ ich wielkiego znaczenia,
stad tez nie okre§lajac wprost terminéw, na ktore nie do kofica ma wplyw MSW, bo jest
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to skomplikowany proces, chce powiedziec, ze bez zbednej zwloki bedziemy starali sie
skutecznie przeprowadzic¢ ten proces legislacyjny. Nie jest to bardzo precyzyjna odpo-
wiedz, ale jak powiedzialem, nie na wszystko MSW ma wplyw, cho¢ w kontekScie raportu
za 2012 r. na tym etapie wydaje mi sie to wystarczajaca informacja.

Jesli chodzi o dane dotyczace przestepczoSci narkotykowej, liczby laboratoriow,
to o ich przedstawienie poprosze panéw komendantéw. To samo dotyczy zespoléow zaj-
mujacych sie przestepczoscig woko6l imprez sportowych. Pan poset Jaworski pytat o zroz-
nicowanie regionalne w kontek§cie danych wynikajacych z raportu, konkretnie o woje-
wodztwo pomorskie. RzeczywiScie w samym raporcie takiego szczegélowego podziatu nie
ma, natomiast — jak rozumiem — pan komendant bedzie w stanie podjaé¢ prébe odpowie-
dzi na postawione przez pana posla pytania.

Pan przewodniczacy pytal o Child Alert. JesteSmy przekonani, ze uda nam sie uru-
chomié ten system zgodnie z zalozeniami i planem w listopadzie tego roku. Wszystko
jest przygotowane, cala infrastruktura, oprzyrzadowanie — widzialem, dotykatem, wiec
mam nadzieje, ze niedlugo pan komendant bedzie w stanie poda¢ date zakonczenia tego
procesu. Takze informacje w tej sprawie sg jak najbardziej uspokajajace, pozytywne.

Jezeli chodzi o urzadzenia elektroniczne i skuteczno$¢ postepowan w tym zakresie,
to takze poprosze o odpowiedZ panow komendantéw.

Pan poset Polaczek pytal o sprawy dotyczace wspotdziatania réznego rodzaju insty-
tucji ze wzgledu na moze nie tyle rozmycie kompetencyjne, a raczej bariery, jakie napo-
tykamy. Chce powiedzie¢, ze w trakcie prac nad programem przeciwdzialania przestep-
czosci gospodarczej odbyliSmy bardzo wiele spotkan warsztatowych z MF, z przedsta-
wicielami prokuratury i innych instytucji, w tym takze oczywiscie Policji, CBS, i pro-
bowaliSmy opisac bariery, jakie napotykamy, po to, by poprzez ten program poszukac
mozliwosci wspblnego dziatania i dostepu do réznych informacji, do ktérych nie kazda
z tych instytucji czy tez stuzb sama moze siegnaé. Bardzo czesto zajecie sie jakim$ pro-
blemem, a tym bardziej znalezienie rozwigzania wymaga wspoéldziatania wielu instytu-
¢ji: Ministerstwa Finansow, Komisji Nadzoru Finansowego, Policji, prokuratury, stad tez
ten program bedzie diagnozowal tego typu problemy, opisywal sposoby ich rozwigzywa-
nia i w jaki§ sposob odnosit sie tez do metod, jakie bedziemy stosowaé, aby skutecznie
przeciwdziala¢ tego typu przestepczosci. My§le, ze mamy precyzyjna wiedze o skali tego
zjawiska, wyludzeniach VAT i tym podobnych, stad wlasnie trwajg prace nad tym pro-
gramem. Jesli chodzi o harmonogram, to ten program powinien by¢ zakonczony w tym
roku i przedstawiony najpierw Komitetowi Stalemu Rady Ministréw, pézniej Radzie
Ministrow, przyjety i skierowany do stosowania, wiec z calg pewnoScig bedzie mozna
przedstawi¢ Wysokiej Komisji takze sam dokument, omowic jego zalozenia, wpisane cele
do osiagniecia i sposoby ich realizacji.

Utatwienia? Nie wiem, czy zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, podczas réznych posiedzen Komisji Spraw Wewnetrznych zajmowali-
Smy sie tematykg zwigzang z osobami zaginionymi i w trakcie dyskusji pojawiala sie m.
in. potrzeba wprowadzenia kilku zmian w ustawie o Policji. Chodzi m.in. o mozliwos¢
wykorzystywania profili DNA w takich sprawach i ja odnalazlem w raporcie na stro-
nie 354 informacje o tym, ze panstwo juz macie wypracowany razem z KGP projekt
ustawy w tej sprawie. A zadalem to pytanie, bo jesli sg jakie$ ktopoty natury formalne;j,
ktore np. skutkowalyby tym, ze ten projekt trafi do nas dopiero za kilka miesiecy czy tez
w pozniejszym okresie, to my chetnie jako Komisja pana ministra i pana komendanta
wspomozemy. JesteSmy w stanie przeja¢ wypracowane przez panstwa rozwigzania, stu-
Zymy naszg pomoca i podejmiemy w tym zakresie inicjatywe komisyjna, inicjatywe legi-
slacyjna. Stad moje pytanie — po prostu znalaztem w raporcie informacje o tym, ze pan-
stwo macie juz przygotowang propozycje rozwigzan prawnych w tym obszarze.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Absolutnie nie kwestionuje. Niestety nie mialem zaszczytu wzigé udzialu w posiedzeniu
Komisji na poczatku roku, stad tez nie mam takiej wiedzy historycznej, natomiast wspo-
minalem o problemie jako takim. OczywiScie mamy §wiadomo§¢, ze warto byto zaakcen-
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towac takze kwestie poszukiwania 0sob zaginionych, cho¢ moze nie do kofica precyzyjnie
o tym wspomniatem, przedstawiajgc informacje, ale dopowiem, ze 15 kwietnia 2013 r.
decyzja Komendanta Gléwnego Policji zostalo powolane Centrum Poszukiwan Oséb
Zaginionych KGP. To centrum dziala w ramach Wydzialu Poszukiwan i Identyfikacji
Oso6b Biura Stuzby Kryminalnej i oczywiscie skupia funkcjonariuszy o odpowiednich
kwalifikacjach, do§wiadczeniu, kompetencjach. Jesli za§ chodzi o zmiany przepisow,
a zwlaszcza o przychylno§é i wole wspolpracy, wspotdziatania i poparcia ze strony Komi-
sji, to wyrazam podziekowanie. Jesli bedzie taka potrzeba, to niezwlocznie zwrécimy sie
do Wysokiej Komisji o wspoélprace w tym zakresie. Mozemy sie zobowigzag, iz...

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Chcialbym powiedziec, ze te przepisy, szczegblnie dotyczgce zmian...

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Za chwile oddam panu glos, panie komendancie, tylko jeszcze odniose sie do wypowie-
dzi pana posla Rzoncy, ktéry podawat dane niekorespondujgce z tymi prezentowanymi
przeze mnie, wiec albo co$ zle zrozumiatem, albo nie ustyszalem, jakie jest ich Zro-
dlo. Wydaje mi sie, ze ja nazywalem instytuty, ktére prowadzily te badania, podawatem
daty i to, skad te przywolywane przeze mnie parametry sie biora, wiec trudno mi sie
do tego odnies¢, bo widze tu zasadniczg sprzeczno$c. Je§li pan komendant ma taka wie-
dze i bedzie mogl to skomentowacé, to bardzo prosze. Przystapmy zatem do informacji
uzupelniajgcych Komendanta Gtéwnego Poligji.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Panie przewodniczacy, jesli mozna, to chcialbym jeszcze...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, mysle, ze moga by¢ jeszcze pytania po wypowiedzi pana komendanta,
w zwigzku z czym zostawmy sobie na koniec takg mozliwo$c. Panie generale, prosze
bardzo.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, w uzupelnieniu wypowiedzi
pana ministra, odpowiadajac na pytanie pana posta Kaczmarka o reorganizacje KGP,
chce; powiedziec, ze ta reorganizacja sig odbyla ijest procesem Wdr020nym oprocz cze-
Sci dotyczacej samego CBS. Przypomne, ze jest procedowany zapls zmian w ustawie
o Policji i w innych ustawach, dotyczacy Wyiaczenla CBS. Myéle, ze zblizamy sie JU.Z
do finalu tego procesu, jesli chodzi o KGP i ministerstwo, mamy uzgodnione przepisy
w tym zakresie. Przypoan, ze sama reorganizacja KGP polegala na ograniczeniu liczby
biur z 18 do 12 i to si¢ odbyto. W wyniku tych dziatah zredukowaliémy samg komende
gléwnag o 140 etatow, ktére przesuneliémy do innych struktur, w tym do CBS. Do samego
CBS trafito ponad 90 funkcjonariuszy i kilkudziesigciu pracowmkow cywilnych. W le-
dzyczasie w samej strukturze CBS nastapily drobne zmiany organizacyjne, w miejsce
kilku wydziatow utworzono zarzady i wystandaryzowano strukture wszystkich zarza-
déw. Dzisiaj CBS ma bardzo wystandaryzowana strukture w kazdym wojewodztwie, jest
tam zarzad sktadajacy sie z odpowiedniej liczby wydziatéw. Oczyw1501e pozostala jeszcze
ostatnia kwestia — wylaczenie CBS - ale MSW proceduje juz sam zapis zmiany ustawy.

Jezeli chodzi o zespoly ds. zwalczania przestepczoSci zorganizowane]j pseudokibicow,
to one powstaly przed 2011 r., a decyzje w tej sprawie zapadaty jeszcze w 2010 r. Nie bylo
pomystow likwidacji tych zespoléw, one w dalszym ciggu funkcjonuja. To jest struktura,
ktora stanowi uzupelnienie pracy wszystkich struktur policyjnych dotyczacych zwalcza-
nia przestepczosci pseudokibicow, a jej szczegblny charakter ujawnia sie wtedy, kiedy
ta przestepczo§é przybiera charakter przestepczosci zorganizowanej. Oczywiscie dyspo-
nujemy tez pelnymi wynikami prac tych grup operacyjno-dochodzeniowych, powotanych
na szczeblu komend wojewédzkich, z uzupelnieniem CBS.

Padlo pytanie o laboratoria amfetaminy, ktore zlikwidowato CBS. W 2012 r. takich
laboratoriéw CBS zlikwidowato 15, natomiast w tym roku, do sierpnia juz 13.

Jesli chodzi o pytanie pana posta dotyczqce kwestii poczucia bezpieczenstwa w rozbiciu
na wojewodztwa, to rzeczywiScie CBOS takiego rozgraniczenia nie czyni w swoich bada-
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niach, ale dysponujemy takze Polskim Badaniem PrzestepczoSci, gdzie takie rozgranicze-
nie jest. Zresztg traktujemy to jako jeden z bardzo zasadniczych elementéw oceny pracy
poszczegdlnych garnizonow — wladnie ten element miekki badan spolecznych - i jezeli
chodzi o pana garnizon, to oczywiscie takie dane mozemy przekazaé. One zamieszczane
sg takze na stronie komendy gtéwnej. Poczucie bezpieczenstwa w garnizonie pomorskim
osigga poziom 83,2%, czyli powyzej sredniej krajowej, bo ta wynosi 75,5%.

Pan przewodniczacy pytat o sprzet, ktory loguje sie w internecie, jakie sg mozliwoSci
odnajdywania takiego sprzetu i Scigania ewentualnych sprawcow. Wachlarz mozliwosci
jest oczywiscie do$¢ szeroki. Policja dysponuje sprzetem, ktéry pozwala skutecznie poszu-
kiwac i identyfikowaé, aczkolwiek napotykamy pewne utrudnienia, dlatego ze moga by¢
zmieniane numery IP sprzetu, numery identyfikacyjne, rézne karty, rézne sieci, czasami
ten sprzet wyjezdza za granice, w zwigzku z tym to nie jest uktad zerojedynkowy, ze jak
mamy dane, to na pewno odzyskamy sprzet. Natomiast podejmujemy takie dzialania,
mamy mozliwo§ci techniczne. Przy tej okazji przypomne tylko dyskusje na temat upraw-
nien Policji, mozliwosci dostepu do réznego rodzaju danych, takze telekomunikacyjnych,
ale tez innych i w zwigzku z tym bardzo bym prosit panstwa postéw, aby pamietali o tym
pytaniu i mojej odpowiedzi, bo jak mamy uprawnienia, ktore pozwalajg nam skutecznie
uzyskiwaé od operatoréow tego typu informacje, to oczywiscie nasze mozliwoSci ustalen
sa o wiele lepsze. Im bardziej bedziemy mieli to utrudnione, tym trudniej bedzie zado-
woli¢ tych, ktorzy sg pokrzywdzeni przestepstwami.

Pan posel Rzonca pytal, jak ttumacze spadek o 11 punktéw procentowych w bada-
niu dotyczgcym oceny dzialalnoSci Policji. Przypomne, ze te badania robione sg dwa
razy w roku, w marcu i wrze$niu. Moge poinformowa¢é panstwa, ze juz we wrzeSniowym
badaniu nastapil wzrost pozytywnych ocen o 9 punktéw procentowych, czyli do tych
11 punktéw nadrobiliémy 9. Marzec 2013 r. to okres, w ktérym chyba poziom dobrego
samopoczucia respondentéw byt ogélnie niski, bo stracily wlasciwie wszystkie instytucje,
ktore podlegaly badaniu. Dla przyktadu moge powiedzieé, ze w tamtym czasie np. TVN
odnotowal spadek o 5 punktow, telewizja publiczna o 4 punkty, wojsko o 14 punktow,
w zwigzku z tym byliSmy w tej grupie, na ktorg przetozylo sie zle samopoczucie oby-
wateli i w zwigzku z tym gorsze oceny instytucji publicznych. Odzyskujemy teraz ten
poziom zaufania i jak powiedzialem, ostatnie, aktualne badania - z 12 wrzesnia — poka-
zUja, ze poziom zaufania do Policji wzrést do 66%, czyli zblizyl sie znowu do Sredniej
z ostatnich kilku lat.

Panie przewodniczacy, to tyle moich uzupelnien, jesli beda jeszcze jakie§ pytania,
to oczywiscie jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Pan posel Kaczmarek sygnalizowat che¢ zabrania glosu, wiec prosze bardzo. Zatem jako
pierwszy pan posel Kaczmarek, potem pan poset Lassota, pan poset Kotlifiski i pan poset
Jaworski. Rozumiem, ze to juz wszyscy chetni do zabrania glosu, zamykam liste. Panie
posle, prosze bardzo.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mimo wszystko swoje pytanie, jak
mantre, ponownie skieruje do pana i pana wiedze historyczng w zakresie prac Komisji
Spraw Wewnetrznych wzbogace. Ponad rok temu Komisja zebrala sie na posiedzeniu
w KGP ijuz wtedy pan komendant by} przygotowany do zaprezentowania nam pomy-
stow, w jaki sposob wyodrebni¢ CBS ze struktur KGP. Uptynelo naprawde mase czasu
od tego posiedzenia, wiec oczekiwalbym jednak od pana ministra wyznaczenia jakiej$
konkretnej daty, kiedy moglibySmy si¢ tym waznym tematem zajac. A przypomne,
ze klub PiS w zwigzku z reformg CBS zlozy! do pani marszalek projekt nowelizujacy
ustawe o Policji, a rozwigzania w nim zaproponowane sg bardzo zbiezne z prezentowa-
nymi przez komendanta gtéwnego, poza trzema elementami, czyli wyodrebnienie CBS
z niezaleznym finansowaniem, niezalezng logistyka i niezaleznymi kadrami. Dwa lata
temu pana poprzednik, minister Jacek Cichocki zapowiadat bardzo glosno te wielkg
reforme KGP, CBS. Mijaja 2 lata, a tak naprawde pan nas dalej karmi tylko i wylgcznie
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papka medialng, z ktorej kompletnie nic nie wynika. Oczekiwatbym wiec od pana wyzna-
czenia jakiego§ konkretnego terminu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan posel Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

Dziekuje bardzo. Odniose sie do trzech spraw. Pierwsza — pan komendant powiedzial
o tym, ze potrzebuje narzedzi do $cigania roznego rodzaju przestepstw, szczegélnie zwig-
zanych z internetem. Zabieram glos w tej sprawie, dlatego ze kiedys$ byta przestana prosba
o opinie dotyczaca zmiany w ustawie o Policji w zakresie dopuszczania metod operacyj-
nych w przypadku pornografii dzieciecej i pedofilii. Opinia byla taka, ze komenda tego
nie potrzebuje, bo $wietnie sobie radzi bez tych metod. Ale o tym tylko na marginesie,
nawigzujac do tego, co powiedzial pan komendant. Mam jeszcze dwa pytania. Jedno doty-
czy sprawy nielegalnych fabryk papieroséw, nielegalnej produkcji papieroséw. Co chwila
otrzymujemy informacje medialne, ze gdzie§ tam znowu co$ takiego wykryto itd., ale
wydaje sie, ze straty budzetu panstwa z tytutu tej nielegalnej produkcji sg tak duze, ze by¢
moze nalezaloby wystagpi¢ ze zmiang legislacyjna, ktora zwiekszataby represyjnosc¢ wobec
tego rodzaju procederu, bo dzisiaj wszyscy nielegalni producenci, ktorzy zbijaja kokosy
na takiej produkcji, Smiejg sig, kiedy maja zaptacic kilka czy kilkadziesiat, a nawet kilkaset
tysiecy zlotych. I trzecia sprawa wynika z rozméw z funkcjonariuszami, rowniez z CBS,
ktorzy zwracajg uwage na to, ze kiedy przychodzi do przydzielenia nagréd, to nie sg nagra-
dzani ci, ktorzy naprawde co$ robig, dzialajg operacyjnie, wychwytujg rézne sprawy, tylko
przewaznie ci, ktorzy siedzg za biurkiem. Rozumiem, ze moze to by¢ tylko ich odczucie,
ale chyba co$§ w tym jest, skoro to sie powtarza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Kotlinski.

Posel Roman Kotlinski (TR):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam dwa pytania. Jak sie uklada wspélpraca organéw
Scigania z kosécielnymi osobami prawnymi? MyS$le o przypadkach §ledztw prowadzonych
wobec 0s6b duchownych. Czy §ledczy napotykajg jakie$ trudnosci w przestuchiwaniu
tych osob, czy kurie, zakony wspoétpracuja z organami Scigania w tych kwestiach? I dru-
gie pytanie: ilu kapelanéw pracuje w Policji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan posel Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Chcialbym prosic, aby informacje dotyczace Pomorza przestac w formie pisemnej, jakby
panowie mogli, bo bardzo mnie to interesuje, badZz w postaci dokumentu wydrukowa-
nego. To jest moja gorgca proSbha. Ale mam jeszcze jedno pytanie. Nie znalazlem tego
w raporcie, cho¢ by¢ moze jest tam o tym mowa — chodzi o kwestie dotyczaca szkalo-
wania w internecie, bo to zjawisko narasta, coraz wiecej os6b moéwi o tym, ze ma pro-
blemy ze znalezieniem, z dotarciem do osoby pomawiajacej. Dotyczy to zaréwno os6b
fizycznych, jak i firm. Mniej wiecej trzy miesigce temu slyszeliSmy o duzych utatwie-
niach, jezeli chodzi o mozliwos$¢ pozyskiwania dzieki Policji numeru IP os6b, ktore tego
typu przestepstwa popelniajg. Probowalem znalezé na stronie internetowej KGP, czy
w poszczegolnych jednostkach sg komoérki, ktore by pomagaly w tego typu przestep-
stwach, ale nie mogtem tego znalez¢. Czy w zwigzku z tym macie panstwo jakie§ plany
dotyczace lepszej mozliwosci komunikacji z konkretng jednostka Policji, ktora mogtaby
w tym pomoc, zeby nie bylo tak, ze pisze sie do jednej komendy, a p6Zniej te pisma gdzies
krazg? Wydaje mi sie, ze odnalezienie takiego adresu IP jest dla jednostki wyspecjali-
zowanej latwe i szybko mozna to zrobic, wiec jesli taka pomoc bylaby udzielana przez
Policje, to mysle, ze wiele oséb by na tym skorzystato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pytania pana posta Kaczmarka,
to proponuje, by moze bardziej bezpoSrednio odnies¢ je do zasadniczego tematu dzisiej-
szego posiedzenia Komisji, czyli sprawozdania za rok 2012, i poprzestac na tym, ze prze-
kaze informacje z harmonogramem prognozowanych prac nad koniecznymi zmianami
legislacyjnymi. Natomiast chce zwrdci¢ uwage na to, ze pan komendant takze podkreslit
te kwestie, iz wszystkie funkcjonalne zmiany dotyczace KGP juz sie dokonaty. Pozostala
sprawa otoczenia prawnego i w zwigzku z tym deklaruje przekazanie Wysokiej Komisji
informacji pisemnej. W ten sposéb zamknglbym kwestie poruszong przez pana posta
Kaczmarka.

Jesli pan komendant bedzie chcial skomentowaé sprawe przeciwdziatania przestep-
stwom dotyczacym przemocy seksualnej, pedofilii itd., to bardzo prosze, natomiast a
propos nielegalnych fabryk papierosow i tego typu problemow, ktore pan posel poru-
szyl, chce powiedzieé, ze w programie przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej
wlasnie o takich kwestiach jest mowa. Sprawa papieroséw, niszczenia maszyn do pro-
dukcji papieroséw, przepisoéw prawa pozwalajacych na podejmowanie szeregu czynno§ci
jest wladnie przedmiotem analizy i wla§nie w tym dokumencie pojawia sie propozycje
zmiany przepiséw. Beda one dotyczyly takze penalizacji pewnych przestepstw, w przy-
padku ktérych zagrozenie dla potencjalnego przestepcy jest na tyle niewielkie, iz §wia-
domie dokonywane sg wybory polegajace na popelnianiu takich przestepstw, gdyz praw-
dopodobne zyski z tego wynikajgce sg nieproporcjonalnie wieksze niz kary. Ta kwestia
jest zatem przedmiotem zainteresowania w trakcie prac nad programem, stad powto-
rze, ze konieczne jest wspoldzialanie MF, KNF, CBS, Policji, MSW, prokuratury i innych
instytucji majgcych wiedze i doSwiadczenie w zwalczaniu tego typu przestepstw.

Jesli chodzi o nagrody, to bardzo prosze pana komendanta o ewentualne skomento-
wanie tej sprawy. To samo dotyczy oceny wspotpracy z osobami duchownymi, cho¢ mysle,
ze w naturalny sposob nalezy zalozy¢, iz wobec prawa wszyscy sg rowni. Mysle, ze takze
jezeli chodzi o liczbe kapelanéw, to pan komendant sprobuje odpowiedzie¢ na to pytanie.
Bardzo prosze panéw komendantow.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, odpowiadajac na pytanie
o fabryki papieroséw, chce powiedzieé, ze w 2013 r. zostaly ujawnione i zlikwidowane 2
takie kompletne fabryki — oczywiScie zatrzymano osoby, ktére tam pracowaly i czerpaty
z tego korzyS$ci — plus 9 wytworni krajanki tytoniowej. Co do sankgcji, ktére grozag tym
osobm, to jest to troche poza Policja, bo zalezy to od woli ustawodawcy.

Czy pojawiajg sie problemy we wspolpracy z przedstawicielami KoSciola, je§li chodzi
o prowadzone postepowania? Nie mam sygnaléw o wystepowaniu tego rodzaju proble-
mow, normalnie realizujemy czynnoSci, nie ma mowy o lepszym czy gorszym traktowa-
niu takich przypadkow przez Policje i nic mi o tym nie wiadomo. Jesli chodzi o §ledztwa,
to takie prowadzi prokuratura, w zwigzku z tym to tam nalezaloby ewentualnie kiero-
wac pytanie, czy pojawiajg sie jakie$ problemy. W Policji jest 15 kapelanéw na etatach
cywilnych i 60 na zasadzie wolontariatu. Sg takze przedstawiciele prawostawia i ewan-
gelik. Sg to etaty cywilne i te osoby nie majg zadnych profitéw zwigzanych z noszeniem
munduru i byciem funkcjonariuszem.

Jesli chodzi o ustalenia IP, to Policja takie rzeczy oczywiScie robi i moze robi¢. Nie
ma specjalnie wydzielonych do tego struktur, chociaz juz wewnatrz samej Policji sg funk-
cjonariusze specjalizujacy sie w takich zadaniach, ale to jest robione w ramach prowa-
dzonych postepowan, w zwigzku z tym musi by¢ zlozone zawiadomienie o przestepstwie
i konieczny jest udzial prokuratury i sadu, bo na pewne dzialania zwigzane z ingerencja
w sieci czy tez w sprzet, ktory nalezy do ludzi, musimy mieé zgode prokuratury.

Ostatnia rzecz to wynagradzanie funkcjonariuszy. Panie posle, jestem przekonany,
ze w Policji funkcjonuje dobry system motywacyjny. Ten system motywacyjny sprowadza
sie do kilku elementéw — bo méwimy o wymiarze materialnym, a takze niematerialnym
—ale jesli chodzi o nagrody finansowe, to pienigdze dedykowane sg do przelozonych wia-
Sciwych w sprawach osobowych, czyli bezposrednich przelozonych osobowych funkcjo-
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nariuszy. Oni majg §rodki, ktére w wiekszosci przypadkéw trafiajg do funkcjonariuszy
w ramach regulaminéw funkcjonujacych w jednostkach, uzgodnionych ze zwigzkami
zawodowymi, i ja nie widze tutaj zadnego pola do naduzy¢. Nawet dzisiaj miatem przy-
jemnos§¢ wyroznic ponad 30 policjantow CBS, ktorzy przyjechali z Polski i sg pracowni-
kami wykonawczymi. System motywowania kadry kierowniczej jest ustawiony troche
inaczej, mamy to zorganizowane w systemie kwartalnym, kiedy oceniamy kwartalnie
przetozonego i jednostke, natomiast na biezgco reagujemy tam, gdzie policjanci wyko-
nuja jakies wazne, efektywne czynnosci i na wniosek bezposrednich przelozonych ich
wynagradzamy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. W takim
razie, panie ministrze, panie generale, bardzo dziekuje za przedstawienie informacji
i odpowiedzi na pytania posiow.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie Komisji.




