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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 111)

22 pazdziernika 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,

a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,

d) dotacja podmiotowa dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji z zat. nr 6,

e) srodki europejskie na finansowanie programéw z zat. nr 4 i 15;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji:

— 13 pomoc dla repatriantéow,
— 15 pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca na terytorium RP i wymagajq wsparcia w zwigzku
z procesem integracji,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na
sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotycza-
-cych przejs¢ granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przej-
-Sciach granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz z programem wielo-
-letnim z zat. nr 10,
— 56 zakup blankietéw dowodoéw osobistych,
— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu,
— 74 Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem korupciji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej
oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym,;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8,

— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;
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4) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centralny Osrodek Informatyki,
— Centrum Ustug Logistycznych;
5) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji,
- plan finansowy Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
— plan finansowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw,
— plan finansowy Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— plan finansowy Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta gtéwnego Poli-
¢ji wraz ze wspolpracownikiem, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej, nadbryg. Piotr Kwiatkowski zastepca komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej wraz ze wspolpracownikiem, ptk Mirostaw Depko zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu
wraz ze wspolpracownikiem, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow wraz ze wspolpracownikiem, Magdalena Miler naczelnik z Ministerstwa Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski p.o. dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Nems przewodniczacy Zarzgdu Gtéwnego NSZZ
Policjantow, Krzysztof Oleksak przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Strazakow
,Florian” wraz ze wspolpracownikiem, Marcin Kolasa wiceprzewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, Jan Galazka wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracow-
nikéw Policji, Beata Kalicka przewodniczgca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Cywilnych MSWiA i Wiadystaw Kmiecik wiceprzewodniczacy Krajowego Zarzadu Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikow Cywilnych MSWiA ds. pracownikow Strazy Graniczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam ser-
decznie pana ministra Jablonskiego wraz ze wspotpracownikami, szefami stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo. Porzadek dzisiejszego posiedzenia odejmuje rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2014 w zakresie czesci lezgcych w zakresie kompetencji Komis;ji.
Za chwile poprosze pana ministra o przedstawienie projektu budzetu w zakresie tych
czesci, ktore dotyczag Komisji Spraw Wewnetrznych, natomiast p6zniej poprosze o zabra-
nie glosu pana posta Edwarda Siarke, ktéry w naszym imieniu przygotowywal informa-
cje na temat budzetu na przyszly rok. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, pozwole sobie
przedstawi¢ panstwu zbiorcza, syntetyczng informacje obrazujgca najistotniejsze parame-
try dotyczace czeSci 42 budzetu panstwa — Sprawy wewnetrzne. Wysoka Komisja otrzy-
mala szczegbélowa informacje w postaci pisemnej, stad tez aby unikng¢ powtérzen, skon-
centruje sie na wybranych parametrach, danych, ktore obrazujg calosé¢ projektu tej czesci
budzetu panstwa. Informacja, ktorg Wysoka Komisja otrzymala, zawiera takze oczywiScie
dane o poszczegdlnych formacjach i stuzbach resortu, wszystkie Iacznie opisane dochody
i wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony cywilnej w czeSciach 42 i 85.

Planowane na rok 2014 dochody budzetowe w czesci 42 wynosza 75.413 tys. zt i bedg niz-
sze od tegorocznej ustawy budzetowej o kwote 32.252 tys. z1, tj. 0 29,1%. Ta zmiana wynika
ze zmniejszonej planowanej dywidendy Panstwowej Wytworni Papierow WartoSciowych
o kwote 15.000 tys. zt oraz ze zmniejszenia kar umownych o okofo 10.000 tys. zl.
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Wydatki to kwota 19.371.104 tys. z1, z tego 19.258.173 tys. zt stanowia wydatki
budzetu panstwa, a 112.931 tys. zt to wydatki budzetu srodkéw europejskich. Laczna
kwota wydatkow jest wyzsza od tegorocznej ustawy budzetowej o 770.178 tys. zl, co ozna-
cza nominalny wzrost o 4,1%. Wzrost wydatkow wynika glownie ze zwiekszenia Srodkow
na emerytury i renty o okolo 550.000 tys. zI. W budzecie zostaly ujete takze podwyzki
dotyczace funkcjonariuszy PSP, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu - jest
to kwota okoto 84.000 tys. zl. Zwiekszony zostal takze budzet srodkéw europejskich
o okoto 61.000 tys. z1 oraz pojawily sie dodatkowe érodki w kwocie 26.000 tys. zI na sie¢
OST 112. Laczna kwota 161.569 tys. zt to Srodki na finansowanie projektow z budzetu
§rodkow europejskich. Jest na to przeznaczone 112.931 tys. z1, a 48.638 tys. zl na wspol-
finansowanie projektéw z udziatem Srodkow europejskich. W tej kwocie dla Policji przy-
pada 94.348 tys. zl, na potrzeby Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 57.032 tys. zt i PSP
7141 tys. z1.

Zasadniczym dzialem czeSci 42 budzetu jest dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, ktory obejmuje podstawowe formacje resortu. Wielko§é
wydatkow tego dzialu to kwota 10.396.211 tys. zl, z tego 10.329.857 tys. zl to wydatki
budzetu panstwa, a 66.354 tys. zt to wydatki budzetu srodkow europejskich. Stanowi
to 53,7% tacznych wydatkow czesci 42 i chece powiedziec, ze w poréwnaniu do tegorocz-
nej ustawy budzetowej, gdzie srodki w tej pozycji opiewaly na kwote 10.251.908 tys. z1,
sg one wyzsze o 144.303 tys. zl, co stanowi nominalny wzrost o 1,4%.

Drugim co do wielkoSci wydatkow jest dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne, w ktorym wydatki wynosza 8.268.614 tys. zl, co stanowi 42,7% catosci, w tym
na emerytury irenty oraz inne §wiadczenia jest przeznaczona kwota w wysokoSci
8.199.056 tys. zl, co stanowi 42,3%, dla lacznej liczby 202.400 Swiadczeniobiorcow. Od 1
marca 2014 r. przewiduje sie takze podwyzke tych §wiadczen o 2,14%.

Planowane $rodki na uposazenia i wynagrodzenia oraz tzw. pochodne umozliwiajg
sfinansowanie 121.649 etatow funkcjonariuszy zawodowych. Per saldo jest to o 338 eta-
tow mniej w stosunku do tegorocznej ustawy, a zmniejszenie etatow dotyczy gtéwnie
Strazy Granicznej w zwigzku z reorganizacjg tej formacji. Ta kwota umozliwia takze
sfinansowanie 31.647 stanowisk pracownikéw cywilnych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym jeszcze odnie$é sie
w syntetyczny sposob do wydatkéw poszczegdlnych formacji, tzn. Policji, PSP, SG i BOR.

Jesli chodzi o Policje, to w 2014 r. przewiduje sie wydatki w kwocie 8.599.626 tys. zt
i w poréwnaniu do roku biezgcego jest to kwota wyzsza o 38.783 tys. z1, tj. nominalnie
0 0,5%. W 2014 r. planuje sie 102.309 etatow funkcjonariuszy, czyli na poziomie biezg-
cego roku, z tego: w Komendzie Gléwnej Policji 3270 etatéw, w jednostkach podlegtych
komendzie glownej 647 etatéw, w komendach wojewodzkich 21.086 etatéw, w komen-
dach powiatowych i miejskich 76.948 etatow, w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie 240,
a w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym 118 etatéw. Przecietne miesieczne
uposazenie policjantow wyniesie 4372 zl, w WSP w Szczytnie 5847 z1 i w centralnym
laboratorium 5951 zl. Zatrudnienie pracownikéw cywilnych Policji to 24.196 oséb, a przy
uwzglednieniu pracownikow w WSP w Szczytnie, gdzie jest 390 oséb, i 118 0s6b z CLK,
poziom zatrudnienia wynosi facznie 24.704 osoby, czyli w sumie o 272 osoby wiecej w sto-
sunku do roku 2013. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow cywilnych
to kwota 2616 z1, z tego w WSP — 3716, natomiast w CLK - 3162 zl.

W 2014 r. planuje sie kontynuacje przyjetego w dniu 29 stycznia 2013 r. Programu Stan-
daryzacji Komend i Komisariatéw Policji na lata 2013-2015. Ten program przewiduje ponie-
sienie na ten cel tgcznie w ciggu tych trzech lat z budzetu okoto 1000 tys. zt. Na realizacje
zadan w ramach programu w 2014 r. ujete zostaly srodki w lacznej wysokosci 210.495 tys. zt
iz tej kwoty na inwestycje budowlane przypada 132.895 tys. z1. Te naklady dotyczyc beda
budowy 31 nowych obiektéw oraz rozbudowy i modernizacji 46 obiektow. Na remonty ma by¢
wydatkowana kwota 71.446 tys. zI — dotyczy¢ to bedzie 113 komend powiatowych i komisa-
riatéw Policji — oraz 6154 tys. zt wydatkowane beda na tzw. fundusz ,,dobrego gospodarza”,
ktoéry przeznaczony jest na niezbedne wyposazenie i drobne remonty. Pozostala kwota uru-
chomiona zostanie z rezerwy celowej z pozycji 69.
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Jesli chodzi o PSP, to tgczne wydatki w czeSciach 42 i 85, czyli w budzetach wojewo-
dow, wyniosa w 2014 r. 2.349.194 tys. zl i w poréwnaniu do roku biezacego beda wyzsze
0 117.684 tys. zl, to jest nominalnie o 5,3%. Ujete sg w tym takze wydatki na podwyzki
uposazen oraz zwiekszenie srodkéw europejskich. Planowana liczba etatéw funkcjona-
riuszy wynosi 30.284, a przy uzwglednieniu strazakow w Szkole Gl6wnej Stuzby Pozar-
niczej, gdzie jest ich 206, daje to acznie liczbe 30.490 etatéw, czyli na poziomie biezgcego
roku. Z tej ogblnej liczby na czesc 42 przypadajg 833 etaty, a na czeSé 85 —29.657 etatow.
Przecietne uposazenie funkcjonariuszy wyniesie 4280 zi. Poziom zatrudnienia pracowni-
kéw cywilnych w PSP wyniesie 1768 o0sob, a Iacznie ze SGSP, gdzie jest 148 pracownikéw,
bedzie to 1916 os6b. W poréwnaniu z rokiem biezacym nastapi zwiekszenie zatrudnienia
0 59 etatow, a przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosic¢ bedzie 2890 z1.

W 2014 r. wydatki w SG wyniosg 1.326.711 tys. zl i w poréwnaniu do roku biezacego
beda wyzsze 0 59.753 tys. z1, tj. nominalnie o 4,7%, a realnie o 2,3%. Planowany poziom
zatrudnienia funkcjonariuszy SG na 2014 r. wynosi 16.192 etatéw i w poréwnaniu
z rokiem biezacym zostanie zmniejszony o 401 etatéow, a przecietne miesieczne uposa-
zenie wyniesie 4402 z1. Poziom zatrudnienia pracownikéow cywilnych w SG wyniesie
3718 0s6b i w poréwnaniu z rokiem biezacym ulegnie zmniejszeniu o 554 osoby, co jest
wynikiem reorganizacji, natomiast przecietne wynagrodzenie to kwota 2759 z1.

7 kolei wydatki BOR wyniosg w 2014 r. 193.883 tys. zl i w poréwnaniu do roku bie-
zgcego beda wyzsze o 15.685 tys. zl, tj. nominalnie o 8,8%, a realnie o 6,3%. Planowana
liczba etatéw funkcjonariuszy BOR wynosi 2246 i w poréwnaniu z rokiem biezacym ule-
gnie zwiekszeniu o 59 etatow. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy wynie-
sie 4539 z1. Zaklada sie, ze zatrudnienie pracownikow cywilnych w BOR wyniesie 360
os6b i w poréwnaniu z rokiem biezgcym nie ulegnie zmianie, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 2670 zl.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, przedstawiajac te infor-
macje, wnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje wydatkow w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz 85 — Budzety wojewodow w zakresie nakladéw na PSP i Obrone
cywilng w wielko§ciach przedstawionych w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. Dzie-
kuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Edwarda Siarke
w celu przedstawienia koreferatu na temat projektu budzetu na 2014 r.

Posel Edward Siarka (SP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne kolezanki i koledzy, jezeli chodzi
o cze$¢ budzetowa 42, tradycyjnie zajme kilka minut. Zaczne od dochodow w czesci
budzetowej 42, ktore realizowane sg w pieciu dziatach. W 2014 r. zaplanowano w tej
czesci budzetowej dochdd w wysokosci 75.413 tys. zt i jak powiedzial pan minister, jest
on nizszy o 30% w stosunku do roku 2013. Dochéd ten w dziale 750 — Administracja
publiczna w wysokosci 4113 tys. zI pochodzi z wplywow z oplat paszportowych, rozliczen
z lat ubiegtych, z tytulu przygotowywania danych statystycznych i z wynajmu pomiesz-
czen. W dziale 753 planowany jest doch6d w wysokoS§ci 7500 tys. zl z tytulu nienalez-
nie pobranych §wiadczen emerytalno-rentowych. Kwota ta tradycyjnie, od kilku juz lat
jest na tym samym poziomie. W dziale 754 planowane sg dochody w wysoko§ci 48.786
tys. zt z tytutu wplat otrzymywanych od towarzystw ubezpieczeniowych i oséb fizycz-
nych, z tytulu najmu i dzierzawy, oplat za pobyty w izbach wytrzezwien, ze sprzedazy
skladnikéw majatkowych oraz z réznego rodzaju grzywien i kar pienieznych. W dziale
756 dochody w wysokosci 15.000 tys. zI pochodza od 0séb prawnych i fizycznych z tytutu
dywidendy od Wytworni Papierow Wartosciowych. I w dziale 851 — Ochrona zdrowia
dochdd w wysokosci 14 tys. zt stanowig wplywy z réznych oplat.

Reasumujac, dochody czesci budzetowej 42 nie budzg watpliwoSci i nie rodzg wiek-
szych pytan. Od lat sg to takie same kwoty, jak przedstawitem. R6znice wynikajg ewen-
tualnie z jakich§ nadzwyczajnych zwrotow — w jednym roku sg one wieksze, w innym
mniejsze, stad 30-procentowa réznica rowniez w tym roku. W zwigzku z tym proponuje,
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aby Komisja te cze$¢ dochodow przyjeta bez zastrzezen, bo — jak powiedzialem — nie
budzg one watpliwosci.

Natomiast wydatki w czeSci budzetowej 42 w 2014 r. zaplanowano w wysokosci
19.258.173 tys. zt i sg one kwotowo o 3,8% wyzsze od planowanych w budzecie na 2013 r.
Srodki budzetu panstwa - to jest wazne — uzupelnia kwota 112.931 tys. zt Srodkow euro-
pejskich. Ta kwota w budzecie na 2014 r. oznacza powazny wzrost w stosunku do roku
poprzedniego, w ktérym mieliSmy kwote nie wiekszg niz 40.000 tys. z1, i to jest automa-
tycznie widoczne w tym budzecie. L.gcznie w tej czesci budzetowej zaplanowano wydatki
w wysokosci 19.371.104 tys. zl.

W poszcezegdlnych dziatach przedstawiaja sie one nastepujaco. W dziale 710 — Dziatal-
no$c¢ ustugowa przewiduje sie wydatki w wysokoSci 10 tys. zl i tradycyjnie jest to dotacja
dla Agencji Mienia Wojskowego z tytulu utrzymania mienia. W dziale 750 — Admini-
stracja publiczna planowane sg wydatki budzetu panstwa w wysokosci 469.790 tys. zt
plus érodki europejskie w wysokosci 46.577 tys. zt i w kwocie tej realizowane sg wydatki
na funkcjonowanie: MSW w wysoko$ci 193.809 tys. zt, Centrum Personalizacji Doku-
mentow — duza instytucja — 244.742 tys. zt i Urzad do Spraw Cudzoziemcow — 31.239
tys. zI. W ramach wydatkow dziatu 750 zaplanowano §rednioroczny poziom zatrudnienia
w wysokoSci 1728 oso6b. Jezeli chodzi o MSW, to nastapi wzrost zatrudnienia o 4 funk-
cjonariuszy. Planowane érednie wynagrodzenie w ministerstwie dla szeSciu oséb zaj-
mujgcych stanowiska kierownicze wynosi 12.267 zt, dla pracownikéw cywilnych — a jest
ich 1663 — $rednie wynagrodzenie wynosi 5239 z! i dla 49 funkcjonariuszy — 8705 zl.
W dziale tym wydatki wzrastajg w stosunku do 2013 r. 0 3%.

W dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano wydatek w wysokosci 81 tys. zi
na szkolenie rezerw osobowych przewidzianych do militaryzacji. I tutaj ewentualnie pro-
sitbym, aby ktory$ z panéw — pan minister albo pan dyrektor — wyjasnit szerzej, co rozu-
miemy pod pojeciem ,szkolenie rezerw osobowych przewidzianych do militaryzacji”.

W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, jak pan minister juz powie-
dzial, planowane sg wydatki w wysokoSci 8.268.614 tys. zt — co oznacza wzrost o 4,6%,
ktére maja by¢ przeznaczone na $§wiadczenia emerytalno-rentowe i zasitki pogrzebowe.
Jesli dobrze pamietam, pan minister powiedzial, ile éwiadczen emerytalno-rentowych
jest wyplacanych...

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:

202.400.

Posel Edward Siarka (SP):

Liczba Swiadczen wyniesie 202 tys., czyli biorgc pod uwage rok poprzedni, wzrost jest
mniej wiecej taki jak w latach ubieglych — w granicach 5 tysiecy. W takim razie nastgpi
proporcjonalny wzrost tej liczby. Jesli chodzi o wyplate tych §wiadczen, to zaktad emery-
talny zatrudnia 434 osoby, natomiast w roku 2014 planowany jest wzrost zatrudnienia
0 23 osoby. Czyli 23 osoby dodatkowo mialyby zasili¢ zaklad emerytalny. Mysle, ze pan
minister po zakonczeniu mojego koreferatu do tej sprawy sie odniesie. Rozumiem,
ze taka potrzeba wynika z przyrostu $wiadczeniobiorcéw. Przecietne wynagrodzenie
w Zakladzie Emerytalno-Rentowym MSW wynosi 3281 z1.

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa planowane
wydatki wynoszg 10.329.857 zt plus §rodki europejskie w wysokosci 66.354 tys. zl.
W ogéle wydatki europejskie realizowane sg w tych dwoch dziatach: Administracja
publiczna i Bezpieczenstwo publiczne. W dziale tym przewidziano dotacje w wysokosci
84.716 tys. z1, w tym — to kolegow z Komisji na pewno interesuje — dla ochotniczych
strazy pozarnych wlaczonych do krajowego systemu w wysokosci 27.800 zi, 16.000 tys. zt
dla OSP na realizacje zadan przeciwpozarowych, 20.650 tys. zt na ratownictwo goérskie
i wodne. Jezeli chodzi o ratownictwo gorskie i wodne, to nastapi przyrost o prawie 94%,
wiec chciatbym, aby panowie powiedzieli wiecej na temat tego, jakie dodatkowe zadania
maja byc¢ realizowane, bo podpisywana jest w tej sprawie umowa z Gorskim Ochotni-
czym Pogotowiem Ratunkowym. Kwota 19.006 tys. zl jest zaplanowana dla CLK - to jest
dotacja, ktora w dziale 754 jest przyznawana dla laboratorium.
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W dziale tym wydatki biezace — i powiedzialbym, ze to jest glowna bolgczka — sta-
nowig 92% wszystkich Srodkéow. Jest to kwota 9.490.244 tys. zl, w tym na place
i pochodne przeznaczone jest 76,8% tej kwoty. Wydatki majatkowe w tym dziale to kwota
317.122 tys. zt, w tym na wydatki budowlane planuje sie przeznaczy¢ 182.105 tys. zl.
Sa to wydatki budowlane w Policji, PSP i SG oraz na zakup sprzetu — przez Policje
70.458 tys. zl, SG — 7015 tys. zl, PSP — 1044 tys. zt i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
— 170 tys. zt. Dodatkowo na zakup sprzetu dla OSP wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-ga$niczego zaplanowano kwote 41.200 tys. zt i dla OSP - 15.000 tys. zi.
Lacznie dotacja dla OSP wynosi 31.000 tys. zl, czyli podobnie jak w roku poprzednim.
Natomiast jezeli chodzi o krajowy system ratowniczo-gasniczy, to jest ona minimalnie
mniejsza, bo w tym roku wynosi 69.000 tys. z1, a w tamtym roku - o ile dobrze pamietam
— wynosita 71.000 tys. zl. Jezeli chodzi o zakupy sprzetu, to chce zada¢ pytanie panom
z Policji, bo w opiséwce w dostarczonym materiale pojawia sie informacja — i to jest cie-
kawostka — ze w ramach zakupu sprzetu, w czeSci — Sprzet pozostaly, ma by¢ zakupiona
maszyna do miesa. Co to za maszyna, czy chodzi o psy? Nie wiem o co chodzi, w kazdym
razie pojawia sie informacja o maszynie do miesa dla Policji, co mnie zaciekawilo, dlatego
zadaje to pytanie. Mam nadzieje, ze to bedzie raczej przerywnik niz powazna informa-
cja. W przypadku dzialu 754 planowane na rok 2014 Srednioroczne zatrudnienie wynosi
149.764 osoby, ale trzeba zauwazyc, ze to zatrudnienie zmniejsza sie w stosunku do roku
2013 0 526 o0sob. Jest to zwigzane z tym, o czym méwil pan minister.

Jezeli analizujemy zatrudnienie w poszczegélnych formacjach, to najwieksze ciecia
nastgpily w SG i w zwigzku z tym oczekiwalbym, ze pan komendant powie pare stow
na ten temat, czy nastgpi to jeszcze w tym roku. Zresztg duzo dyskutowaliSmy na temat
zmian w SG.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze planowane wydatki obejmujg dotacje dla Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej i Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie w wysokosci 94.768
tys. zt. W tym dziale przewidziano §rodki na wzrost zatrudnienia o 4 pracownikéw —
do 984 os6b. Czyli w dziale Szkolnictwo wyzsze wzrasta zatrudnienie o 4 pracownikow.
Przewidywane przecietne wynagrodzenie dla pracownikéw cywilnych w tym dziale
wyniesie 3885 zl, a dla funkcjonariuszy — 5600 z1. Dziat 851 — Ochrona zdrowia: plano-
wane na 2014 r. wydatki wyniosg 52.211 tys. zl i przeznaczone bedg na finansowanie
zadan, ktoére sg wykonywane przez szpitale MSW, na potrzeby tych szpitali. W dziale
853 — Pomoc spoleczna planowane sg wydatki w wysokosci 42.842 tys. zl, ktore maja
by¢ przeznaczone na pomoc dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o status uchodzcy, w tym
na utrzymanie czterech osrodkow. Na 2014 r. jest przewidziana pomoc dla 2800 uchodz-
cow, ktorzy majg sie znajdowaé na terenie Polski. Taki jest plan w budzecie odnos$nie
do dzialu 853 — Pomoc spoteczna.

Pan minister podal juz obszerng informacje na temat poszczegolnych formacji, ale
chcialtbym jeszcze raz zwréci¢ uwage, ze obsada etatowa Policji pozostaje bez zmian
i wynosi 102.309 etatow, w PSP — 30.284 etaty, w SG — 16.192 etaty, i tu nastapit spadek
0 401 etatéw. Natomiast w BOR nastgpil wzrost o 59 etatéw i w zwigzku z tym w roku
2014 zatrudnienie w tej formacji wyniesie 2246 etatow.

Jezeli chodzi o cze§é budzetowg 85 — Budzety wojewodéw w zakresie dzialu 754,
to sg to glownie wydatki na ochrone przeciwpozarowg i obrone cywilng. Tutaj zaplano-
wano dochody w wysokosSci 3051 tys. zt glownie z najmu pomieszczen przez komendy
wojewodzkie i powiatowe. Natomiast wydatki zaplanowano w kwocie 2.202.634 tys. z1.
Sa to wydatki komend wojewoddzkich i powiatowych PSP Lgcznie wszystkie wydatki
w PSP w dziale 754 i w dziale 85 w czeSci 42 wyniosa 2.349.194 tys. z1. I tutaj mam pyta-
nie zaréwno do panéw z PSP, jak i do pana ministra, poniewaz wiemy, ze jezeli chodzi
o wydatki PSP i OSP, to w przysztym roku bedziemy prawdopodobnie w takiej sytuacji,
ze nastgpi wzrost podatku VAT z 8% do 23%. Takie zagrozenie istnieje. Komisja Europej-
ska wszczeta wobec Polski postepowanie, wiec chciatbym zapytaé, jak to wyglada z per-
spektywy resortu, bo to by oznaczatlo, ze pojawi sie dodatkowe obcigzenie PSP z tytutu
tego podatku, wiec biorgc pod uwage zaplanowane §rodki, PSP moze sie znalez¢ w trud-
nej sytuacji, jezeli chodzi o zakup materialéw, zakupy majatkowe itd. W kazdym badz
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razie kwestia 23-procentowego VAT jest powazna, bo do tej pory obowigzywal 8-procen-
towy podatek VAT.

Plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej w 2013 r. obejmuje wydatki dwoch
instytucji. Pierwsza to Centralny Osrodek Informatyki — planowany przychdéd oérodka
wynosi 68.773 tys. zl, koszty funkcjonowania osrodka to 66.361 tys. zi, wynik netto
— 1954 tys. zt. Osrodek pelni wlaSciwie wszystkie funkcje informatyczne na potrzeby
MSW, realizuje wiele powaznych zadan, ktére umozliwiajg bezpieczne funkcjonowanie.
Druga instytucja to Centrum Ustug Logistycznych. Planowany przych6d CUL wynosi
45.862 tys. zl, koszty ogbélem 41.362 tys. zl, wynik netto 3645 tys. zt. CUL to jednostka,
ktora zapewnia zaopatrzenie logistyczne dla Policji, zajmuje sie sprawami zakwatero-
wania, szkoleniami, dyspozycja paliw, ustugami hotelowymi i zabezpieczeniem lotniska
w Babicach pod Warszawa.

Fundusze celowe. Istnieje pie¢ funduszy celowych: Fundusz Wsparcia Policji - jego
przychody majg wynie$¢ 61.851 tys. z1, podobnie jak zaplanowane koszty — réwniez
61.851 tys. z1, wiec fundusz sie bilansuje. Z funduszu pokrywane sg wydatki na inwe-
stycje, zakupy oraz rekompensaty za ponadwymiarowy czas pracy policjantow. Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego — przychody funduszu pochodzg ze sprzedazy
nieruchomo§ci i mienia przekazanego do Agencji Mienia Wojskowego przez jednostki
Policji, SG i BOR. Zaplanowano na 2014 r. przychéd w wysokoSci 4914 tys. zl, natomiast
koszty majg wynie$¢ 11.901 tys. z1. Planowany stan $rodkéw na koniec 2014 r. wyniesie
531 tys. z1. OczywiScie w tym wypadku te kwoty nie muszg sie zgadzacé, dlatego ze jezeli
na poczatku roku jest odpowiednia kwota, to p6zniej wydatki mogg by¢ wyzsze. W kaz-
dym razie fundusz sie bilansuje. Plan finansowy funduszu Centralna Ewidencja Pojaz-
dow i Kierowcow, czyli CEPiK. Stan §rodkéw wynosi 154.027 tys. zI, natomiast w 2014 r.
planowany jest przychod w wysokos§ci 109.2083 tys. zt. Na rok 2014 przewidziano koszt
rozwoju systemu informatycznego CEPiK w wysokoséci 131.108 tys. zt i stan Srodkow
na koniec 2014 r. ma wynie§¢ 132.122 tys. zl. Jest to oczywiScie duza kwota, ktéra
ma by¢ przeznaczona z realizacja duzego projektu o nazwie CEPiK 2, zwigzanego z prze-
budowg calego systemu. Prositbym, aby ewentualnie pan minister albo ktory$ z panow
z ministerstwa powiedzial co$ wiecej na temat tego, na jakim etapie sg prace zwigzane
z tym projektem, tym bardziej ze ma to kosztowaé w granicach 150.000 tys. zi. Fundusz
Wsparcia Strazy Granicznej. Przych6d funduszu ma wyniesc 2041 tys. z1, a jego zrédltem
sa jednostki samorzadu terytorialnego, banki, firmy ubezpieczeniowe. Przeznaczony jest
na zakup sprzetu, paliwa, ustugi remontowe i wyposazenie. Koszty funduszu wyniosa
2048 tys. zt i ten fundusz réwniez sie bilansuje. Natomiast przychéd Funduszu Wspar-
cia Panstwowej Strazy Pozarnej jest zaplanowany w wysokoS§ci 47.491 tys. z1, a przewi-
dywane koszty maja wynie$¢ 48.852 tys. zt. Te érodki majg byé przeznaczone glownie
na zakup samochoddéw, remonty straznic, na zadania biezgce, zakup umundurowania.
Planowany stan srodkéw funduszu na koniec 2014 r. ma wynies§¢ 2149 tys. zl, wiec fun-
dusz sie bilansuje.

Jezeli chodzi o calo$ciowe ujecie Srodkéw europejskich w czesci 42, to tak jak juz
powiedziatem, przewidziane sg one w wysokosci 112.931 tys. zl. Lgcznie budzet srodkow
europejskich i wspoétfinansowania projektow, bo wiadomo, ze budzet do tych projektow
doptaca, to bedzie kwota realizowanych zadan w wysokosci 161.569 tys. zl. Jak juz mowi-
tem, §rodki te realizowane sg gléwnie w dwoch dzialach — Administracja publiczna i Bez-
pieczenstwo publiczne. Najwiekszym programem realizowanym przy udziale srodkéw
europejskich jest projekt pl.ID - polska ID karta o wartosci ponad 46.000 tys. zI. Tutaj
tez bym prosil, aby pan minister dodatkowo powiedzial kilka slow na temat realizacji
tego projektu. Inny duzy projekt wspoélfinansowany z funduszy europejskich, na kwote
12.000 tys. z1, jest realizowany przez Komende Wojewodzka w Bydgoszczy, a dotyczy
elektronicznego obiegu dokumentow. OczywiScie sg jeszcze inne projekty, o ktorych w tej
chwili nie bede mowil, bo byloby to zbyt szczegotowe.

Jezeli chodzi o rezerwy, to w ramach czesci budzetowej 42 realizujemy rezerwe
w pozycji 13 — Pomoc dla repatriantow. Tradycyjnie przeznaczona jest na to kwota 14.000
tys. zl. Sg to §rodki dla wojewodztw, w ktorych osiedlajg sie nasi obywatele-repatrianci
zza wschodniej granicy. Pozycja 15 — Pomoc dla cudzoziemcéw — na ten cel przeznaczona
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jest kwota 3010 tys. zI. Sg to Srodki dla powiatow, w ktorych osiedlaja sie cudzoziemcy
posiadajgcy status uchodzcy. Pozycja 22 — Budowa i modernizacja przej$¢ granicznych.
Przeznaczono na ten cel kwote podobng jak w latach ubieglych — 55.000 tys. zl, z tym
ze na inwestycje 25.000 tys. z1 i na wydatki blezace 30.000 tys. z1. Srodki te sg wydatko-
wane sg na utrzymanie przej$¢ granicznych, rowniez na wewnetrznych granicach strefy
Schengen. Pozycja 36 — program ,,Razem bezpieczniej”, na ktéry jest przeznaczona kwota
3000 tys. z1, podobnie jak w latach poprzednich. Pozycja 56 — Zakup blankietow dowodow
osobistych. Na to zadanie przewidziano kwote w wysokosSci 20.000 tys. zt. Jest to zwia—
zane z wymiang dowod6w osobistych, ktére w tym roku konczg 10-letni okres waznosci,
a zostaly wydane w 2004 r. PozyCJa 69 — Srodki na modernizacje Policji, SG, PSP i BOR
— zapisana jest w tej pozycji kwota 150.000 tys. zI, w tym na wydatki biezace 50.000
tys. z1 i na wydatki majgtkowe 100.000 tys. z1. Jest to zwigzane z realizacjg zadania,
o ktérym pan minister méwil — ze standaryzacjg obiektow. Rozumiem, ze wydatki bie-
zgce sg zwigzane z planowang podwyzka wynagrodzen. Czy z jednorazowg wyptata? Jak
nalezy rozumie¢ te 50.000 tys. z1? Czy dobrze to interpretuje? Ewentualnie prositbym
pana dyrektora o wyjasnienie. Wydaje mi sie, ze jest to kwota przeznaczona na przewi-
dziane 300-zlotowe podwyzkl dla funkcjonariuszy. Nie? W takim razie co$ pomylitem,
prosﬂbym zatem, aby to wyjasnié¢. Pozycja 74 — Srodki na zwalczanie korupcji i ograni-
czenie przestepczosci gospodarczej. Na realizacje tego programu planowane jest wydat-
kowanie 2000 tys. zI w ramach przedsiewziecia pod nazwg ,,Sprawne Panstwo 2020”.

Reasumujac, jest kilka pytan dotyczacych wydatkow czeSci budzetowej 42 i mysle,
ze kolezanki i koledzy jeszcze o kilka kwestii zapytaja, niemniej moge powiedzieé, ze jest
to budzet na poziomie lat ubieglych, nie ma tu jakich§ drastycznych cie¢, a przyrost
waha sie w granicach 3%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. W trakcie pana wystapienia kilkoro postow zadeklarowalo che¢ zabra-
nia glosu w dyskusji, wiec proponuje, zeby panstwo zadali pytania, a nastepnie pan mini-
ster zbiorczo sie do nich odniesie. Jako pierwsza do glosu zapisala sie pani prof. Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Bardzo dziekuje. Mam dwa pytania szczegblowe ijedng kwestie, ktora chce podniesé,
natury duzo bardziej ogolnej. Otoz na stronie 6 panstwa sprawozdania przy wydatkach
w dziale 710 — Dziatalnosc ustugowa jest dotacja w kwocie 650 tys. zt dla Instytutu Tech-
nologii Bezpieczenstwa MORATEX. Jak wiemy, jest to instytut z Y.odzi, jego statut zostal
zatwierdzony ostatnio przez ministra Millera w 2011 r., a dotacja w kwocie 650 tys. zt
dotyczy wykonywania przez 6w instytut nadzoru nad czynno§ciami zwigzanymi z wyro-
bem wprowadzanym do uzytku w komoérkach i jednostkach organizacyjnych podlegltych
MSW. Jaki to wyréb? Co ma nadzorowac ten instytut za 650 tys. z1?

Sprawa druga — strona 8. To jest m6j ulubiony temat przy okazji kazdego rocznego
budzetu. Dlaczego w tym roku jest przewidziana tak mata kwota na polskg ID karte?
Przeciez jest to tylko 54.000 tys. z1, z tego $rodki europejskie stanowig 46.000 tys. zl,
wiec wspotfinansowanie to kwota zaledwie 8000 tys. z1.

A teraz chciatlabym przej$¢ do zagadnienia o charakterze znacznie bardziej ogélnym.
Cho¢ moze wczesniej, zanim to zrobie — w rezerwach celowych sg 2000 tys. zt na reali-
zacje przedsiewziec zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem korupcji, ogranicza-
niem przestepczo$ci gospodarczej, przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym.
Bylabym wdzieczna za rozwiniecie tego tematu.

Natomiast teraz przejde do zagadnienia pod nazwa: pracownicy cywilni. Jak panstwo
wiecie, ten temat wielokrotnie wracal na posiedzeniach Komisji przy réznych okazjach
i za kazdym razem pojawialo sie zapewnienie, zebySmy zaczekali do budzetu, bo wtedy
zostanie to uwidocznione i zalatwione. Popatrzmy wiec na budzety poszczegdlnych
rodzajéw stuzb - to jest tabela na stronie 39. Zwieksza sie liczba pracownikéw cywil-
nych Policji - méwie o zbiorczej liczbie — z 23.957 do 24.196, tym bardziej ze przechodza
do tego korpusu funkcjonariusze SG, natomiast mamy realny spadek (-1%), a przeciez
wiadomo, ze dawno wynegocjowano podwyzke w kwocie 145 zt dla kazdego pracow-
nika. Panstwo na ten cel podobno zagwarantowali$cie 11.813 tys. zl, ale to jest o okoto
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40.000 tys. z1 za malo. Popatrzmy réowniez, jak to wyglada w poszczegolnych komendach.
Pracownicy cywilni w jednostkach podleglych komendzie gtéwnej — dokladnie ta sama
liczba, 707 osob, realny spadek (-0,9%); w komendach wojewédzkich liczba pracowni-
kéw (-0,8%); w komendach powiatowych zmniejszona liczba pracownikéw o 6, 8 osob
(-2,1%). To dotyczy gtownie pracownikéw Policji, dlatego ze jesli patrzymy - i to mowie
z radoscig — na pracownikow cywilnych np. w PSP, to realny przyrost wynosi +7,8%,
natomiast jesli popatrzymy na pracownikow cywilnych w SG, to... Przepraszam, tu tez
jest minus, ale to wynika ze zmniejszonej liczby, wiec tu nie mam pretensji. W przy-
padku BOR realny przyrost wynosi +2,1%. Prosze mi powiedzieé, z czego wynika tak
zte traktowanie pracownikow cywilnych Policji? Méwimy o tym od wielu miesiecy. Pan-
stwo niedawno toczyliscie dialog ze strong spoteczng, w ramach tego dialogu zostal opra-
cowany regulamin prac. Z protokolu wynika, ze do wiosny 2014 r. powinni§my poznac
propozycje rozwigzan systemowych i stad mgj formalny wniosek, panie przewodniczacy:
najpozniej w marcu posiedzenie Komisji poSwiecone wylacznie pracownikom cywilnym,
abySmy mogli zapoznac sie z propozycjami systemowych rozwiazan.

A teraz bede wdzieczna, je§li uzyskam odpowiedz na pytanie, gdzie sg pienigdze
na owe 145 z1 i pochodne wynikajace z ptac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pani posel Ozga.

Posel Krystyna Ozga (PSL):
Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy postowie, szanowni panstwo, biorac pod
uwage mozliwo$ci budzetowe w dochodach i wydatkach na rok 2014, projekt ustawy
budzetowej na 2014 r. w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne i w czeSci 85 — Budzety woje-
wodéw przedstawiony przez MSW generalnie nalezy ocenié¢ jako pozytywny. Niemniej
jednak mam pytanie do pana ministra, ewentualnie do pana komendanta gléwnego PSP,
dotyczace krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Ile jednostek planuje sie wigczy¢
do krajowego systemu w roku 2014? Biorgc pod uwage wigczone dotad jednostki i te,
ktore planuje sie wlaczyé, jaka kwota bedzie przypadala §rednio na jedng jednostke
w krajowym systemie w roku 2014 w poréwnaniu do roku 2013? Dlaczego zadaje to pyta-
nie? W roku 1996 parlament po raz pierwszy zapisal krajowy system ratowniczo-gasni-
czy jako zadanie centralne. Od 18 lat jest budowany system, ktory jest bardzo waz-
nym ogniwem w zapewnianiu bezpieczenstwa obywatelom. Jak juz moéwit kolega poset
Siarka, kwotowo réznica jest niewielka, bo chodzi o okoto 1500 tys. zI mniej na rok 2014,
ale biorgc pod uwage zadania, ktorych bedzie wiecej, stojace przez PSP, przed krajowym
systemem, uwzgledniajac VAT, ktorego stawka wzroénie od 1 stycznia z 8% do 23%,
wydaje sie, ze ten budzet nie bedzie pomniejszony o 1500 tys. zl, tylko o znacznie wiek-
szg kwote. W zwigzku z tym znacznie mniejsza kwota bedzie mogla by¢ przeznaczona
na wypelnienie tych zadan. Stad moje konkretne pytanie. Ile Srodkow przypadato w roku
2013 $rednio na jednostke? Wiem, ze jest r6znica, wiem, jak nastepuje rozdzial tych
srodkow, ale chodzi mi o érednia. Jaka §rednia jest przewidywana w roku 2014? Biorac
pod uwage jednostki, ktore bedg wigczone i ktére powinny mie¢ zabezpieczone Srodki,
ten budzet powinien by¢ wiekszy, a nie mniejszy, bo wowczas kosztem tych, ktorzy juz
sg w krajowym systemie, musimy zabezpieczy¢ srodki dla jednostek wigczanych. Trzeba
tez uwzgledni¢ zwiekszony z 8% do 23% VAT na zakupy i w zwigzku z tym prosilabym
pana komendanta PSP, aby przedstawil nam kalkulacje finansowa i zeby powiedzial, o ile
faktycznie tych srodkéw jest mniej, bo nie ukrywam —i chyba wszyscy sie ze mng zgodza
- ze bedzie to kwota znacznie mniejsza niz zapisana w budzecie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Budzet zawsze daje sie oceniaé¢ tylko w kontekScie tego, czy bedzie
dobrym instrumentem do osiggania celéw i do realizacji zadan, bo inaczej nie da sie go

w ogole oceni¢ — dobrze czy zle, za duzo, za malo. Chcialbym zwrécié uwage na dwie
kwestie i zapytac o dwie sprawy w kontekscie wypowiedzi pana posta koreferenta i pani
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posel Liybackiej. Ot6z jakie podwyzki sg przewidywane dla funkcjonariuszy poszczegol-
nych formacji w 2014 r., jakie kwoty, jakie §rodki zostaly na to zarezerwowane i gdzie
one sg zapisane w projekcie budzetu? I zwigzany z tym podpunkt. Jak rzad chce realizo-
wac takie zadanie, ktore kiedy§ mocno byto akcentowane i nigdy nie zostato dobrze zre-
alizowane, mianowicie jak chce realizowaé¢ idee motywacyjnego systemu wynagrodzen
i jakie érodki na wzmocnienie tego systemu sg zapisane w budzecie? OczywiScie odnosze
to do funkcjonariuszy, ale takze do pracownikéw cywilnych i w pelni sie utozsamiam
z tym, o czym mowila pani posel Lybacka na temat duzej grupy pracownikéw cywilnych
w Policji i nie tylko w Policji, cho¢ oczywiscie w Policji ta grupa jest najwieksza, ale odno-
sze to takze do innych formacji.

Sprawa druga. Tak jak pani posel Liybacka mowila, ze ma swoje ulubione tematy,
tak i ja mam swoje ulubione, a jednym z nich jest program modernizacji, jak nieraz juz
mozna bylo uslyszec. Po przerwie znowu sie pojawia taka nazwa: program moderniza-
cji, taki kadlubkowy pomysl. Tak to moge ocenié, bo przypomne, ze na dawny program
modernizacji z lat 2007-2009, ten pierwotny, byla przeznaczona kwota w wysokosci
6.301.000 tys. zl. Byly to dodatkowe §rodki oprécz tych, ktore byly zwykle w budzecie.
Potem okres realizacji tego programu zostal przeciagniety o dwa kolejne lata, Srodki
zostaly zmniejszone o prawie 500.000 tys. z co do realnych wydatkéw, cho¢ nie zapi-
sanych, to jednak zmniejszonych, ale nie wracajmy do tego, bo dyskutowaliSmy o tym
niejeden raz. Teraz sie pojawia kwota ponad 150.000 tys. zl, o ile dobrze pamietam,
na program modernizacji, i wla$nie w tym kontek§cie chce rozwinaé pytanie, ktore zadat
pan posel Siarka. Otoz, jaki bedzie zakres dziatan podejmowanych w ramach tych §rod-
koéw i czy rzeczywiScie ta standaryzacja — prosze tez moze o dokladniejsze wyjasnienie,
na czym ma ona polega¢ — rozumiana tak, jak pan minister to powie, bo ja mniej wiecej
wiem, co uslyszymy, tylko chcialbym, zeby to jeszcze raz glo$no zabrzmialo, czy ta stan-
daryzacja to jest najpilniejsze zadanie z zakresu modernizacji? Mam co do tego powazne
watpliwosci, dlatego o to pytam, ale moze pan minister mnie przekona, jakie zadania
bedg w ramach tego programu konkretnie wykonywane, bo jezeli wyglad posterunkéw
ma by¢ czyms$ wysunietym na czolo, a nie zakup sprzetu, wyposazenia, uzbrojenia, moty-
wacyjny system wynagrodzen, budowa nowych obiektow itd., czyli to wszystko, czemu
stuzyt stary program modernizacji, to oczywiscie trudno sie z tym zgodzi¢. Prosze o wyja-
$nienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, moje pytanie bedzie dotyczyto
watpliwos$ci, ktore poruszal takze pan przewodniczacy Zielinski na temat tego, czy
modernizacja jest zastapiona standaryzacjg. Chcialem wlasnie zapytac o program stan-
daryzacji komend i komisariatow Policji. Jak czytamy w opisie na stronie 42, przewiduje
sie wydatkowanie z budzetu na realizacje tego programu w ciggu 3 lat okoto 1.000.000
tys. zt. W kolejnym zdaniu czytamy, ze w roku 2014 sg zaplanowane wydatki w kwocie
210.500 tys. zt. Jak sie ma ta informacja do informacji ze stronie 19, gdzie jest mowa
o inwestycjach budowlanych w Policji, ktore majg by¢ realizowane w roku 2014, w kwo-
cie prawie 171.000 tys. z1? Czy jest tu jakas nieScisloé¢, czy tez o czyms$ nie wiemy, czy
chodzi o §rodki europejskie? Prosze o wyjasnienie tej watpliwosci.

Chcialbym tez zapytac o biezacy rok, 2013. Ile srodkow zostato wydatkowanych na ten
trzyletni program? Bo jesli wzielibySmy pod uwage kwoty z lat 2013 i 2014, to mozna
byloby wywnioskowaé, ile Srodkow zostanie na rok 2015.

Podobne watpliwo$ci mam takze, panie ministrze, co do wydatkow na zakup sprzetu.
Na stronie 20 czytamy, ze na zakup sprzetu przez Policje jest zaplanowana kwota 70.500
tys. z1, a na stronie 41 jest informacja o kwocie prawie 126.000 tys. z1, Igcznie ze srodkami
unijnymi. Czy ta réznica wynika z uwzglednienia tychze §rodkow unijnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Pani prof. Lybacka formalnie zgltosila wniosek o zwolanie posiedzenia w sprawie pra-
cownikéw cywilnych i ja w pelni przychylam sie do tego wniosku. Myéle, ze w nastepnym
polroczu tg sprawg sie zajmiemy. Panie ministrze, prosze potraktowaé to takze jako mgj
glos w tej sprawie, dlatego ze bardzo chciatbym, aby pan minister wyszed! z dzisiejszego
posiedzenia z przeSwiadczeniem, iz Komisja uwaza, ze r6znica wynagrodzen pomiedzy
pracownikami cywilnymi a funkcjonariuszami juz dawno przekroczyta wszelkie granice
uczciwosci i przyzwoitosci. Naprawde to jest co$, czym trzeba byloby sie zajac. Pani mini-
ster mowila, ze rozmawiamy o tym od kilku miesiecy, ale moim zdaniem, pani profesor,
rozmawiamy o tym tak naprawde od kilku lat i ten problem ciagle powraca. Co wiecej,
dochodzi do tego, ze te nozyce wynagrodzen coraz bardziej sie rozwieraja i to jest juz cos
naprawde groznego. Wiem tez, ze niezadowolenie pracownikow cywilnych z tej sytuacji
jest po prostu ogromne.

O kwestie pracownikéw cywilnych chcialbym rowniez dopytaé bardziej konkretnie,
dlatego ze panstwo planujecie zwolnienie pracownikow cywilnych ze SG — chodzi chyba
0 554 osoby - z czego czes¢ w zwigzku z reorganizacja ma by¢ przejeta przez PSP i przez
Policje. Natomiast z materialu wynika, ze czes§¢ pracownikow cywilnych ze SG ma byé
po prostu zwolniona. Jezeli tak nie jest, to prosze mnie poprawié¢. Rownolegle, niezalez-
nie od przejecia pracownikéw ze SG, Policja planuje nabér 216 osob, w zwigzku z tym
chciatbym zapytaé, czy jest mozliwo§¢ jakichs preferencji dla osob, ktore beda zwalniane
ze SG, jakby niezaleznie od tego przejecia w zwigzku z likwidacjg niektérych oddziatéw
SG. To tyle, panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedzi na pytania.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, pozwole
sobie zacza¢ od odpowiedzi na pytania i odniesienia sie do kwestii poruszanych przez
pana posla Siarke. Chcialtbym jednak zaczaé od zwrdcenia uwagi, ze pan posel Siarka
po raz kolejny pokazal nam, iz bardzo szczegbétowo i skrupulatnie przestudiowat caty
material. Wyrazy uznania. Od razu chciatbym tez uspokoi¢ Wysoka Komisje, iz infor-
macja, jaka znalazla sie w materiale pisemnym, o maszynie do miesa nie wynika z faktu,
ze Policja, zagospodarowujac wolne moce przerobowe, pragnie wytwarzac jakie§ wyroby
wedliniarskie. Chodzi o duzy zakup inwestycyjny do zbiorowego zywienia w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, ktory zostal wskazany w informacji, jakg Wysoka Komi-
sja otrzymata. Mam nadzieje, ze zapewnienie, iz nie bedziemy marnotrawi¢ kwalifikacji
i potencjalu Policji na rzeczy niezwigzane z bezpieczenstwem panstwa, uspokaja sza-
nownych panstwa postow.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie dotyczace wydatkowania kwoty 81 tys. zt na utrzy-
manie struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, chciatbym
powiedzieé, iz chodzi przede wszystkim o szkolenia, a takze zakup sprzetu i Srodkow
materialowych dla os6b zajmujacych sie przedsiewzieciami dotyczgcymi militaryzacji.
Nastepuje rotacja osob, ponadto sg wykonywane sukcesywnie niezbedne zakupy, stad
tez ta kwota — nie az tak bardzo duza — na takie wlasnie zadania jest przeznaczona.

Kolejna prosba pana posta o uzupelnienie dotyczyla zaktadu emerytalno-rentowego
i wzrostu zatrudnienia o 23 etaty. Chce powiedzieé, ze wzrost §wiadczeniobiorcow
w ostatnim czasie wynosi okoto 15%, stad liczba pracownikow zaktadu emerytalno-ren-
towego wzrosta z 411 do 434. Powodem tego sg dodatkowe obowiazki i zadania zwig-
zane z kilkudziesiecioprocentowym wzrostem ilo§ci korespondencji dotyczacej egzekucji,
zaje¢ komorniczych, jak i réznego rodzaju odwotan, korespondencji kierowanej przez
swiadczeniobiorcow, co tez pewnie w czesci wynika ze wzrostu §wiadomoSci i umiejet-
nosci poruszania sie w przepisach, dbatosci o wlasne prawa. W zwigzku z tym nie jest
to weale tak wielki wzrost zatrudnienia. Chce powiedzieé, ze propozycja i postulaty
dyrekcji zakladu byly znacznie wieksze, jednak uznaliémy, ze 23 dodatkowo zatrudnione
osoby powinny wystarczyc.

Jesli chodzi o dodatkowe naklady na GOPR, TOPR w 2014 r. w wysokosci 10.200
tys. z1, to zwigzane sg one wreszcie z zamiarem przeprowadzenia kapitalnego remontu
$miglowca. Jest to potrzeba podnoszona juz od dluzszego czasu. W 2013 r. udalo sie
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wydatkowaé na ten cel kwote niespelna 2500 tys. zl, niemniej jednak potrzebny jest
kapitalny remont, a na to wymagana jest duza kwota wlasnie rzedu 10.000 tys. z1.

Odnoszac sie do uwag dotyczacych potencjalnego wzrostu VAT z 8% do 23% w kon-
tekécie PSP, chce powiedzieé, ze w ocenie skutkow regulacji taka prognoza zostanie
uwzgledniona i jesli by doszlo do tego wzrostu, cho¢ nie mamy dzisiaj pewnosci, ze tak
sie stanie, to w budzecie panstwa musialyby sie znalez¢ érodki na konsekwencje owego
wzrostu.

Jesli pan przewodniczacy oraz panie i panowie postowie pozwola, to moze odniose
sie do pytan, na ktére moge odpowiedzie¢ sam, a pozniej poprosze pozostalych panstwa
o wsparcie w bardziej szczegétowych kwestiach. Jesli chodzi o pytania pana posta Siarki
dotyczace CEPiK i pl.ID, to dodatkowych informacji udzielitby za chwile pan dyrektor
Kusyk, a ja w tej chwili przeszedtbym do pytan pani poset Lybackie;j.

W pierwszej kolejnoSci pani posel pytata o wydatki w wysokosci 650 tys. zI na rzecz
instytutu MORATEX w Lodzi. Wynikajg one z powierzenia instytutowi ustawowych
zadan ministra w zakresie nadzoru nad wyrobem - to jest pewnego rodzaju skrot, ktory
by¢ moze powoduje bledne rozumienie, ale tu nie chodzi o jeden wyrob, tylko o wyroby
wykorzystywane przez formacje mundurowe, a wymagajace okre§lonego certyfikatu
jakosci, bezpieczenstwa. Te wyroby muszg by¢ przetestowane, najczesciej sg to elementy
umundurowania, wyposazenia funkcjonariuszy...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie ministrze, przepraszam, to jest doktadnie powielenie art. 17 statutu instytutu
MORATEX. Jezeli chodzi o testowanie wyrobow typu umundurowanie, to jest zupelnie
odrebne finansowanie.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
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Dlatego powierzono to wlasnie instytutowi MORATEX, bo ze wzgledu na swojgq dzia-
talnoé¢ statutows najlepiej nadaje sie do realizacji ustawowo przypisanego ministrowi
zadania, stad tez kwota 650 tys. zt. Nie przeznacza sie jej gdziekolwiek indziej, tylko
przekazana jest ona instytutowi MORATEX, ktory jezeli chodzi o kompetncje, potencjal,
ale tez celowos$¢ wydatkowanych Srodkow, wydaje sie najlepiej przygotowany do reali-
zacji tego wlasnie zadania. Wiec to jest pewnego rodzaju skrot my§lowy: wyrobu — tak
jakby chodzilo o tylko jeden wyrdb, a niekoniecznie musi chodzié o jeden. Bytem w insty-
tucie MORATEX jaki§ czas temu, stuchalem sprawozdania instytutu, analizowalem
je w szczegolach i zapewniam panig poset i Wysokg Komisje, iz nie znalaztem zadnego
powodu, by rozwazaé jaka$ inng droge realizacji zadania ustawowego ministra niz przez
instytut MORATEX. Z pewno&cig warto odwiedzi¢ instytut — ciekawe osiggniecia, doko-
nania, mysle, ze predzej czy pézniej warto wziac to pod uwage.

Kolejne pytanie dotyczylo projektu pl.ID, wiec prositbym pana dyrektora Kusyka,
by odpowiadajac na pytania pana posta Siarki, uwzglednit takze pytanie pani poset
Lybackiej.

Nastepne pytanie pani posel dotyczylo rezerwy celowej w wysokosci 2000 tys. zt
na realizacje trzech programéw. Propozycja utworzenia rezerwy na 2014 r. w tej kwocie
pojawila sie po raz pierwszy, przy czym planujemy kontynuacje tych nakladéw przez
kolejne 5 lat, tak by Iacznie w okresie 6-letnim wydatkowac kwote 32.000 tys. zi na ,,Rza-
dowy program przeciwdzialania korupcji”, ,,Program przeciwdzialania przestepczoS§ci
gospodarczej”, a takze ,Narodowy program antyterrorystyczny”. I tak w roku 2014
na ,,Rzadowy program przeciwdzialania korupcji” miataby by¢ wydatkowana kwota
1000 tys. zl, przy czym pragne podkresli¢, iz ani jedna zlotowka nie ma by¢ przeznaczona
na zatrudnienie, wynagrodzenia, tylko na realizacje zadan w postaci szkolen, progra-
mow profilaktycznych z uczestnictwem partneréw publicznych, ktorzy beda zobowiag-
zani do realizacji programu przeciwdzialania korupcji. Podobnie ma to wygladac¢ takze
w przypadku realizacji ,,Programu przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej” i pro-
gramu antyterrorystycznego. W obu tych przypadkach planowane jest wydatkowanie
w 2014 r. kwot w wysokosci 500 tys. zi. Jesli to wyjasnienie byloby niewystarczajace,
posiadam tu pisemng informacje, ktéra dzisiaj rano przedstawialem na posiedzeniu
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Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, wiec mogtbym ogromna czesc tej informacji pani
posel udostepnic.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie ministrze, nie ogromng czes¢, tylko po prostu prosze o te informacje.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Bardzo prosze, oczywiscie z przyjemnoScig pani posel jg udostepnie.

Wobec tego przejde do kolejnej kwestii, ktérg poruszala pani poset Liybacka, miano-
wicie podwyzki w wysoko§ci 145 zt. Te informacje za chwile bardziej szczegotowo przed-
stawi pan dyrektor Budzen, z przywolaniem szeregu danych. Kolejna prosba pani poset
dotyczyla sprawy, na temat ktorej wypowiedzial swojg opinie i przedstawit swoj punkt
widzenia takze pan przewodniczacy Wojcik, poniewaz chodzi o rozziew, rozwierajace sie
nozyce pomiedzy wynagrodzeniami dla funkcjonariuszy i pracownikéow cywilnych. Jak
zrozumialem, ewentualne posiedzenie Komisji w tej sprawie odbedzie sie w marcu 2014.
Wtedy bedzie mozna sie do tego przygotowac i przedstawic jaki§ uporzadkowany wywod
oraz punkt widzenia MSW. Dzisiaj w duzej czesci bytaby to improwizacja. Rozumiem
opisywany przez panstwa postéw problem, natomiast wydaje mi sie, iz dyskusja w tej
materii moglaby sie odby¢ po przygotowaniu sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Taka jest nasza intencja, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Przyjmuje te sprawe do wiadomosci, realizacji i oczywiscie aktywnego wspéluczestnictwa.

Pani posel Ozga pytata o jednostki krajowego systemu ratownictwa, wiec bardzo pro-
sze, aby szczegbélowe informacje na ten temat przedstawil za chwile pan komendant
Kwiatkowski. Mam nadzieje, ze moge na nie liczy¢, panie generale.

Pan poset Zielinski pytat o podwyzki dla poszczegélnych formacji. Chce powiedzied,
iz podwyzki na 2014 r. nie sg wprost planowane, wynagrodzenia dla sfery budzetowej
zostaly zamrozone, stad takiej kwoty niestety podaé nie moge.

Co do programu modernizacji na lata 2013-2015, to wprawdzie w swoim synte-
tycznym materiale te informacje przedstawialem, ale chetnie jeszcze raz je uporzad-
kuje i przywotam. W 2014 r. planuje sie kontynuacje dzialan z roku 2013. Przypomne,
ze w ciagu 3 lat z budzetu ma by¢ przeznaczona na ten cel kwota okoto 1.000.000 tys. zl.
Na realizacje programu w 2014 r. ujete zostaly Srodki w Igcznej wysokosci 210.495
tys. z1. Z tej kwoty na inwestycje budowlane przypada 132.895 tys. z1i te Srodki majg byé
przeznaczone na budowe 31 nowych obiektéw oraz rozbudowe i modernizacje 46 obiek-
tow. Natomiast na remonty planuje sie wydatkowanie kwoty 71.446 tys. z1. Dotyczy¢
to bedzie 113 komend powiatowych i komisariatow Policji. W ramach tego programu
funkcjonuje takze tzw. fundusz ,,dobrego gospodarza”, na ktéry ma byé¢ przeznaczona
w 2014 r. kwota w wysoko§ci 6154 tys. zt na niezbedne wyposazenie i drobne remonty.

Pan posel Polak pytal takze o naklady w 2014 r., ale padlo tez pytanie o wydatki
biezgce — gdzie§ mi to ucieklo... Mowil o tym chyba pan poset Siarka. Biezace to znaczy
nieinwestycyjne, czyli np. remonty, chodzi o tego rodzaju wydatki biezace, bo pan poset
pytal, czy nie chodzi o podwyzki.

Posel Edward Siarka (SP):

Bo swego czasu mieli§my podwyzke w wysokosci 300 z1, o ile dobrze pamietam.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Nie, to nie w tym miejscu, nie w tej czesci. Chodzito o rozumienie biezgce w sensie nie-
inwestycyjne, stad ta pozycja tak wlasnie wygladata.

Rozumiem, ze na pytanie posla Polaka odpowiedz padla, tak? W ramach informacji
o nakladach... Mysle, ze poprosze pana komendanta Olbrysia, aby przypomniat infor-
macje o naktadach na program standaryzacji w 2013 r., bo o to pan posel pytal. Mamy
jeszcze kilka spraw do wyjasnienia, wiec bardzo prosze Policje o pomoc.

Ostatnia wypowiedz pana przewodniczacego Wojcika dotyczyla zwolnienia kilkuset
pracownikéw SG i tego, czy mozliwe jest uwzglednienie odchodzacych pracownikéw
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w ramach naboréw do Policji, prositbym przedstawiciela SG, pana generala, o informa-
cje w tej sprawie. Jako pierwszy zabierze glos pan dyrektor, ktory przedstawi informacje
uzupelniajgce. Bardzo prosze, panie dyrektorze — pan dyrektor Budzen.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiladystaw Budzen:
Panie przewodniczacy...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam bardzo, pan dyrektor pozwoli na jedno zdanie, bo nie chcialabym, zeby
to umkneto. Panie przewodniczacy, wracam do tego istotnego tematu — tematu pracow-
nikéw cywilnych. Mam propozycje i bardzo prosze o jej spokojne rozwazenie. Proponuje,
aby zmienic¢ tytul rezerwy celowej z pozycji 69, ktory w tej chwili brzmi nastepujaco:
,Na modernizacje Policji, SG, PSP i BOR”. Proponuje doda¢: ,,w tym na zagwarantowa-
nie ptac wraz z pochodnymi pracownikom cywilnym”, dlatego ze jezeli my dopracujemy
sie systemowych rozwigzan, powiedzmy, w marcu, to one beda, ale na papierze, bo prze-
ciez w ustawie budzetowej nie bedziemy mieli skad wzigé tych srodkéw, a to jest tylko
pokazanie mozliwo§ci poprzez rozszerzenie tytutu rezerwy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani profesor, pani propozycja wykracza poza formalne mozliwosci dziatan, jakie moze
podja¢ Komisja.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Nie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Moim zdaniem tak.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Tytul rezerwy mozna zmieni¢ w ramach poprawek
poselskich, mozna spokojnie ten tytul...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, w ramach poprawek poselskich nie na posiedzeniu Komisji, mozemy po posie-
dzeniu...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ale w sprawozdaniu Komisji moze sie znalezé, ze proponujemy zmiane tytulu rezerwy,
dopisanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie, my przygotowujemy tylko opinie dla Komisji Finanséw Publicznych i to Komisja
Finansow Publicznych formalnie proceduje nad tymi cze$ciami budzetowymi.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Moge to sktadaé na sali plenarnej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Jestem przekonany, ze jest tak, jak mowie. Mysle, ze wyjasnimy te sprawe.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Wré6émy do meritum, bo w przypadku wypracowania systemowych rozwigzan mieliby-
$my mozliwosc znalezienia brakujacej kwoty. Wiemy skad ja wziaé — z modernizacyjnej
rezerwy celowej, gdzie indziej nie ma pieniedzy w budzecie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie dziekuje za ten glos. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiladystaw Budzen:
Prosze panstwa, po pierwsze, chcialbym uzupetnié wypowiedZ pana ministra a propos
pytan pana posta Siarki. Te 300 z1 i opisane w materialach przyczyny wzrostu poszcze-
gblnych budzetow wynikaja z tego, ze w ustawie budzetowej na 2013 r. podwyzka
dla funkcjonariuszy PSP, SG, BOR i Stuzby Wieziennej byla umieszczona w rezerwie
celowej i przy projekcie budzetu na 2014 r. zostala ona wigczona do budzetu, wydatki
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zostaly przeniesione z rezerwy do budzetu, stad gtéwnie ta roznica w wydatkach. Jezeli
chodzi 0 100.000 tys. zI na wydatki biezgce w ramach tzw. rezerwy modernizacyjnej,
to sg to srodki przeznaczone gléwnie na remonty, nie ma to nic wsp6lnego ze wzrostem
wynagrodzenia, uposazenia.

I teraz jesli chodzi o te 145 zl, to pamietacie panstwo, ze kiedy omawialiémy wykonanie
budzetu za 2012 r., to ten temat réwniez byt poruszany. Chcialem powiedziec, ze — po pierw-
sze — podwyzka dla pracownikow w formie nagrod uznaniowych po 1 stycznia 2013 r. nadal
jest kontynuowana i zgodnie z decyzjami kierownictwa bedzie kontynuowana w 2014 r.
Jezeli chodzi o Zrodla sfinansowania, to obliczyliSémy, ze nie ma mozliwo$ci sfinansowania
wprost tej podwyzki wynagrodzen o 145 zl z tzw. oszczednosci wynikajacych ze zwolnien
chorobowych lub tez z wakatéw i zgodnie z tym pozostala czesc tej kwoty, tak jak mowi-
tem uprzednio, jest przenoszona z funduszu uposazen funkcjonariuszy na wynagrodze-
nia pracownikow, co jest dozwolone zgodnie z ustawag o finansach publicznych. Poniewaz
w budzecie na 2014 r. nie mozna bylo zwiekszy¢ funduszu wynagrodzen, bo zabraniata
tego ustawa okotobudzetowa na 2013 i 2014 r., w zwigzku z tym nie bylo mozliwosci wygo-
spodarowania tych srodkow w drodze ich przeniesienia czy zwiekszenia §rodkéw na wyna-
grodzenia z tzw. wydatkow rzeczowych. W zwigzku z uchwaleniem w najblizszym czasie
ustawy okolobudzetowej nadal jesteSmy wiec zobligowani do tego, ze Srodki na wynagro-
dzenia w 2014 r. nie mogg wzrosnaé¢ w stosunku do §rodkéw na wynagrodzenia w 2013 r.,
aczkolwiek sg mozliwe indywidualne podwyzki wynagrodzen, ale w ramach kwot §rodkéw
na wynagrodzenia. Zatem przykro mi, pani posel, ale nie mamy mozliwoS$ci dokona¢, tak
jak to bywato w latach poprzednich, zwiekszenia §rodk6w na wynagrodzenia z tzw. wydat-
kéw rzeczowych bez ustawy okolobudzetowej.

Reasumujac, wydaje sie, ze mozliwosci wlgczenia do funduszu wynagrodzen sa raczej
ograniczone, a méwigc wprost — malo realne, natomiast uwazam, ze kontynuowanie
uprzedniej decyzji o podwyzkach, aczkolwiek nie w formie wynagrodzen, a w formie
nagrod kwartalnych czy miesiecznych — bo praktyki w poszczegélnych formacjach
sg rozne — jest niejako zasadniczym stopniem realizacji tych decyzji z 2012 r. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Piotr Kwiat-

kowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytanie pani posel Krystyny
Ozgi, chcialem powiedziec, ze w 2013 r. wysokos¢ dotacji dla jednostek krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego wynosita 70.716 tys. zt, a w tym roku 69.000 tys. zi. Bio-
rac pod uwage plan dotyczacy stanu iloSciowego jednostek OSP w krajowym systemie
ratowniczo-ga$niczym, to szacowaliSmy go w biezagcym roku na poziomie 3932 jedno-
stek, a §rednia wysokos$c dotacji na jedna jednostke wynosita 17.985 z1. Jezeli chodzi
o plan na rok 2014, to chcialem powiedzie¢, ze chcieliémy doprowadzi¢ do tego, aby
liczba jednostek w krajowym systemie wynosila 3950 i w zwigzku z tym planowanym
przedsiewzieciem wysoko$¢ dotacji na jedna jednostke bylaby sitg rzeczy nizsza o 517 zi.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Prosze pana dyrektora Kusyka o przedstawienie informacji dotyczacych CEPiK i pL.ID.

Zastepca dyrektora Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW Roman Kusyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w latach 2013-2016 przewidziana jest moderni-
zacja systemu informatycznego CEPiK. Pochlonie ona niespetna 150.000 tys. zl i w duzej
mierze zostanie sfinansowana z nadwyzek wypracowanych w latach ubieglych, stad duzy
stan poczatkowy funduszu. Natomiast wiekszosc tej kwoty zostanie wydatkowana w latach
2015-2016 i ta nadwyzka na koniec roku i w kolejnych latach znaczgco stopnieje.
Natomiast jesli chodzi o projekt pl.ID i to, dlaczego w przyszlym roku tak mato $rod-
kéw jest przewidzianych na jego wykonanie, to projekt ten jest realizowany od 2008 r.,
a jego budzet to 294.000 tys. z1. Do konca ubieglego roku wydano 108.000 tys. zl, a prze-
widziana na przyszly rok kwota 54.000 tys. zt wynika z harmonogramu rzeczowo-
-finansowego projektu. Wiekszosé kwoty, ktorg wyda MSW po przejeciu tego projektu
na poczatku tego roku, zostanie wydatkowana po prostu w tym roku. Wynika to zar6wno
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z harmonogramu, jak i z koniecznosci zapewnienia pewnej proporcji wydatkéw z fundu-
szy europejskich do konca tego roku. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
W sprawie ewentualnych przejsc ze SG do Policji bardzo prosze o odpowiedz pana generata.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Marek Borkowski:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zmniejszenie Sredniorocznego
poziomu zatrudnienia, potocznie zwanego limitem zatrudnienia, w SG dotyczy limitu,
a nie faktycznego zatrudnienia, bo aktualnie faktyczne zatrudnienie zaré6wno w sferze
pracownikéw cywilnych, jak i funkcjonariuszy i tak jest nieco mniejsze od tego, ktore
zostalo okre§lone w ustawie budzetowej na 2014 r. W wyniku zmian tych limitéw ani
w biezacym roku nie nastepowaly zwolnienia w SG, ani nie bedg nastepowaty w nastep-
nym, tak ze jest to tylko odzwierciedlenie procesu reorganizacji formacji, ktory nastepuje
w roku biezacym i ma na celu urealnienie budzetu na rok przyszly.

Jesli chodzi o przejscia pracownikéw cywilnych ze SG do Policji i PSP, to proces ten
jest realizowany. Juz w tym roku blisko 50 pracownikéw przeszto do tych formacji, kolejni
pracownicy przejdg z dniem 1 stycznia roku przyszilego, natomiast Srodki finansowe ze SG
zostang przekazane i sg uwzglednione w budzetach formacji, do ktérych ci pracownicy
przechodza. Méwimy o tym, czy nie mozna byltoby jeszcze zwiekszy¢ liczby pracownikow
przechodzacych. Praktycznie proces reorganizacji w dwoch oddziatach, ktére podlegaja
rozformowaniu, zostal juz zakonczony i ci, ktérzy mogli znalez¢é miejsca pracy w innych
formacjach, juz je znalezli. Natomiast przypadki, w ktérych pracownik nie bedzie miat
pracy od nowego roku, sg jednostkowe. Wyjatkiem sg ci, ktorzy kwalifikujg sie do zasil-
kéw przedemerytalnych, bo takie osoby beda zwalniane, natomiast przypadki zwalniania
sg naprawde jednostkowe, mimo procesu reorganizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Byla jeszcze kwestia pl.ID — pan dyrektor Kusyk.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Roman Kusyk:
Tak jak powiedzialem, w przyszlym roku jest przewidziane wydatkowanie 54.000
tys. zt i to wynika z harmonogramu rzeczowo-finansowego. Pierwotny budzet projektu
- 294.000 tys. zt - jest rozlozony na caly cykl realizacji projektu i zostanie wykonany,
a kwota przewidziana na przyszly rok wynika z tego, ze wiekszo§¢ budzetu zostanie
wydatkowana do konca tego roku.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Wydaje mi sie, ze poruszyliSmy wszystkie kwestie, ktore byly przedmiotem zaintereso-
wania panstwa postow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Jeszcze pani posel Ozga w takim razie.

Posel Krystyna Ozga (PSL):
W kwestii, ktorg poruszylam, zabierajac glos na poczatku posiedzenia, proponuje, kolego
przewodniczgcy oraz panie i panowie poslowie, zeby w naszej opinii dla Komisji Finan-
sow Publicznych zwrdcié¢ sie o uwzglednienie takich §rodkéw na krajowy system, zeby
dotacja przypadajgca na jedng jednostke nie ulegla pomniejszeniu, bo musimy zdac
sobie sprawe, szanowni panstwo, ze zagrozen i zdarzen nie mozemy przewidzie¢, ale
wiemy, ze te zagrozenia i zdarzenia wymagajg coraz bardziej profesjonalnego wyszko-
lenia i sprzetu. Sam sprzet sukcesywnie ulega dewastacji, a biorge pod uwage zakupy,
ktore na pewno beda, i wyzszy o 14% VAT, ktéry wchodzi od stycznia, bo wiemy, ze tak
sie stanie, silg rzeczy kwota przypadajaca na jedng jednostke bedzie naprawde duzo,
duzo nizsza od tej, o ktorej powiedzial pan komendant — érednio o 517 zt mniej na jedng
jednostke. Panu moze nie wypada, bo jest pan w strukturach mundurowych, rzgdowych,
ale wedlug nas — méwie to rowniez w imieniu mojego klubu, PSL - kwota przypada-
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jaca na jedng jednostke powinna by¢ pozostawiona przynajmniej na poziomie tego roku.
Wezoraj w czasie posiedzenia zespotu poselskiego strazakow, na konferencji wreczali-
$my podziekowania jednostkom, ktore miaty po 180, a nawet 200 wyjazdow do zdarzen,
a teraz jeszcze uszczuplamy te Srodki w budzecie, ktére majg by¢ im przyznane. Budzet
jest na pewno trudny, ale uwazam, ze nasza Komisja powinna ten problem zauwazy¢
i da¢ Komisji Finanséw sygnal o potrzebie ewentualnego pochylenia sie nad znalezie-
niem przynajmniej srodkéw minimalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Siarka sygnalizowal chec zabrania glosu.

Posel Edward Siarka (SP):

Jeszcze raz wracam do kwestii, ktorg poruszylem, a do ktorej panstwo sie nie odniesli,
a mianowicie do sprawy VAT, bo to nad nami jakby caly czas wisi, zwlaszcza w kontek-
Scie funkcjonowania strazy, co mi lezy na sercu. Czy pan minister jest w stanie nam
co§ powiedzie¢ na ten temat? Informacje sg sprzeczne, z jednej strony wiemy, ze KE
wszczela wobec Polski postepowanie z tytulu tego, ze stosujemy 8-procentowg stawke
VAT, bo powinna obowigzywaé stawka 23-procentowa, a z drugiej strony w ustawie
nic sie zmienia, nadal jest utrzymana stawka 8-procentowa. Wiemy tez, ze konczy sie
okres przej$ciowy dla Polski, wiec to by wymagalo wyjasnienia. Nawet jezeli nie w tym
momencie, to i tak w jakim§ sensie musimy sie do tego odnie$¢, bo moze to wywoltaé
bardzo powazne konsekwencje i z punktu widzenia wydatkéw samorzadow, i PSP,

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Na razie sg to pewnego rodzaju przypuszczenia badZz prognozy. Jesli prawdopodobien-
stwo byloby wieksze, to w ocenie skutkow regulacji musi sie ta kwestia pojawic. Chce
jednak zwréci¢ uwage, iz dotyczy to szeroko pojetego systemu podatkowego, a nie reali-
zacji zadan stricte wlasciwych dla MSW, stad tez musialoby to by¢ przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania Ministra Finansow, budzetu panstwa, ogblnie rzecz biorac, a nie
bezposrednio Ministra Spraw Wewnetrznych. Sprawa jest monitorowana na biezaco...

Posel Edward Siarka (SP):
Od pewnego juz czasu zadajemy pytania dotyczace tej materii i odpowiedzi de facto nie
ma, takze ze strony ministerstwa, jest tylko wyczekiwanie, a to jest niepokojace.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Przyjmuje to zaniepokojenie, choé nie chciatbym zlowieszczyc i stwierdzi¢ dzisiaj, ze rozstrzy-
gniecie na pewno bedzie dla nas niekorzystne w tym sensie, ze zamiast 8% bedzie 23%.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dyskusja jest za nami. Rozumiem, ze padly dwie
propozycje — pani poset Lybackiej i pani poset Ozgi. Jezeli chodzi o propozycje pani poset
Ozgi, to formalnie musieliby§my wskaza¢ zrédto pokrycia, w zwigzku z czym chce powie-
dzieé, pani posel, ze to nie jest koniec prac nad budzetem, tylko dopiero poczatek. Komi-
sja Finans6w Publicznych ma formalng mozliwo$¢ przesuwania srodkéw, dlatego propo-
nuje, zeby przede wszystkim wyjasni¢ sytuacje, a dopiero pozniej podejmowac ewentu-
alne kroki na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Mam pro$be, aby pani poset
wycofala swoj wniosek, natomiast wierze, ze czes¢ tej dyskusji zrelacjonuje pan poset
Siarka, ktory — mam nadzieje — bedzie reprezentowal Komisje Spraw Wewnetrznych
przed Komisjg Finanséw Publicznych. Wiem, rozumiem, ze to jest wyraz troski ze strony
czlonkéw Komisji, natomiast zastanawiam sie, na ile w tym momencie jeste§my w stanie
tego typu rekomendacje formalnie w sposob prawidtowy przygotowac. Tak, pani poset?

Posel Krystyna Ozga (PSL):
Wniosek generalnie moge wycofaé, ale chciatabym, zeby w opinii zwréci¢ uwage na to,
ze Komisja zauwaza ten problem i zwraca sie o szczegotowe rozpoznanie.
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Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Sg pewne granice, w ktorych mozemy sie poruszac, formutujac opinie, i w ktérych nie
mozemy, i akurat tego nie mozemy zrobi¢, natomiast sam moge podzieli¢ sie wtasnym
doswiadczeniem, bo tez bylem w sytuacji, w ktorej Komisja kiedy$ mnie jako wniosko-
dawce zobligowata do przedstawienia Komisji Finanséw Publicznych kwestii zwigzanej
z podwyzkami dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych innych niz Policja i te sprawe
przedstawilem na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. W efekcie Komisja Finan-
sow Publicznych dokonala stosownych zabiegow, zwiekszyla jedng z rezerw i udalo sie
te pienigdze uzyskac. Stad wiem, ze istnieje na kolejnych etapach tego typu mozliwosc
zwrocenia uwagi na dany problem, natomiast uwazam, ze w tym momencie propozycja
pani posel jest niestety nierealizowalna. W zwigzku z tym bardzo prosze o wycofanie
wniosku, jezeli jest to mozliwe, z jednoczesnym zobligowaniem pana posta Siarki, jezeli
to on bedzie sprawozdawca, czy kogokolwiek, kto nim bedzie, do tego, aby ten temat
zostal poruszony.

Posel Krystyna Ozga (PSL):
Dobrze, panie przewodniczacy, licze na to, ze pan Siarka ma sprawy strazackie bardzo
gleboko w sercu...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Alez wszyscy o tym wiemy, pani posel.

Posel Krystyna Ozga (PSL):
Tak, na pewno zrobi to w imieniu Komisji bardzo dobrze.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jest jeszcze drugi wniosek formalny, tj. propozycja pani poset Lybac-
kiej. Wyjasnitem z sekretariatem te sprawe, takie wnioski zwigzane nie ze zwiekszaniem
kwot, tylko ze zmiang nazwy rzeczywiScie sie zdarzaja, natomiast mam watpliwosci
natury formalnej, czy to jest takie proste. Dlatego poprosze za chwile pana ministra
o informacje, czy formalnie mozemy w tym momencie tego typu rozszerzenie wprowa-
dzi¢. Natomiast oddajac swoj glos podczas glosowania, wszyscy panstwo musicie mieé
Swiadomo§é, ze nie oznacza to zwiekszenia jakiejkolwiek kwoty. Panie ministrze, prosze
o stanowisko w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Podtrzymuje zasadno§é dotychczas stosowanych sformulowan, nazw poszczegélnych
pozycji i wydaje mi sie, ze ma to kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o mozliwosc¢ skutecz-
nego realizowania programu standaryzacji komend i komisariatow, w zwigzku z czym
ta propozycja wydaje sie byc¢ zagrozeniem dla samego programu i jego istoty. Te naklady
przeznaczone sg na wydatki inwestycyjne biezace rozumiane w taki sposéb, jak ttuma-
czylem przed chwilg. Wydatkowanie tych pieniedzy na inne cele lezaloby w bezposred-
niej sprzecznosci z istotg tego programu.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje za przedstawienie stanowiska. Pani profesor, jezeli da sie co§ rozwigzaé w spo-
sob polubowny - tak to nazwijmy — to rowniez w tym przypadku proponuje wycofanie
wniosku. Jeszcze raz przypominam, ze jesteSmy na poczatku prac nad budzetem i mam
nadzieje, ze jeszcze na tym posiedzeniu Sejmu i jeszcze przed posiedzeniem Komisji
Finanséw Publicznych bedziemy mieli mozliwo§é spotkania — pani profesor, ja i moze
pan dyrektor Budzen albo pan minister — po to, zebySmy rzeczywiScie wyjasnili, jak
ta sprawa wyglada od strony formalnej. Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie przewodniczacy, oboje jesteémy w komfortowej sytuacji, bo cel mamy wspodlny.
Zalezy nam na tym, zeby temat, o ktéorym moéwimy od lat, natomiast bardzo intensyw-
nie od kilku miesiecy, nie byl kolejng obietnica, bo jak dtugo ci ludzie majg tymi obiet-
nicami by¢ karmieni, tym bardziej ze tak naprawde chodzi o pracownikéw cywilnych
jednej stuzby. Przeczytam panstwu fragment, ktéry pochodzi z Departamentu Nadzoru
MSW: ,Minister Spraw Wewnetrznych podjal decyzje o zwiekszeniu w projekcie budzetu
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Policji na 2014 r. limitu wynagrodzen pracownikow o kwote 11.813 tys. zl, co umozliwi
— uwaga — czesciowe sfinansowanie wyplat po 145 z1”. Jak pamietamy, decyzja o wypla-
cie po 145 zl zapadla takze w ministerstwie i teraz my jako Komisja jesteSmy w bardzo
trudnej sytuacji, dlatego ze formalnie nie mozemy wnioskowac o zwiekszenie limitu plac,
natomiast wiemy, ze dyskusja bedzie sie toczyta. Ta sprawa faktycznie wymaga syste-
mowego uregulowania i by¢ moze bedzie trzeba kilku czy kilkunastu milionéw zlotych.
Tylko jak je zapisac, zeby te Srodki byly? Specjalnej rezerwy nie mozemy utworzyc,
musieliby$my zrobié to kosztem limitu ptac w innych jednostkach, czego oczywiScie nie
chce i o co nie wnioskuje, bo tego nie mozemy zrobi¢. W zwigzku z tym zastanawiam
sie takze nad tytutem, ktory by nie zagrazal planom inwestycyjnym, o jakich mowit
pan minister, bo od tego jestem jak najdalsza, ale jednocze$nie zapewnitby w przypadku
gdyby tych pieniedzy zabraklo, a prawie na pewno zabraknie, zrédto sfinansowania tych
obiecanych 145 zl. O niczym wiecej nie méwimy, o zadnych innych podwyzkach.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Jest pewna propozycja, ktorg pani przygotowala, nie sagdze, zeby w tym momencie ktos
na sali miat inng, bardziej doskonatg od tej, aczkolwiek uwazam, ze sprawa wymaga jed-
nak przemyslenia. W zwigzku z tym mimo wszystko prositbym o polubowne zalatwienie
tej sprawy, bez koniecznos$ci rozstrzygania w glosowaniu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie przewodniczacy, wobec tego proponuje polubowne zatatwienie sprawy. Poniewaz
ufam panu postowi Siarce réwnie mocno jak panu, proponuje, aby pan poset Siarka, kiedy
pojdzie ze sprawozdaniem, przedstawil nasz problem, powiedzial, ze to nie jest zwieksze-
nie plac, tylko wywigzanie sie ze zobowigzan tegorocznych, bo te 145 zt bylto obiecane.
I wtedy by¢ moze Komisja Finanséw Publicznych zechce nam pokaza¢ inne zrédio badz
zwiekszy¢ rezerwe celowa, bo to byloby najprostsze. Zeby nie burzy¢ planu inwestycyj-
nego, powiekszmy rezerwe o kwote 20.000 tys. z1, a wtedy my spokojnie to dopiszemy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Coraz trudniejsze zadanie przed panem poslem Siarkg, natomiast mam nadzieje,
ze podejmie sie prezentowania Komisji, bo oczywiscie pan poset uczestniczy w dyskusji.

Szanowni panstwo, w zwigzku z wycofaniem wniosku proponuje przyjecie opinii
nastepujacej treSci: Komisja na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2013 r. rozpatrzyla
projekt budzetu panstwa na rok 2014 i przyjela go bez uwag w czeSciach, ktore sg opi-
niowane przez Komisje. Natomiast oczywiScie jest pro§ba do posta sprawozdawcy, zeby
te dwie sprawy zostaty Komisji Finansow Publicznych przedstawione.

Czy jest sprzeciw?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Jeszcze tylko ostatnie zdanie. Chee podpowiedzie¢ panu postowi Siarce, ze jest taka
wielka rezerwa, wielo-, wielomiliardowa na wspoélfinansowanie. Tam zawsze co§ zostaje,
wiec stamtad prosze wzigé 20.000 tys. zt i zwiekszy¢ te naszg rezerwe, dzieki temu beda
pieniadze.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Dziekuje. Skoro nie ma sprzeciwu, opinia zostala przyjeta.

Proponuje, aby sprawozdawca naszej Komisji przed Komisja Finanséw Publicznych
zostal pan posel Siarka. Rozumiem, ze pan poset podejmuje sie tego zadania? Pan poset
kiwa glowa, co oznacza, ze sie podjal. Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




