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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 122)

11 grudnia 2013 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o cudzoziemcach (druk nr 1982).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpra-
cownikami i Marcin Wlasnowolski dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicz-
nej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Tomasz Czech i Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Dzisiaj roz-
patrujemy poprawki Senatu do ustawy o cudzoziemcach. Witam bardzo serdecznie
pana prezesa Rafala Rogale wraz ze wszystkimi wspotpracownikami. Nie widze na sali
reprezentujacego Senat senatora — jeszcze nie dotar! — ale przechodzimy do rozpatrywa-
nia poprawek. OczywiScie poprawki wraz z uzasadnieniem zostaly panstwu przeslane.
Z racji tego, ze cze$¢ z nich moze by¢ rozpatrywana lacznie, bede chciat te tgcznosei
zaznaczy¢, natomiast prosze rowniez Biuro Legislacyjne o to, zeby sygnalizowaé, kiedy
taka tgcznosc bedzie sie pojawiala. Przechodzimy do rozpatrywania poprawek.
Poprawka pierwsza. Prosze o stanowisko rzadu.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:
Jest to poprawka o charakterze legislacyjnym, ale naszym zdaniem nie wnosi ona
niczego nowego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym proponuje, aby poprawka
nie uzyskata rekomendacji Komisji. Nie widze sprzeciwu, zatem poprawka zostala roz-
patrzona negatywnie.
Poprawka druga — prosze, panie prezesie.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W przypadku poprawki drugiej to samo uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, zatem proponuje, zeby poprawka
nie uzyskala pozytywnej opinii Komisji. Nie widze uwag, zatem poprawka zostala przez
Komisje odrzucona.
Poprawka trzecia, panie prezesie.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem poprawki trzeciej. Ona niesie za sobg pewien element mery-
toryczny, a mianowicie doprecyzowujemy, ze wszystkie wnioski skladane przez konsu-
lem, réwniez te, ktore dotycza matego ruchu granicznego, moga by¢ sktadane zaréwno
w jezyku polskim, jak i w jezyku obcym. Jest to zatem doprecyzowanie, zeby nie byto
watpliwosci.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi? Prosze, pan minister Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Chcialbym jeszcze doprecyzowac. Tak naprawde chodzi tu o doprowadzenie do takiej sytu-
acji, ze wnioski zawsze moga by¢ sktadane w jezyku polskim, prawda? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie proponuje przyjecie poprawki trzeciej. Czy sg inne glosy?
Nie widze zgloszen, poprawka trzecia zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki czwartej. Mam uwage BL, iz poprawke nr 4, 5, 8, 11, 16,
19, 22, 29, 43...

Glos z sali:
Wolniej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Jeszcze raz: 4, 5, 8, 11, 16, 19, 22, 29, 43, 49, 50, 55 i 53 nalezy rozpatrywac Igcznie.
Natomiast BL prosi jeszcze o glos.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Katarzyna Abramowicz:
Chcieliby$smy tylko zaznaczy¢, poprawié, ze bez poprawki nr 16 i 52.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bez poprawki nr 16 i 52.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, pan wymienil poprawke nr 55, a powinna by¢ 52.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, nr 52. Przepraszam, przejezyczenie. Rozumiem, ze poprawka nr
16 wypada z tej Iacznosci.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Piec¢dziesiata trzecia tez?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Piecdziesigta druga i piecdziesiata trzecia tez tgcznie.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Piecdziesigta piagta tez?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie. Réwniez poprawka szesnasta nie bedzie rozpatrywana Igcznie. Panie ministrze,
prosze o stanowisko do poprawek.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem wszystkich tych zgloszonych przez Senat poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg inne glosy? Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym proponuje przyjecie
wymienionych przeze mnie poprawek. Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.
Poprawka pigta. Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu do tej poprawki.

Szef UdSC Rafal Rogala:

JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ glosy w sprawie poprawki piatej? Przepraszam, pigta
lacznie.
Poprawka szosta — jesteSmy za przyjeciem.
Poprawka siédma.
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Szef UdSC Rafal Rogala:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesteSmy za odrzuceniem tej poprawki. Naszym
zdaniem zaproponowana poprawka uniemozliwialaby dokladng interpretacje tresci
przepisu. Tak naprawde trzeba byloby dointerpretowywaé, czy mozna z tego tytutu
umieszczac tam miejsce zamieszkania, czy tez nie, stosowa¢ Kodeks cywilny itd., itd.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do poprawki siédmej? Nie widze zgloszen, proponuje
odrzucenie poprawki. Prosze, panie ministrze.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Mamy pewnie problem, bo rozumiem, ze w tej chwili nie ma przedstawiciela Senatu?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Niestety nie.

Posel Jacek Sasin (PiS):
W zwiazku z tym moze pan minister bytby w stanie odpowiedzie¢, co ta poprawka mia-
taby tak naprawde wnosic¢? Co ze stosowaniem Kodeksu cywilnego w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W art. 19 w ust. 11 w pkt 3 skreslono: ,,w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny”, a idzie o miejsce zamieszkania. W zwigzku z powyzszym,
naszym zdaniem, skre§lenie tego powoduje, ze musielibySmy dointerpretowywac, o jakie
miejsce zamieszkania chodzi. Natomiast jesli jest przepis odnoszacy sie do Kodeksu
cywilnego, to w tym momencie nie ma tejze watpliwoSci. A wiec kwestia adresu — w miej-
scu zamieszkania jest adres, a teraz pytanie, czy chodzi tylko o miejscowosc itd.

Posel Jacek Sasin (PiS):
W rozumieniu Kodeksu cywilnego?

Szef UdSC Rafal Rogala:
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Zeby jeszcze uzupelnic to, co pan minister powiedzial: tu by rzeczywiScie chodzilo o art.
25 Kodeksu cywilnego. Przepis, ktéry przyjat Sejm, jest zdecydowanie bardziej precy-
zyjny, gdyz odsylajac do Kodeksu cywilnego, dajemy jednoznacznie do zrozumienia,
ze chodzi o to, iz w Biuletynie Informacji Publicznej bedzie wskazana tylko miejscowoSe,
w jakiej osoba fizyczna ma miejsce statego pobytu, bez wskazania doktadnego adresu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do poprawki siddmej? Nie ma uwag, zatem
poprawka siodma zostala przez Komisje zaopiniowana negatywnie.
Poprawke 6sma rozpatrzyliSmy.
Poprawka dziewigta. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sa uwagi do poprawki dziewigtej? Nie widze zgloszen, proponuje przyjecie
poprawki dziewigtej. Poprawka dziewiata zostala przyjeta.
Poprawka dziesigta. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka dziesigta poprawia redakcje przepisu art. 25 i usuwa pewne watpliwosci inter-
pretacyjne. JesteSmy za jej przyjeciem.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje przyjecie tej poprawki. Czy sa uwagi do poprawki dziesigtej?
Nie widze zgloszen, w zwiagzku z czym poprawka dziesigta zostala przyjeta.
Poprawke jedenastg rozpatrzyliSmy.
dJesli chodzi o poprawke dwunasta, to mam uwage BL, iz poprawke 12, 32, 39, 40, 48...

Glos z sali:
Wolnie;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Jeszcze raz: poprawke 12, 32, 39, 40, 48 i 51 nalezy rozpatrywac tacznie.
Panie ministrze, prosze o stanowisko do tych poprawek.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tych poprawek. Majg one charakter legislacyjny.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg uwagi do poprawek? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym wymienione
poprawki zostaly przyjete.
Poprawka trzynasta — panie ministrze, prosze o stanowisko wobec tej poprawki.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tejze poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje przyjecie poprawki trzynastej. Czy sa uwagi do poprawki
trzynastej? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym proponuje przyjecie poprawki trzy-
nastej. Nie widze innych glosow, poprawka trzynasta zostata przyjeta.
Poprawka czternasta — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za odrzuceniem tej poprawki. Jest to poprawka o charakterze legislacyjnym,
ale naszym zdaniem nie poprawia ona tresci uchwalonego przepisu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Poprawka czternasta, tak? Dobrze. Czy sg uwagi do poprawki czternastej? BL tez nie
ma uwag. W takim razie proponuje odrzucenie poprawki czternastej. Czy sg uwagi? Nie
widze zgloszen, zatem poprawka czternasta zostala przez Komisje odrzucona.
Poprawka pietnasta. BL zaznaczylo, iz nalezy ja rozpatrywacé tgcznie z poprawka
szesnasta. Panie ministrze, prosze o stanowisko do obu poprawek.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesteSmy za odrzuceniem uchwalonych przez
Senat poprawek do art. 42, 44 i — w przypadku poprawki osiemnastej — do art. 66. Ale
najistotniejsze sa poprawki pietnasta i szesnasta, gdzie skre§la sie wyraz ,statego”.
Odnositoby sie to do cudzoziemca, ktory korzystatby z uprawnien dotyczacych matego
ruchu granicznego, a dokladnie do jego miejsca zamieszkania. Miejsce zamieszkania
precyzujg umowy miedzynarodowe podpisane z krajami, z ktéorymi mamy wiasnie maty
ruch graniczny, i te umowy statuuja je jako stale miejsce zamieszkania. Natomiast
nie mozemy tego odnie$¢ do regulacji Kodeksu cywilnego z uwagi na fakt, ze trudno
byloby zastosowaé przepisy tego aktu do cudzoziemcoéw zamieszkujgcych poza granicami
naszego kraju. Prowadziloby to do niezwykle istotnych watpliwosci interpretacyjnych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Zgodnie z sugestig BL proponuje rozpatrzy¢ tacznie poprawke pietnastg i szes-
nastg. Zgodnie z rekomendacjg rzadu proponuje odrzucenie tych dwéch poprawek.

Posel Jacek Sasin (PiS):
A osiemnasta nie?
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
BL nie zaznaczylo tacznosci, wiec zakladam, ze chce, aby z jakich§ powodéw poprawka
osiemnasta byla rozpatrywana oddzielnie.
Czy sg uwagi do poprawki pietnastej i szesnastej? Ja rekomenduje odrzucenie tych
poprawek. Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym poprawki zostaly odrzucone.
Poprawka siedemnasta — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tejze poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie proponuje przyjecie poprawki siedemnastaj. Czy sg uwagi? Nie widze
zgloszen, poprawka siedemnasta zostala przyjeta.
Poprawka osiemnasta — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za odrzuceniem tej poprawki, gdyz jest ona watpliwa legislacyjnie, ale takze
z przyczyn, ktore wezesniej podatem.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym rekomenduje odrzucenie poprawki osiemnastej. Czy
sa uwagi? Nie widze zgloszen, poprawka osiemnasta zostala odrzucona.
Poprawke dziewietnastg juz rozpatrzyliSmy.
Poprawka dwudziesta — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka dwudziesta tak naprawde stanowi doprecyzowanie przepisu art. 94 ust. 1, ale
oddaje tez pewng warto$¢ merytoryczna. Otoz, decyzja o cofnieciu lub uniewaznieniu
wizy, je§li chodzi o jej skutki, powinna podlega¢ natychmiastowemu wykonaniu, wiec
jesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Mam pytanie do BL, bo to nie jest jedyna poprawka, gdzie stowa ,,rygor natychmiasto-
wej wykonalnoS§ci” zastepuje sie stowami ,,natychmiastowe wykonanie”. Czy wszystkie
poprawki, gdzie nastepuje zamiana sformulowania ,nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalno§ci”, mozna byloby rozpatrywac tgcznie?

Legislator w BL KS Tomasz Czech:
Tylko prosze zwroci¢ uwage, jezeli moge...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze bardzo.

Legislator w BL KS Tomasz Czech:
W tym przypadku fakultatywnie mozna bylo nada¢ rygor natychmiastowej wykonalno-
§ci, a tu oprocz tego, ze zmieniamy to sformulowanie, to jeszcze dajemy jakby obliga-
toryjny rygor, czyli natychmiastowg wykonalno§é. Czyli w tamtym przypadku zawsze
wystepowala obligatoryjno§é, a tu jakby ta poprawka ma dwojakie znaczenie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do poprawki dwudziestej? Nie widze zglo-
szen. Ja rekomenduje przyjecie poprawki. Nie widze innych gloséw, zatem poprawka
dwudziesta zostala przez Komisje zaopiniowana pozytywnie.
Poprawka dwudziesta pierwsza — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Jestedmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Poprawka dwudziesta pierwsza — czy sa uwagi? Prosze.

b.m. 7
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Posel Jacek Sasin (PiS):
Czy mogtbym prosi¢ pana ministra o uzasadnienie decyzji o przyjeciu tej poprawki?

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Przepisy te dotycza osob, ktore sa potencjalnymi ofiarami handlu ludZzmi, i tak naprawde
skracamy tu dwuletni okres ich zastanawiania sie, ktory jest zbyt diugi dla tychze oséb,
do jednego roku. To jest poprawka, ktora zostata zaproponowana przez organizacje poza-
rzadowe, wiec tak naprawde wychodzi naprzeciw cudzoziemcom.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze, panie ministrze.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Ale rozumiem, ze kiedy byta zglaszana wasza propozycja dwuletnia do tekstu ustawy,
ktoéry zostal przyjety przez Sejm, to ona z czego$ wynikala, prawda? Byla propozycja 2
lat, a dzisiaj jest poprawka Senatu przewidujgca 1 rok i panstwo tak fatwo jg przyjmu-
jecie. Czy to oznacza, ze propozycja dwuletnia byla nie do kofica przemyslana, czy moze
jest tak, ze w tej chwili ten okres jest zbyt pochopnie skracany?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przypomne, ze to byla jedna z poprawek postulowanych przez organizacje pozarzadowe,
w zwigzku z czym podejrzewam, ze nastgpila refleksja.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Co powoduje te dzisiejszg zmiane? Bo rozumiem, ze propozycja 2 lat byla przemyslana,
a w tej chwili nastepuje zmiana.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Faktycznie, wnioskodawca wniost w projekcie ustawy przepis, ktory mowit o nie krot-
szym niz dwuletni okresie pobytu czasowego dla ofiar handlu ludZzmi, natomiast,
po pierwsze, przepis ten dotyczy tak niklej liczby oséb, ze nie ma podstaw ku temu,
azeby sadzic, iz bedzie to jako§ przeszkadzalo organom w rozpoznaniu, czy dana osoba
faktycznie byla ofiarg handlu ludzmi i moze uzyska¢ pobyt staty. Po drugie, uznaliSmy
argument organizacji pozarzadowych mowiacy o tym, ze te osoby sg czesto straumaty-
zowane. A okres dwuletniego przebywania wzial sie, powiedzmy, z jakiej$ praktyki, ale
tez i z doswiadczen, ktore mieliSmy wcze$niej, tzn. z tak utozonego przepisu i tradycji
w tym zakresie. Natomiast uznaliSmy argumentacje dotyczaca sytuacji osobistej tych
0s0b, ze przedluzenie tego okresu zawieszenia w stosunku do nich wlasciwie niczego
nie wnosi, zaré6wno po stronie panstwa, jak i cudzoziemca. Jesli cudzoziemiec zdecyduje
sie pozosta¢ w naszym kraju, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby mu tego zezwolenia
na pobyt staly udzieli¢ po roku.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje w zwiazku z tym przyjecie poprawki dwudziestej pierwszej.
Nie widze innych glosow w tej sprawie, w zwigzku z czym poprawka dwudziesta pierw-
sza zostala przyjeta.
Poprawka dwudziesta druga zostala przez nas rozpatrzona.
Poprawka dwudziesta trzecia — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Proponuje przyjecie poprawki dwudziestej trzeciej. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen,
zatem poprawka dwudziesta trzecia zostala przyjeta.

8 b.m.
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Biuro Legislacyjne sugeruje 1gczne rozpatrzenie poprawki dwudziestej czwartej
i dwudziestej piatej. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:

JesteSmy za odrzuceniem tych poprawek z uwagi na to, iz skreslenie art. 238, a w kon-
sekwencji rozszerzenie art. 239 stanowigcego upowaznienie ustawowe naszym zdaniem
jest bledem z uwagi na fakt, iz w przypadku zawinionej utraty badz tez zniszczenia przez
cudzoziemca tego dokumentu organ powinien mie¢ kompetencje okreslong w przepi-
sach ustawowych do podniesienia optaty do poziomu 300% w stosunku do oplat, ktore
sg normalnie pobierane od cudzoziemca za wydanie dokumentu. I wtedy dopiero mozna
to doregulowywac przepisami rozporzadzenia. Natomiast przeniesienie calej treSci tego
przepisu do poziomu rozporzadzenia wykonawczego, naszym zdaniem, byloby niekon-
stytucyjne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje zatem odrzucenie poprawki dwudziestej czwartej i dwudzie-
stej piatej. Czy sa uwagi? Nie widze, zatem poprawki dwudziesta czwarta i dwudziesta
piagta zostaly negatywnie zaopiniowane przez Komisje.
Poprawka dwudziesta szdosta — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Rekomenduje przyjecie poprawki dwudziestej szostej. Czy sg inne glosy w tej
sprawie? Nie widze, w zwigzku z czym poprawka dwudziesta szésta zostala przyjeta.
Poprawka dwudziesta siodma — panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.
Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rekomenduje przyjecie poprawki dwudziestej siodmej. Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, ale z tego, co pamietam, to podkreslaliSmy, ze powinno tu sie znalezé
odwotanie do art. 100 Konwencji Wykonawczej Schengen.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W tej poprawce tak naprawde wprowadzono zbyt daleko idgce skreslenie, bo ucieto
wyrazy: ,,w celu jego zajecia zgodnie z art. 100 ust. 1 Konwencji Wykonawczej Schen-
gen”, natomiast wyrazy ,,w celu jego zajecia” powinny pozostac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani profesor, prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, Senat postuluje skreslenie wyrazow ,,zgodnie z art. 100 ust. 1 Konwen-
cji Wykonawczej Schengen”.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, prosze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Chodzi o to, ze jest tu bledne odeslanie. Reguluje to w tym momencie decyzja Rady
i zastgpila ona w tym zakresie art. 100 ust. 1 Konwencji Wykonawczej Schengen.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ale przepraszam, to czym to zastepujemy, do czego mamy odeslanie, je§li to po prostu
skre§lamy?
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Szef UdSC Rafal Rogala:
Przepraszam bardzo za to zamieszanie. Decyzja Rady tworzaca system informacyjny
Schengen, ktory jest tu odzwierciedlony, reguluje te kwestie i w zwiazku z tym nie
ma potrzeby odsylania do art. 100 ust. 1 Konwencji Wykonawczej Schengen. Po prostu
ten przepis juz zawiera w swojej tresci to odeslanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Niestety nie moge sie z tym zgodzi¢. Panie ministrze, przytaczam w tej chwili brzmienie
art. 284 ust. 1, gdyby$my uwzglednili poprawke Senatu. ,,W przypadku gdy cudzoziemiec,
mimo cigzgcego na nim obowigzku zwrotu ktéregokolwiek z dokumentow, o ktérych
mowa — i tu sg przytoczone artykuly — takiego dokumentu nie zwrécil lub w przypadku
gdy cudzoziemiec zawiadomit o utracie takiego dokumentu organ, do ktérego nalezato
zwroci¢ dokument, lub organ, ktory zostal zawiadomiony o utracie dokumentu, umiesz-
cza informacje o takim dokumencie w Systemie Informacyjnym Schengen w celu jego
zajecia” — i na tym bylby koniec. Podstawa prawna, do ktorej nastepuje odwotanie, nie
moze by¢ zawarta w Systemie Informacyjnym Schengen. Tu nie ma innego odwotania.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, prosze.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Postaram sie to wyjasnic. Wystarczy przepis konczacy sie wyrazami ,,w celu jego zajecia”
z uwagi na fakt, ze decyzja Rady regulujaca te kwestie obowigzuje wprost. W zwigzku
z powyzszym cytowanie jej w tresci tego przepisu nie ma uzasadnienia legislacyjnego.
Natomiast ta decyzja Rady zastapila przepis, ktory tu cytowaliSmy: ,,zgodnie z art. 100
ust. 1 Konwencji Wykonawczej Schengen”. Czyli silg rzeczy skre§lenie tychze wyrazow
oddaje treS¢ merytoryczng tego przepisu. A uprawnienie, o ktorym mowi ust. 1 tego
przepisu, pani profesor, zawarte jest w tresci decyzji, o ktorej przed chwilg powiedzialem,
czyli decyzji Rady 2007/533 z 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy BL mogloby ocenié te sytuacje? Bo to jest kwestia czysto legislacyjna.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Jak zrozumieliémy tlumaczenie pana ministra, to juz ten przepis, ktory jest zawarty
w ustawie o cudzoziemcach, jest zgodny z decyzja Rady. Decyzje Rady, Komisji, zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sa wiazgce dla panstw — albo wszyst-
kich, albo dla panstw wskazanych w danej decyzji. Stad tez decyzja, o ktorej mowi pan
minister, jak najbardziej moze mie¢ bezpoSrednie zastosowanie w stosunku do panstw
czlonkowskich — wszystkich albo wskazanych w tej decyzji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chciatby zabrac¢ glos w tej sprawie? Nie widze zgloszen,
w zwigzku z czym proponuje przyjecie poprawki dwudziestej siddmej. Rozumiem, ze nie
ma sprzeciwu, wiec poprawka dwudziesta siédma zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki dwudziestej 6smej. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Jest to poprawka legislacyjna, jesteSmy za jej przyjeciem.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje przyjecie poprawki dwudziestej 6smej. Czy sg inne glosy?
Nie widze zgloszen, poprawka dwudziesta 6sma zostala przyjeta.
Poprawke dwudziesta dziewiata juz rozpatrzyliSmy.
Przechodzimy do poprawki trzydziestej. BL wskazuje, iz poprawke trzydziestg nalezy
rozpatrywac lacznie z poprawka nr 36 i 41. Panie ministrze, prosze o stanowisko do tych
poprawek.
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Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tychze poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Czy sg uwagi do poprawki 30, 36 i 41? Nie widze zgloszen, zatem poprawki 30,
36, i 41 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki trzydziestej piatej. Panie ministrze, prosze o przedstawie-
nie stanowiska. Przepraszam, do poprawki trzydziestej pierwszej.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem poprawki trzydziestej pierwsze;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg uwagi do poprawki trzydziestej pierwszej? Nie widze zgloszen. Pro-
ponuje przyjecie poprawki trzydziestej pierwszej. Nie widze uwag, w zwigzku z czym
poprawka trzydziesta pierwsza zostala przez Komisje przyjeta.
Poprawka trzydziesta druga zostala juz przez Komisje rozpatrzona.
Poprawke trzydziesta trzecig i trzydziestg czwartg nalezy rozpatrywac Igcznie. Panie
ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska do tych poprawek.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Jesteémy za przyjeciem poprawki trzydziestej trzeciej i trzydziestej czwartej. Poprawki
te porzadkujg przepis, zakladajac, ze organ moze przedtuzy¢ termin dobrowolnego
powrotu zarowno w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jak i w decyzji
zmieniajgcej decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec przyjecie tych poprawek. Czy sg uwagi? Nie widze
zgloszen, w zwigzku z czym poprawka trzydziesta trzecia i trzydziesta czwarta zostaly
przyjete przez Komisje.
Poprawka trzydziesta pigta — panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W zwigzku z tym proponuje przyjecie poprawki trzydziestej piatej. Czy sg uwagi
do poprawki trzydziestej pigtej? Nie widze uwag, w zwigzku z czym poprawka trzydzie-
sta pigta zostala przez Komisje przyjeta.
Poprawke trzydziesta szosta przed chwilg rozpatrzyliSmy.
Poprawka trzydziesta siodma. BL sugeruje rozpatrzenie tej poprawki lgcznie
z poprawka trzydziesta 6smg. Panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Sa to poprawki porzadkujace, jesteSmy za ich przyjeciem.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Proponuje przyjecie poprawki trzydziestej siodme;j i trzydziestej 6smej. Czy
sg uwagi? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym obie poprawki zostaly przez Komisje
przyjete.

Poprawke trzydziestg dziewiatg juz rozpatrzyliSmy. Poprawke czterdziests i czter-
dziesta pierwszg réwniez rozpatrzyliSmy.

Przechodzimy do poprawki czterdziestej drugiej. Panie ministrze, prosze o przedsta-
wienie stanowiska.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W zwiazku z tym proponuje przyjecie poprawki czterdziestej drugiej. Czy sg uwagi? Nie
widze zgloszen, zatem poprawka czterdziesta druga zostala przyjeta.
Poprawke czterdziesta trzecig juz rozpatrzyliSmy.
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Przechodzimy do poprawki czterdziestej czwartej. Panie ministrze, prosze o przed-
stawienie stanowiska.

Szef UdSC Rafal Rogala:

JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Proponuje zatem przyjecie poprawki czterdziestej czwartej. Czy sg uwagi? Nie widze,
wiec poprawka czterdziesta czwarta zostala przyjeta.
Poprawka czterdziesta pigta. Panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg uwagi do tej poprawki? Nie ma uwag. Proponuje przyjecie poprawki
czterdziestej piatej. Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym poprawka czterdziesta pigta
zostala przyjeta.
Biuro Legislacyjne sugeruje rozpatrzenie lgcznie poprawki czterdziestej szostej
i czterdziestej siodmej. Prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem obu tych poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Zatem rekomenduje przyjecie obu poprawek. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, zatem
poprawka czterdziesta szosta i czterdziesta siodma zostaly przez Komisje przyjete.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Dopytam tylko. Rozumiem, ze jest to doprecyzowanie?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, ten przepis niesie za sobg pewng
warto$¢ merytoryczng. Chodzi o to, ze sedzia penitencjarny powinien sprawowaé nad-
zor nad legalnoS§cig pobytu cudzoziemca umieszczonego juz w osrodku strzezonym,
a nie jego zatrzymania. W zwiazku z powyzszym doprecyzowujemy zakres kompetencji
zgodny z kompetencjami sedziego penitencjarnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo za te wyjasnienia. Poprawke czterdziestg 6sma i czterdziesta dziewigta
juz rozpatrzyliSmy.
Przechodzimy do poprawki piecdziesigte]. Pie¢dziesiata tez rozpatrzyliSmy. Pieédzie-
siata pierwsza byla, piecdziesigta druga rowniez, piecdziesiata trzecig tez rozpatrzyliSmy.
Przechodzimy do poprawki piec¢dziesigtej czwartej. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Czy sg uwagi do poprawki piecdziesiatej czwartej? Proponuje przyjecie tej poprawki.
Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym poprawka piecdziesigta czwarta zostala przez
Komisje przyjeta.
Przechodzimy do poprawki piecdziesiatej piatej. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Jesli chodzi o poprawke piecdziesigty piagta, to jesteSmy za jej odrzuceniem. Na posie-
dzeniu Wysokiej Komisji przedstawiane byly argumenty dotyczace treSci tego przepisu,
ich wejscia w zycie oraz zakresu przedmiotowego, regulowanego trescig przepisu, ktory
wchodzitby w zycie z dniem ogloszenia ustawy. A dotyczy on kwestii o charakterze logi-
stycznym, a wiec tworzenia oSrodkow Strazy Granicznej, i naszym zdaniem nie stoi
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w sprzecznosci z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, jak bylo to podnoszone
w trakcie posiedzen Senatu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze BL o stanowisko legislacyjne, bo to jest materia,
do ktérej BL moze sie odnies¢.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Zgadzamy sie ze zdaniem pana ministra, mianowicie ta poprawka dotyczy tworzenia
osrodkow, a wiec szeroko pojetej sfery wladzy publicznej, stad tez wejscie w zycie z dniem
ogloszenia jest jak najbardziej dopuszczalne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie takie zr6znicowanie wejScia w zycie niektorych przepisow
ustawy bylo naszg intencjg, wtedy kiedy pracowaliSmy w Komisji nad ustawg, w zwigzku
z czym proponuje odrzucenie poprawki piecdziesigtej piatej. Czy sg uwagi? Nie widze
zgloszen, zatem poprawka piecdziesiata pigta zostata odrzucona.
Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy. Czy sg kandydatury?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Proponuje pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo, podejme sie tego zadania. Mam nadzieje, ze bede wlasciwie
reprezentowal Komisje przed Sejmem. Czy sg inne zgloszenia? Nie widze zgloszen.

Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych zostala nam dostarczona. W zwigzku
z tym dziekuje bardzo... Mam odczytac, tak?

Czytam opinie MSZ: ,W zwigzku z przedlozong uchwalg Senatu pozwalam sobie
wyrazic opinie, ze poprawki ujete w uchwale sg zgodne z prawem UE”. Podpisane przez
upowaznionego podsekretarza stanu w MSZ.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenia Komisji.




