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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 123)

12 grudnia 2013 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat informatyzaciji reje-
stréow publicznych oraz projektow informatycznych realizowanych przez

Policje;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o planowaniu i realizacji wybranych
projektow teleinformatycznych majacych na celu usprawnienie funkcjono-
wania jednostek organizacyjnych Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Magry$ podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspo6lpracownikami, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta glownego Policji
wraz ze wspolpracownikiem, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami oraz Przemystaw Siejczuk
starszy specjalista w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa

Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana
ministra Rafata Magrysia, pana gen. Wojciecha Olbrysia, jak rowniez panéw dyrektorow
reprezentujacych Najwyzszg Izbe Kontroli. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
przewiduje informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat informatyzacji rejestrow
publicznych oraz projektow informatycznych realizowanych przez Policje, a takze roz-
patrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o planowaniu i realizacji wybranych pro-
jektow teleinformatycznych majacych na celu usprawnienie funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji. Zanim oddam glos panu ministrowi, przypomne, ze Komisja
od dluzszego czasu zajmuje sie monitoringiem wszystkich kwestii zwigzanych z informa-
tyzacja, z projektami informatycznymi realizowanymi przez MSW. Od tego roku zajmu-
jemy sie rowniez kwestig realizacji projektow prowadzonych przez Policje. Mniej wiecej
co sze$¢ miesiecy spotykamy sie z przedstawicielami resortu po to, aby §ledzic losy pro-
jektow informatycznych. Dzisiejsze posiedzenie nie ma nic wspdlnego z intensyfikacjg
pewnych czynnoéci w §ledztwie zwigzanym z infoafera, ale jezeli bedg ze strony panstwa
postow jakie$ pytania dotyczace tej sprawy, to podejrzewam, ze podstawowych infor-
macji pan minister bedzie w stanie udzielic. Natomiast przypomne, ze naszym gléw-
nym zadaniem jest §ledzenie tego, w jaki sposob projekty informatyczne sg realizowane
przez MSW. W ubieglych latach otrzymywaliémy bardzo precyzyjng informacje na ten
temat ze strony resortu. Zatem proponuje przej$¢ do rozpatrywania punktu pierwszego
i po prezentacji pana ministra, jezeli bedzie taka potrzeba, to rozpoczniemy dyskusje,
a jezeli nie, to ptynnie przejdziemy do prezentacji NIK, czyli do realizacji punktu dru-
giego, a p6zniej przeprowadzimy dyskusje tgcznie. Ale to juz bedzie zalezalo od panstwa
postéw. Panie ministrze, prosze o przedstawienie informacji.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Rafal Magrys:

Dzien dobry. Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, z niezmierng przyjemnoscia
dzisiaj sie z panstwem spotykam, dlatego ze widzieliSmy sie ostatni raz 13 czerwca tego
roku i méwiliSmy sobie, co chcemy zrobié. Wtedy sporo osob bylo sceptycznie nastawio-
nych do kwestii, ktore prezentujemy, do nowego podejscia, do sposobu realizacji. Dzisiaj
chcialbym panstwu jeszcze raz opowiedzieé, przypomniec, jakie sg nasze podstawowe
zasady zwigzane z realizacjg projektéw informatycznych, ktére przyjeliémy w mini-
sterstwie na podstawie dokumentu zaakceptowanego przez Komitet Rady Ministrow
do spraw Cyfryzacji, a takze powiedziec jeszcze raz troche na temat zakresu projektow
oraz o ich pierwszych rezultatach, ktore sg, bedg namacalne dla obywateli naszego pan-
stwa. To jest plan prezentacji. Tak jak powiedzialem, mamy kwestie zwigzane ze stra-

tegig...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

To juz bylo prezentowane.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:

Tak, ale chcialbym o tym przypomnieé, bo rézne wzgledy powoduja, ze zapominamy
i jesteSmy 1gczeni z r6znymi kwestiami, z ktorymi nie mamy za wiele wspélnego. Jeste-
$my osobami od dzialania.

W pierwszych stowach, jak wspomnialem, chciatbym powiedzie¢ o nowej strategii,
w mys$l ktorej projekty informatyczne maja by¢ realizowane z zachowaniem pelnej kon-
troli ministerstwa. Do tej pory mieliSmy takg sytuacje, ze nawet jesli kody zrodiowe
poszczegblnych aplikacji byly dostepne, to nie istniala pewna synergia, réwnowaga
miedzy tym, z kim rozmawiajg urzednicy odbierajgcy produkty. Zgodnie z nasza dia-
gnozg bylo to przyczyna réznych nieprawidlowosci, bo urzednicy po prostu nie wiedzieli,
co odbieraja, co ile kosztuje i jak wyglada ta kwestia. Sg tez oczywiScie inne kwestie —
widze uSmiech na twarzy pani posel — ktore w te calg sprawe wchodza, ale powiedzial-
bym, ze pewne rzeczy dziejg sie w kontekscie niewiedzy, w zwigzku z czym chcemy budo-
waé kompetencje i te kompetencje budujemy. Checemy nadzorowacé pelen cykl projektow
informatycznych, od samego poczatku je planujgc. Czesto bylo tak, ze ze wzgledu na to,
iz bylo do wykorzystania duzo pieniedzy unijnych, budowato sie wielkie systemy, nie
patrzac na to, co bedzie sie dzialo pdzniej w kontekécie ich utrzymywania, kto bedzie
ponosil koszty. Ponadto projekty nie byly zorientowane na ustugi, czyli do tej pory
tworzono troche jakby system dla systemu, wprowadzano jakie§ usprawnienia, ale tak
naprawde w centrum tego, co bylo realizowane, nie stal obywatel i ustugi. Postawiliémy
rowniez na usprawnienie zarzgdzania, wprowadzajac metodologie, ktore sg przyjete
na $wiecie, a w Polsce wciaz jeszcze sg rozpowszechniane, czyli metodologie zwigzane
z tzw. zwinnymi metodykami zarzadzania i realizujemy te procesy, te projekty w powia-
zaniu z legislacja. Do tej pory, szczerze powiedziawszy, wykonaweg czesto byta firma
zewnetrzna — oczywiScie nie mowie o wszystkich firmach - ktéra robita po prostu jeden
do jednego, w ogodle nie patrzac na to, ze informatyzacja nie polega na przeniesieniu
$wiata analogowego do procesow cyfrowych, ale informatyzacja polega tez na optymali-
zacji tych proceséw. Dla nas jest to jedna z podstawowych zasad.

Juz mozemy powiedzie¢ o pierwszych rezultatach przyjetych zasad, o czym wiecej
opowie pan dyrektor Kusyk. Powiemy tez o terminach wdrozenia modutow zwigzanych
z systemem CEPiK. Przeprowadzamy monitoring projektéw informatycznych, zeby nam
sie te terminy nie wymykaly, budujemy kompetencje — jak powiedziatem — rozbudowujac
zesp6l. W Centralnym Osrodku Informatyki, powstal specjalny Departament Strategii
i Analiz, ktory bada i realizuje projekty zgodnie z najnowszymi metodykami. I nie jest
to tylko jakby wykorzystanie zapiséw w ksiazce, ale optymalizacja tych metodyk w celu
ich dobrego zaaplikowania do zycia projektu. W tym momencie mamy tez koncepcje
zintegrowanej infrastruktury rejestréow. Chodzi o to, ze do tej pory kazdy system byt
stawiany na osobnym sprzecie informatycznym i okazuje sie, ze obecnie ten sprzet infor-
matyczny jest taki, ze wiele rzeczy, wiele ustug moze sie skupiaé na jednej platformie
sprzetowej, co z jednej strony ogranicza zasoby niezbedne do utrzymywania tych sys-
temow, a z drugiej koszty zakupu calych platform, koszty serwisowania. Zastosowanie
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tych metodyk, o ktorych wspomniatem, skutkuje pewna zwinno§cig w dzialaniu, czyli
mozemy szybko reagowac na zmieniajgce sie nieraz potrzeby uzytkownikow i na kwestie
zwigzane z pomystami na zmiany legislacyjne.

I wreszcie namacalne rezultaty, o ktérych bedziemy za chwile méwié, to jest budowa
katalogu e-ustug na podstawie programu pl.ID. Po prostu zaczeliémy badac, co jeszcze
mogliby$my zrobi¢, jesli juz mamy wylane fundamenty pod budowe i modernizacje reje-
strow, i dwie rzeczy, ktore sie pojawia w przysztym roku, to ,,Historia pojazdu” i ,,Historia
autokaru”, ale o tym bedziemy szerzej méwili w trakcie prezentacji dotyczacej CEPiK.

Wykonawcg naszych projektow jest Centralny Osrodek Informatyki, tj. jednostka
gospodarki budzetowej, instytucja bezposrednio podlegta MSW, nad ktérg mamy peing
kontrole w rozmaitych aspektach. Wybér takiego wykonawcy pozwala nam realizowaé
naszg strategie. Realizujemy projekty w sektorze finansow publicznych i to, ze budu-
jemy kompetencje w grupie MSW, to ze zapewniamy bezpieczenstwo rejestrow, ktore
sg bardzo wrazliwym zbiorem danych, wiec czeste dopuszczanie podmiotow zewnetrz-
nych mogloby powodowac rézne zagrozenia zwigzane z integralnoscia tychze rejestrow,
to jest wladnie ta eliminacja ryzyk zwigzanych ze zlecaniem na zewnatrz.

Kiedy rozmawialem z panstwem 13 czerwca br., zesp6t byl w trakcie budowy, tworze-
nia sie. Obecnie zostalo zatrudnionych sporo specjalistow — i architektéw, i programi-
stow, i analitykow — stworzyliSmy Swietny zespot, ktory jest w stanie realizowac w zasa-
dzie dowolne projekty lezace w zakresie MSW. Oczywiscie musieliémy tych ludzi jakos
przyciaggnaé do siebie, dlatego ze m.in. tez przez infoafere praca w domenie .gov moze sie
zle kojarzy¢, natomiast my stawiamy przede wszystkim na takie haslo, ze jesteSmy .gov
w domenie — stad pewna misyjnosc tych spraw, ktére wykonujemy, bo zmieniamy Polske,
bo jg informatyzujemy - i jesteSmy tez .com w dzialaniu, czyli staramy sie, aby nasze
rozwigzania byly coraz tansze, zeby byly funkcjonalne, sprawne i efektywne, a przede
wszystkim racjonalne.

To co panstwo widza, bezposrednio sie wigze juz z projektem pl.ID, bo na pewno jeste-
Scie panstwo zainteresowani tym, na jakim etapie ten projekt sie znajduje. Na poczatku
przeprowadziliémy analizy, ktére umozliwialy zbadanie stanu tego projektu i tego, ktore
z istniejacych rozwigzan da sie wykorzystaé, co trzeba zrobi¢ na nowo. W 85% mamy juz
wykonane projekty techniczne i przechodzimy do tego, co stanowi clou, czyli do kwe-
stii zwigzanych z pracami programistycznymi. Czeka nas tez migracja danych, bo prze-
chodzimy z jednego rozwigzania technicznego na drugie. Ostatnio pan przewodniczacy
prosit o przedstawienie harmonogramu, wiec to jest ten harmonogram. M6éwi on, w jaki
sposob omawiany projekt chcemy zrealizowac. Potem bede jeszcze mowil o poszczegdl-
nych jego elementach, o tym, co jest ich istotg, czym jest projekt BUSC, CRS itd. W kaz-
dym razie od 30 czerwca przyszlego roku chcemy juz rozpoczaé etap szkolen i wdrozen
w gminach oraz testow zewnetrznych, tak zeby od 1 stycznia, a raczej od 2 stycznia
2015 r. — to bedzie czwartek, z tego co pamietam — uruchomi¢ ten system zaréwno dla
urzednikéw, jak i obywateli.

I kilka slow na temat obecnych zalozen projektu pl.ID. Mamy tu przede wszystkim
kwestie zwigzane z ewidencjg ludnosci, z dowodami osobistymi, ale tez w szerszym zakre-
sie — z rejestracjag stanu cywilnego. Ligczy sie to ze zmiang legislacyjng, z obecnie projek-
towana nowg ustawa o aktach stanu cywilnego, ktéra w naszym odczuciu, w odczuciu
0so0b zajmujacych sie IT nareszcie umozliwi informatyzacje procesu rejestracji aktow
stanu cywilnego. Tak jak méwitem, budujemy fundamenty. Fundamentem jest SRP,
czyli System Rejestrow Panstwowych. To jest podstawa zbudowana na infrastrukturze
nazwanej przez nas Zintegrowang Strukturg Rejestrow i wokol tego, wokot stworzo-
nego modelu podstawowej, referencyjnej bazy danych dobudowujemy pozostale rejestry.
Jest tu wyjasnienie, ze w SRP tak naprawde chodzi o PESEL, ze te rejestry, polaczone
ze soba, stanowig SRP. Wiec mamy tu projekt BUSC - Baze Uslug Stanu Cywilnego —
czyli w systemie centralnym bedziemy mogli sprawdzac ustugi zwigzane z aktami stanu
cywilnego. Mamy Rejestr Dowodow Osobistych, ktory zastapi istniejgce obecnie rozwig-
zania i umozliwi wzrost referencyjnosci danych zwigzanych chociazby ze sprawdzaniem
numer6w dowodow osobistych czy wazno§ci dowodu osobistego, co jest wazne w obrocie
prawnym. Mamy Centralny Rejestr Sprzeciwow, czyli taki rejestr, w ktorym obywatel

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 123)

moze zastrzec, ze po $mierci jego organy nie zostang pobrane do transplantacji. Jest row-
niez System Odznaczen Panstwowych, ktory jest szczegélnie istotny z punktu widzenia
dzialan prowadzonych przez pana prezydenta, ktory przyznaje odznaczenia panstwowe
- ten system te prace usprawnia.

Do czego dgzymy? Dazymy przede wszystkim do poprawy jakoSci danych, do oszczed-
nosci czasu i papieru. Wiele razy panstwo to slyszeliscie, bo celem kazdego projektu
informatycznego jest generalnie oszczedno§é czasu, papieru i pieniedzy. Tak jak méwimy,
chcemy panstwa przekonaé, przedstawiajac rezultaty naszej pracy, aczkolwiek musimy
powtorzy¢, ze takze nasze projekty natym sie koncentrujag. Wylane fundamenty,
wprowadzona baza referencyjna, Centrum Personalizacji Dokumentéw przygotowane
do wydawania dowodéw osobistych umozliwi rozpoczecie dziatan — oczywiscie po decyzji
rzadu — zmierzajacych do opracowania dowodu elektronicznego czy dowodu z warstwa
elektroniczng. Czyli nasz system — co mamy na kolejnym slajdzie — w tym momencie nie
zawiera tego fragmentu, natomiast jakby przygotowuje fundament, a po jego przygoto-
waniu w zasadzie od czerwca 2015 r. mozemy rozpoczac¢ szybkie prace zwigzane z imple-
mentacjg dowodu elektronicznego.

Jakie korzys$ci wynikajg z wdrozenia programu pl.ID dla urzednikéw, a przede
wszystkim dla obywateli? Checemy przebudowacé procesy administracyjne i na przyklad
jedng z waznych kwestii jest user experience, czyli odczucie uzytkownika po zetknieciu
sie z aplikacja, to, jaki jest jego odbidr poszczegdlnych elementéow systemu. Jednym z ele-
mentéw systemu sg chociazby wzory dokumentéw i okazuje sie, ze te wzory dokumen-
tow, mimo ze sg regulowane rozporzadzeniami, w wielu miejscach sie réznig. Wykonali-
$my zasadniczg prace, ktora umozliwi ujednolicenie tych dokumentow i doprowadzenie
ich do stanu, w jakim beda bardziej czytelne i bardziej, powiedzialbym, panstwotworcze.
Dokument jest jakby przejawem dzialalnosci panstwa i te elementy panstwowosci, cho-
ciazby godlo, chcielibyémy podkreslaé. Chcemy zestandaryzowaé i zintegrowaé procesy
administracyjne. Tak jak méwilem, nie przenosimy procesu analogowego do postaci
cyfrowej, tak jak to robi kilku urzednikéw za pomoca papieru, a potem 1gcza sie kompu-
terem i wymieniajg te same dane, tylko chcemy te kwestie zoptymalizowaé. I wreszcie
chcemy umozliwi¢ obywatelom zatatwianie wielu spraw online. Jest tu wymienionych
kilka kwestii, cho¢ ten katalog jest oczywiscie znacznie szerszy. Chcemy, zeby online
mozna byto ztozyé wniosek o dowdd osobisty, zastrzec utracony dowdéd osobisty czy tez
chotby zarezerwowac termin §lubu w dowolnie wybranym urzedzie stanu cywilnego.
I ta podstawa to wlaénie bedzie umozliwiala. Takie dzialanie automatycznie przeklada
sie tez na odbior administracji panstwowej jako przyjaznego urzedu. Wspominatem
juz o wzorach dokumentéw. Czesto nawet najmilsza osoba, ktora umozliwia realizacje
zadan, nie poprawi oceny np. wnioskéw, ktore nalezy zlozyé, czy sposobu przenoszenia
danych. Okazuje sie bowiem, ze obywatel jest swego rodzaju kurierem miedzy urze-
dami, czyli musi przenie$¢ dokument z jednego urzedu do drugiego. Chcemy to zmienic,
zeby to urzedy w kwestii ewidencji ludnoéci, dowodow osobistych i prawa o aktach stanu
cywilnego wymienialy sie informacja, zeby obywatel nie musial jej przy sobie mieé.

Chcialbym tez powiedziec o drugim z istotnych projektow, ktore obecnie prowadzimy,
czyli o Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Wspierajac sie tez wiedzg pana
dyrektora Kusyka, chciatlbym powiedzie¢ o zalozeniach — ostatnim razem troche mniej
na ten temat mowiliémy — a przede wszystkim o korzySciach dla obywateli. Dlaczego
moéwimy o przebudowie tego rejestru do wersji 2.0? Dlaczego np. nie rozbudowujemy
istniejacej wersji? Dlatego ze zmienia sie stan prawny, zmienia sie otoczenie prawne.
Do tej pory CEPiK byt budowany w sposéb, powiedziatbym, skomplikowany i nieprzej-
rzysty, uniemozliwiajacy wprowadzenie zmian. Wprowadzenie jednej zmiany w jednym
module, np. kwestii zwigzanych z optymalizacja, nakazywalo wprowadzenie i ponawia-
nie tej samej pracy w wielu modulach, co faczylo sie z tym, ze koszty utrzymania takiego
systemu byly wysokie, bo trzeba bylo odpowiednio wiecej ludzi zatrudnié¢ do realizacji
projektu. Obecny stan prawny i mozliwoS§ci techniczne uniemozliwialy tez pelne wyko-
rzystanie danych zgromadzonych w rejestrze, o czym bedziemy jeszcze za chwile mowili,
ale dzieki pewnym zmianom prawnym, ktére planujemy, uda sie obywatelowi czy tez
urzedom te dane uzyskac z rejestru. I to, o czym wszedzie méwimy: powinniSmy miec
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katalog ustug, bo obywatel jest w centrum rejestrow, a nie rejestry w centrum panstwa.
To jest nasze jakby zasadnicze podejscie. Dlatego nalezy zwiekszy¢ jako§é zgromadzo-
nych danych m.in. w CEPiK, o czym donoszg choéby gazety i o czym sami tez wiemy.
Bedziemy to wykonywali zaréwno w sposob systemowy informatyczny, jak i w sposob
narzucajacy pewne rozwigzania i procesy administracyjne. Diagnoze oméwitem, terapia
jest to, o czym juz powiedzialem, czyli gruntowna modernizacja, ktéra rozpoczeta sie
w tym roku, a zakonczy sie w roku 2016.
Panie dyrektorze, prosze o zalozeniach.

Zastepca dyrektora Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW Roman Kusyk:

Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podstawowe zato-
zenia nowego systemu to przede wszystkim referencyjno$¢ danych zgromadzonych
w systemie. Tak jak pan minister powiedzial, zaréwno nasze obserwacje, jak i panstwa
wiedza oparta chociazby na doniesieniach prasowych jasno wskazuja, ze obecny system,
dane zebrane w tym systemie istotnie odbiegajg od rzeczywistosci. Otwarcie systemu
przede wszystkim na ustugi dla obywateli, na wykorzystanie danych w nim zgromadzo-
nych np. na potrzeby gospodarki wymagaja bardzo szybkich i do§é radykalnych dzialan
w zakresie podniesienia referencyjnosci owych danych.

Integracja rozwigzan technicznych. Nowy system musi by¢ zbudowany na tych
samych platformach informatycznych, na tym samym sprzecie, na tych samych rozwia-
zaniach, chociazby w zakresie transmisji danych, co rejestr PESEL. Chodzi o to, zeby
w sposob istotny zmniejszy¢ koszty eksploatacji infrastruktury teleinformatyczne;.
Musimy tez oczywiScie zapewni¢ bezpieczenstwo danych zgromadzonych w systemie,
w tym danych osobowych. System musi by¢ efektywny, tzn. cena czy koszty zaréwno
budowy systemu, jak ijego eksploatacji musza by¢ dostosowane do rezultatéw jego
dzialania. Musi by¢ skalowalny, tzn. rozbudowa systemu, zwiekszenie zakresu danych
w nim gromadzonych, zwiekszenie stopnia wykorzystania tych danych musi by¢ tatwe
1 nie moze pociggac za soba, tak jak to bylo w duzej mierze dotychczas, bardzo gruntow-
nych zmian w samym sercu architektury systemu. Cheemy bardzo zorientowaé system
na ustugi. Obecnie, pomimo bardzo istotnej dla gospodarki, dla obywateli wartoSci danych
zgromadzonych zwlaszcza w centralnej ewidencji pojazdow, zakres udostepniania tych
danych na potrzeby pozaadministracyjne jest bardzo ograniczony. Optymalizacja finan-
sowa, o czym moéwilem juz wczesniej chociazby w kontekScie integracji rozwigzan tech-
nicznych, elastycznosc technologiczna — chodzi o uniezaleznienie sie od jakiegokolwiek
dostawcy rozwigzan informatycznych — i ochrona intereséw Skarbu Panstwa poprzez
pelng kontrole i prawa wlascicielskie w zakresie praw majatkowych do oprogramowania
systemu, do jego skladnikéw, rowniez infrastrukturalnych. Przyczyng obecnej niskiej
jakosci danych zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw jest to, ze proces zasila-
nia CEPiK jest oderwany w duzej mierze od procesu wydawania dokumentéw rejestra-
cyjnych, dokumentéw zwigzanych z uprawnieniami do kierowania pojazdami, gtéwnie
praw jazdy. Chcemy to zmienié. Mianowicie kazda operacja na danych zgromadzonych
w systemie, w tym personalizacja dokumentéw typu prawo jazdy, dowod rejestracyjny,
musi by¢ poprzedzona zapisaniem informacji o kierowcy, o pojezdzie w centralnej ewi-
dencji i zweryfikowaniem tej informacji, czy jest ona prawidtowa.

Korzyéci dla obywateli, dla urzednikéw to przede wszystkim szybszy przeptyw infor-
macji i dokumentéw, sprawniejsza obsluga obywateli przez urzednikow, takze dzieki
temu, ze spos6b wprowadzania danych przy rejestracji bedzie bardziej przyjazny niz
obecnie. Bedzie mozna w wiekszym stopniu niz obecnie oprze¢ sie na danych podpowia-
danych przez system, na slownikach zgromadzonych w systemie. I przede wszystkim
wyzsza bedzie jako§é danych w ewidencji. Wérdd korzysci dla obywateli jest rowniez
bezpieczniejszy rynek wtorny pojazdow. Poprzez udostepnienie danych zgromadzonych
w ewidencji pojazdow chcemy zmniejszy¢ ryzyko, jakie czesto ponosi kupujgcy samo-
chdd na rynku wtérnym, dotyczace stanu technicznego, obiegu, przebiegu pojazdu itd.
I wreszcie bezpieczniejsze drogi — poprawa systemu badan technicznych, zwiekszenie
kontroli nad badaniami technicznymi, okresowymi badaniami pojazdéw to bardzo
wymierny wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 123)

Projekt CEPIK jest realizowany od wrzesnia tego roku. Pierwszy namacalny efekt,
ktory juz udalo sie nam zrealizowac, to dostosowanie systemu do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego dotyczacej automatycznej wymiany danych na potrzeby $cigania naru-
szen przepisow ruchu drogowego w Unii Europejskiej. Mimo ze terminy byly bardzo
napiete, bo system musial by¢ dostosowany do 7 listopada, udalo sie nam to zrealizowac.
W tym momencie CEPiK jest w pelni przystosowany do takiej automatycznej wymiany
danych, przeszliSmy testy zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne z operatorem sys-
temu EUCARIS i one potwierdzily, ze w zakresie technicznym Polska jest przygotowana
do automatycznej wymiany danych o kierowcach naruszajacych przepisy ruchu drogo-
wego w innym panstwie niz to, w ktorym jest zarejestrowany pojazd.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:

Duzo moéwiliSmy o strategii, troche o rezultatach itu juz mamy pierwszag makiete
takiego rezultatu pokazujaca, jak sobie wyobrazamy jedng z ustug, ktérg mégltby zaofe-
rowa¢ zmodernizowany system CEPiK. To jest akurat ,Historia pojazdu”, ktéra — tak
jak dyrektor wspomnial — umozliwi bezpieczniejszy obrét pojazdami poruszajacymi sie
po polskich drogach na rynku wtornym. Prosze zauwazyc, ze zakres tych informacji jest
znaczgcy i mysle, ze ulatwi kwestie zwigzane z zakupem, wyborem pojazdu czy w ogole
pozyskaniem jakiej$ informacji zwigzanej z danym pojazdem.

Ze wzgledu na to, ze moje dziecko wyrusza na rézne wycieczki szkolne, szczegol-
nie wazna jest dla mnie kwestia bezpiecznego autokaru. ,,Bezpieczny autokar” to taka
ustuga, ktéra umozliwi sprawdzenie stanu technicznego pojazdu na podstawie wpisa-
nego numeru rejestracyjnego. Znacie panstwo takie historie, my tez je doktadnie znamy,
bo stykamy sie z nimi w prasie, méwigce o tym, ze rodzice zatrzymali pojazd, ktory
zostal odholowany do sprawdzenia, przyjezdzala Policja itd. Dzieki tej ustudze mozemy
tego uniknaé i upewnic rodzicéw w tym, ze nastepnego dnia mogg wystaé swoje dziecko
w podro6z, na wycieczke.

Dziekujemy za uwage, ale zanim catkowicie zakonczymy te cze$¢ naszej prezentacji,
chcielibySmy pokazaé film, ktory udato sie nam nagraé podczas udanego przeszczepu
serca panstwa, o ktérym wspominal pan minister Sienkiewicz. Na wakacjach, kiedy inni
odpoczywali, my pracowaliémy bardzo mocno.

[Prezentacja filmu]

Prosze panstwa, chcialbym, zeby§my zawsze w czasie naszych wystapien mogli poka-
zywac rezultaty. Wydaje mi sie, ze jest to mozliwe do osiggniecia. Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Pani prof. Liybacka sygnalizowala che¢ zabrania glosu, wiec bardzo prosze,
pani profesor, natomiast pézniej przejdziemy do kolejnej czesci informacji i rozpocz-
niemy dyskusje. Pani profesor, prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze mi wybaczyé, bedzie to krotkie, ale to pewna przypowiastka.
Zapytata myszka chomika: — Powiedz mi, jak to jest, ze jesteSmy z tej samej rodziny zoo-
logicznej, ale ciebie ludzie hotubig, karmia, a na mnie w najlepszym razie wysylaja kota
albo podktadajg trucizne. Na co chomik odpowiedzial: — Zmien sobie piarowca. A wiec
gratuluje piarowskiego podej$cia do problematyki.

Pamieta pan, panie ministrze, ze kiedy rozmawialiSmy w czerwcu, to zyczytam panu
jednego: zeby sie panu powiodlo w tym niezwykle grzaskim terenie. Ja panu tego nadal
zycze, bo tak naprawde wszystkim nam bardzo zalezy, aby$my z jednej strony mieli
sprawny system zintegrowanej rejestracji, a z drugiej strony, zebySmy jako Polacy nie
mieli dyskomfortu, ze korupcja jest immanentng cechg naszej natury. Tylko kiedy czy-
tam te materialy, to zastanawiam sie nad jedng kwestia: czy rzetelno$é pozostalej czesci
jest rownie silna jak przyczyn, ktére w tych materiatach pan zawarl, a ktore to przy-
czyny spowodowaly, ze ciggle méwimy o budowie systemu, a nie o jego funkcjonowa-
niu. Takie nagromadzenie eufemizmow, jakie tu mamy, jest nie do strawienia, panie
ministrze. Jeden z tych eufemizmoéw brzmi: ,,Po stronie MSW brakowato kompetencji,
by wlasciwie kontraktowac ushugi, nadzorowac wykonywanie umoéw...”. Panie ministrze,
to byla zwykla korupcja, a nie brak kompetencji. Jezeli oferte przetargowa opracowuje
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w komisji go§¢, ktory za moment bedzie beneficjentem tej procedury, to to jest brak kom-
petencji? To sa wyjatkowo wysokie kompetencje, ale w okreSlonym aspekcie. Jezeli zleca
sie druk niespersonalizowanych dowod6éw osobistych firmie, ktora tak naprawde oka-
zuje sie firma-corka drukarni niemieckiej, to to jest dbanie o bezpieczenstwo panstwa?
Mowigc o karygodnych, korupcyjnych, okropnych, je§li chodzi o jakikolwiek poziom
etyczny, zachowaniach, nie mozemy postugiwac sie eufemizmami typu ,,zabrakto kom-
petencji”. Jesli pan sie od tego nie odetnie, nazywajac rzeczy po imieniu, to za pare lat,
kiedy bedziemy te afere rozstrzygali, bo ja wierze, ze bedziemy jg kiedy$ omawiali, row-
niez pan mimo woli bedzie w nig nie tyle zamieszany, ile bedzie pan z nig lgczony. Czyli
odciecie sie od tamtych zatozen, od tamtych postepowan przez nazwanie tego po imieniu
jest niezbedne.

Sprawa druga. Z tego materialu niewatpliwie wynika, ze ma pan ogromne humani-
styczne zaciecie i romantyczng nature. Stosowana terminologia jest bardzo przyjemna,
musze przyznac, ale mam pytanie, bo méwil pan minister o harmonogramie, o kalen-
darium. W listopadzie powinny by¢ gotowe wszystkie projekty techniczne, prawda? Czy
sa? Liacznie z systemem rejestru dowodow? Sa. Czyli pan minister m6éwi nieprawde, czy
material méwi nieprawde, bo w materiale jest mowa o przygotowaniu? Panie ministrze,
jeszcze raz powtorze: ja panu dobrze zycze, ale to zyczenie sie spelni tylko wtedy, kiedy —
po pierwsze — pan sie odetnie, a po drugie, bedzie pan w najwyzszym stopniu mowit nam
to, co jest zgodne z prawda, bo tylko wtedy moze pan odnies¢ sukces.

A ja, panie przewodniczacy, chce skonczy¢ moje wystgpienie, bo juz nie bede mowita
o drugim materiale, nikowskim, ktory jest porazajacy. Chce tylko spytaé, czy skierowali
panstwo sprawe do prokuratury? Tak. Dziekuje.

I na koniec proponuje — sktadam formalny wniosek — powotanie podkomisji, a moze
zespolu, zeby nie okreslaé tego jako podkomisja. Proponuje powolac zespél, ktory rzeczy-
wiScie bedzie monitorowal te prace, bo dla mnie to jest rzecz niestychana: méwimy dzis§
o projektach, po pierwsze, wartych miliony, po drugie, o projektach, ktére sg cywilizacyj-
nym skokiem, po trzecie, o projektach, ktére maja przynies¢ ewidentng poprawe jakoSci
korzystania obywatela z administracji, i wreszcie po czwarte, o projektach, za ktorymi
stoi ogromny cien korupcji, no i prosze spojrzec, ilu nas jest na sali? Rozumiem, ze nie
zawsze termin posiedzenia Komisji sprzyja temu, zeby poslowie w nim uczestniczyli.
Dlatego prosze o powolanie zespotu, ktéry spokojnie bedzie sie zajmowal monitorowa-
niem, a Komisji raz na rok przedstawi — powiedzmy, ze w ramach koreferatu — sprawoz-
danie z prac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, pani profesor. Za chwile udziele gtosu panu ministrowi, natomiast po pierwsze,
mam wrazenie, ze zar6wno MSW, jak i Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nazy-
wajg sprawe infoafery po imieniu. Nikt niczego nie ukrywa, wszyscy jesteSmy §wiadomi,
ze infoafera to afera korupcyjna. Mam wrazenie, ze te sprawy zostaly nazwane po imie-
niu juz dwa albo nawet wiecej lat temu. Natomiast teraz zastanawiamy sie i monitoru-
jemy na biezgco to, w jaki sposob MSW realizuje projekty informatyczne.

A jesli chodzi o druga kwestie, to przypomne, ze wlasciwie od kilku kadencji obowig-
zuje taki model, ze w czwartki w godzinach popotudniowych spotykamy sie na posie-
dzeniach informacyjnych — nie sg to posiedzenia legislacyjne — i poruszamy pewne
tematy. Tematem, ktory mieliSmy dzisiaj poruszy¢, byla wlasnie kwestia zwigzana
z informatyzacjg w MSW i w Policji i kazdy z zainteresowanych postéw taka informa-
cje otrzymal. Co wiecej, material zostal dostarczony wcze$niej, zebyScie panstwo mieli
mozliwo$¢ przyjrzenia sie temu, o czym pan minister na posiedzeniu Komisji bedzie
moéwil, w zwigzku z czym to jest tylko kwestia tego, w jaki sposéb postowie podchodzg
do tematu, czy rzeczywiscie uwazaja, ze te tematy sg warte tego, zeby sie nimi zajmo-
wac. Ale to juz kazdy poset we wlasnym sumieniu ocenia, ktére ze spraw poruszanych
przez Komisje Spraw Wewnetrznych danego posta interesuja bardziej, a ktére mnie;j.
Ja tu nie widze zadnego uchybienia ze strony Komisji, jezeli chodzi o godziny czy termin
zwolania Komisji, mysle, ze wszystko odbylo sie prawidtowo. Co wiecej, jak pani profesor
wie, ja od dluzszego czasu pilnuje tego, zeby w mniej wiecej szeSciomiesiecznych odste-
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pach zwolywa¢ posiedzenia Komisji poSwiecone kwestiom zwigzanym z informatyzacja
w MSW, a kiedy tylko pojawily sie sygnaly o tym, ze sg rowniez problemy z informaty-
zacjg w Policji, to rowniez te sprawe objeliSmy monitoringiem. W zwigzku z tym myséle,
ze ten monitoring jest prowadzony przez Komisje prawidiowo.

Jezeli chodzi o kwestie powolania zespotu badz podkomisji, to obiecuje, pani profesor,
ze do tego wrocimy. Mysle, ze to nie jest sprawa, ktorg w tym momencie musimy roz-
strzygac, co wiecej, nawet biorgc pod uwage frekwencje, nie mogliby$my tego zrobic, ale
z pewno$cia mozemy to przedyskutowac. Jezeli za$ chodzi o intensywno§¢ pracy Komisji
zwigzanej z monitorowaniem spraw informatycznych, to moim zdaniem jest ona wysoka,
natomiast przystepujemy do tworzenia planu pracy Komisji na przyszie pétrocze i chcial-
bym, zeby w ramach tego planu odbylo sie nie tylko spotkanie tutaj, ale zebySmy mieli
rowniez m.in. mozliwo$¢ zobaczenia tego, jak wyglada SWD w Policji, jak wygladajg inne
projekty informatyczne, ktore sg realizowane w ramach dziatan podejmowanych przez
MSW. W zwigzku z tym na pewno ten komponent zwigzany z informatyzacja w MSW,
w Policji w dalszym ciggu bedzie eksponowany w Komisji Spraw Wewnetrznych. Prosze,
pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie przewodniczacy, nie zrozumielismy sie. Po pierwsze, ani przez moment nie zarzu-
citam zlego przygotowania Komisji, bo szanuje i cenie zaréwno panski sposéb jej prowa-
dzenia, jak i cenie sobie ogromnie niezwykle sprawng prace sekretariatu. Zyczytabym
kazdej Komisji, aby ona taka byla. A wiec co do tego nie ma zadnych watpliwosci. Mowie
jedynie o tym, ze bardzo trudno jest... Toczy sie akurat debata o Ukrainie i mnéstwo
postow jest zainteresowanych tym waznym problemem, a ich nieobecno$c¢ nie Swiadczy
o braku zainteresowania, tylko o tym, ze nie majg wlasciwosci Ossowskiego i sie nie
rozdwojg. W zwigzku z tym to nie jest zarzut, ze w zlym momencie czy ze Zle, ja tylko
mowie, ze byloby znacznie prosciej powolac zespot — dlatego natychmiast wycofatam sie
z podkomisji — ktéry mogltby spotykaé sie nieformalnie, bez angazowania pracownikéw
sekretariatu. Taki zespol studyjny mogltby sie zwolywac ad hoc, dyskutowaé, otrzymy-
wac materialy i m.in. na planowanym przez pana posiedzeniu mowic, jakie sg jego bar-
dzo szczegdlowe spostrzezenia. Czyli to nie mialo nic wspdolnego z oceng pracy Komisji
— jeszcze raz tejze pracy wystawiam jak najlepszg ocene.

A co do sformutowan. Panie przewodniczacy, pana sta¢ na obiektywizm - ja panu
przeczytam. Najwazniejsze zdiagnozowane btedy, ktore nie doprowadzity do rozliczenia,
powstania w czasie pl.ID: nie zostaly w pelni zabezpieczone interesy Skarbu Panstwa.
Bardzo to pojemne. Po stronie MSW - to juz cytowalam — brakowalo kompetencji; zigno-
rowano oczekiwania urzednikow korzystajacych z rozwigzan teleinformatycznych; nie
uwzgledniono sztywnych wydatkéw na utrzymanie systemu po zakoniczeniu finansowa-
nia unijnego; tworzono oddzielng infrastrukture dla poszczegolnych systeméw. Z tym
ostatnim sie zgodze, ale reszta to eufemizmy. I stad nawoluje, zeby w materiatach, ktore
nawigzujg do oceny tego, co bylto, unika¢ eufemizméw, bo w przeciwnym razie wiarygod-
no$¢ pozostalej czesci materiatu tez budzi watpliwosci. Aczkolwiek nie zaktadam, ze wia-
rygodno$c¢ pozostalej czesci jest rownie nikla jak tej pierwszej, ale budzi watpliwosci.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, pani profesor. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:
Bardzo dziekuje, pani profesor. Bardzo przyjemnie sie pani stucha, wydaje mi sie, ze pani
profesor tez ma zaciecie humanistyczne, tak jak ja. Do tej pory byli na tym stanowisku
rozni inzynierowie i jako$ stabo im to wychodzilo, wiec byé moze czlowiek z zacieciem
bardziej humanistycznym jest w stanie ogarna¢ szczegdlnie to, czego potrzebuje obywatel.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ma wrazliwosé.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:
Tak, ma wrazliwo§é. Powiedzmy sobie szczerze, po co byly kiedy$ robione rejestry pan-
stwowe? Rejestry panstwowe byly robione kiedy$ po to, zeby tak naprawde ciemiezyé
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obywatela, naklada¢ na niego rozmaite i rozliczne obowigzki: daniny, podatki itd., itd.
Natomiast w obecnej sytuacji by¢ moze kwestie podatkowe nie znikng, ale my stawiamy
obywatela w centrum, zeby rejestry byly dla niego, zeby panstwo bylo dla obywatela.
By¢ moze pani profesor nadal bedzie mi zarzuca¢, ze postuguje sie eufemizmami, nato-
miast chcialem pokaza¢ rezultaty. Pokazuje rezultaty pracy i nie wiem, co wiecej mogt-
bym zrobic, zeby przekonac, szczegélnie panig profesor, ze wszystko idzie do przodu.
Jesli za$ chodzi o samo nazywanie rzeczy, to wydaje mi sie, ze zostaly nazwane w taki
sposob, w jaki my na poziomie zespolu pracujacego nad tymi rozwigzaniami mogliSmy
je zdiagnozowaé. Od uzywania, formulowania okre§len sg inne sluzby i wydaje mi sie,
ze one tez swoja role doskonale spelniajg. Natomiast my w taki sposob to okresliliémy,
bo to sg cytaty z nowego podejscia do projektow informatycznych MSW.

Czy ja bede kojarzony w przyszlosci z infoafera, czy nie? Zakladam, ze nie, bo nasz
zespol cechuje sie duzg uczciwoscia, inaczej sobie tego nie wyobrazam. Mialem do wyboru:
czy zaczaé sprzatac dla obywateli, dla panstwa, czy pozwoli¢, zeby przyszed! kto§ inny,
do kogo moze ministrowie mieliby mniejsze zaufanie, i wydaje mi sie, ze ten model
narracji, ktory przyjeliSmy, panie przewodniczacy, czyli zeby pokazywac rezultaty, jest
dobrym modelem, bo wiem, ze ta sprawa jest bardzo zagmatwana, ma wiele podlozy,
bardzo dluga historie siegajacg tak naprawde niepamietnych czasow — w kontekscie
informatycznym oczywiscie — natomiast rezultaty mowig same za siebie. Nic wiecej nie
jestem w stanie dodac.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Jeszcze raz zakoncze zyczeniami, najszczerszymi. Nie korzystam z komfortu opozycyj-
nosci wtedy, kiedy rzecz dotyczy meritum, wiec zycze panu, panie ministrze, zeby sie
panu udalo i zeby po latach méwiono, ze znakomicie pan wykonal te robote.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo za te slowa. Proponuje, zeby pan minister przeszed! do kolejnego
tematu, czyli do projektéw informatycznych realizowanych przez Policje.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:
Prositbym o mozliwo$¢ oddania gtosu panu generalowi.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
OczywiScie, bardzo prosze, panie generale.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedsiewzie¢ teleinformatycznych, ktore
sg realizowane przez Policje, jest bardzo duzo, w zaleznoéci od skali. Sg to przedsiewzie-
cia, ktore dotyczg catego kraju, ale czes¢ z nich dotyczy tylko pewnych zagadnien lub tez
ewoluowania programoéw teleinformatycznych, ktore sa juz przez Policje zrealizowane,
ale z powodu uplywajacego czasu wymagaja modernizacji. W dalszej czesci posiedzenia
bedzie przedstawiany problem e-posterunku, dlatego nie bede tego omawial. Jest tez
kwestia Systemu Wspomagania Dowodzenia, ktéra bedzie omawiana przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, wiec do niej sie odniose, dlatego ze zostaly sformulowane wnioski pokon-
trolne. Sg tez pewne elementy, ktére beda wynikaly zaréwno z wnioskow pokontrolnych,
jak i z dzialan, ktore zostaly podjete w roku biezacym i ktore sa planowane na przyszly
rok. Wiec akurat na temat SWD pozwole sobie zabra¢ glos i przedstawic, jak wyglada
sytuacja, po zaprezentowaniu wynikow i wnioskéw kontroli NIK w tym zakresie.

Na chwile obecng najwazniejsze dla nas zagadnienia, przedsiewziecia i projekty,
ktore realizujemy, to SWD, o ktérym bede mowil. Bardzo waznym projektem w zakre-
sie powiadamiania ratunkowego jest OST 112, czyli dalsze rozwiniecie szerokopasmo-
wego polaczenia poszczegblnych jednostek i mozliwoséé teletransmisji danych w powia-
damianiu ratunkowym. OST 112 §cisle wigze sie z elementami dotyczacymi w rezultacie
caloSci powiadamiania ratunkowego. Jest to kwestia bardzo istotna, dlatego ze sg tam
okres§lone ustugi - zaréwno ustugi glosowe, ktore umozliwiag docelowo realizacje pola-
czenia wszystkich stuzb ratownictwa, rowniez w zakresie przekazywania informacji,
transmisji danych, czyli wykorzystania internetu. Sg tez roznego rodzaju formatki, ktore
obowiazujg, ktore beda obowiazywac — tak to trzeba powiedzie¢ — przy przekazywaniu
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informacji z wojewodzkiego centrum powiadamiania ratunkowego do SWD lub do syste-
mow innych stuzb, czyli strazy pozarnej i pogotowia ratunkowego, w zaleznosci od tego,
ktora jednostka ratownictwa wygra przetarg w danym rejonie. Bardzo istotne jest to,
ze my jako Policja jesteémy odpowiedzialni za OST 112 do konca 2013 r., ale ma to by¢
przedtuzone na nastepny okres, do 2014 r.

Co do tej pory zrobilismy? Zbudowaliémy Igcza, ktore umozliwiajg szerokopasmowa
transmisje pomiedzy jednostkami komend wojewddzkich, pomiedzy ministerstwami,
pomiedzy wojewodzkimi centrami powiadamiania ratunkowego, pomiedzy systemami
zarzadzania kryzysowego w calym kraju na szczeblu wojewddzkim. Zostaly réwniez
wykonane lgcza do wiekszoSci jednostek, pozostalo nam jeszcze tylko zbudowanie 30
laczy do jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej na szczeblu powiatowym, bo na szcze-
blu wojewddzkim to juz jest powiazane, wiec de facto zostaly nam jak ostatnie jednostki
strazy pozarnej i mamy zamiar to zrealizowac, jezeli otrzymamy §rodki, w roku 2014.
Do tego jeszcze dochodza ostatnie OST, czyli polgczenia z jednostkami, z komisaria-
tami Policji. Jest to dosy¢ istotny element infrastruktury szerokopasmowej, bo w dobie
internetu i szybkosci przesyltania informacji jest to bardzo wazne i umozliwia wlasciwe
zarzadzanie. To jest jeden z elementow, ktory jest przez nas realizowany i jest on o tyle
istotny, ze transmisja danych umozliwia nam realizacje jednego z kolejnych projektow,
tj. migracje Krajowego Systemu Informatycznego na nowg platforme, a p6zniej wykorzy-
stanie i wydzielenie systemow niejawnych, ktore bedg odpowiednio szyfrowane i ktore
wymagajg okreslonych mozliwosci przesytu.

Kolejny projekt — pozwole sobie wymienic tylko czesé z tych, ktore realizujemy, dla-
tego ze naprawde jest ich tak duzo, ze zajatbym Wysokiej Komisji na pewno bardzo duzo
czasu, mozna byloby o tym ciggle mowié — a wiec bardzo istotny projekt teleinforma-
tyczny, ktory realizujemy, to jest System Wspomagania Obstugi Policji. O tyle istotny,
ze jest to system, ktory ma poméc w zarzadzaniu majatkiem, ktory znajduje sie w dys-
pozycji Policji, ale ma tez pomdc w sprawnym zarzadzaniu. Zgodnie z decyzja zostatl
powolany zespoél, powstal komitet sterujacy i obecnie jesteSmy na etapie uzupelniania
poszczegolnych aplikacji. Aplikacje, ktore sie sktadajg na SWOP, to jest system kadrowy,
placowy, system finansowo-ksiegowy, system gospodarki magazynowej, system gospo-
darki §rodkéw trwalych. Czyli dzieki temu bedzie mozna dokonywaé analiz z punktu
widzenia Komendy Glo6wnej Policji i wlaSciwie wykorzystywac te zasoby, a jednocze$nie
system ten ma utatwic prace stuzb kadrowych, logistycznych i pomaga¢ podejmowacé
okreslone decyzje. W tej chwili wyglada to w ten sposdb, ze system jest dostosowywany,
znajduje sie de facto w fazie wdrozeniowej, a odbywa sie to na szczeblu KGP i komend
wojewodzkich. ZaplanowaliSmy, ze do konca marca 2014 r. baza zostanie uzupelniona,
czyli zostang przerzucone wszystkie dane kadrowe, ptacowe, dotyczace srodkow trwa-
tych, gospodarki magazynowej, tak zeby po zakoniczeniu fazy testowej mozna byto przejsé
w faze produkcyjng, wiec dla nas bedzie to bardzo istotne. Zeby byla §wiadomosé, chce
powiedzie¢, ze 0 SWOP méwimy od co najmniej 15-20 lat, wiec to jest zadanie, ktore
przed nami stoi i ktére obecnie realizujemy.

Kolejny projekt teleinformatyczny, o ktérym Wysoka Komisja wie, to system Child
Alert dotyczacy poszukiwan osob, ktore w szczegdlnosci powinny by¢ chronione, wiec
to tez zrobiliSmy, w tym zakresie tez dzialamy.

Nastepny duzy projekt teleinformatyczny, nad ktérym pracujemy, to e-ustugi, realizo-
wany w ramach CPI. Jest to jeden z tych projektow, ktore sg dotkniete sprawami korup-
cyjnymi, o ktorych bylo i jest gloéno w prasie. Dotyczy to stworzenia systemu, ktory
umozliwi wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow, czyli e-kancelarii, i to jest
bardzo istotne. Skiladajg sie na to uslugi dotyczace e-pozwolen, e-zezwolen, e-skarg,
e-zamo6wien publicznych w formie elektronicznej. Obecnie jesteSmy na etapie rozmow
z CPI dotyczacych uzyczenia kodow zrédiowych, zebySmy mogli ten system uruchomic,
zobaczy¢ i oceni¢ jego funkcjonalno§é i przydatnoéé. System ten obecnie jest wylgczony,
a stalo sie to przed czerwcem 2012 r. z tego prostego wzgledu, ze — po pierwsze — byt
objety toczacym sie postepowaniem, a po drugie, nie byl wykorzystywany i nie znajdowat
sie nawet w fazie testowania, wdrazania, ale chcemy to uczyni¢ w tej chwili.
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To co zrobiliémy i co nadal robimy to jeden z elementéw dotyczacych SWD, czyli Uni-
wersalny Modut Mapowy. Dnia 7 listopada miatem przyjemnos§é podpisa¢ umowe z Gtéw-
nym Geodetg Kraju dotyczacg mapowania, ale o tym bede jeszcze mowit w dalszej czesci.

Kolejna rzecz, ktora robimy, dotyczy skonfigurowania i stworzenia mozliwosci wyko-
rzystania systemu przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Ma to zwigzek z udzielaniem
pozwolen na pobyt i wydawaniem decyzji administracyjnych o wydaleniu. Znajdujemy
sie tu w tej fazie, w ktorej dziatamy.

Kolejne programy dotycza SYNAPS. To jest projekt teleinformatyczny dotyczacy
badan psychologicznych kandydatéw do pracy w Policji, ktéry ciggle ewoluuje i jest
doskonalony, i to robimy wlasnymi sitami. Oprécz tego realizujemy projekt teleinfor-
matyczny STBS 2, ktéry pozwala nam na komunikowanie sie w zakresie realizacji zadan
schengenowskich. Obecnie jestesmy juz na takim etapie, ze zlozyliSmy ogloszenie o prze-
targu, wiec mysle, ze w ciggu pierwszych dwoch miesiecy przysziego roku zostanie wyto-
niona firma i bedziemy mogli budowa¢ projekt STBS.

Zatem gama projektéw teleinformatycznych jest tak duza, ze dtugo mozna byloby
o tym moéwic. Kazdy z naszych projektow ewoluuje, to nie jest co§, co pozostawiamy,
dlatego ze pojawiajg sie nowe produkty, poza tym zmiany przepiséw wymuszaja moder-
nizacje systemow teleinformatycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, czy chce pan co§ dodaé na tym etapie? Jesli nie, to propo-
nuje przejsc do prezentacji przygotowanej przez NIK. Witam pana gen. Marka Bienkow-
skiego, ktory dotaczyt do zespotu reprezentujacego NIK.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zanim koledzy
sie podlacza, przedstawie kilka uwag o charakterze ogélnym. Chciatbym Wysokg Komi-
sje poinformowac, ze w wyniku przeprowadzonej analizy przedkontrolnej — to jest taki
bardzo wazny etap przygotowania kontroli — przygotowujac kontrole tych dwoch bar-
dzo istotnych, naszym zdaniem, systemow teleinformatycznych w Policji, o ktorych pan
general mowil, czyli e-posterunku i SWD, otrzymaliSmy informacje, ze zaréwno jesli
chodzi o realizacje jednego, jak i drugiego projektu Centralne Biuro Antykorupcyjne pro-
wadzi juz czynnosci procesowe. A my w NIK mamy takg zelazng zasade, ze nie wydzie-
ramy sobie dokumentéw. Kiedy jedna z instytucji badz stuzb juz prowadzi postepowa-
nie, nie wchodzimy w zakres tego postepowania i dlatego chce bardzo mocno podkreslic,
odniesc sie do funkcjonujgcej w przestrzeni publicznej nieprawdziwej informacji, ze NIK
odstapita od badania zaméwien publicznych w przypadku tych dwoch projektow z przy-
czyn niezrozumialych. Otoéz przyczyny byly jak najbardziej praktyczne; celowo podjatem
decyzje, zaakceptowang przez kierownictwo Izby, ze w przypadku badania tych dwoéch
projektow, tylko i wylacznie z tego powodu, ze CBA juz prowadzi czynnosci procesowe,
w programie kontroli nie umie$ciliémy badania zaméwien publicznych, zaréwno jesli
chodzi o e-posterunek, jak i SWD. Ponadto chce uprzedzié, ze w wyniku naszego poste-
powania kontrolnego i analizy materialéw pokontrolnych stwierdziliSmy, iz zachodza
przestanki wynikajace chociazby z art. 231 Kodeksu postepowania karnego, i w innym
zakresie powiadomiliémy Prokurature Okregowa w Warszawie, ktora wszczela i prowa-
dzi postepowanie w zakresie wprowadzania tych dwdch systemow teleinformatycznych.

Chce tez powiedzieé¢, ze pomimo bardzo — szukam dobrego slowa — ostrych ustalen,
jesli chodzi o wprowadzanie tych systemow informatycznych — dlatego ze w pierwszym
przypadku Komendant Glowny Policji otrzymat ocene negatywna, jesli chodzi o e-poste-
runek, ktory de facto nie funkcjonuje, w przypadku SWD dostat ocene pozytywna z nie-
prawidlowoSciami — pan komendant gléwny nie wniost zastrzezen, czyli ponad wszelka
watpliwosc zgodzit sie z ustaleniami oraz wnioskami z nich plyngcymi.

Przygotowujac dzisiejszg prezentacje, ktéra zawiera bardzo wazne ustalenia w odnie-
sieniu do dwoch flagowych systemow teleinformatycznych w Policji — to nie sa przypad-
kowe systemy, bo one mialy realnie wplyna¢ na poprawe funkcjonowania Policji, czytaj:
na realng poprawe stanu bezpieczenstwa — stwierdziliSmy, ze ta prezentacja powinna
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by¢ przedstawiona przez osoby, ktore bezposrednio nadzorowaly i braty udziat w poste-
powaniu kontrolnym. Oczywiscie ja od poczatku do konica jestem do dyspozycji Wyso-
kiej Komisji, natomiast je§li pan przewodniczacy pozwoli, to prosze o wyrazenie zgody
na to, aby te prezentacje przedstawil moj zastepca, pan dyrektor Stawomir Sieranski,
ktory bezposrednio przygotowywal projekt programu kontroli i nadzorowat te kontrole.
Towarzyszy nam pan doradca Pawet Gibula, ktéry jako koordynator kontroli jednocze-
$nie przeprowadzal czynnosci kontrolne w KGP, wiec najlepiej wie, z jaka materig sie
zetknelismy.

Konwencja naszej prezentacji, bardzo syntetycznej, bedzie troche inna od tej, ktorg
reprezentowal pan minister i pan komendant, bo panowie mowiliScie o przyszltosci,
my natomiast méwic¢ bedziemy w konteks$cie przyszloéci o przeszioSci.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o przedstawienie prezentacji.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Stawomir

Sieranski:

14

Dzien dobry panstwu. Przygotowujac te kontrole, zalozyliSmy sobie pewne cele. Celem
kontroli byla ocena, czy w jednostkach organizacyjnych Policji, czyli w KGP i w komen-
dach wojewddzkich, rzetelnie i celowo zaplanowano realizacje dwoch projektéw telein-
formatycznych dotyczacych budowy SWD oraz e-posterunku. ChcieliSmy tez sprawdzic,
czy w jednostkach organizacyjnych Policji i w CPI rzetelnie i gospodarnie realizowano
projekty teleinformatyczne dotyczace budowy SWD oraz e-posterunku. Ponadto naszym
celem byta ocena, czy badane projekty zostaty skutecznie wdrozone w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji oraz czy dane osobowe przetwarzane w nowo utworzonych policyj-
nych systemach teleinformatycznych zostaly zabezpieczone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Kontrola zostala przeprowadzona w KGP, CPI oraz w 12 terenowych jednostkach
organizacyjnych Policji szczebla wojewodzkiego i powiatowego. W informacji uwzgled-
niono rowniez wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w dwoch jednostkach
organizacyjnych Policji szczebla powiatowego.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w dniach od 10 wrze$nia 2012 r. do 31 stycznia
2013 r. Badaniem objeto realizacje projektow teleinformatycznych w okresie od 2008 r.
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz plany i koncepcje budowy systemow
teleinformatycznych, poczawszy od 2005 r.

O wyborze projektow do kontroli, czyli SWD i e-posterunku, zadecydowato kilka ele-
mentow. Po pierwsze, jak juz méwil pan dyrektor Bienkowski, projekt budowy SWD
i e-posterunku byly flagowymi przedsiewzieciami Policji, realizowanymi pod hastem zin-
formatyzowania i usprawnienia pracy funkcjonariuszy. Mialy one wplyna¢ na poprawe
postrzegania Policji przez opinie publiczng poprzez zastgpienie tradycyjnego wyobra-
zenia o tej formacji wizerunkiem nowoczesnego policjanta korzystajacego ze sprzetu
elektronicznego. Po drugie, zgodnie z deklaracjami Policji oba projekty mialy mieé bez-
poSredni wplyw na usprawnienie pracy funkcjonariuszy i poprawe poziomu obstugi oby-
wateli. Kolejne kryteria majace wplyw na wyboér projektéw do kontroli to duza wysoko§é
wydatkow poniesionych dotychczas na budowe i wdrozenie systeméw oraz wyniki ana-
lizy przedkontrolnej wskazujace na wysokie ryzyko niepowodzenia tych przedsiewziec.

Przedstawie teraz panstwu krotka charakterystyke obu projektow. Zaczne od pro-
jektu e-posterunek. Celem projektu jest dostarczenie systemu, ktéry ma uproscic
i skrocic realizacje czynnosci stuzbowych funkcjonariuszy prowadzacych postepowania
przygotowawcze i obstugujacych zdarzenia drogowe poprzez wyeliminowanie recznego
wpisywania tych samych danych do réznych drukéw. W ramach projektu przewidziano
wyposazenie policjantow w zestawy zawierajagce komputery przenos$ne, drukarki i apa-
raty fotograficzne, umozliwiajace dokumentowanie czynnoS§ci na miejscu zdarzenia.
W latach 2007-2008 projekt byt prowadzony sitami wlasnymi Policji, natomiast od paz-
dziernika 2008 r. w jego realizacji uczestniczylo CPI, ktére zrealizowalo dwie umowy
na wykonanie i rozbudowe aplikacji. Zadania Policji dotyczyly m.in. definiowania funk-
cjonalnos$ci aplikacji, udziatu w testach oprogramowania, zakupéw sprzetu, szkolenia
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uzytkownikow. Wdrozenie e-posterunku do praktyki policyjnej byto planowane do konca
czerwca 2011 r. L.gczna kwota wydatkow poniesionych na realizacje projektu wyniosta
ponad 19 mln z1, z czego ponad 2 mIn z wydatkowato CPI na wytworzenie aplikacji oraz
ponad 17 mln z1 jednostki Policji na zakup, najem i modernizacje sprzetu informatycz-
nego do jej obstugi.

Projekt SWD przeznaczony jest dla stuzby dyzurnej oraz jednostek sztabowych Poli-
cji, a jego celem jest dostarczenie jednolitego narzedzia teleinformatycznego zapew-
niajgcego obsluge zgloszen i zdarzen oraz skuteczne zarzgdzanie sitami policyjnymi
w terenie. SWD Policji ma byé réwniez elementem Systemu Informatycznego Powia-
damiania Ratunkowego, razem z systemami dowodzenia Panstwowej Strazy Pozarnej
i Panstwowego Ratownictwa Medycznego, umozliwiajacego obsluge zgloszen kierowa-
nych na numer alarmowy 112. Wdrazanie projektu zostato rozpoczete w 2008 r. W trak-
cie jego realizacji zostaly zawarte trzy porozumienia pomiedzy KGP a CPI, dotyczace
wspolpracy w zakresie budowy SIPR i SWD oraz finansowania budowy SWD ze §rodkow
UE. Termin wdrozenia systemu we wszystkich jednostkach Policji zostal wyznaczony
na dzien 1 stycznia 2013 r. Laczna kwota wydatkéw poniesionych na realizacje projektu
SWD wyniosta ponad 70 mln zl, z czego 68 mln zt wydatkowata KGP na wytworzenie,
rozbudowe i utrzymanie systemu oraz ponad 2 mln zt CPI na zakup sprzetu informa-
tycznego do obstugi stanowisk dyzurnych.

Przedstawie teraz panstwu ustalenia naszej kontroli dotyczace systemu e-poste-
runek. Po pierwsze, poszczegdlne etapy realizacji projektu e-posterunek nie zostaly
poprzedzone rzetelnymi oraz wymaganymi na podstawie obowigzujacych w Policji prze-
pis6w pracami planistycznymi, pozwalajacymi na okreslenie kompleksowych zalozen
budowanego systemu oraz uwarunkowan prawnych, technicznych i finansowych jego
wdrozenia do praktyki policyjnej. Nie okreslono jednolitej koncepcji realizacji przedsie-
wziecia, harmonogramu realizacji projektu, planu finansowego, kosztéw utrzymania
systemu, liczby i parametrow urzadzen potrzebnych do obstugi budowanego systemu.
Nie przeprowadzono analizy uwarunkowan prawnych wdrozenia aplikacji e-posterunek
do praktyki policyjnej. Po drugie, kolejne decyzje dotyczace wytworzenia i rozbudowy
aplikacji byly podejmowane jednostronnie przez kierownictwo Biura f.acznosci i Infor-
matyki KGP bez konsultacji albo wbrew opinii uzytkownikéw budowanego systemu.
Po trzecie, Komendant Gtéwny Policji oraz pozostali czionkowie kierownictwa KGP nie
sprawowali nadzoru nad realizacjg projektu e-posterunek. Po czwarte, wytworzony sys-
tem nie zostal dostosowany do potrzeb uzytkownikéw i w opinii funkcjonariuszy Policji
zamiast upraszczac, utrudnia realizacje czynnosci stuzbowych. Po piate, nie przeprowa-
dzono efektywnych szkolen z obstugi nowego systemu. Po szoste, aplikacja, na ktorej
wytworzenie i doposazenie w sprzet dostepowy wydatkowano taczng kwote ponad 19
mln z1, nie zostala dotychczas wdrozona do praktyki policyjnej i byta tylko sporadycznie
wykorzystywana, a wiekszos$¢ zakupionych funkcjonalnosci systemu nie zostata w ogéle
udostepniona funkcjonariuszom i obywatelom. Ponadto uruchomienia e-posterunku
dokonane nielegalnie, z naruszeniem przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych,
co stworzylo zagrozenie dla integralnoS§ci, poufnoSci i rozliczalno§ci przetwarzanych
w niej danych osobowych obywateli i policjantow.

W zwigzku z otrzymaniem od kontrolujacych w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK
informacji o wyzej wymienionych nieprawidtowosciach Komendant Gtowny Policji wydat
polecenie wstrzymania eksploatacji systemu e-posterunek i usuniecia wszystkich prze-
twarzanych w nim danych. Policja nie dysponuje wiedzg na temat mozliwo§ci wyko-
rzystania e-posterunku w praktyce policyjnej i rozwaza rézne scenariusze obejmujace
zarowno catkowitg rezygnacje z tego narzedzia, jego samodzielng modyfikacje, jak i zle-
cenie budowy tego systemu od nowa podmiotowi zewnetrznemu. Pomimo niewdrozenia
wiekszosci funkcjonalnosci e-posterunku planowany byt dalszy rozwdj tego systemu,
ktory skutkowalby kolejnymi wydatkami w kwocie 15 mln z1. Dalsze prace w tym zakre-
sie zostaly wstrzymane po kontroli NIK. W zwigzku z nieuruchomieniem wiekszo§ci
funkcjonalnoéci e-posterunku istnieje ryzyko koniecznosci zwrotu srodkéw UE otrzy-
manych w ramach dofinansowania budowy systemu.
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Jesli chodzi o SWD, to system ten zostal w planowanym terminie, tj. od 1 stycz-
nia 2013 r., wdrozony w jednostkach organizacyjnych Policji na terenie catego kraju
i wykorzystywany w praktyce, w szczegdlnoSci przez funkcjonariuszy sluzby dyzurne;.
Stwierdzono natomiast, ze KGP nie byla przygotowana do realizacji owych przedsie-
wzieé oraz do wykorzystania dofinansowania ze srodkow UE przyznanego na rozbudowe
SWD, co wynikalo z braku rzetelnego i wymaganego przez wewnetrzne przepisy Poli-
¢ji planowania projektu teleinformatycznego. Nierzetelna i nieskuteczna byla rowniez
wspolpraca prowadzona w omawianym zakresie miedzy KGP a CPI. W konsekwencji
wszystkie dotychczasowe wydatki poniesione na budowe SWD zostaly sfinansowane
ze srodkow krajowych. Warto$c planowanego pierwotnie dofinansowania ze Ssrodkéw UE
przeznaczonego na rozbudowe SWD, w kwocie 150 mln z1, uleglta zmniejszeniu o 61,3%
do 58 mln zl, a poziom ich wykorzystania wedtug stanu na dzien 11 kwietnia 2013 r.,
wynosit tylko 3,1% obecnego planu, czyli 1,8 mln zt. Mozliwo$¢ wykorzystania pozo-
stalych §rodkéw uptywa w dniu 31 grudnia 2013 r., w zwiazku z czym istnieje wysokie
ryzyko niewykorzystania znacznej czeSci przyznanego dofinansowania.

Chciatem jeszcze dodagé, ze stan faktyczny w zakresie przedmiotowej kontroli zostatl
ustalony na kwiecienn 2013 r., niemniej jednak w czerwcu 2013 r. NIK przestata Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, Ministrowi Administracji i Cyfryzacji i Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zawiadomienia w trybie art. 62a o stwier-
dzeniu nieprawidtowosci, z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy co$ jeszcze, panie generale? W takim razie dziekuje. Panie mini-
strze, panie komendancie, prosze o odniesienie sie do tej kwestii.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, trudno sie nie zgodzi¢ z ustaleniami dotycza-
cymi projektu e-posterunek, ktory ani nie byl poprzedzony studium wykonalnos$ci, ani
nie byto wniosku o uruchomienie catego projektu. Nawet te poczatkowe etapy nie zostaly
dopelnione zgodnie z metodyka w zakresie zarzadzania projektami, wiec nie podejmu-
jemy zadnej polemiki w tej sprawie. Chcialbym jednak powiedziec o dosy¢ istotnej kwe-
stii dotyczacej tego projektu, ktora nie zostala poruszona, bo jezeli méwimy o e-poste-
runku, to trzeba siegna¢ troche do historii. W latach 2007-2008 Policja wiasnymi sitami
probowala stworzy¢ tzw. elektroniczny modut procesowy, ktory miat utatwié prace stuzb
dochodzeniowo-§ledczych. W roku 2008 zostata podjeta decyzja, ze taki projekt, ktory
zostal nazwany e-posterunkiem, trafia do CPI w MSWiA, zatem to co wtedy zostalo
wypracowane w Policji, mowigc szczerze, zostalo przekazane do CPI. Mozna powiedziec,
ze jest to podwalina e-posterunku i tu pojawiaja pewne watpliwo§ci bedace przedmio-
tem postepowan przygotowawczych w tym zakresie, dotyczace tego, jak to sie dzieje,
ze e-posterunek w ten sposéb jest dalej realizowany.

Mam przygotowane stanowisko do wszystkich uwag, ktore sie pojawily, ale myéle,
ze najwazniejsze jest w tej chwili jedno. Chodzi o to, o czym informowalem Wysoka
Komisje w czerwcu, kiedy mowilem, ze wzieliSmy kody Zrodiowe dotyczace e-posterunku
i zaczeliSmy sie przygladac, czy ten projekt weZmiemy, czy nie. Podobnie jest wtedy, kiedy
czlowiek kupuje samochdd, i sprawdza, czy mozna nim jecha¢, czy nie mozna. Komen-
dant glowny powolal zespol, ktory dokonal oceny calej aplikacji pod katem tego, czego
zyczylby sobie uzytkownik koficowy, czyli stuzby dochodzeniowo-§ledcze, i czy jesteSmy
w stanie te aplikacje na tyle naprawic, aby ona byla przyjazna i zeby jej uzytkownik byt
zadowolony. Miala to by¢ aplikacja prosta, ktora utatwi prace, a nie utrudni i taki byt
cel dzialan zmierzajacych do jej uruchomienia. Zesp6t przedstawil zastrzezenia do tej
aplikacji i nasi programisci ocenili, ze jezeli mieliby§my przywroécic te aplikacje i wypel-
nic zalecenia czy zadania uzytkownika koncowego, to szacunkowy koszt — najprawdo-
podobniej bylby on jednak jeszcze wyzszy — wyniostby1200 tys. zi. Taka kwota bytaby
potrzebna, zeby te aplikacje sprobowac uratowaé, nie majgc pewnosci, ze bedzie ona
przyjazna dla uzytkownika koncowego. W zwigzku z powyzszym aplikacja kosztowala,
tacznie z tym, co juz wezeéniej zrobiono w zakresie rozszerzenia aplikacji e-posterunek
o ruch drogowy, 2,1 mln z1, i w tym momencie staneliSmy przed dylematem, czy wyda-
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jemy 2 mln zl, znowu nie majgc pewnego produktu, czy po prostu podziekujemy, czyli
powiemy tak: Mamy pojazd, nie mamy kierownicy, wiec nim dalej nie jedziemy. I taka
decyzja zostala podjeta. Zesp6l przedstawil rowniez taka decyzje komendantowi gtow-
nemu i ostatecznie zdecydowaliSmy, ze nie przejmujemy tej aplikacji z CPI do realizacji.

Urzadzenia, sprzet, ktory pozostal, o wartosci ponad 17 mln z1 jest w tej chwili
wykorzystywany, po pierwsze, nadal jako narzedzie do prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych, tyle ze na takiej zasadzie jak inne komputery. Policjanci maja w swo-
ich r6znych wordowskich programach wykonane protokoly, wiec jest wykorzystywany
do prowadzenia postepowan przygotowawczych. Do tego sprzet, ktory zostal zakupiony,
po podigczeniu np. czytnika umozliwia dokonywanie sprawdzen w systemie AFIS doty-
czgcym daktyloskopii, a po podiaczeniu do naszej bezpiecznej sieci umozliwia rowniez
sprawdzanie w systemach policyjnych, zatem na chwile obecng ten sprzet w ten sposob
jest wykorzystywany. Docelowo planujemy jednak budowe, bo zdajemy... Mozemy plano-
wac budowe aplikacji, ale w tej chwili odbywa sie ocena Libry 2 — to jest aplikacja wyko-
rzystywana przez prokurature do prowadzenia postepowan przygotowawczych — i pro-
kuratura zlozyla nam propozycje, ze mozemy ja wykorzystac. W zwigzku z tym w tej
chwili sprawdzamy, czy ta aplikacja bedzie dla nas przydatna, czy bedziemy mogli z niej
skorzysta¢. Wtedy urzadzenia i sprzet, ktory zostal zakupiony lub wynajety, bo i taki
jest, wykorzystamy do tego dziatania. Jezeli nie bedziemy mogli wykorzystac tej aplika-
cji, to bedziemy budowac swoj system, ale zgodnie z metodyka zarzadzania projektami.

Podjelismy taka decyzje z prostego wzgledu: dalsze wydawanie pieniedzy na naprawe
aplikacji bez pewnosSci, ze ona bedzie zaakceptowana przez uzytkownika, §wiadczyloby
o tym, ze wydajemy pienigdze niezgodnie z zasadami gospodarnosci, ktére nas obowia-
zuja. To jest pierwszy element. I drugi element: pan general przekazal m.in. te informa-
cje, ze zostaly zlozone stosowne zawiadomienia i ze sg prowadzone postepowania przy-
gotowawcze rowniez w zakresie niegospodarnosci, dotyczace nie tylko samego zamowie-
nia, ale tez proby wdrozenia aplikacji e-posterunek. W zwigzku z powyzszym zastrze-
zenia szczegolowe dotyczace aplikacji e-posterunek w chwili obecnej staly sie de facto
bezprzedmiotowe, bo nie przejeliSmy tej aplikacji. Byla to decyzja nielatwa, ale méwiac
szczerze, braliSmy pod uwage rézne wzgledy, rozkladaliémy na czynniki pierwsze, jednak
trudno wziaé co$, o czym wiemy, ze nie bedzie spelnialo naszych oczekiwan, nie bedzie
wykorzystywane, i podejmowaé dzialania, ktéra beda skutkowaly niegospodarnoécia.
I taka decyzja zostala podjeta w sprawie e-posterunku. 10 dni temu poinformowali$my
CPI, ze nie przyjmujemy produktu, oddaliSmy kody zrédtowe, bo produkt nie spelnia
oczekiwan uzytkownika koncowego. Tak na chwile obecna wyglada sprawa e-poste-
runku. PrébowaliSmy go dostosowac, ale to przerasta nawet te koszty i te naklady, ktore
zostaly poniesione na aplikacje do tej pory.

Mysle, ze o niektorych kwestiach w przypadku tej aplikacji nie jest tatwo mowic,
bo toczg sie postepowania, a w tym kontekscie pojawia sie m.in. firma, o ktorej byty
informacje w prasie, wiec mysle, ze to nie jest moment, zeby te wszystkie elementy
wyciggac, tym bardziej ze juz w marcu pan minister Dmowski...W zaleznoSci od roz-
strzygniecia postepowania przygotowawczego moze sie okazaé, ze umowy, ktore byly
zawarte, sg niewazne. Tak wyglada sytuacja e-posterunku.

W przypadku SWD kontrola NIK wykazala, ze jest to aplikacja pozytywna z zastrze-
zeniami. W odniesieniu do pewnego jej elementu tez sg prowadzone przez prokura-
ture postepowania przygotowawcze, Sledztwa wlasne, ale w tej kwestii bardziej chyba
prokuratura moglaby sie wypowiedzie¢, bo my wiemy tylko o pewnym zakresie, tym
poczatkowym, czego by to dotyczylo. W tej chwili trudno mi powiedzie¢, czy mamy tam
do czynienia z elementem korupcyjnym. Ale ja powiem tak: wbhrew wszystkiemu, jesli
chodzi o SWD, to mamy sie czym pochwali¢, dlatego ze jest to jedyny system, ktory
dziala w ramach Systemu Powiadamiania Ratunkowego, i jesteSmy w stanie od razu sie
wlaczy¢, kiedy zostang uruchomione wojewddzkie centra powiadamiania ratunkowego.
Czekamy na interfejsy pomiedzy aplikacjami, ktore zostang zbudowane. SWD zostal juz
wdrozony w Policji, jest to system nowoczesny i ciggle nastepuje jego ewaluacja. Rozbu-
dowali$my go o nowy modut, o uniwersalny modut mapowy, ktory pozwala identyfikowac
dany patrol, danego policjanta, a oprécz tego docelowo bedzie umozliwial okre§lenie
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statusu policjanta, czyli czy on przyjmuje interwencje, czy jest w trakcie zatatwiania,
czy jest w drodze na interwencje, co umozliwia wlasciwe zarzadzania stuzbami. I to,
co jest najwazniejsze: kiedy obywatel potrzebuje pomocy, SWD bedzie umozliwial wia-
Sciwe zarzadzanie rowniez patrolami. Obecnie jesteSmy na takim etapie, ze wdrazamy
uniwersalny modul mapowy we wszystkich jednostkach Policji, i zakladamy, ze do konca
roku 2013 w kazdej jednostce Policji bedzie to dziatato. Nastepny element uniwersalnego
modutu mapowego to element analityczny, zwigzany z mozliwoScig dokonywania analizy
w zakresie bezpieczenstwa czasowego, przestrzennego, co sie wiaze z wlasciwg dysloka-
cja stuzby podejmujacej okreslone dzialania operacyjno-rozpoznawcze.

Jezeli chodzi o §rodki finansowe, ktore zostaly przez nas do tej pory wydatkowane,
to jest to kwota prawie 68 mln zl. Chce uspokoi¢ NIK, ze nie ma mozliwoSci, zebySmy
nie wydali tych 58 mln z1, o ktorych byla mowa. Na te chwile mamy wydane 16,5 mln zt
na zakup sprzetu dostepowego, bezpiecznej bramy dostepowej do uniwersalnego modutu
mapowego i to jest zrealizowane. Bardzo mocno wspodlpracujemy, komunikujemy sie
z radg programowsg i z wladzg wdrazajaca w zakresie wydatkowania pozostatych érod-
kow, z tym ze nastgpilo przesuniecie do konica roku 2014, ale to nie jest tak, ze w spra-
wie realizacji tych zadan nic sie nie dzieje, dlatego ze w tej chwili trwa udostepnianie
powierzchni serwerowej dla lokalizacji na potrzeby SIPR. Do konica grudnia bedzie opra-
cowana dokumentacja techniczna i w przyszlym roku mamy zamiar to zrealizowaé. Zaj-
muje sie tym CPI, do ktérego zwracamy sie z prosha o zrealizowanie tego, a koszt przed-
siewziecia wyniesie 10 mln z1. Tyle potrzeba, zeby ta powierzchnia zostala przygotowana
i zeby ruszyla zapasowa serwerownia.

Nastepny etap realizacji projektu SWD to integracja srodkow tacznosci. W tej spra-
wie prowadzony jest w tej chwili dialog techniczny. Mowigc szczerze, jest to rozbudowa
systemu TETRA, na ktérym to systemie dzialajg de facto trzy miasta: Warszawa, Kra-
kéw i Szczecin. Wartosc tego przedsiewziecia to 20,38 mln z1 i tu tez nastgpito przesu-
niecie i uruchomienie §rodowiska przetwarzania danych dla SWD. Byl ogloszony przez
CPI przetarg na 9 mln z1, jednakze 30 sierpnia zostal on uniewazniony z tego powodu,
ze firma, ktora wystepowala w przetargu, zaproponowala cene znacznie przewyzszajaca
kwote 9 mln zl. To spowodowalo, ze przetarg zostal uniewazniony. Ogloszenie nowego
przetargu jest przewidziane do 2014 r. Zatem jesli chodzi o kwote 58 mln z1, o ktorej byta
mowa, ze jakoby miata by¢ zagrozona, to nie ma mozliwosci, zebySmy jej nie wykorzy-
stali, z tym ze uruchamianie przetargu, to wszystko jest wykonywane przez CPI. A jesli
chodzi o zarzut dotyczacy tego, ze przedtem wspoétpraca miedzy KGP a CPI byla bardziej
korespondencyjna niz faktyczna, to w tej chwili rada programowa co chwile sie spotyka
i wszystko idzie tak, jak powinno i§¢ przy realizacji projektu. Z SWD jesteSmy wiec przy-
gotowani — wchodzimy i dzialamy. Nie jest powiedziane, ze nie wiadomo, co sie stanie.
By¢ moze SWD stanie sie wyjSciem do catego SPR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa postéw o zglaszanie checi zabrania glosu. Bardzo pro-
sze, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
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7 tg checig jest tak, ze w gruncie rzeczy trzeba sobie postawié pytanie, czy o tym, o czym juz
rozmawiamy od diuzszego czasu, warto jeszcze rozmawiac, czy warto sobie jezyk strzepic
tak naprawde, bo to jest tak, ze zmieniajg sie ministrowie, wiceministrowie, a my mamy
pamiec. Spotykamy sie od dtuzszego czasu, a ja mam nieodparte wrazenie, ze to wszystko
sie powtarza, déja vu, wszystko juz bylo. Przychodzi kolejna osoba i znéw nam opowiada
o roznych planach, méwigc, tak jak pan dzisiaj, panie ministrze, o nowym podejsciu MSW.
Siédmy rok ekipa, ktorej jest pan czeScia, rzadzi Polska, a pan méwi o nowym podejsciu.
Nie mozemy odrywac tego, co robicie, tego, co do was nalezy, tego, co nalezy do kolejnych
0so0b na kolejnych czy tych samych stanowiskach od kolejnych nowych ludzi, od tego,
ze odpowiedzialno$c polityczng ponosi za to ta sama ekipa, ten sam premier, ta sama opcja
polityczna. Jako rzad podjeliScie sie czegos, prawda? Byly obietnice, nic z tego nie wyszlo,
przyszla nowa ekipa, kolejna ekipa, kolejna ekipa, jeszcze raz sie zmienili ministrowie,
wiceministrowie, inaczej podzielono dzialy administracji rzadowej, stworzono dwa resorty
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zamiast jednego, podzielono zadania, pomieszano zreszta, poplatano te zadania telein-
formatyczne pomiedzy dwa resorty i dalej nic z tego nie wychodzi. Byl niedawno jeden
minister, choé juz go nie ma, ktory nazywat sie Michat Boni. On takze bardzo tadnie mowit,
mialem z nim wspdlny jezyk, bo ten sam jest nasz kierunek wyksztalcenia, i on tez mowit
o nowym podejsciu, nowej filozofii, opowiadatl, jak wszystko zbuduje od poczatku, postawi
na nogi to, co byto na glowie postawione, i nic nie postawit, odszed! po cichu, nawet nie
wiadomo dlaczego zostal odwolany z funkcji ministra administracji i cyfryzacji. Czy cho-
dzi o inne plany, czy nieudolno$§¢, czy w ogole jakie$ inne powody? Tak to wyglada, panie
ministrze, jak sie patrzy na to kontekstualnie.

Moéwi pan o zacieciu humanistycznym, o nowym podejSciu, méwi pan o tym, zaklina-
jac rzeczywisto$¢, ze wszystko idzie do przodu - to cytaty z pana wypowiedzi: ,,Wszystko
idzie do przodu. Przyjeliémy model narracji, zeby pokazywac rezultaty. Rezultaty mowia
same za siebie”. Wlaénie mowiag same za siebie. To co pokazujg wyniki kolejnej kontroli,
to o czym moéwi NIK - to wlasnie méwi samo za siebie. Zastanawiam sie, czy w ogole
istnieje dzi$ w Polsce jaki$ projekt informatyczny, ktory nie jest dotkniety korupcja czy
nieudolnoécig, bo te wlasnie dwie cechy towarzysza wszystkim projektom — korupcja
i nieudolno$é. Nie trzeba podejscia czy zaciecia humanistycznego, trzeba skutecznosci,
panie ministrze, a tej skuteczno§ci poki co nie ma, wcigz nie ma.

Pan komendant méwi, ze jeden system, SWD, jest wyjatkiem, ze praktycznie jest
gotowy do wlgczenia w caly system powiadamiania ratunkowego, numeru 112, zarzadza-
nia kryzysowego, bo to sie przeciez za tym kryje, to za tym idzie. No tak, tylko ze tych
duzych system6éw nie ma, one nie dzialaja, wiec nie ma do czego go wlgczy¢, a poza tym
w informacji NIK czytamy, ze i SWD nie jest tak dobrze oceniany, jak pan komendant
go ocenia, bo to jest samoocena oczywiscie w jakims§ sensie, nawet jezeli nie personalna,
to instytucjonalna. Jest to wiec dotkniete wada subiektywizmu. A tymczasem mamy,
jak juz wspomnialem, druzgocacg ocene NIK w sprawie e-posterunku, z oceng SWD tez
nie jest najlepiej, mamy do czynienia z marnotrawstwem pieniedzy, czasu. E-posterunek
zbudowano, pan komendant méwi — to cytat z pana wypowiedzi - ze teraz, w tej chwili
w zasadzie zastrzezenia w sprawie e-posterunku sg bezprzedmiotowe. To w sprawie
tego, ze podjeliscie heroiczng decyzje o odmowieniu przejecia aplikacji od CPI. Panie
komendancie, moze dla Policji problem jest z glowy w jakim$ sensie, ale to nie jest pro-
blem z glowy w ogéle, w caloSci dla panstwa. Wydane zostaly pienigdze, czeSciowo zmar-
nowane, czeSciowo cofniete, jesli chodzi o érodki europejskie, nie wiadomo, czy bedzie
to do czegokolwiek potrzebne, przydatne, wiec marnotrawstwo ewidentne. Poza tym,
co bada stuzba i prokuratura, golym okiem widac, ze to jest marnotrawstwo pieniedzy
publicznych i czasu. I tak jest wlasciwie z kazdym systemem teleinformatycznym, z kaz-
dym projektem. Nie chce juz méwié o tym, co przedstawial pan minister, bo w tej chwili
mowimy o policyjnych projektach, ale pl.ID to tez cala historia - i zachwiania, i cofanie
certyfikacji srodkow europejskich, i ciggla dyskusja, jaki ma by¢ ten system, jaka funkcje
ma spetniaé. Dzisiaj okazuje sie, ze jego funkcja zostala zawezona wobec pierwotnych
zalozen, bo co minister to zmiana, co minister to nowa koncepcja itd., itd.

Zauwazcie panstwo — i ten wniosek trzeba tu wyraznie wyartykulowac — ze niepowo-
dzenie w zakresie jednych projektéw wplywa na niepowodzenie drugich, tak jak chocby
w przypadku centréw powiadamiania ratunkowego, 112 i wtagnie SWD. Powiedzmy,
ze co$ jest gotowe, ale nie ma calosci, w zwigzku z tym niepowodzenie tamtych wplywa
na to, ze ten tez nie moze by¢ wykorzystany. Kiedy on bedzie wykorzystany, kiedy
to bedzie w koncu zbudowane w calo§ci? Oczywiscie trzeba byloby teraz dwoch mini-
strow przepytywac, zeby wszystkie rejestry i systemy pozbierac¢ do kupy, bo jeszcze raz
wracam do tego, ze podzial na dwa resorty spowodowal straszne pogmatwanie. Jedne
projekty tu, drugie tam, te ktore mialy by¢ tam, to sg tu, albo odwrotnie. Nie chce wcho-
dzi¢ w szczeg6ly, ale nieraz o tym rozmawialiSmy na posiedzeniach Komisji i mozna
odtworzy¢ tok naszej dyskus;ji.

Istnieje zagrozenie niewykorzystania srodkéw UE. Bardzo duza strata i bél, bo tych
pieniedzy nigdy nie jest za duzo. Polska ma ogromne zapéznienia, jezeli chodzi o tele-
informatyzacje. Wydawalo sie, ze pienigdze europejskie z pierwszej perspektywy, zna-
czace, spore, pozwola nam nadgoni¢ Swiat, Europe w réznych kierunkach, w r6znych
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funkcjach, ale niewiele z tego wychodzi, jezeli co§, jakis element sie uda, to naprawde
jest drobny, a calo$¢ nie dziala, calos¢ sie nie udaje. Nie wiem, panie ministrze, z czego
to tak naprawde do konca wynika, bo powiedziatem o dwoch elementach — korupcji i nie-
udolnosci, ale jak przychodza kolejni ludzie, ktorzy chcg dobrze, bo zaktadam, ze chce
pan dobrze, to pojawia sie co$ jeszcze. Czy brakuje narzedzi, instrumentow do tego,
zeby skutecznie na pewne procesy wplywac? Czy wszyscy sg skorumpowani do konca?
Nie bardzo chce mi sie w to wierzy¢, ze wszyscy, bo sg ludzi skorumpowani i uczciwi,
prawda? W przypadku kazdego projektu pewnie sa i tacy, i tacy, trzeba by bylo moze
jako§ umieé to rozeznaé, postawi¢ na uczciwych. Czy to jest mozliwe? Dotykacie tego
z bliska, wiec jak to wyglada w ocenie pana ministra? Jestem tego ciekawy.

Prosze panstwa, tak sobie mysle — chociaz nie chcialbym tak mysle¢, bo to jest wielki
pesymizm i ogromny problem dla naszego panstwa — ze juz nic z tego nie bedzie pod
waszymi rzadami, po prostu nic juz nie bedzie, niestety, bo minelo szesé lat, zostaty
niecale dwa, wiec co wy jeszcze zrobicie? Wszystko stoi w miejscu, sie gmatwa, sie nie
spinaitd., itd. Chce juz zakonczy¢ swoja wypowiedz, cho¢ mogtbym kontynuowac i jakby
zdruzgotac do konca resort i Policje, pokazujgc po kolei konkretne projekty i to, na jakim
etapie one sg, jakie sg opdznienia, jakie straty, ale wy to wszystko wiecie. Tylko wlaénie
czego mi zabraklo? A to, ze zabraklo, §wiadczy o tym, ze to wszystko ma wielka szanse
sie nie udag¢, niestety. Pan gen. Bienkowski czy pan dyrektor powiedzial, ze zakladaliscie
wysokie ryzyko niepowodzenia tych przedsiewziec, a ja mysle, ze dzisiaj, po tym wszyst-
kim, w tym miejscu, tu i teraz, hic et nunc, pod koniec roku 2013 nadal mamy do czynie-
nia z wysokim ryzykiem niepowodzenia wszystkich przedsiewzie¢ teleinformatycznych.
Gdyby tak nie bylo, gdybym ja — jak to powiedziala pani posel Lybacka — korzystat tylko
z komfortu bycia w opozycji, choc ja tez naprawde nie chee z tego korzystac, bo kazdemu
z nas zalezy na tym, zeby to dziatalo, ale gdybym mogt by¢ o to posadzony, to uzyskat-
bym to, czego nie ma, a poniewaz tego nie ma, to §wiadczy to o tym, ze to ja mam racje
w tej ocenie, a nie pan, panie ministrze, patrzac optymistycznie. Ja patrze na to pesymi-
stycznie, niestety, chociaz wolalbym tak nie patrzec. A zabraklo mi - i to po raz drugi,
mowitem juz o tym w czasie poprzedniej prezentacji — prostej tabeli. Te opowiesci, niech
pan sie nie obrazi, ale te tadnie brzmigce bajki my juz znamy, styszeliémy je dwa razy
z pana ust iile§ razy z ust os6b pelnigcych te rézne role wczesniej w MSWiA, potem
w MSW, w MAiC, ale wla$nie ciggle brakowato jednego — prostej tabeli, czyli terminarza,
harmonogramu prac, wdrozen poszczegblnych projektow. Po prostu — data, efekt, data,
efekt. Ja prositem o to w czerwceu, nie bylo tego, i teraz znowu sie o to zwracam, ale juz
pewnie tego nie dostane, poniewaz jak byScie mogli to da¢, to po pierwsze, Swiadczy-
foby to o tym, ze macie konkretne plany i wizje, a nie tylko opowiesci i bajeczki, ktore
fadnie bedg brzmialy, rzeczywiscie piarowskie, a po drugie, wtedy mozna byloby was
z tego rozliczy¢. SpotkalibySmy sie, jak méwi pan przewodniczacy, za p6t roku — dobrze,
niech bedzie p6t roku, jesteSmy cierpliwi — i powiedzieliby§my: Dobrze, tutaj byt podany
dzien czy miesiac, taki mial by¢ efekt, a jest ten efekt? Nie ma go, a dlaczego go nie ma?
I tak po kolei. Kazdy projekt powinien mie¢ terminarz, harmonogram. Kiedy pytamy
o budowe danej drogi czy obwodnicy, to jest tak: wydanie decyzji — data taka; wydanie
kolejnej decyzji — taka data; rozpoczecie, whicie lopaty — taka data, a zakonczenia taka.
Tak samo mozna zrobi¢ w przypadku kazdego projektu, a my tego nie otrzymaliSmy.

Panie ministrze, przekonalby mnie pan i moze innych postow opozycji, moze koalicji,
ktorzy nie sg dzi§ obecni, nie stuchajg tego, to nie wiedza, ktérzy moze by powiedzieli,
ale nie chcg méwic, bo to ich koalicja, i moze cze$¢ opinii publicznej, wreszcie moze
media, gdyby pan taka tabelke przedstawil. Jak pan przedstawi, co zrobiliScie juz dotad,
konkretnie, i co zrobicie, to moze w to uwierze. I prosze sie nie zastania¢ tym, ze pro-
kuratura czy CBA ma dokumenty, wiec my tu nie mozemy tego oceniaé¢. To sie dzialo,
w sensie oceny sluzbowej dzialo sie to wszystko, wiec trzeba to pokazac, i o to bym pro-
sil, bo w przeciwnym razie spotkamy sie nastepnym razem i bedziemy méwili to samo,
a szkoda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
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Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Chciatem krociutko uzupetnié. To, o czym mowil pan minister Zieliniski, bylo jedna
z glownych naszych trosk zwigzanych z tg kontrola, bo nie chodzi o to, zeby bron Boze
pastwic sie nad Policja. Co utrudnia sprawe, prosze panstwa? Sprawe utrudnia to — pan
general przyzna mi racje — ze w KGP byly procedury wprowadzania programoéw telein-
formatycznych, natomiast z niezrozumialych wzgledéw od tych procedur odstgpiono.
Co utrudnia sprawe? Sprawe utrudnia to, ze Biuro Kryminalne KGP na wstepnym eta-
pie budowania tych projektow, zwlaszcza e-posterunku, awizowalo na wstepnym etapie,
ze ta budowa jest niezgodna z zalozeniami przyjetymi dla tego systemu. I trzecia rzecz,
nie trzeba by¢ wielkim informatykiem, zeby stwierdzi¢, ze komputerow przenos$nych,
ktérych cena jednostkowa wynosi okolo 7 tys. z1, ktére majg byé uzytkowane w warun-
kach trudnych - bo w takich warunkach pracuje m.in. Policja drogowa, patrole — kiedy
wiadomo, ze taki komputer pracuje poprawnie jedynie do temperatury 0 stopni, nie
mozna kupowac w Polsce. To nie sg takie rzeczy, zeby trzeba bylo by¢ superspecjalista.
Dlatego zgodnie z ustawg o NIK kiedy stwierdzamy nieprawidtowoSci, musimy réwniez
dookresli¢ osoby odpowiedzialne, stad nasze powiadomienie do prokuratury. Kto§ musi
za to ponie$¢ odpowiedzialnosc, natomiast bardzo nam zalezy na pewnej refleksji, zeby
stosowaé te mechanizmy, ktore realnie sg i powinny by¢ stosowane. Panie przewodni-
czacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie generale, ja mam wrazenie, ze NIK wlasciwie realizuje swoje
zadania i panstwa uwagi czy tez podjete dzialania, w tym réwniez informowanie odpo-
wiednich stuzb o nieprawidlowosciach, musza sie spotka¢ z uznaniem Komisji, bo taka
jest panstwa rola.

Chcialbym sie tez troche odnie$é do tego, o czym powiedzial pan poset Zieliniski.
W materiale jest dostarczony harmonogram, ktory przewiduje daty zakonczenia poszcze-
gblnych etapéw, zaréwno w przypadku projektu pl.ID, jak rowniez projektu CEPiK.
W zwigzku z czym myséle, ze podstawowe informacje zwigzane z harmonogramem i ter-
minarzem poszczegolnych etapéw tak naprawde zostaly Komisji przekazane.

Co do oceny podejscia do pl.ID i wszystkich kwestii zwigzanych z informatyzacja reje-
stréw, to jednak pojawilo sie kilka nowych i waznych funkcjonalnosci, z ktérych obywa-
tele beda mogli korzystaé. To jest kwestia ,, Historii pojazdu”, to jest kwestia projektu
»Bezpieczny autokar”. Komisja czeka rowniez na ustawe, ktéra umozliwi informatyzacje
akt stanu cywilnego. Mysle, ze to wszystko zepnie sie w calo§é i rzeczywiscie po 1 stycz-
nia 2015 r. beda dostepne takie ustugi, z ktorych obywatele chetnie bedg korzystali,
dlatego ze beda one dostosowane do ich potrzeb, do tego, co rzeczywiscie chcieliby$my
zalatwié przez internet, i rzeczywiscie w ten sposob mozemy korzystaé z tych informacji,
ktore sg zapisane w rejestrach publicznych. Jesli chodzi o nowe podejScie reprezento-
wane przez pana ministra, gdzie obywatel jest w centrum i akcentowane jest ukierun-
kowanie na potrzeby obywatela, to mi sie takie podejscie podoba i mam nadzieje, ze pan
minister bedzie w stanie zrealizowa¢ projekty, ktore pan na posiedzeniu naszej Komisji
prezentowal.

To tyle na temat kwestii oceny MSW, natomiast chcialbym dopytaé jeszcze pana gene-
rala, dlatego ze powiedzial pan o tym, ze nie odbieracie aplikacji e-posterunek od CPI
i ze uwazacie umowy za niewazne. W zwigzku z tym chcialbym dopytac, kto poniesie
naklady, kto za to odpowiada? Kto tak naprawde zaplaci za tworzenie aplikacji, ktora
nie zostanie odebrana? Czy CPI, czy Policja, w czyim budzecie te pienigdze ostatecz-
nie sie znajdg? Dlatego ze wyglada na to, ze to sg Srodki w duzej mierze bezpowrotnie
niestety zmarnowane. W przypadku tej aplikacji juz na pewno, natomiast w przypadku
pozostalych projektow, pozostalych dzialan w ramach e-posterunku pan komendant nas
uspokajal, ze czes¢ sprzetu moze zosta¢ wykorzystana w inny sposob, ale z pewnoScia
nie sg to takie funkcjonalnosci, jakich oczekiwalibySmy od sprzetu, ktéry na potrzeby
e-posterunku byl kupowany. Jednakze dla mnie sprawg podstawowa jest kwestia wyja-
$nienia konsekwencji finansowych zwigzanych z nieodebraniem aplikacji od CPI. Jak
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bedzie wygladalo rozliczenie kosztow i kwestia odpowiedzialnosci finansowej? To tyle,
dziekuje.
Jeszcze pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ja oczywiScie jestem §wiadom tej tabelki, zebyScie panowie nie mieli wrazenia, ze nie
wiem, ze tabelka, harmonogram odnoszacy sie do tych dwoch projektow jest w materiale
pokazany. Tylko, po pierwsze, nie znalazlem, zwlaszcza je§li chodzi o pl.ID, informacji,
kiedy ostatecznie zacznie dziala¢ caly system. Do tego trzeba sie zobowigzaé juz na serio,
bo ile§ razy to odkladaliémy, byly projekty w Sejmie, ktore trzeba byto przeglosowywacé
nagle, bo sie okazalo, ze po prostu nie da sie dotrzymac terminéw. Po drugie, méwitem
o tym, ze wszystkie projekty teleinformatyczne powinny mie¢ bardzo konkretny har-
monogram. Pan gen. Bienkowski albo ktorys z panéw mowil — zapisalem sobie - ze pan
minister méwi o przyszloSci jakby, a NIK o przeszloSci, czyli o tym, co juz zaistnialo.
W tej tabelce jest oczywiscie troche o przeszloSci, czyli o tym, co zostato zrobione, z tym
ze s3 to bardzo posrednie etapy, bardzo — powiedzialbym — malo istotne. One oczywiscie
muszg by¢ wykonane, ale nas interesujg te duze etapy i koncowy efekt, i to w odniesieniu
do kazdego projektu, dlatego pozwolitem sobie na te ocene.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:

Dziekuje. Ciesze sie, ze pan posel i jednakowoz pan przewodniczacy, pan minister odna-
lazt te tabelke. Pokazywaliémy ja tez na ktoryms ze slajdow i mowiliémy, ze jezeli chodzi
o kwestie tego, kiedy projekt pl.ID zostanie uruchomiony, to jest ustawa, ktéra méwi o 1
stycznia 2015 1.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ustawy byly pare razy zmieniane.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:

Rozumiem to, ale w obecnej chwili nie widze konieczno§ci zmiany ustawy. To jest jedna
rzecz.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z rezultatami, to tak jak powiedzialem, moglem uwie-
rzy¢, ze rozmawiamy o troche wiekszych konkretach w czerwcu, kiedy pan przewodni-
czacy mowil mi, ze trudno nam uwierzyc¢, bo nie mamy rezultatéw. Okey, przynosimy
rezultaty, a pan przewodniczacy dalej nie wierzy. Rozumiem, ze to przez to, ze przez
ile§ lat tych rezultatéw nie bylo. My bedziemy przynosili kolejne rezultaty, zeby pana
przewodniczgcego, ale przede wszystkim wszystkich obywateli w Polsce przekonac,
ze to zmierza w dobrym kierunku.

Pan przewodniczacy powiedzial jeszcze, ze to sa malo znaczace rzeczy. Ale w momen-
cie, kiedy budujemy dom, ktory potrzebuje silnego fundamentu, to najpierw musimy
zagospodarowac dziatke, podiaczy¢ prad, podiaczyc gaz, uzbroié jg itd., itd. Z punktu
widzenia odbioru czy naszego postrzegania ostatecznego rezultatu te etapy sa malo zna-
czace, bo tego domu nie widaé, on nie rosnie, natomiast z punktu widzenia pézniejszego
uzytkowania tego domu - komfortu, tego, ze dom bedzie stabilny, nie bedzie podma-
kat itd. - to sg etapy zasadnicze. Czyli my jakby stawiamy fundamenty, przez caly czas
mowimy o wylewaniu fundamentéw, na ktoérych mozemy zbudowac budowle zawierajaca
n-elementéw zwigzanych z e-uslugami i z tym, co pan przewodniczacy Wojcik podkre-
§lal, ze stawiamy obywatela w centrum ushug.

Jesli chodzi o pozostale rzeczy, to trudno mi sie do nich odnosic. Jak powiedzialem,
ja chce sie odnosi¢ do rezultatow, do projektow, do tego, w jaki sposob je realizujemy.
Panie przewodniczacy, panie ministrze, prosze zachowac ten harmonogram i na nastep-
nym spotkaniu odpytac nas, co zostalo zrealizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Jak tak pana ministra stucham, to mi sie wiersz Staffa przypomnial: ,Budowalem
na piasku/ I zawalilo sie. /| Budowalem na skale / I zawalilo sie. / Teraz budujac, zaczne
/ Od dymu z komina”.

To piekna rzecz zaczynac od idei, czyli od tego, ze obywatel jest w centrum, tylko
na ile to pozwoli zrealizowa¢ konkretny harmonogram i osiggna¢ cel w postaci efektu
i terminu? Ja chyba dzisiaj zaryzykowalbym zaklad z panem ministrem, bo pan powie-
dzial, ze jest ustawa, a ja powiedzialem, ze ustawy byly juz parokrotnie, ale byly zmie-
niane. Zaryzykowalbym zaklad, i pewnie nawet chcialbym go przegrac, ze w terminie
ustawowym nie bedziecie w stanie tego wykonaé. Tak widze to wszystko.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:

O co, panie przewodniczacy?

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

To niech juz pan sie zastanowi. Na razie mozemy o taka realistyczng ocene rzeczywisto-
Sci — kto jg ma. Niech tak bedzie.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:

Niech pan nas sprawdzi za pot roku.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie generale, bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o finanse, to chciatbym powiedzie¢, ze méwimy
o kwocie 2190 tys. zl, ktora bylaby do zwrotu, przy czym nie jest to cata kwota aplika-
cji, ktora bytaby w tym zakresie. Nie wiem, w jakim zakresie byly na to érodki unijne.
To co przedstawialem o budowaniu czy przejeciu Libry 2 tez bedzie musiato by¢ zwia-
zane z wykorzystywaniem urzadzen. My tych urzadzen, ktore zostaly zakupione za 17
mln zl, nie marnujemy, one sg wykorzystywane do réznych innych celéw. Wiem, ze mogg
budzi¢ watpliwoS§ci urzadzenia po 7 tys. zl, ktore stuza jako laptopy do obstugi zdarzen,
ale musze powiedzieé i pana generata zapewnic, ze te urzadzenia stuza jako edytor tek-
stu, do pisania protokol6éw. Pan wie, ze dosy¢ ciezko jest pisa¢ protokolow np. na desz-
czu czy gdziekolwiek, gdzie nie ma urzadzen, wiec w ten sposob na chwile obecng te
urzadzenia sg wykorzystywane. Oprocz tego po podigczeniu do naszej sieci sluzg jako
systemy dostepowe, wiec to nie jest tak, ze odlozyliémy je do magazynu, bo wtedy mozna
byloby powiedzie¢, ze jest to niegospodarno§é. Mysle, ze m.in. prowadzone postepowa-
nie przygotowawcze oceni, panie przewodniczgcy, zakres odpowiedzialno§¢ za niegospo-
darnoéc i tu zapadng konkretne rozstrzygniecia. A decyzja, jaka podjeliémy, dla nas tez
byta trudna, ale trudno, jak juz méwitem, wzigé samochdd bez kierownicy. Przed takim
dylematem zostaliSmy postawieni.

Pojawilo sie nawigzanie do przesztosci i przyszloéci. Musze powiedziec, ze jezeli cho-
dzi o wszelkie projekty teleinformatyczne, ktore w tej chwili realizujemy, to Scisle prze-
strzegamy tej metodologii, ktéra obowigzuje. Czyli mamy studium wykonalnoS§ci, mamy
uruchomiong procedure, jest wiec catkiem inaczej niz bylo. By¢ moze to byla chwila,
kiedy byly érodki unijne, kazdy chcial szybko realizowa¢ zadania i wtedy zostaly popet-
nione bledy w zakresie tego zagadnienia, bo to sie odbywa na tej zasadzie — pewng faze
mam za soba, nie przygotowalem pierwszych dokumentéw i brne dalej. Tak to mniej
wiecej wygladalo, jesli chodzi o e-posterunek. A jesli chodzi o idee i zalozenia tego pro-
jektu, to to jest naprawde narzedzie, ktérego Policja potrzebuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Do celow, ktore panstwo chcecie osiagnac, to ja sie zgadzam, to jest bardzo wazne. Sam
kilka razy miatem kontakt z Policja i wiem, jak to jest wazne, zeby osoba, ktora zglasza
jakie$ sprawy, byta wlasciwie obstuzona, zeby byt przeplyw informacji pomiedzy jednost-
kami, bo to Swiadczy tak naprawde o wizerunku calej formacji i w gruncie rzeczy wize-
runku panstwa. Jezeli obywatel kilka razy chodzi do réznych komisariatow, uzupetnia
dokumenty, nie moze sie dosta¢ do wlaSciwej osoby itd., itd., dowody sa zlozone w jed-
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nym komisariacie po kilka razy, to zdanie obywatela o takiej Policji i takim panstwie
jest jak najgorsze ija rozumiem obywateli, ktérzy w ten sposob patrzg na nasze pan-
stwo i niestety na naszg Policje, dlatego trzeba to zmieni¢. Natomiast trzeba to zmieniaé¢
sprawnie, wiec zycze panu generalowi powodzenia i mam nadzieje, ze cele, ktore byly
stawiane przed e-posterunkiem, moze w inny sposob, ale zostang osiagniete.

Prosze, panie generale.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Kréciutko, bo nie chce przediuzac.

Prosze panstwa, aspekt finansowy jest niezwykle wazny, zeby wycigga¢ odpowiednie
wnioski na przyszto$c. Bardzo sobie cenie wspoélprace z panem generalem swego czasu
i zycze oczywiScie jak najwiecej sukceséw i powodzenia, natomiast z pewnym tokiem
rozumowania nie moge sie zgodzic, dlatego ze kiedy$ odpowiadalem za budzet Policji
i jesli kto§ by mi powiedzial — ,,Stuchaj, masz do zbudowania ogélnopolski porzadny sys-
tem teleinformatyczny, rzad zabezpieczy! ci 150 mln z! poza budzetem”, to co ja robie?
Z tych 150 mln z1 ograniczam sam siebie do 68 mln z1, a z 68 mln z wydaje jedynie 1,8
mln zl. Tu jest problem. Powiedzcie to policjantom - i bron Boze daleki jestem od dema-
gogii — ze czyste pieniagdze, ktore powinny by¢ wydane ze srodkow strukturalnych, nie
zostaly wydane, a siegneliSmy po pienigdze z niezwykle napietego budzetu Policji. Panie
generale, tu jest problem, ze tego nie rozumiemy, bo zawsze — czy bylem w Strazy Gra-
nicznej czy Policji, nawet bez wzgledu na moje do§wiadczenie — jeéli sa $rodki struktu-
ralne, to robimy wszystko, bo stanowia one ewidentne wsparcie jako warto§é dodana dla
instytucji. Oczywiscie daleki jestem od polemiki i §wietnie, ze wykorzystujecie ten sprzet,
ale po czterech latach tych paru tysiecy komputerow, ktore wynajmujecie, nie bedzie —
nie bedzie komputeréw i nie bedzie systemu. To jest dosy¢ skomplikowane i oczywiScie
my sie nie chcemy do tego odnosié¢ — bo jest to kwestia wladzy wykonawczej — dopoki nie
przeprowadzimy kontroli, na ile zasadna badZ niezasadna jest ta decyzja. W kazdym
razie zaprzestanie wprowadzania w zycie e-posterunku niesie za sobg niezwykle daleko
idgce konsekwencje, bo pozwole sobie zgodzi¢ sie z panem przewodniczacym, ze chodzi
o niezwykle praktyczne funkcje. Bez wzgledu na to, czy on sie bedzie nazywat tak czy
inaczej, funkcje sg niezwykle praktyczne, bo one mialy wesprzec policjanta. Ten kto sie
nie zna na robocie policyjnej nie wie, przepraszam za okreSlenie, ze w wielu przypad-
kach jest to robota glupiego. Dochodzeniowiec powinien mieé¢ narzedzie, dzieki ktéremu
nie bedzie kilkadziesigt razy przepisywal tych samych danych w réznych formularzach,
a nie ma takiego narzedzia. Od tego w ogodle zacza!l sie pomyst budowania tego systemu,
ktory pdézniej — nie wiem dlaczego — zaczeto tak rozbudowywac, az w koncu zaleglt w sza-
fach. Takze warto spojrze¢ w przyszlosé, natomiast przy inzynierii finansowej, panie
generale, ewidentnie wycigga¢ wnioski. Jesli sg Srodki strukturalne, a z jakich$ powo-
doéw nie korzystam z nich, to trzeba sobie odpowiedzie¢, dlaczego z nich nie korzystam,
a jednocze$nie siegam po pienigdze budzetowe. Poniewaz to sie nagrywa... Moge miec
hipoteze, ale jej nie zbadalem, myéle, ze zrobi to prokuratura. Jakie byly przestankii kto
podejmowal decyzje wskazujace na to, ze nie decyduje sie na pieniadze unijne, ktore
to pienigdze unijne sg niemozliwe do zaakceptowania, jesli jest procedura z wolnej reki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan komendant.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja moze o tych 159 mln zt. Owszem, te 150
mln z1 byto na poczatku dedykowane na SWD, ale kiedy ten system zostal przejety przez
CPI, to te 150 mln zt wywedrowalo do CPI, w zwiazku z powyzszym my jako Policja
nie podejmowaliSmy decyzji, w jakim zakresie te §rodki do nas trafig. To o co mogliSmy
aplikowac, to aplikowaliSmy i musze powiedzie¢, zapewnic¢ pana generala, ze szukamy
wszelkich zrodet, ktore by pozwalaly wlasciwie wykorzystaé¢ zaréwno Srodki budzetowe,
jak i érodki zewnetrzne i polaczy¢ je, zeby jak najlepiej realizowac zadania, ktoére do nas
naleza, i utatwiac prace policjantow. I jeszcze jedno: to, ze nie przyjmujemy e-posterunku
w tym wydaniu, nie oznacza, ze zaprzestajemy prac zmierzajgcych do stworzenia narze-
dzia do pracy dla policjantow. W tej chwili jest oceniana aplikacja prokuratorska, ktora

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 123)

juz jest, i by¢ moze sie okaze, ze mozna jg szybko pobrac i zastosowa¢ w pracy, ale mimo
to my i tak bedziemy wlasnymi silami, tak jak budowali$émy elektroniczny modut pro-
cesowy, budowac co§, o czym koncowy uzytkownik, policjant powie: ,,To jest to, czego
ja bym chcial”.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Moze teraz poprosze jeszcze pana posta Zielinskiego, a pdzniej pana ministra
Magrysia o podsumowanie.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Chcialem zada¢ panu ministrowi jeszcze jedno pytanie pomocnicze, bo sobie u§wiado-
mitem, ze tylko rok pozostal do rozstrzygniecia naszego zaktadu. Do stycznia 2015 r.
zostalo malo czasu i mam nadzieje, ze sie rozumiemy, ze chodzi oczywiscie o pelny efekt
calego projektu, nie czesciowy. Ale, panie ministrze, drazac temat przyczyn dotych-
czasowych niepowodzen, bo to jest sprawa najwazniejsza, zeby je usunagé, zeby je zdia-
gnozowac, chcialbym pana zapytaé, czy poza tymi bardzo ogélnie sformutowanymi,
na co zwracala uwage pani posel Lybacka, przyczynami typu: brakowato kompetencji,
nie zabezpieczono interesu Skarbu Panstwa itd. (chodzi o pie¢ kropek na stronie 2 infor-
macji) ma pan jaka$ swojg diagnoze, ktora w odniesieniu do konkretow mogtaby przede
wszystkim pana przekonac? Dobrze by byto, zeby i nas przekonata, cho¢ to juz jest mniej
wazne, bo to pan bedzie za to odpowiadal, ale zeby sam pan by przekonany, ze te realne
przyczyny zostaly naprawde usuniete i ze pozwoli to na realizacje tego, co nie udalo sie
wczesniej. Rozumiem, ze wzigl pan na siebie pewng odpowiedzialno$¢, podpisujac ten
dokument, i to wysoka odpowiedzialno§é, wazna, twierdzac w jednym punkcie —1i to jest
tu najwazniejsze, bo reszta to naprawde duze ogolniki — ze korzystano z zewnetrznych
fachowcéw, ze teraz zbudowaliSmy wlasny zespol — tak to rozumiem — o wysokich kompe-
tencjach i teraz to p6jdzie. Ta jedna rzecz jest do§¢ konkretna, ale czy to wladnie to zala-
twia sprawe, czy ma pan jeszcze jakas inng swojg ocene dotyczaca konkretnych przyczyn?
Pan sie pod tym podpisat - to jest punkt drugi: brakowato kompetencji po stronie MSW,
brak wlasciwych kompetencji narazil strategiczne projekty na bardzo wysokie ryzyko
niepowodzenia, zignorowano oczekiwania urzednikéw korzystajacych z rozwiazan itd.
A potem, w odpowiedzi, w tej jakby pozytywnej, drugiej czeSci, gdzie jest mowa o tym,
co zostalo zrobione, czytamy: wiedza znajdowala sie gléwnie po stronie wykonawcow
zewnetrznych. Rozumiem, ze teraz sie znajduje po stronie wykonawcéw wewnetrznych,
czyli po stronie pracownikéw MSW. Czy pan jest przekonany, ze pan taki zespél rzeczy-
wisScie zbudowal i on panu poprowadzi calg te sprawe do zwyciestwa? Bo takie stwierdze-
nie to jest ogromna odpowiedzialno§é. Wiem mniej wiecej, na czym polega zarzadzanie
w resortach, i pewnie dlugo bym sie zastanawial, czy pod czyms takim sie podpisa¢, chcac
oczywiscie, aby tak bylo. Jednocze$nie jest to deklaracja: mam juz zespot swoich kom-
petentnych fachowcow, ktéorym ufam, i oni mi to zrobia, a ja moge politycznie przed Sej-
mem za to odpowiadaé - ja czy moj szef, czyli minister spraw wewnetrznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:

Najpierw chciatbym sie odnie§¢ do kwestii zwigzanych z faktem rezygnacji z realiza-
cji pewnego zakresu informatycznego — chodzi o e-posterunek. Ja patrze na to moze
nie z punktu widzenia inzynierii finansowej, tylko z punktu widzenia projektowego.
Z punktu widzenia projektowego kazdy projekt, czy to prowadzony po stronie bizne-
sowej, czy po stronie administracji publicznej — przynajmniej w krajach anglosaskich,
Francji, Niemczech — zawsze ma tzw. uzasadnienie biznesowe, ktore jest na biezaco
weryfikowane. Jesli uzasadnienie biznesowe méwi, ze nalezy ponies¢ wiecej Srodkoéw
niz przyniesie to rezultatow, to wtedy z projektu po prostu sie rezygnuje. I tutaj decyzja
Policji jest zgodna z metodyka projektows, aczkolwiek w administracji publicznej ona
niesie ze sobg okre§lone konsekwencje. To nie jest skomplikowane, bo oczywiscie w kon-
cernie mozemy zrezygnowac z projektu, wpuszczamy to w straty koncernu itd. U nas
jest troche inaczej, ale tez nie oszukujmy sie, mysle, ze nalezalo podja¢ taka decyzje
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w kwestii zwigzanej z e-posterunkiem i takie decyzje, jak byly podjete przy ocenie sys-
temu CEPiK i ocenie stanu realizacji pl.ID, zakresu i projektéw. Pozwoli to w przyszlosci
ograniczy¢ zaré6wno wspomniang tu inzynierie finansowg - to jest dobre sformutowanie,
wiec pozwole sobie z niego korzystaé — a takze pozwoli osiggna¢ rezultaty.

Odnoszac sie do kwestii, ktore poruszat pan przewodniczacy, pan minister, to ja oceniam
ten projekt z punktu widzenia jego realizacji. Jeli chodzi o inne kwestie, o inne moje prze-
myS$lenia... To znaczy inaczej: to s nasze przemyslenia, moje i mojego zespolu, natomiast
w zaleznoéci od tego, czy mowimy o NIK, czy o stuzbach, to one maja inny zakres dzialania
1 majg swoje przemyslenia, wiec by¢ moze warto ich w tym temacie odpytac.

Jesli za$ chodzi o budowe kompetencji, budowe zespotu, to nie bez przyczyny poka-
zywalem tych usmiechnietych ludzi. To nie sg zdjecia z jakiej$ agencji, ktora by je udo-
stepnila, tylko to sg zdjecia ludzi zadowolonych. Jak juz méwitem, mamy .gov w filozofii,
a .com w podejsciu, w efektywnosci, w skutecznosci. Okazuje sie, ze majac odpowiednich
lider6w — a wydaje sie, ze takich lideréw znalezliSmy - jest sie w stanie przyciggnaé
i zainteresowa¢ mlodych ludzi, dla ktorych coraz czeSciej nie tylko aspekt finansowy jest
istotny, tylko wlasnie misyjnos¢. I ja sie bardzo ciesze, ze takich ludzi sie duzo pojawia
i wydaje sie, ze osiagneliSmy swaj cel i stworzyliSmy taki zespo6l. Sg tego pierwsze rezul-
taty, jak tutaj pokazywaliémy. Oczywiscie, jak kazdg mtodg organizacje — cho¢ moze nie
tyle mloda, ale zrestrukturyzowana, bo pojawito sie duzo nowych ludzi, nowe wydziaty,
nowe zadania —czeka nas taki moment, ze zaczyna sie rotacja, a mozna to zauwazy¢
z punktu widzenia zarzadczego. W tym momencie wiem, ze ta rotacja nie jest duza,
ze ludzie wcigz sg nastawieni na projekt i na jego realizacje, ale bede panéw przewod-
niczacych informowal, gdyby sie co§ zmienialo. W tym momencie ten zespét jest dobry.

W przypadku MSW idziemy takim przykladem, ktory przerabiali Anglicy. Anglicy
mieli podobne problemy, nawet duzo wieksze, bo chodzito o duzo wieksze kwoty, idace
w miliardy funtow, zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi, ze stuzbg zdrowia. Tam
bylo to rozproszone w wielu resortach, na zewnatrz. Po prostu dzialo sie tam to samo,
co my obserwujemy z punktu widzenia MSW. I Anglicy stworzyli instytucje UK.GOV,
ktora jest czyms$ a la Centralny Osrodek Informatyki dla MSW, tylko UK.GOV jest dla
calej administracji. Jest to wiec taki rzadowy oSrodek informatyki, ktéry realizuje zada-
nia dla calej administracji i dba o kierunek od strony wykonaweczej, bo od strony kon-
cepcyjnej mamy Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji i ono ten kierunek wytycza —
konkretny i, jak sie wydaje, stuszny.

Co wiecej, wiem, ze pozostal rok, natomiast podatem tez harmonogram, w ktérym jest
rozpisane, ze to jest ta kwestia i ze w rok sie wyrobimy. Z systemem CEPiK jest lepiej,
bo mamy dwa lata, gdyz ma on ruszy¢ w pelnym zakresie w styczniu 2016 r.. Natomiast
w ograniczonym zakresie on juz powoli rusza - to jest wlasnie realizacja dyrektywy
crossborder enforcement, to jest realizacja w przyszlym roku w kwietniu, maju ,Histo-
rii pojazdu”, ,Bezpiecznego autokaru”. Zatem my nie czekamy na wielkie big boom!
w realizacji tych projektow, zeby na koncu zobaczyé, co sie wydarzy, tylko realizujemy,
tak jak w przypadku CEPiK, model LEGO - dokladamy kolejne elementy i ta budowa
jest coraz lepsza, a juz mozna z niej skorzystac, juz ona cieszy uzytkownika.

A jesli chodzi o kwestie ustalenia, co bedzie przedmiotem naszego zaktadu, to mysle,
ze zrobimy to offline.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ja w kazdym razie zycze powodzenia, ale po efektach poznamy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze co§ dodac¢? Nie widze chetnych.
Szanowni panstwo, ja ostatnio do§é duzo stysze o uniwersalnym module mapowym,
w zwigzku z czym mam nadzieje, ze w przyszlym roku zobaczymy, jak to cudo wyglada,
jak dziata w praktyce, a takze w jakich instytucjach publicznych jest wykorzystywane.
Bardzo dziekuje za przekazang dzisiaj informacje, za chwile zamykamy posiedzenie
Komisji i panowie beda mogli ustali¢ szczegodly tego zakladu. Zamykam posiedzenie,
dziekuje.




