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9 stycznia 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgacego Komisiji, i Piotra Van der Coghena, zastepcy
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2014 r.;

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Administracji
i Cyfryzacji na temat realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikiem, Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kontroli, Marcin Burda prezes Sopockiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wraz ze wspoélpracownikiem, Zbigniew Kurowicki
prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Tomasz Lebioda prezes Suwalskiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Pawel Blasiak prezes Stolecznego Wodnego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego, Piotr Gabinowski dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Stawomir Gicewicz prezes WOPR
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Marek Koperski prezes WOPR Wojewodztwa Pomorskiego,
Piotr Synowiec prezes WOPR Wojewo6dztwa Lubelskiego, Tomasz Zalewski prezes WOPR Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, Krzysztof Kuriata dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego i Jerzy Telak prezes Wodnego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam bardzo
serdecznie pana ministra Rakoczego reprezentujacego Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, pana ministra Huskowskiego reprezentujgcego Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, jak rowniez wszystkich panstwa bedgcych przedstawicielami organizacji
zajmujacych sie ratownictwem na obszarach wodnych oraz przedstawicieli wojewodow,
ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie naszej Komisji.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty. Wprawdzie punkt
pierwszy to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Administracji
i Cyfryzacji na temat realizacji ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obsza-
rach wodnych, a drugi to przyjecie planu pracy Komisji, ale proponuje, aby te formalnosc,
czyli przyjecie planu pracy Komisji, rozpatrzyé w pierwszej kolejnosci, a potem przejsé
do omawiania kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem. Czy sg jakie§ uwagi do takiego
porzadku obrad Komisji? Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, wspélnie z prezydium Komisji pozwoliliémy sobie przygotowaé
plan pracy na najblizsze potrocze. W planie pracy wszystkie... Panie poéle, bardzo pro-
sze o stonowanie rozméw; dziekuje. Bardzo dziekuje postom, ktérzy zglosili propozycje
do planu pracy na najblizsze pélrocze — wszystkie zostaly przyjete. Propozycje zgla-
szali m.in. pani prof. Lybacka, pani poset Bublewicz, pan poset Dzieciol, pan posel Van
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der Coghen, pan posel Polaczek. Wszystkie zostaly zaakceptowane przez prezydium
i znalazly sie w planie pracy Komisji. Plan pracy, jak zdgzyliScie panstwo sie zorientowac,
w wielu przypadkach stanowi kontynuacje roznych tematow z poprzednich lat. Mam
na mysli m.in. cyklicznie uzyskiwang przez Komisje informacje na temat informatyzacji
w MSW i w Policji, ktéra w tym roku bedzie wzbogacona o kwestie zwigzang z jakoScig
danych znajdujacych sie w rejestrach publicznych. W planie pracy znalazl sie tez temat
dotyczacy pracownikow cywilnych w stuzbach mundurowych i za zgloszenie tej propozy-
cji bardzo dziekuje pani posel Liybackiej. Bedziemy sie tez zajmowali kwestiami zwigza-
nymi z bezpieczenstwem podczas imprez sportowych. Poza tym w planie pracy znalazlo
sie tez kilka innych nowosci, ktérymi do tej pory Komisja sie nie zajmowala. Czy kto$
z panstwa chcialby zglosié jakie$ uwagi do planu pracy? Nie widze zgloszen. Rozumiem
zatem, ze plan pracy zostal przez Komisje przyjety. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia drugiego punktu. Oddaje glos panu przewodnicza-
cemu Piotrowi Van der Coghenowi i prosze o poprowadzenie punktu dotyczacego reali-
zacji ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, praktycznie rzecz biorac
ustawa, ktérg uchwaliliSmy w tamtej kadencji, weszla juz, Bogu dzieki, w stan realizacji.
Zalozenia zawsze sg szczytne, a potem przychodzi zycie, ktére pewne rzeczy weryfikuje.
Poza tym w miedzyczasie jeszcze jedna rzecz sie wydarzyla: zamiast jednego minister-
stwa, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, mamy dwa ministerstwa,
czyli praktycznie rzecz biorgc w tej chwili sytuacja jest taka, ze jedno ministerstwo,
jak rozumiem, nadzoruje dzialania wodnych stuzb ratowniczych ze wzgledéw meryto-
rycznych, a MAIC z kolei pelni nadzor nad pracag wojewodow i jezeli dobrze rozumiem,
to pienigdze z budzetu przydzielane sg nie bezposSrednio na wodne sluzby ratownicze,
tylko za posrednictwem wojewodow. Wojewodowie otrzymuja Srodki z budzetu panstwa
i sg zobowigzani je dzieli¢, bo jezeli sie nie myle, to te pienigdze sg znaczone — nie mogg
poj$¢ na cos innego, tylko na stuzby ratownicze. Dlatego tez zaprosiliSmy przedstawicieli
obu ministréow, azeby nam dzisiaj powiedzieli, jak to funkcjonuje. JednoczeSnie mamy
na sali przedstawicieli wodnych stuzb ratowniczych, Wodnego Ochotniczego Pogoto-
wia Ratunkowego, ktorzy z kolei z perspektywy wykonawcy tych zadan powiedza, jak
to funkcjonuje.

Jezeli moge prosié, to chcialbym, zeby w tej chwili zabral glos pan minister Rakoczy
z MSW. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
jest dokladnie tak, jak powiedzial pan przewodniczacy: nastapil rozdzial kompetencji,
jest nowy resort, natomiast jak to wyglada od strony formalnej, to postaram sie panstwu
pokrotce przedstawié.

Od 1 stycznia 2012 r. zaczela obowigzywac ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bez-
pieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych. Zgodnie z art. 42 tej ustawy,
przepisy art. 22 ust. 2 i 3 weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Co okresla tenze
akt prawny, jest — jak my§le — ogélnie znane, dlatego bym panstwu tego oszczedzil.
Chciatbym tylko doda¢, ze w tejze ustawie zawarto przepisy upowazniajace ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych do wydania roporzadzen, samodzielnie lub w poro-
zumieniu z innymi ministrami, tj.: art. 8, upowazniajacy do okre§lenia sposobu ozna-
kowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu
oraz informacyjnych i flag; art. 9, upowazniajgcy do okreslenia minimalnych wymagan
dotyczacych liczby ratownikow wodnych zapewniajacych stala kontrole wyznaczonego
obszaru wodnego; art. 10, upowazniajacy do okreslenia wymagan dotyczacych wyposa-
zenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne; art. 15
ust. 4, upowazniajacy do okre§lenia ramowego programu szkolenia ratownikéw wodnych
i instruktoréw oraz pséw ratowniczych wraz z przewodnikami, zakresu wiedzy teore-
tycznej i umiejetnosSci praktycznych niezbednych do uzyskiwania uprawnien z zakresu
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ratownictwa wodnego, wzoréw dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien
z zakresu ratownictwa wodnego oraz kwalifikacji kadry dydaktycznej prowadzacej szko-
lenia i sposobu przeprowadzania egzaminu. Nalezy sie panstwu informacja, ze wyzej
wymienione upowaznienia zostaly zrealizowane w rozporzadzeniach Ministra Spraw
Wewnetrznych: po pierwsze, z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych; z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wyma-
gan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych; z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania obszarow wodnych i z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym.

Jednoczeénie chcialbym zaznaczyé, ze w dalszym ciggu brakuje aktu wykonaw-
czego, ktory stanowilby realizacje upowaznienia zawartego w art. 11 wyzej wymie-
nionej ustawy. Wspomniany przepis prawa zawiera delegacje dla ministra wiasciwego
do spraw zdrowia do wydania rozporzadzenia, w ktorym okreslone zostang wymaga-
nia, jakim powinna odpowiada¢ woda na plywalniach, a takze czestotliwo$¢ pobierania
probek wody, metodyki referencyjne analiz i sposob oceny, czy woda odpowiada wyma-
ganym warunkom, oraz sposob informowania ludnoéci o jakoéci wody na ptywalniach.
Z korespondencji kierowanej do Ministra Spraw Wewnetrznych przez Ministra Zdrowia
wynika, ze problem z opracowaniem projektu aktu wykonawczego realizujacego wyzej
wymienione upowaznienie ustawowe ma zwigzek z tym, ze jest ono niepelne, gdyz nie
uwzglednia zadan z zakresu nadzoru sanitarnego, jak réwniez wymagan technicznych
i technologicznych. W ocenie Ministra Zdrowia powyzsze zagadnienia SciSle wigzg sie
z zagadnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego os6b kapigcych i powinny rowniez zna-
lezé swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa rangi ustawy. Tym samym, w ocenie
Ministra Zdrowia, ustawa powinna by¢ uzupelniona o wyzej wymienione zagadnienia.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wydawanie decyzji administracyjnych w przedmio-
cie udzielenia i cofniecia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego, bo to jest prero-
gatywa Ministra Spraw Wewnetrznych, to zgodnie z art. 12 ustawy ratownictwo wodne
moga wykonywac¢ wodne ochotnicze pogotowie ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli
uzyskaly zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, tzw. podmioty uprawnione
do wykonywania ratownictwa wodnego. Zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego
udzielana jest w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu ubiegajacego sie
0 jej udzielenie, o ile podmiot ten spelnia nastepujgce warunki: po pierwsze, zapewnia
stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez utrzymywanie statych
dyzuréw ratownikow wodnych; po drugie, dysponuje kadra ratownikow wodnych w licz-
bie niezbednej do zapewnienia stanu gotowosci, o ktérym mowa w pkt 1; po trzecie,
posiada siedzibe i po czwarte, posiada niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego
sprzet specjalistyczny oraz $rodki transportu i tgcznosci. Stosownie do art. 12 ust. 5 pkt
1 ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze decyzji administracyj-
nej, w razie stwierdzenia, iz podmiot, ktéremu zostala udzielona zgoda na wykonywanie
ratownictwa wodnego, przestal spetnia¢ wymienione warunki, cofa udzielong mu zgode
na wykonywanie ratownictwa wodnego. Zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego
moze réwniez zostac cofnieta w przypadku, kiedy podmiot, ktéremu taka zgoda zostata
udzielona, nie usunal w wymaganym terminie nieprawidlowosci majacych istotny wplyw
na wykonywanie ratownictwa wodnego, stwierdzonych protokolem kontroli — wynika
to z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy.

Nalezy poinformowa¢, ze w 2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych wydal 7 decy-
zji wyrazajacych zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego. Natomiast w 2013 r.
wydano 34 decyzje wyrazajace zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego — 1gcznie
mamy 40 podmiotow — 4 decyzje odmawiajace wyrazenia zgody na wykonywanie ratow-
nictwa wodnego, 1 decyzje umarzajacag postepowanie na wniosek strony oraz 1 decyzje
utrzymujaca w mocy. Ponadto nalezy wskazaé, ze w toku jest 55 postepowan w sprawie
wyrazenia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz 1 postepowanie w sprawie
cofniecia zgody.

Obecnie status podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego
posiada 40 podmiotow, w tym 3 spo6tki prawa handlowego, 8 przedsiebiorcow, 3 spotki
cywilne, a reszta to stowarzyszenia — m.in. 19 WOPR i 1 OSP. Lista podmiotéw upraw-
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nionych do wykonywania ratownictwa wodnego dostepna jest na stronie internetowe;j
MSW.

Niezaleznie od powyzszego nalezy poinformowac, ze zgode na wykonywanie ratow-
nictwa wodnego powinien rowniez uzyska¢ WOPR, gdyz inne stanowisko oznaczaloby
faworyzowanie wspomnianej organizacji nie tylko w odniesieniu do innych podmiotow,
ktore chca zajmowac sie ratownictwem wodnym, ale rowniez w stosunku do innych orga-
nizacji o podobnym do WOPR charakterze i zajmujacych sie podobnego rodzaju dziatal-
noscig, rowniez w gorach. Nalezy zaznaczyc¢, ze stosownie do art. 54 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych tere-
nach narciarskich Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe zobowiazane byly do uzyskania zgody na wykonywanie ratownic-
twa gorskiego. Przyjecie odmiennego stanowiska moze spotkac sie z zarzutem niezgod-
nosci z zasadg rownosci zawartej w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Do konca 2013 r. WOPR nie zlozyl wniosku o wyrazenie zgody na wykonywanie
ratownictwa wodnego. Mozemy domniemywaé, ze ma to najprawdopodobniej zwiazek
z sytuacja, jaka aktualnie ma czy miala miejsce w tym stowarzyszeniu. W kwietniu
2013 r. w WOPR odbyly sie dwa odrebne zjazdy krajowe — jeden w dniu 13 kwietnia,
drugi za§ w dniach 13-14 kwietnia. W kazdym ze zjazdow uczestniczyly rézne sklady
osobowe, jesli chodzi o delegatow korzystajacych z biernego i czynnego prawa wybor-
czego oraz glosu stanowigcego podczas zjazdu krajowego. Kazdy ze zjazdow dokonatl
indywidualnych rozstrzygnie¢, w tym dotyczacych wyboru wiadz WOPR, czyli kazdy
ze zjazdow na prezesa WOPR wybral inng osobe. W zwigzku z ta sytuacja do Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy, XIII Wydzialu Gospodarczego Krajowego Rejestru
Sadowego, wplynely dwa odrebne wnioski o rejestracje zmian w rejestrze pod nr KRS
50111. Na postanowienia sgdu w przedmiocie oddalenia wnioskéw o rejestracje zostaly
zlozone zazalenia, ktore rowniez zostaly oddalone. Wnioskodawcy wniesli jednak ape-
lacje. Wedlug wiedzy, jakg posiada resort, w jednej ze spraw zapadlo ostateczne roz-
strzygniecie — Sad Okregowy w Warszawie, XXIII Wydzial Gospodarczy Odwolawczy,
postanowieniem z dnia 7 listopada 2013 r. oddalit apelacje WOPR od postanowienia Sagdu
Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie z dnia 10 wrzeénia 2013 r. Natomiast
na dzien 9 stycznia br., a wiec dzien odbywania posiedzenia Komisji, zaplanowane jest
posiedzenie sgdu celem rozpoznania apelacji ztozonej przez WOPR od postanowienia
Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy. Nie wiem, jakiego rozstrzygniecia dokonat sad.

Szanowne panie i panowie poslowie, jezeli chodzi o dofinansowanie zadan z zakresu
ratownictwa wodnego, to stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie osob prze-
bywajacych na obszarach wodnych podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego, po pierwsze, wykonuja zadania z zakresu ratownictwa wodnego; po drugie,
organizujg i prowadzg szkolenia ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego
na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nalezy wskazaé, ze od dnia 1 stycznia 2013 r. zadania z zakresu ratownictwa wod-
nego dofinansowywane sa przez wojewodow w ramach dotacji celowych przyznawanych
z czesci budzetu panstwa, ktorej sg dysponentami. Dodatkowo jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktorych wykonywane jest ratownictwo wodne, moga udzie-
la¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego
na realizacje zadan z tego zakresu. Dotacje na dofinansowanie realizacji zadan z zakresu
ratownictwa wodnego mogg by¢ udzielane na: po pierwsze, utrzymanie gotowosci ratow-
niczej; po drugie, na prowadzenie dzialan ratowniczych; po trzecie, na organizowanie
i prowadzenie szkolen ratownikéw wodnych oraz pséw ratowniczych iich przewodni-
kéw; po czwarte, na utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego i po pigte,
na prowadzenie dokumentacji wypadkow.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wspiera¢ podmioty zajmujace sie
ratownictwem wodnym poprzez dofinansowanie szkoleni ratownikéw wodnych organi-
zowanych i prowadzonych przez te podmioty, co wynika z art. 22 ust. 3 ustawy. Z uwagi
na art. 42 ustawy w 2012 r. finansowanie ratownictwa wodnego odbywalo sie na podstawie
przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Minister Spraw
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Wewnetrznych, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, zlecil realizacje zadan
publicznych z zakresu ratownictwa wodnego organizacjom pozarzadowym zajmujacym sie
organizowaniem pomocy oraz ratowaniem osob, ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gérach lub na obszarach wodnych,
udzielajac jednoczesnie dotacji na dofinansowanie realizacji zleconych zadan. Wykaz
podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych w 2012 r. przyznal dotacje celowe
na zadania z zakresu ratownictwa wodnego, jest dostepny — mam go ze soba. W sumie
rozdysponowano kwote 2863 tys. zt dla oémiu podmiotow. Jezeli kto§ z panstwa bytby
zainteresowany, to dysponuje rowniez zalgcznikiem do informacji, ktéry przedstawia
zestawienie dotacji otrzymanych w roku 2012 przez podmioty uprawnione do wykony-
wania ratownictwa wodnego. Natomiast analogiczne zestawienie za rok 2013 jest opra-
cowywane, bo rozliczenia jeszcze splywaja. Jednocze$nie dane dotyczace srodkéw finan-
sowych przeznaczonych w roku 2013 przez poszczegélnych wojewodow na ratownictwo
wodne przedstawia zalgcznik nr 2 do przedstawianej przeze mnie informacji. Ja panstwu
powiem, ze kwota ogdlna wynosi 3.523.815 zl.

W dniu 6 czerwca... Aha, zanim do tego przejde, to jeszcze powiem panstwu,
ze w 2013 r. Minister Spraw Wewnetrznych oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego pod nazwa ,,Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikéow wod-
nych w zakresie ratownictwa wodnego w 2013 roku”. Komisja konkursowa powolana
do oceny zlozonych ofert uznala, ze jedynie oferta Legionowskiego Wodnego Ochotni-
czego Pogotowia Ratunkowego spelnia wymogi okreslone w kryteriach wskazanych
w ogloszeniu. W sumie wplynelo 14 ofert, jednak zostaly one przez komisje odrzucone
z powodu niespelnienia warunkéw formalnych lub merytorycznych. W dniu 6 czerwca
2013 r. zostala zawarta umowa pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a Legionow-
skim WOPR o wsparcie realizacji zadania publicznego ,,Organizacja i prowadzenie szko-
lefr ratownik6w wodnych w zakresie ratownictwa wodnego w 2013 roku”. Na realizacje
tego zadania Minister Spraw Wewnetrznych przekazal kwote 21.920 z1. Pani dyrektor
mi podpowiada, ze ta kwota zostala juz rozliczona. Chcialbym jeszcze dodaé, ze Minister
Spraw Wewnetrznych zatwierdzil ,,Katalog zadan publicznych planowanych do zlecenia
w 2014 r.”, ktéry przewiduje zlecenie zadania pt. ,,Organizowanie i prowadzenie szkolen
ratownikow wodnych”. Bedziemy oczywiscie oglasza¢ konkurs ofert na realizacje tego
zadania.

Panie i panowie postowie, jezeli chodzi o nadzér nad ratownictwem wodnym, to spra-
wowanie go przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oznacza prawo powyz-
szego organu do wywierania wplywu na dzialalno§¢ podmiotéw uprawnionych do wyko-
nywania ratownictwa wodnego, poprzez podejmowanie w odniesieniu do tychze podmio-
tow dziatan kontrolnych i korygujacych. Celem powyzszych dzialan jest zapewnienie
prawidlowej dziatalno§ci podmiotéw w zakresie ratownictwa wodnego.

W ramach nadzoru nad ratownictwem wodnym, minister wlaSciwy do spraw
wewnetrznych ma prawo: po pierwsze, zgda¢ od podmiotéw uprawnionych do wyko-
nywania ratownictwa wodnego udostepnienia dokumentow oraz udzielania pisemnych
wyjasnien dotyczacych ich dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem ratownictwa wod-
nego; po drugie, dokonywac kontroli podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratow-
nictwa wodnego, dotyczacej prawidlowoSci realizacji zadan z zakresu ratownictwa wod-
nego. W ramach nadzoru minister wiasciwy do spraw wewnetrznych jest uprawniony
do przeprowadzania kontroli podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa
wodnego. Kontrola podmiotéw moze obejmowac badanie prawidtowosci realizacji zadan
z zakresu ratownictwa wodnego dotyczacych: po pierwsze, organizowania, kierowania,
koordynowania i bezpoSredniego prowadzenia dzialan ratowniczych w ramach ratow-
nictwa wodnego; po drugie, prowadzenia dzialalnoéci profilaktycznej i edukacyjnej doty-
czgcej bezpieczenstwa na obszarach wodnych; po trzecie, prowadzenia dokumentacji
dzialan ratowniczych; po czwarte, ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych; po pigte, przekazywania informacji o ujawnio-
nych zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wod-
nych wlasciwej radzie gminy. Oceny kontrolowanej dzialalnoSci dokonuje sie pod wzgle-
dem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci.
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Kontrola prawidlowos$ci wydatkowania §rodkow przekazanych z czeSci budzetu, kto-
rej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na zadania z zakresu
ratownictwa wodnego, to jest — jak juz wspominalem - organizowanie i prowadzenie
szkolen ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego, nastepuje na podstawie
zapisOw umowy, na podstawie ktérej dane zadanie zostalo zlecone do realizacji podmio-
towi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego. Kontroli podlega prawidto-
wo$¢ wykonania zleconego zadania, w tym stan jego realizacji, efektywnos§¢, rzetelnosé
i jako§¢ wykonania, prawidlowo§¢ wykorzystania Srodkow publicznych oraz sposob pro-
wadzenia dokumentacji okre§lonej przepisami prawa i w postanowieniach umowy.

W ramach nadzoru nad ratownictwem wodnym Ministrowi Spraw Wewnetrznych
przyshuguje prawo do cofniecia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. W razie
stwierdzenia, iz podmiot, ktory posiadal taka zgode, przestat spetnia¢ warunki wyma-
gane przez ustawe do jej uzyskania, cofniecie zgody jest obligatoryjne. Natomiast w przy-
padku, kiedy podmiot, ktéry posiada zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, nie
usunagl w wymaganym terminie nieprawidtowo$ci majgcych istotny wplyw na wykony-
wanie ratownictwa wodnego, stwierdzonych protokolem kontroli, minister moze skorzy-
staé ze Srodka nadzoru w postaci cofniecia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego.

W 2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych przeprowadzil nastepujace kontrole: realiza-
cja zadania zleconego WOPR na podstawie umowy o dtugim i nic nie méwigcym nikomu
numerze — Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktére ulegly wypadkowi lub
sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach; druga kontrola
dotyczyla realizacji zadania zleconego Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej — Organizowanie
pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub zdrowia na wodach jeziora Sniardwy i sasiednich akwenach Wiel-
kich Jezior Mazurskich oraz podniesienie sprawnosci funkcjonowania stuzby ratownicze;j
na jeziorze; trzecia kontrola dotyczyla realizacji zadania zleconego Suwalskiemu WOPR
- Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach; i czwarta, realizacji zadania
zleconego — Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegly wypadkowi lub
sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach poprzez zapew-
nienie gotowoSci ratowniczej i organizacje dzialalnoSci ratowniczej na obszarze Jeziora
Zegrzynskiego.

Natomiast w roku 2013 prowadzone byly trzy kontrole. Pierwsza w Zarzadzie Glow-
nym WOPR, dotyczaca prawidlowosci realizacji zadania publicznego — Wykonywanie
ratownictwa wodnego w zakresie utrzymania gotowoSci ratowniczej, organizowania
i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych, utrzymania gotowosci operacyjnej sprzetu
ratowniczego oraz prowadzenia dokumentacji wypadkéw, realizowanego w ramach
umowy zawartej w dniu 14 maja 2012 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
a WOPR. Druga kontrole przeprowadzono w Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej w Okar-
towie i byta to kontrola prawidtowoSci realizacji zadania publicznego — Organizowanie
i udzielanie pomocy osobom, ktore uleglty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub zdrowia na wodach w 2012 roku, realizowanego w ramach umowy
zawartej w dniu 27 marca 2012 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a MSR
w Okartowie. I trzecig kontrola dotyczyla podmiotu Ratownictwo Wodne ,,Asekuracja”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu. Byla to kontrola prawidtowoSci realizacji wykonywania
zadan z zakresu ratownictwa wodnego przez tenze podmiot.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Zarzadzie Gléwnym WOPR, w zwigzku
z ustaleniami w toku czynnoSci kontrolnych, iz cze$¢ Srodkéw dotacji w wysokoSci
253.364,21 zt zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, zostalo wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu tych srodkow wraz z naleznymi odset-
kami. Obecnie postepowanie jest zawieszone z uwagi na brak organu uprawnionego
do reprezentowania stowarzyszenia. Natomiast w zwigzku z kontrolg w podmiocie
Ratownictwo Wodne ,,Asekuracja” Sp. z 0.0. w Sosnowcu zostalo wszczete postepowania
administracyjne w przedmiocie cofniecia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego.
Ponadto w razie powziecia informacji o nieprawidlowosciach w dzialalnosci podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego, czyli w przypadku zawiadomien
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0s0b fizycznych, przedstawicieli innych podmiotow, podejmowane byly dzialania majace
na celu wyjasnienie zgltaszanych nieprawidtowosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy poinformowac, ze z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy
o0 bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych budzily liczne watpliwoSci
interpretacyjne, MSW, na wniosek podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownic-
twa wodnego, ratownikow wodnych, zarzadzajacych wyznaczonymi obszarami wodnymi,
wydawalo opinie w przedmiocie wyktadni wspomnianych przepiséw. Najwiecej watpliwosci
budzily kwestie: po pierwsze, zasad organizowania i finansowania dzialan ratowniczych
na wyznaczonym obszarze wodnym przez zarzadzajacego tym obszarem, w szczegolnoSci
mozliwosSci bezposredniego zatrudniania przez zarzadzajgcych wyznaczonymi obszarami
wodnymi ratownikéw wodnych; po drugie, kwalifikacji ratownikéw wodnych; po trzecie,
przestanek udzielenia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego.

Stosunkowo krotki okres obowigzywania ustawy sprawia, ze dokonywanie jedno-
znacznych ocen funkcjonowania jej przepis6w jest obarczone pewnym stopniem niepew-
nosci. Jednak juz mozna wskazac obszary, ktore w pewnym okresie czasu wymagac beda
zmiany. Zdaniem ministerstwa jednym z takich obszaréw sg przepisy regulujace kwestie
wydawania zgdd na wykonywanie ratownictwa wodnego. W tym zakresie zasadnym jest
doprecyzowanie przeslanek wydawania decyzji w przedmiotowych sprawach. To tyle,
bardzo dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Panie ministrze, mam takie pytanie: czy to znaczy, ze MSW udziela zgod, kontroluje
dzialalno$¢ merytoryczna, ale réwniez kontroluje sprawy finansowe? Generalnie rzecz
biorac, jezeli pienigdze plyng z MAIC, to ten, kto organizuje konkurs, powinien dbaé
o wlaSciwe rozliczenie. I teraz pojawia sie pytanie: kto to robi, ktére ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Moze pani dyrektor Muszynska odpowie.

Zastepca dyrektora Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci MSW Edyta

Muszynska:
Panie przewodniczacy, to nie jest tak, ze te pienigdze idg z MAiC, bo one sg zapisane
w budzetach wojewodow i to wojewodowie sg dysponentami tych srodkow, dzielg je i roz-
liczaja. Natomiast my prosimy o informacje, w jakiej wysokosci dotacje zostaly udzie-
lone oraz jakie sg plany wojewodow na 2014 r. w zakresie ich udzielania. Dotacje zawsze
sg rozdzielane na podstawie ogloszonego konkursu, ale juz nadzér finansowy sprawuja
wojewodowie, poniewaz to oni udzielajg dotacji. My tylko pytamy podmioty — nie rozli-
czamy — skad w ogéle czerpaly pienigdze, ze Srodkéw publicznych oczywiscie, na ratow-
nictwo wodne, i otrzymujemy takie odpowiedzi. W tym roku wlaénie sporzadzamy taks...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem, ze panstwo tego nie rozliczacie, bo logiczne jest to, ze powinien to robi¢ ten,
kto rozpisal konkurs, natomiast mam pytanie: kto kontroluje prawidtowosé¢ wydatko-
wania?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Wojewodowie.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Z tego, co méwil pan minister, wynikalo, ze wy to robicie.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Minister Spraw Wewnetrznych dokonuje kontroli tylko w zakresie tych srodkéw, ktore
sam przyznal.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
W porzadku, rozumiem.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Natomiast za 2012 r. to my rozliczaliSmy, bo my$my udzielali dotacji.
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Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Rok 2012 byt rokiem przejSciowym.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Oczywiscie, to jest zrozumiale. W takim razie prosimy pana ministra Huskowskiego
o wypowiedz w imieniu MAiC.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moja wypowiedz bedzie tylko troche
dluzsza niz pana ministra Rakoczego.

Glos z Sali:
Dtuzsza?

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Tylko troche diuzsza. Przepraszam, to zart. Na samym wstepie chcialbym powiedzieé,
ze MAIC tak naprawde nie realizuje zadnych zadan wynikajacych z ustawy. Sprawuje
co prawda nadzor nad wojewodami, ale te §rodki, z ktorych wojewodowie wspierajag
czy dofinansowujg zadania wykonywane przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, idg w ogodle poza naszg wiedzg i budzetem ministerstwa. Tak
samo np. zadania o§wiatowe, ktére wykonuja wojewodowie, nie idg przez MAIC, ale
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej itd. OczywiScie, jesli chcemy, to posiadamy wie-
dze na temat wykonywania réznych zadan przez wojewodow, stad na prosbe pana prze-
wodniczgcego Komisji rzecz jasna zwrociliSmy sie do wojewodéw i mamy tabele zawiera-
jaca zestawienie kwot wydatkowanych w ubieglym roku, 2013, w rozbiciu na wojewo6dz-
twa oraz daty przekazania dofinansowania na poszczegélne zadania. Tabela zawiera tez
informacje o tym, komu przekazano te zadania, ktoremu WOPR lub innemu podmio-
towi, co sie odnosi do warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego. Zaplanowane na rok
2014 dofinansowanie jest wyzsze o 116 tys. zt od tego z 2013 r., wiec zakres finansowa-
nia, cho¢ moze nieznacznie, ale jest wiekszy. OczywiScie za chwile przekaze panu prze-
wodniczgcemu tabele przedstawiajace, jak to wyglada w poszczegdlnych wojewodztwach,
i jeszcze raz powtorze, ze MAIC nie realizuje zadnych zadan wynikajacych z ustawy.
I moze na tym skoncze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem, ze ministerstwo poprzez swoich wojewodow jest swego rodzaju notariuszem
dokumentujacym przeplyw pieniedzy.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Notariusz to troche za duzo powiedziane, bo tylko z ciekawoéci zwréciliSmy sie o te
dane. Te zadania sg koordynowane i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Wojewodowie sg po prostu przedstawicielami rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Tak, tak, zdaje sobie z tego sprawe.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Jesli chodzi o zadania Ministra Administracji i Cyfryzacji, to oczywiscie wojewodowie
wykonuja rézne, ale akurat nie to zadanie.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
PréobowaliSmy dotrzeé do informacji, kto petni nadzor nad pracg wojewodow, i wydawato
sie nam, ze to panstwo ten nadzor petnicie.
Czy na tym etapie kto$ z panstwa poslow ma pytania? Pan posel Siarka, bardzo prosze.
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Posel Edward Siarka (SP):

Pytania sg i to liczne, natomiast zeby nieco skonkretyzowac kwestie, ktora dzi$§ poru-
szamy, chce powiedzieé, ze dzisiejszy problem WOPR polega na tym, ze cho¢ oczywi-
§cie mamy zapisane w budzecie kwoty, mamy podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, to pienigdze nie splywajg w terminie. To jest glowny mankament.
7 tego, czego sie dzi§ dowiedzialem, wynika, ze tylko jeden z wojewodow, wojewoda dol-
noslaski, nasz kolega, ktory pracowat nad tg ustawa, ma w tej chwili rozpisane zadania
dla WOPR, natomiast pozostali wojewodowie, jak rozumiem, nie oglosili konkurséw? Czy
ja dobrze rozumuje, czy tak to wyglada? Jezeli srodki od wojewod6éw nie bedg sprawnie
splywaly w teren, to cala praca nad ustawg przez nas wykonana — bo naszym gléwnym
celem bylo to, aby §rodki sprawnie sptywaly w teren — jest wywrdocona wlasciwie do gory
nogami. Najistotniejszg w tej chwili kwestig jest to, co przeszkadza w sprawnym sply-
waniu pieniedzy do uprawnionych podmiotéw, stowarzyszen wykonujacych ratownictwo
wodne. Jezeli tego nie rozstrzygniemy, to nasza dyskusja bedzie utrudniona, bo rozu-
miem, ze wszystkie problemy, o ktérych méwil pan minister, m.in. kwestia prawna,
ktora by ewentualnie wymagata poprawy, to sg rzeczy wtorne. Dzisiaj mamy okreslong
sytuacje prawng i pienigdze powinny sprawnie sptywac. Taka byla nasza intencja, kiedy
pracowaliSmy nad ta ustawa, i jeszcze raz chce to podkreslic.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pani poset Liybacka, bardzo prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje. Rozumiem, ze to posiedzenie moze miec sens, jezeli rozpatrzymy problem
w dwoch aspektach. Aspekt pierwszy to jest dzialanie ustawy, ktora byla, jak panstwo
wiecie, ustawg nietatwg i tak naprawde pionierskg. Patrze na pana przewodniczacego
Marka Wojcika, ktory prowadzit te prace.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Nie ja prowadzilem.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Ale niewatpliwie pracowal pan nad tg ustawa. Tak naprawde wiele terminéw tworzyli-
$§my po raz pierwszy, stad jest otwarte pytanie. Tu nie moge sie zgodzi¢ z panem mini-
strem, ze ocena funkcjonowania przepisoéw jest obarczona zbyt duzym ryzykiem inter-
pretacyjnym - zeby$my juz teraz zadali pytanie, jak ta ustawa sprawdza sie w rzeczywi-
stosci, poniewaz wiele poje¢ bylo tworzonych zupelnie na nowo. Pani dyrektor rowniez
ma tego $wiadomosc. Na to pytanie pewnie najlepiej odpowiedzg praktycy. Dlatego bede
chciala zada¢ pytania, ale po wystuchaniu naszych gosci.

A drugi aspekt, ktory musi niepokoic, to jest informacja, ktorg przekazal pan mini-
ster, ze jeden z najpowazniejszych podmiotéw dzialajacych na podstawie tej ustawy, czyli
WOPR, tak naprawde nie ma wladz. Chcialabym wyjaéni¢, w jakim sensie czy macie
panstwo takie uprawnienia — pytam pana ministra Rakoczego — aby nadzorowaé dzia-
talno§¢ WOPR réwniez od tej strony? Nie, bo to jest stowarzyszenie pozarzadowe; jasne.
Wobec tego od naszych gosci bede chciata uslyszec, co dalej, bo przeciez pan minister sam
powiedzial, ze do konica roku 2013 nie zlozono wniosku. Sadze, ze to jest zagadnienie,
ktore musi nas absorbowac, wiec jesli panowie przewodniczacy pozwola, to prositabym
formalnie, aby teraz udzieli¢ gtosu naszym gosciom.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Gtlos chcial zabra¢ jeszcze pan przewodniczacy Wéjcik. Bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Zgadzam sie z panig posel Liybackg w tym zakresie, ze w zwigzku z tym, iz ustawa jest
nowa i pewna praktyka funkcjonowania tej ustawy jest dopiero wypracowywana, dlatego
to warto rozmawiaé o tym, jak ona funkcjonuje. Wiasnie dlatego zaprosiliSmy przed-
stawicieli organizacji zajmujacych sie ratownictwem na obszarach wodnych, bo jezeli
pojawiaja sie jakie§ problemy i jezeli te problemy wynikajg z interpretacji przepisow,
a przeciez pamietajmy, ze podzial srodkéw jest zdecentralizowany, to trzeba te wszystkie
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problemy wlasnie na etapie poczagtkowym wyjasniaé. I wlasnie dlatego specjalnie wybra-
liSmy pierwszy termin w tym roku, aby jeszcze przed sezonem, o ile bedzie to mozliwe,
wyjasni¢ watpliwoSci i prosi¢ pandéw ministrow o interwencje, jezeli gdzie$, w ktéryms§
wojewodztwie pojawig sie jakie$ problemy, ktére utrudnia przygotowanie do sezonu
na wodach. Dlatego mysle, ze to posiedzenie ma gleboki sens i tak je widze, jezeli cho-
dzi o wypracowywanie pewnych standardéw dzialan w ramach stosowania tej ustawy
w przyszlosci. To tyle.

Z jednej strony jest wniosek pani posel, zeby oddac glos panstwu, i mysle, ze za chwile
bedziecie panstwo mieli taka mozliwos¢, ale jezeli ktory§ z ministréow chcialby juz teraz
sie wypowiedzie¢, to oczywiscie prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dostownie jedno zdanie. Rozumiem niepokdj pani posel Liybackiej, natomiast chee tylko
dodaé, bo nie powiedziatem o tym wczeS$niej, ze jesienig ubieglego roku zwrociliSmy sie
do wszystkich wojewodow i do wszystkich podmiotéw wykonujgcych ratownictwo wodne
z pro§ba o dokonanie oceny funkcjonowania ustawy z ich punktu widzenia. Zebralismy,
opracowaliSmy wszystko to, co splyneto, oméwiliSmy to na posiedzeniu rady ratownic-
twa wodnego, o ile pamietam, w listopadzie ub.r. Chce powiedzieé, ze sg to bardzo cenne,
merytoryczne uwagi, natomiast zaden z podmiotow nie sygnalizowal wtedy palacej, pil-
nej potrzeby dokonywania zmiany ustawy. To tyle tytulem dodatkowej informacji.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Teraz chcielibysmy wystuchaé uwag przedstawicieli stuzb
ratownictwa wodnego. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze méwic
do wiaczonego mikrofonu, prosze przedstawiac sie i powiedzie¢, kogo panstwo reprezen-
tuja. Bardzo prosze.

Prezes Sopockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Marcin Burda:
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Marcin Burda, prezes Sopockiego WOPR odpowiedzialny za zintegrowany system ratow-
nictwa wodnego dzialajagcy na terenie calego kraju 601-100-100, bo warto wiedziec,
ze taki system istnieje, a nie wiem, czy wszyscy panstwo o tym wiedzg. Chciatem zwro-
ci¢ uwage na jedna rzecz, bo zaniepokoilo mnie co§, co sie pojawilo w wypowiedzi pana
przewodniczacego. Nie ma sezonu na wodzie. M6j sezon w tym roku zaczal sie o 2:51
w dniu 1 stycznia — skoczek z mola, tonacy, trzygodzinna akcja ratunkowa z innymi
sluzbami ratunkowymi. Nie ma sezonu i prosze, zeby wszyscy to sobie u§wiadomili —
zagrozenia na wodzie istniejg przez caly rok, od banalnych typu, ze kto$ chodzi po krze,
po lodzie, wpadnie pod wode i kto§ musi udzieli¢c mu pomocy, po bardziej skomplikowane,
bo np. wyobrazcie sobie panstwo, ze o tej porze roku wieja Swietne wiatry w kierunku
brzegu, wiec kajakarze zakladajg suche kombinezony i wychodzg na morze ptywac, nie
myS$lac o tym, ze woda ma 6 czy 5 stopni. I trzeba mie¢ gotowos¢ ratowniczg, zeby im
udzieli¢ pomocy. Czyli najwiekszym bledem jest to —i z tego bierze sie tez problem finan-
sowania — ze wiekszo§¢ z nas rozumuje kategoriami sezonu. Stuzby ratownicze powinny
by¢ gotowe do niesienia pomocy przez caly rok, choé oczywiScie skala dziatan w okresie
od 1 maja do konca wrzesnia jest nieporéwnywalna z resztg roku, ale dzialania sa podej-
mowane w kazdym miesigcu. Mozna spojrzeé¢ w statystyki: kazdego miesigca ratuje sie
od kilku do kilkunastu osob zagrozonych, znajdujacych sie na obszarach wodnych.

I drugi niestychanie istotny element, ktérego tez sie nie bierze pod uwage. Choé¢ mysla-
tem, ze wyciagneliSmy wreszcie wnioski z powodzi z roku 2008 i 2010, to jednak ciagle
niewykorzystany jest najlepiej przygotowany, najbardziej doSwiadczony zasob do nie-
sienia pomocy na wodzie, jezeli chodzi o dzialalno$¢ powodziowa. Panu komendantowi
nie trzeba ttumaczy¢, co znaczy doswiadczony ratownik, ktory spedzil na wodzie dzie-
siatki, setki godzin, w poréwnaniu z takim, ktory na wodzie ptywa 2 godziny w miesigcu
w ramach OSP. Ci ratownicy ciggle stanowig gigantyczny potencjal do niesienia pomocy
przy tego typu zagrozeniach i kleskach zywiolowych, ale przez to, ze nie ma stabilnego
finansowania utrzymania gotowos$ci ratowniczej, ten zasob nie jest wykorzystywany, nie
jest dostepny, nawet jako gigantyczny zasob wolontariuszy.

Co jeszcze jest istotne? Panstwo narzuciliScie ustawg konieczno§é¢ osiggniecia pew-
nego poziomu wyszkolenia zawodowego dotyczacego dziedziny ratownictwa wodnego,
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ale trzeba pamietaé, ze ratownicy muszg réwniez odby¢ szkolenia dotyczace kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy wynikajace z ustawy o ratownictwie medycznym. Skutkuje
to osiggnieciem pewnego poziomu zawodowego, ale z drugiej strony nie mamy zadnych
mechanizmoéw utrzymania tych ludzi jako wolontariuszy. Nie méwie oczywiscie o tym,
zeby im placic za prace, bo §rodki, ktore panstwo przekazujecie, wystarczaja na utrzyma-
nie gotowoS§ci ratowniczej i utrzymanie jednego ratownika dyzurnego przez 24 godziny,
po to zeby wyslal on zespoly ratownicze do akcji ratunkowej. Chce, zeby mieli panstwo
s§wiadomosé, ze chodzi o taka skale.

Ustawa nie reguluje jeszcze jednej rzeczy, narzucajgc na nas gigantyczne koszty, ktore
w tym roku moga nas wszystkich zastrzeli¢, poniewaz jako jedyna sluzba w Polsce nie
jesteSmy zwolnieni z ponoszenia oplat za uzyskanie prawa poruszania sie pojazdami
uprzywilejowanymi. I tu chce powiedzie¢, ze w my$l prawa obowigzujacego w Polsce
plywajaca jednostka wodna, jezeli ma sygnaly, jest pojazdem uprzywilejowanym i obo-
jetnie, czy jezdze samochodem czy plywam 16dka, musze miec¢ takie uprawnienia. Koszt
jednego takiego uprawnienia to jest 1 tys. zl; u mnie jest 37 sternikow, wiec prosze poli-
czy¢, o jakg kwote chodzi. Z drugiej strony musimy wyda¢ w tym roku ponad 20 tys. zt
na szkolenia radiowe, zeby korzysta¢ z czestotliwo$ci morskich, bo narzuca to Prawo
morskie, czyli zeby ludzie w ogéle mogli wyjs¢ do stuzby w dniu 1 stycznia, potrzeba
nam 80 tys. z1, a mdj oddzial zabezpiecza tylko malg Zatoke Gdanska. Ochotnicze straze
pozarne, Policja sg zwolnione z tych oplat, moga odby¢ szkolenia, uzyskaé uprawnie-
nia do poruszania sie pojazdami uprzywilejowanymi bez ponoszenia kosztow, a WOPR,
ratownictwo wodne nie. Uwagi do samej ustawy tez sie pojawia, natomiast jezeli w tej
chwili spojrzymy na realizacje tej ustawy, to od godziny 12.00 w dniu 1 stycznia do nie
wiadomo kiedy jesteSmy, prosze panstwa, bez srodkéw na sfinansowanie elementarnych
dzialan. My oczywiscie utrzymujemy gotowo§¢, ale np. moja jednostke sta¢ na to mniej
wiecej jeszcze przez 25 dni, a potem nie bedzie juz takiej mozliwosci, cho¢ nie odmowimy
oczywiScie wyjScia do akcji ratunkowej.

Chcialbym tez powiedzieé, zebyScie mieli panstwo §wiadomos¢, ze dofinansowanie,
ktore bardzo nam pomoglo w zeszlym sezonie, bardzo trudnym, jednym z najtrudniej-
szych od 10 lat nad morzem - ja nad morzem stuze 25 lat, kolega, wiceprezes jeszcze
dluzej i nie pamietamy tak trudnego sezonu nad morzem, z taka liczbg akcji ratunko-
wych, nie utonie¢, a akeji ratunkowych, chociaz utonie¢ nad morzem w tym roku tez
byto dwa razy wiecej niz w zesztym — to dofinansowanie, ktore byto gigantyczng pomoca,
stanowilo 22-23% naszego budzetu na dzialalno$c ratownicza. My oczywiScie nie ocze-
kujemy, ze wszystko bedzie sfinansowane, ale nie moze by¢ takiej sytuacji, ze ponosimy
gigantyczne wydatki wynikajace z realizacji ustaw — co jest stuszne, bo tak musi byc¢,
konieczny jest profesjonalizm i przygotowanie — a nie mamy wiedzy o tym, kiedy otrzy-
mamy $rodki, nie méwigc juz o wysokosci tych srodkow, bo jak panstwo styszycie, kwota
zaplanowana na finansowanie ratownictwa wodnego zostanie podzielona na 40 podmio-
tow — tyle jest dzisiaj zarejestrowanych, a za chwile bedzie ich 80 czy 100. I i tu jest
problem.

Panie ministrze, uwag do ustawy mamy wiele, ale ja mam dwie uwagi zasadnicze
do rozporzadzenia i chcialbym je tu wyartykulowac. Rozporzadzenie definiujace sposéb
oznakowania i definiujgce liczbe ratownikow na poszczegblnych akwenach daje gigan-
tyczng swobode prywatnym gestorom. Wie pan, co sie wydarzylo na wiekszosci plaz
morskich i co bylo przyczyna tego, ze bylo tyle pracy na kapieliskach niestrzezonych
na wielu obszarach? Wiekszo$¢ gestorow prywatnych stwierdzilo, ze nie ma do czynienia
z kgpieliskiem morskim, bo w rozporzadzeniu jest napisane, ze mata lub duza liczba
kgpiacych stanowi o tym, czy co$ jest kgpieliskiem morskim, czy miejscem przysposobio-
nym do kapieli. To spowodowalo w tym roku spadek liczby ratownikéw na kapieliskach
morskich na wybrzezu Baltyku o 820 os6b w stosunku do roku 2012. Z powodu tego
nieprecyzyjnego przepisu bylo w tym roku o 820 ratownikow mniej, dlatego ten prze-
pis nalezaloby doprecyzowac, zeby nie dawaé osobom prywatnym, gestorom swobody
decydowania o tym, czy co$ jest kgpieliskiem morskim, czy miejscem przysposobionym
do kapieli. To tyle z mojej strony.
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo dziekuje za te wypowiedz. Pozwole sobie ja skomentowaé. Praktycznie rzecz bio-
rac, osobiScie dostrzegam od lat ogromny problem, jakim jest niewykorzystanie przez
organy, ktore podejmuja decyzje w czasie klesk zywiolowych i katastrof, ogromnego
potencjalu zawartego w stuzbach ochotniczych, ktére — jak wynika z nazwy — skupiaja
ochotnikow, ale tak naprawde jest wérod nich ogromny korpus profesjonalistow. I jest
to ogromny btgd. My te argumenty powtarzamy co roku, ale wérod wiadz strazackich
panuje jakie§ takie przekonanie, ze na pierwszym miejscu jest strazak, natomiast
wolontariusze sg jakby nie wiadomo skad. A tak naprawde to sg pelni profesjonalisci,
zaréwno ci na wodzie, jak i w gorach, stad ogromny zal, ze ich potencjal, ich wiedza
i umiejetnosci, bardzo surowo zresztg weryfikowane, nie sg wykorzystywane. Niestety
jest to sprawa trudna do rozwigzania pod wzgledem regulacji prawnych, jest to chyba
kwestia mentalnosci, ale by¢ moze kiedys tak sie to pouklada, ze zacznie sie dostrzegac
ogromny potencjal, jaki tkwi w tych ludziach, ktérzy np. caly czas sg na wodzie, jak pan
slusznie powiedzial, bo absurdem jest nie wykorzystac¢ takiego potencjatlu. Ale moze
kiedy$ do tego dojdziemy.

Teraz druga sprawa. Jezeli chodzi o rzeczy, o ktérych pan wspomniat, dotyczace nie-
szczelnych przepisow, to mam nadzieje, ze jeszcze w tym miesigcu zwolamy posiedzenie
parlamentarnego zespolu ratownictwa gorskiego i wodnego, bo my na tym posiedzeniu
nie zalatwimy wszystkich spraw. Jezeli chcemy przygotowaé jakiekolwiek propozycje
zmian, to musimy przygotowac pewien pakiet i przedstawic go przewodniczgcemu Komi-
sji, zreszta tak jak to bylo w przypadku tworzenia ustaw. Odbywalo sie to na podobnej
zasadzie: najpierw pracowaliémy w zespolach, a potem Komisja zajela sie juz gotowym
pakietem i procedowaniem, wiec mam nadzieje, ze to pdjdzie dobrze.

Bardzo prosze, nastepna osoba, pani posel Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Poniewaz jestem czltonkiem zespolu, o ktéorym méwit pan przewodniczacy, chce powie-
dzie¢, panie przewodniczacy, ze ma pan w pelni racje, iz w ten sposéb powinniSmy
wypracowac propozycje zmian ustawy, natomiast pan nie sygnalizowal takiej potrzeby,
pan mowil o kwestiach, ktore nie sg regulowane na poziomie ustawy, tylko na poziomie
wykonawczym. I w zwigzku z tym mam do pana ministra trzy pytania. Po pierwsze, roz-
porzadzenie, ktérego — jak pan prezes powiedzial — dowolnosc interpretacyjna, bo na tym
polega problem, spowodowata takie zmniejszenie liczby ratownikéw — bede chciata, zeby-
Scie panstwo sie do tego odniesli. Natomiast rozporzadzenie nie wymaga angazowania
parlamentu, mozecie to panstwo zrobi¢ w ciaggu miesiaca. Sprawa druga, o ktorej mowit
rowniez pan przewodniczgcy. Dofinansowanie utrzymania gotowoSci ratowniczej i roz-
pisanie konkursu na wykonywanie okreslonych czynnosci to sg dwie rézne kwestie, ale
powinna by¢ zapewniona pewna stala kwota, ktora pozwala wlasnie na utrzymanie goto-
wosci ratowniczej. I wreszcie trzecia rzecz. Panie ministrze - méwie do pana ministra
spraw wewnetrznych — nie wiem, czy to jest regulowane ustawa, czy rozporzadzeniem,
by¢ moze jest to w ustawie o ruchu drogowym, ale zeby podmioty wykonujgce dziatania
ratownicze musialy placi¢ za uprawnienia do poruszania sie pojazdami uprzywilejowa-
nymi, to tego w zyciu nie zrozumiem.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
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Dziekuje bardzo, pani posel, za to pytanie, bo ja bylem jedynym oponentem ministra
Jarmuziewicza, kiedy ministerstwo transportu wprowadzalo to rozporzadzenie. Cze-
Sciowo sie udato, bo wejScie w zycie tego rozporzadzenia jest zawieszone na dwa lata,
i w tej sprawie trzeba rozmawiaé z ministerstwem transportu, bo sprawa dotyczy nie
tylko WOPR, ale w gtéwnej mierze OSP, gdzie sg dziesiatki tysiecy pojazdow i kierowcow.
Sprawa dotyczy szkolenia, za ktore w przypadku OSP beda musieli zaptaci¢ wojtowie
z budzetow samorzadéw, a jak wojtowie zaplacg za szkolenia, to nie kupig sprzetu albo
nie zrobig czego§ innego. Ja sie catkowicie z tym zgadzam, bo, jak powiadam, bylem
ostrym oponentem takiego rozwigzania, a udalo sie na tyle, ze jest to zawieszone. Nato-
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miast finansowanie gotowoSci trzeba byltoby zapisa¢ w ustawie, bo tu nie ma innego wyj-
§cia, minister nie moze...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Musi sie porusza¢ w ramach ustawy.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Musi sie porusza¢ w ramach ustawy. Jezeli taki przepis znajdzie sie w ustawie, to wtedy
juz wojewodowie bedg musieli wydzieli¢ §rodki na ten cel. A jeSli chodzi o to, o czym
moéwil pan: toz to rada gminy okre§la, ile jest kapielisk, a ile miejsc wykorzystywanych
jako kapieliska i tutaj...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, panie ministrze, ale rada gminy nie okresla tego, patrzac w niebo. Po pro-
stu istniejg przepisy, na podstawie ktorych to reguluje.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Prawo wodne to reguluje.

Prezes Sopockiego WOPR Marcin Burda:

Prawo wodne to reguluje. Nalezy zglosi¢ w terminie do konca roku propozycje kapielisk
badz miejsc przysposobionych do kapieli do odpowiedniej jednostki zarzadzajacej, w tym
wypadku do urzedu morskiego, a rada gminy podejmuje uchwale o tym, na jakim obsza-
rze bedg kapieliska morskie i miejsca przysposobione do kgpieli. Natomiast na wiekszo-
Sci kgpielisk morskich miala miejsce w tym roku taka sytuacja... Rozporzadzenie defi-
niuje te dwie rzeczy i réznica miedzy nimi jest prosta: wyposazenie ma by¢ takie samo,
tylko na miejscu przysposobionym do kapieli ma by¢ dwoch ratownikow, a na kapielisku
morskim trzech. Intencja rozporzadzenia bylta dobra, bo sg miejsca, na ktérych dwdch
ratownikow wystarczy, wiec sam kierunek byl stuszny, natomiast w rozporzadzeniu
mamy - i tu zacytuje: ,,w miejscach, w ktérych jest mato kapiacych”, czyli nie jest jasno
zdefiniowane. Przepraszam, w Prawie wodnym jest powiedziane: mato kgpiacych to jest
miejsce przysposobione do kapieli, a duzo kapigcych to kgpielisko morskie. I tutaj poja-
wia sie swoboda interpretacyjna; prawo polskie nie wskazuje jednoznacznie, kto ma byc
strong decydujaca. Rozporzadzenie odwoluje sie do Prawa wodnego.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Rozumiem. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Odniose sie jeszcze do rzeczy, o ktorej wspominal i pan, i pan przewodniczacy, mia-
nowicie o wykorzystaniu potencjatu wszelkich ratowniczych organizacji spotecznych.
Po pierwsze, to wszystko sie dzieje dzisiaj na podstawie ustawy o krajowym systemie
ratowniczym, ktora funkcjonuje bardzo dobrze, i od tego odwiesc sie nie dam. Natomiast
chce powiedzie¢, ze w ciggu mojego dwuletniego pobytu w resorcie udato sie wypraco-
wac ,,Program ratownictwa i ochrony ludnoSci”, ktéry za chwile zostanie przyjety przez
Komitet Staty Rady Ministrow, Sg tez juz przygotowane zalozenia projektu ustawy
o ochronie ludnosci, ktéra miedzy innymi — bo tam bedzie duzo zmian - zaklada moz-
liwo§é przystapienia do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wladnie tych pod-
miotow, o ktérym mowa, i na tych samych zasadach jak inni, bo przypomne, ze przyje-
cie do KSRG nastepuje na wniosek zainteresowanego, czyli dana jednostka OSP sklada
wniosek, a zeby méc go zlozyé, musi spelnié warunki lokalowe, sprzetowe, a przede
wszystkim ludzkie, czyli dysponowa¢ odpowiednig liczbg 0sob przygotowanych do pro-
wadzenia danych czynnoSci ratowniczych. Takg mozliwos¢ bedzie miata kazda z panstwa
organizacji i wtedy oczywiScie bedzie mozna korzystac z dobrodziejstw bycia w systemie,
ale bedzie sie to takze wigzalo z funkcjonowaniem w ramach systemu, czyli z podporzad-
kowaniem tym réznym rzeczom, ktére w krajowym systemie obowigzujg. Ale mysle,
ze to rozwigze problem gotowosci i statego funkcjonowania.
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Panie ministrze, boje sie tylko jednej rzeczy, ze przy pewnej mizerii finansowej, z jaka
mamy do czynienia, bo jest kryzys, moze sie zdarzy¢, ze te doborowe oddzialy, profe-
sjonalnie znajace sie na jakiej§ rzeczy, ktore beda finansowane z jednej puli, majac ten
potencjal, by¢ moze same niekoniecznie bedg chcialy sie do tego zglasza¢. Mam na mysli
panstwo, bo to nie jest niczyja prywatna dziatalnosc. To sg silne jednostki i zastanawiam
sie, w jaki spos6b mozna byloby ich uzy¢ dla dobra powszechnego.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Stowarzyszenia nie mozna do niczego zmusié¢. To naprawde jest tak, ze nikt nikogo
do niczego nie przymusza, jest pelna dobra wola i otwartos$¢, natomiast ja przy okazji
kazdej dyskusji na temat bezpieczenstwa caly czas podkreslam - i to trzeba u§wiado-
mi¢ wszystkim, choé nie twierdze, ze wszedzie znajduje zrozumienie, ze bezpieczenstwo
kosztuje na calym Swiecie, i za darmo bezpieczenstwa nie osiggniemy.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Czyli reasumujac, rozumiem, ze furtka czy bramg do powaznego traktowania tych jedno-
stek w czasie katastrof jest po prostu udziat w krajowym systemie, bo to —jak rozumiem
- daje dowodzgcym lepsze rozeznanie, czym te jednostki dysponujag.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Przede wszystkim rozeznanie, czym sie dysponuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem, sprawa jest jasna.
Bardzo prosze, nastepna osoba. Nie wiem, kto pierwszy podniést reke. Pan w niebie-
skiej koszuli — tak mi podpowiada pan przewodniczacy. Prosze sie przedstawi¢ i mowié
do mikrofonu.

Prezes WOPR Wojewodztwa Pomorskiego Marek Koperski:

Dzien dobry, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Marek Koperski, prezes
Pomorskiego WOPR. Szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze w ubieglym roku po raz
pierwszy otrzymaliSmy dofinansowanie — p6zno, bo pézno, ale mogliémy wiele zadan zre-
alizowac. Zeby uswiadomic panstwu skale, powiem, ze otrzymaliSmy 154 tys. zi. Na jeden
zestaw kapielisk we Wladystawowie otrzymaliémy od gminy, samorzadu 190 tys. zi, czyli
mozecie sobie panstwo wyobrazi¢, jaki obszar mogliémy z tych pieniedzy zabezpieczyé
na terenie calego wojewodztwa, poza kapieliskami wyznaczonymi w poszczegdlnych
gminach, samorzadach. To tylko taka skala poréwnawcza.

Chciatbym nawigzaé¢ do wcze$niejszej wypowiedzi kolegi Marcina z WOPR z Sopotu.
Do panstwa kompetencji nalezy poprawa rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan obsad ratowniczych,
bo w tym akurat tkwi najwiekszy blad. To, czy to bedzie kgpielisko, czy miejsce wyko-
rzystywane do kapieli - wynika to z funkcjonowania i z rejestru w samorzadzie — to jest
sprawa, mozna powiedzie¢, wtorna, ale z rozporzadzenia wynika, ze na miejscu wyko-
rzystywanym do kapieli, ktérych jest nad morzem kilkanascie czy kilkadziesiat, dopusz-
cza sie dwuosobowy sklad ratowniczy. I tu, w rozporzadzeniu, jest zrobiony najwiekszy
btad merytoryczny. Nie mozna zmniejszaé dotychczasowych obsad trzyosobowych, nie-
zaleznie od tego, czy to jest miejsce wykorzystywane do kapieli, czy kapielisko. Na tych
100 m musi by¢ zespol minimalnie trzyosobowy i w zwigzku z tym w imieniu ludzi pra-
cujacych nad morzem bardzo prosimy o zmiane tego punktu - to jest pkt 2 rozporza-
dzenia - bo jak powiedziala pani poset Liybacka, a pan przewodniczacy potwierdzil, jest
to bardzo tatwe do zrobienia.

Chcialbym jeszcze wroci¢ do kwestii finansowania. Prosze panstwa, w tej chwili
zastanawiam sie, co robi¢ dalej: czy rozwigzac organizacje, ktora istnieje od tylu lat,
czy ja zamknad, czy czekaé, az skads$ splyna jakie$ pieniadze, rozpocznie si¢ procedura
konkursu, nastapi rozstrzygniecie konkursu i okaze sie, jakie srodki bede mial zagwa-
rantowane. W ostatnich latach Pomorski WOPR przystgpit do bardzo duzego projektu
finansowanego ze §rodkéw Unii Europejskiej. Niektorzy koledzy z warminsko-mazur-
skiego tez przoduja w zdobywaniu §rodkow z UE. W tej chwili stoje w obliczu pytania: jak
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Glosy z sali:

dalej zarabiac? Kiedys$ zarabialiSmy bardzo duzo, bo szkoliliémy bardzo duzo mlodziezy,
dzieci i to dawato nam przychdd. Przychdd przynosity nam tez kapieliska, ktore zabez-
pieczaliSmy dla gmin. W tej chwili rynek zostal otwarty i jestem za tym, po rozmowach
z senatorami jestem za, niech rynek bedzie otwarty, bedziemy nawzajem konkurowac,
tylko kto bedzie szkolil nowe kadry ratownicze? W tej chwili bardzo ciezko jest doszko-
li¢ kolejne kadry, brakuje nam kadr ratowniczych, o czym kolega Marcin wspomniat,
z roku na rok coraz bardziej. Sciggamy ludzi z calej Polski, zeby pracowali nad morzem,
by morze bylo bezpieczne, ale trzeba zabezpieczy¢ jeszcze strefy miedzykapieliskowe, te
miedzy obszarami bezpiecznymi. Moze kto$ z panstwa byl we Wiladystawowie w czasie
sezonu, w szczycie, to wie, ze na tamtejszej plazy, w samym Wiadystawowie, jest ponad
40 tys. ludzi, wiecej niz na stadionie. Ludzie wchodza na te plaze przez kilka godzin
i przez kilka godzin schodzg. Mozna powiedzie¢, ze w tej chwili zacheci¢ miodziez, zeby
pracowala spolecznie, to jest juz, prosze panstwa, coraz wieksza utopia. Od ponad 30
lat jestem pedagogiem i wiem, na czym to polega. Mozna powiedzie¢: przyjdz i popracuj
spolecznie, ale jak taka osoba nie poptywa na t6dce, nie dostanie czego$ w zamian, nie
zostanie jej zapewnione nawet darmowe szkolenie, to my ja mamy na 3, na 4 lata — tak
duza jest rotacja. Ci ludzie sg herosami w pierwszych latach, jak sg mlodzi, zlaknieni
zycia na plazy, wszystkich atrakcji z tym zwigzanych - i dotyczy to zaréwno dziewczat,
jak i chtopcow — ale pézniej powstaje wielka otchlan i dziura. Powstala konkurencja
i w tej chwili wszedzie konkurujemy, z r6znymi firmami, ktore dostaly zgode na dzia-
talno&¢ ratownicza, ale ja sie pytam, czy te podmioty, ktore lekka rekg dostawaly zgode
na dziatalno&é...

Ooo00!!!

Prezes WOPR Wojewo6dztwa Pomorskiego Marek Koperski:

Prosze mi da¢ skonczy¢. No to moze ciezka reka dostawaly, niewazne, to jest nieistotne.
Czy podmioty, ktore dostaly pozwolenia, réwno bedg rozliczane? Czy one beda nadzoro-
waly dane obszary, bo niektore firmy dziatajg w catej Polsce. Czy one w calej Polsce nad-
zoruja jakiekolwiek dziatania ratownicze na obszarach wodnych, ktérych w calej Polsce
jest petno? My wystapiliSmy o obszar tylko wojewodztwa pomorskiego, i to tez niecaly,
bo podzieliliémy sie ze Stupskiem, dzielimy sie z Sopotem, Gdynia, i bedziemy pewniejsi,
bo kazdy swdj obszar zabezpieczy. Zawezamy sobie ten obszar do minimum, bo wiem,
ze ja z moimi jednostkami, z moimi oddzialami nie zabezpiecze spolecznych dyzuréow
na dluzsza mete. Dziekuje

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

W jednym oczywiScie sie z panem zgadzam: ze jest problem z wolontariatem, bo tak
juz jest, ze mlodziez w szkole éredniej i ewentualnie na poczatku studiow jest bardzo
zaangazowana, a potem przychodzi czas pracy, dzieci, wyjazdow za chlebem i w momen-
cie, kiedy ci wolontariusze sa juz wyszkoleni, majg pewna praktyke, tracimy ich. Ale,
niestety, dotyczy to wszystkich stuzb ratowniczych, i wodnych, i gorskich — po prostu
nastaly bardzo trudne czasy. Natomiast z tego co wiem, to do panskiej wypowiedzi chcial
sie odnie$¢ pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Chce powiedzie¢, ze pierwszy raz spotykam sie ze stwierdzeniem, iz fatwo jest uzyskaé
zgode. Do tej pory spotykalem sie z zupelnie odmiennymi opiniami tych, ktérzy pro-
bowali o takg zgode aplikowac, ale to jest kwestia ocenna. Natomiast naprawde trzeba
spelnia¢ warunki zapisane w ustawie i rozporzadzeniach, zeby dostac zgode. Ale ja chce
podkresli¢ dwie rzeczy: odpowiedzialno$é za zabezpieczenie kapielisk, miejsc przezna-
czonych do kapieli spoczywa na gminie, na zarzadzajacym. To po pierwsze. Po drugie,
niezaleznie od tego, czy robi to w imieniu Skarbu Panstwa wojewoda, minister czy ktos§
upowazniony, to Skarb Panstwa nie finansuje, a dofinansowuje. Méwie to nie po to,
zeby komus$ dokuczaé, tylko zeby$my zrozumieli sens sprawy. Oczywiscie ja bym chciat,
podobnie jak panie i panowie postowie, zeby pieniedzy w budzetach wojewodow prze-
znaczonych na ratownictwo, nie tylko wodne, bylo duzo, duzo wiecej, bo one na pewno
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bytyby bardzo sensownie wydane, natomiast to nie znaczy, ze wojewodowie w imieniu
Skarbu Panstwa majg zapewni¢ w 100% funkcjonowanie ratownictwa. W rozmowach
iz GOPR, iz TOPR juz od tylu lat ciggle sie o to sprzeczamy, bo co my finansujemy?
Finansujemy ratownictwo, natomiast cala reszta, pozostala sfera dziatalnosci, ktora
kazde stowarzyszenie moze i powinno prowadzi¢, bardzo sie nam podoba, ale my nie
mozemy jej finansowaé, bo prawo nam nie pozwala. My finansujemy tylko dzialalnos¢
ratowniczag.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Ja mam jeszcze pytanie do pana, ktéry sie ostatnio wypo-
wiadal. Z tego co zrozumialem, pan powiedzial, ze w jakim§ sensie panstwa konkuren-
cja sg instytucje prywatne, powiedzmy, ze spoza WOPR, wchodzgce na ten sam rynek.
Prosze powiedzie¢, bo to mnie interesuje, czego one nie robig w ramach kontraktow,
bo rozumiem, ze WOPR - pomijajgc oczywiscie dtugoletnig historie i praktyke — daje nam
jako spoleczenstwu pewien bonus. Prosze powiedzie¢, czym panskim zdaniem WOPR
przewyzsza te instytucje i dlaczego, jak zrozumiatem, per saldo jest to dla spoteczenstwa
gorszy interes, mimo przestrzegania prawa, jak pan przewodniczacy powiedzial.

Prezes WOPR Wojewo6dztwa Pomorskiego Marek Koperski:

Panie przewodniczacy, czego nie robig? Na przyklad ostatni przegrany przez nas prze-
targ na jeden z basenow na Pomorzu zakonczy! sie tym, ze pracujg tam nadal nasi ratow-
nicy, ktorzy sg zatrudniani przez podmiot, ktory wygratl, bo w tym rejonie nie dysponuje
on kadrami ratowniczymi, czyli mozna domniemywac na chwile obecng — cho¢ nie chcial-
bym twierdzié, ze oni nie szkola, bo oni tez bardzo szybko wydaja uprawnienia... Bardzo
wazne zdarzenia mialy tez miejsce u kolegi prezesa Gicewicza w Olsztynie, wiec moze on
uzupelni mojg wypowiedz, zreszta wielu kolegéw az sie wyrywa, zeby powiedziec, czego
te podmioty nie robig. Dotychczasowe kadry ratownicze wyksztalcone zostaly przez
WOPR, nie oszukujmy sie. W wojewddztwie pomorskim juz w czasie realizacji projektu
unijnego wyszkolilismy 190 ratownikéw, dajac im tez uprawnienie do kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Sfinansowane to bylo ze §rodkéw unijnych, do czego musieliSmy
dolozy¢ 25% $rodkoéw, ale to dokladanie §rodkow, o czym juz wezeéniej wspomnialem,
panie przewodniczacy, juz sie konczy, nie mamy juz z czego dokladac, uzupelniaé. Nawet
do oferty wojewody, ktorg realizowaliSmy w zeszlym roku, tez musieli§my dotozy¢ 20%
srodkow wlasnych. My jesteSmy organizacjg spoleczng, dzialamy jako wolontariat, a nie
mamy $rodkow. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym, zeby pan przewodni-
czacy Gicewicz uzupelnit mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Jezeli dobrze zrozumialem panska wypowiedz, to problem polega na tym, ze wy jako
WOPR szkolicie kadry, a potem ci ratownicy odchodza, zaktadajac prywatne...

Prezes WOPR Wojewo6dztwa Pomorskiego Marek Koperski:
Nie, oni pozostajg u nas, placg skladki, sg czlonkami WOPR, ale podmiot, ktory wygrywa,
bo on wygrywa komercyjnie, przedmiotowo dane miejsce, zatrudnia naszych ratowni-
kéw. A ci ratownicy nie odchodzg z naszych struktur.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem, korzysta z wyszkolonych przez was kadr, tak?

Prezes WOPR Wojewodztwa Pomorskiego Marek Koperski:
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Czyli w jakims§ sensie po trosze wasi ratownicy stajg sie dla was konkurencjg, bo gdyby
oni nie przechodzili do tych podmiotéw...

Prezes WOPR Wojew6dztwa Pomorskiego Marek Koperski:
Oni chcg pracowaé, chea zy¢.
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem. Widzialem, ze panowie poslowie chcieli co$ powiedzieé, wiec bardzo prosze,
pan poset Siarka, a potem pan poset Polak.

Prezes WOPR Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Stawomir Gicewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dotkneliémy bardzo powaznego problemu
dotyczacego organizacji pod tytutem WOPR. Podam przyklad: w aquaparku olsztyn-
skim, ktory jest czynny od 3 lat i ma 52 tys. godzin ratowniczych, bo to jest bardzo
wazna liczba, pierwszy przetarg wygral moj byly wiceprezes zarzadu wojewodzkiego,
ktory zalozyl dzialalnoéc gospodarczg i stwierdzit, ze moze wykonywac ratownictwo bez
zgody Ministra Spraw Wewnetrznych, bo takiej zgodny nie mial. Wygrat przetarg, nikt
wtedy nie oponowal, bo nas jako WOPR nie bylo sta¢ na to, zeby do tego przetargu
przystapié¢, gdyz nie mogliémy mie¢ polisy za 1500 tys. z1, nie bylo nas sta¢ na oplacenie
takiej polisy i nie spetnialiémy paru warunkéw. W drugim roku funkcjonowania aqu-
aparku znéw 52 tys. godzin, a kiedy rozmawialem z bylym wiceprezesem, to powiedziat
mi, ze chce zarobi¢ tylko 2 zl za godzine — to jest, prosze panstwa, 104 tys. zl czystego
zysku dla jednoosobowej firmy. Taki zyski zapewnilby WOPR funkcjonowanie przez
rok, i to w do§¢ dobrych warunkach. Ale ta firma miala niestety perypetie i w roku 2013
przetargu nie wygrala; przetarg wygrala firma z Wroctawia, ktora zatrudnita wszystkich
tych ratownikow, ktorych zatrudnial méj byty wiceprezes, a oni sg ratownikami WOPR
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Ta firma znowu zarobila 2 z na jednej osobie,
bo takie dane mamy od ratownikéw, place byly o 3 zt nizsze.

W tym roku WOPR Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wystartowal w przetargu
i go wygral. Pierwszy przetarg byt wygrany 2 lata temu za 16 zl, w tym roku za 13,90 zt.
Ja place ratownikom 11 zI za godzine brutto — tak nedzne pieniadze dostaje czlowiek
za wykonywanie bardzo odpowiedzialnej pracy, ale powiem panstwu, dlaczego to zrobi-
tem. Wystartowalem w przetargu, bo od 5 lat prowadze projekty unijne. Obecnie reali-
zuje piaty projekt na sume 1900 tys. zl; kazdy z projektoéw opiewal mniej wiecej na 1500
tys. zl. Bede mial 50 stazystow, ktorych UE bedzie przez 6 miesiecy optacata — zatrudnie
ich na tym basenie i wtedy wyjde na 0. Tak, prosze panstwa, wyglada kalkulacja firm
prywatnych. Prywatna firma nie oplaca personelu, nie ma kierownictwa, sekretariatu,
administracji i dlatego uwazamy, ze wszystkie WOPR w calej Polsce, zaczynajac od naj-
mniejszych, powiatowych, sg pokrzywdzone, bo nigdy nie bedg konkurowaty z prywat-
nymi jednoosobowymi podmiotami, ktoére nie obstuza, prosze panstwa, kapielisk nad
morzem - chyba ze bedg bardzo duze kontrakty, tak jak Wtadystawowo, to wtedy tak.
Nigdy nie bedg bardzo dobrze szkoli¢ tych ludzi, dlatego ze nie maja z tego zadnych pie-
niedzy, szkolenie jest bardzo malo dochodowe, minimalnie, wiec mysle, ze w tym wlasnie
lezy problem, nie w konkurencyjnosci. Ja tez uwazam, ze rynek powinien by¢ otwarty
dla wszystkich, natomiast WOPR traci teraz bardzo duzo, bo 52 lata swojej dzialalnoSci
mogloby podsumowacé tym, ze mozemy lepiej szkoli¢, jesteSmy przygotowani, mamy wie-
cej sprzetu. Ja np. wiem, ze firma w moim mieScie nie posiada zadnego sprzetu, bedzie
korzystala z jakiego§ wynajetego. I to jest, prosze panstwa, ten problem, problem WOPR
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — na 1500 czlonkéw mamy péltora etatu, trzy
poléwki: prezes na pot etatu, sekretarka na pot etatu i ksiegowa i w ten sposob obstu-
gujemy teren najbardziej wykorzystywany do wypoczynku. W zeszlym roku mieliSmy
870 tys. z w wojewddztwie na cate ratownictwo, a w tym roku, az wstyd powiedzieg,
na ratownictwo na Warmii i Mazurach jest 360 tys. zl. Prosze panstwa, jedna 16dka,
ktora plywa kolega Zbigniew Kurowicki, kosztuje 600 tys. z1, wiec pienigdze sg niewspot-
mierne. Naprawde wielu turystéow z Europy i z Polski wypoczywa na Warmii i Mazurach,
a gminy nie zapewnig utrzymania kagpielisk ani stalych dyzuréow na otwartej wodzie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Zabraklo mi w panskiej wypowiedzi jednej rzeczy — nie zdazy! sie pan przedstawic.

Prezes WOPR Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Stawomir Gicewicz:
Stawomir Gicewicz, prezes WOPR Wojewdodztwa Warminsko-Mazurskiego.
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo prosze o tym nie zapominac, bo to jest potrzebne do naszej dokumentacji.

Moze teraz nastapi seria wypowiedzi przedstawicieli stuzb ratowniczych, bo gltos chea
tez zabrac postowie i przedstawiciel NIK. Bardzo prosze, ktéry z panéw ratownikow?
Prosze przedstawic¢ sie i méwic¢ do mikrofonu.

Prezes WOPR Wojewodztwa Lubelskiego Piotr Synowiec:

Piotr Synowiec, prezes WOPR Wojewodztwa Lubelskiego. Chciatbym wrdci¢ do sedna
sprawy, czyli do ustawy i rozporzadzen. Po pierwsze, méwiliSmy o miejscach zwyczajowo
wykorzystywanych do kapieli i kapieliskach. Dla przyktadu podam dane statystyczne
z wojewodztwa lubelskiego, bo na tym chce sie skupi¢. W wojewddztwie lubelskim mamy
jedno kapielisko, tylko dlatego, ze w przypadku kapieliska wymagana jest 16dz moto-
rowa, a w przypadku miejsca wykorzystywanego do kapieli wystarczy t6dka wiostowa.
Nastepna sprawa, na ktorg trzeba zwrocic uwage: w miejscu zwyczajowo wykorzysty-
wanym do kapieli wystarczy dwoch ratownikéw, a na kgpielisku trzech. I z tego powodu,
prosze mi wierzyc, zarzadzajacy obszarem wodnym i wszystkie gminy decyduja sie na to,
zeby danej wodzie nada¢ status miejsca zwyczajowo wykorzystywanego do kapieli - tylko
przez czystg kalkulacje finansowa.

Nastepna sprawa. Prosze sobie wyobrazi¢, ze bledny jest przepis w rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych — i méwie to z pelng odpowiedzialnoécig — doty-
czacy wyposazenia medycznego, dlatego ze sg tam wpisane nosze ratunkowe. Prosze
mi wierzy¢, ze na kapieliskach nadzorowanych bezposrednio przez gminy w wiekszoSci
$g na wyposazeniu nosze brezentowe od harcerzy...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Z OSP, przepraszam, z obrony cywilne;j.

Prezes WOPR Wojewoédztwa Lubelskiego Piotr Synowiec:

By¢ moze z OC, ale pan przewodniczacy doktadnie wie, co sie wydarzy. Malo tego, jezdze
po tych kapieliskach, po miejscach zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli i widze,
ze na wodach, gdzie zdarzaly sie przypadki uszkodzen kregostupa — bo takie statystyki
istnieja — na wyposazeniu sg takie wlasnie nosze. Efektem tego bedzie za chwile to,
ze bedziemy musieli sporzadzaé statystyke, ile osob zabit w danym roku zarzadzajacy
obszarem wodnym z powodu niewlasciwego sprzetu. To jest dramat, dlatego uwazam,
ze bardzo szybko nalezy wprowadzi¢ zmiane, ze muszg to byc nosze ortopedyczne, deski
ortopedyczne, a nie nosze ratunkowe, bo to jest na pewno blad.

Kolejna sprawa to dowolno§é decydowania o tym, jaka to jest woda. Przepraszam
bardzo, ja mam np. na terenie wojewodztwa lubelskiego Jezioro Biale — podejrzewam,
ze wiekszo$¢ osob wie, o co chodzi — gdzie w jednym dniu potrafi wypoczywac 70 tys.
0s0b, i tam jest 3 ratownikéw. Miejsce wyznaczone do kapieli ma 100 metrow linii brze-
gowej. Prosze mi powiedzie¢, jak 70 tys. os6b ma bezpiecznie wypoczywac nad tg woda?
One jako$ tam wypoczywaja, tylko czy bezpiecznie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Ratownictwo wodne kojarzy sie z tym, ze czlowiek sie topi, natomiast osobom niezo-
rientowanym mniej kojarzy sie z tym, ze nad woda bardzo czesto lamie sie kregostup,
i rzeczywiScie deska ortopedyczna zatatwitaby tu sprawe, albo przynajmniej kamizelka
KED, ktorg mozna byloby unieruchomié¢ ztamanie. W kazdym razie jest to jaki$ glos
w dyskusji.

Bardzo prosze, kto teraz? Bo widze, ze wszyscy chcg zabraé glos. Prosze kolejng osobe.

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego Piotr Gabinowski:

20

Piotr Gabinowski, Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki, dyrektor Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Chcialem powiedzie¢ kilka zdan z pozycji woje-
wody na temat tego, jak w tej chwili wyglada zaré6wno finansowanie ratownictwa wod-
nego, jak i nasze cele zwigzane z budowaniem systemu ratownictwa wodnego. Otéz
naszym zdaniem ustawa niewatpliwie przyczynila sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, co jest szczegélnie wazne ze wzgledu
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na fakt, ze kazdego roku utrzymuje sie stala, i to niestety dosy¢ wysoka, liczba uto-
niec. Ustawa pozwolila jednak na budowanie systemu ratownictwa wodnego na terenie
poszczegoélnych wojewddztw, choé rozumiemy, ze to dopiero pierwszy rok jej realizacji.
Wszyscy tutaj moéwig o pienigdzach, ale najpierw nauczmy sie je wydawaé. W kazdym
razie mys$le, ze te Srodki bedg coraz wyzsze.

dJesli chodzi o wojewddztwo zachodniopomorskie, to dysponujemy kwotg 400 tys. z1,
juz drugi rok. Wojewoda zachodniopomorski oglosit konkurs na realizacje zadan juz
w grudniu 2013 r. i najprawdopodobnie] pieniadze beda przekazywane od konca tego
miesigca. Dla wojewody niezwykle istotng sprawg jest wydawanie §rodkéw w taki spo-
sob, zeby tworzy¢ system ratownictwa wodnego, a nie finansowac potrzeby poszczegol-
nych podmiotéw, ktore uzyskaty zgode Ministra Spraw Wewnetrznych na wykonywa-
nie ratownictwa wodnego. Zapewni to skierowanie pieniedzy na stowarzyszenie — nie
ukrywam, ze mam na mysli WOPR, ktére w tej chwili jest bardzo dobrze przygotowane
do wykonywania ratownictwa wodnego — bo przychylam sie do tego, ze podmioty znaj-
dujace sie w wykazie moga zabezpieczaé kapieliska, mate obiekty, ale nie utworza sys-
temu wojewodzkiego. I tutaj niezwykle istotng sprawag jest to, co powiedzial pan minister
Rakoczy: aby system ratownictwa wodnego, w ktérym uczestniczg stowarzyszenia, czyli
WOPR, bardzo pilnie i mocno zwigzaé¢ z KSRG, poniewaz w tej chwili dochodzi do réz-
nych przepychanek, réoznych zdarzen zwigzanych z dysponowaniem sitami i srodkami
— wiem to z do§wiadczenia - szczegdélnie poza sezonem. Mozna powiedziec, ze panuje
,wolna amerykanka”. Nie chcialbym tego tak wyraznie przerzuca¢ na KSRG, ale nie-
stety mam pewne zastrzezenia do obecnej sytuacji, ktore wynikaja z tego, czego doswiad-
czyliSmy jesienig 2013 r. w naszym wojewodztwie. Zatem bardzo waznym zadaniem jest
powigzanie i by¢ moze nawet finansowanie tych wszystkich jednostek, ktore zostang
wpisane do rejestru KSRG, wlasnie przez krajowy system, tak jak sie dzieje w przypadku
OSP. By¢ moze jednolity system finansowania uzdrowitby sytuacje.

Mamy tez szereg uwag do samej ustawy, cho¢ oczywiScie nie mamy pretensji do auto-
row, bo nasze uwagi wynikaja z do§wiadczenia, jakie zdobyliémy po wejSciu ustawy
w zycie. ProsilibySmy o pilne uwzglednienie w ustawie chociazby tak prostej sprawy jak
morskie wody wewnetrzne, ktorych ustawa nie uwzglednia. W Szczecinie mamy zalew
— to sg morskie wody wewnetrzne — podobna sytuacja jest z Odrg od Szczecina do Swi-
noujScia, a ustawa nie pozwala na funkcjonowanie stowarzyszen na tych wodach, stowa-
rzyszenia nie majg prawa funkcjonowania na morskich wodach wewnetrznych. Mamy
rowniez propozycje, zeby do kontroli tych wszystkich jednostek upowaznié wojewodow.
Mogliby oni wesprze¢ MSW, ktore nie jest w stanie na poziomie krajowym skontrolowaé
wszystkich jednostek, a wojewodowie mogliby to w jakich§ swoich systemach kontroli
uwzglednié. Chcieliby§my tez zauwazy¢, ze nalezaloby finansowaé, da¢ wojewodom moz-
liwo$¢ finansowania réwniez dziatan z zakresu edukacji i profilaktyki, bo to jest bardzo
wazny element. I to sie dzieje, bo np. WOPR bardzo aktywnie dziala u nas w szkotach,
ale to wszystko jednak kosztuje. Staramy sie w jaki§ sposob pomagaé, moze niezbyt
formalny, ale jednak wymaga to uwzglednienia, bo przygotowanie mlodziezy to bardzo
istotna kwestia.

To na razie tyle. Wszystkie uwagi przekazaliémy Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych, wiec nie bede ich wiecej wymienial, bo nie czas i miejsce na to. Natomiast mysle,
ze ustawa spelnia swojg role i dalsze doskonalenie tego systemu oraz powigzanie go
z KSRG pozwoli stworzy¢ racjonalny system ratownictwa wodnego.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz Mazurski WOPR, bardzo prosze.

Prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zbigniew Kurowicki:

Zbigniew Kurowicki, Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Nie jesteSmy
w WOPR, zostaliSmy wyrzuceni. Chciatbym powiedzie¢, ze ustawa nam bardzo pasuje,
mamy stworzone zgodnie z ustawg stacje ratownicze, ale naszym problemem jest co$§
innego. Wradce troche do historii.

Kiedy w 2007 r. uderzy! bialy szkwat, to pan minister byt u nas, odwiedzit nas i wtedy
doszliSmy do wniosku, ze nalezaloby w jakis sposob troszeczke uzawodowic te stuzbe, jezeli
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chcemy pelnié¢ 24-godzinne dyzury i by¢ caly czas w gotowosci, zeby nie bylo tak duzej rota-
cji, jaka obecnie jest w WOPR, zeby szkolona przez iles lat kadra pozostawala. Jednocze-
$nie ratownicy sg odpowiedzialni za to, zeby dookola siebie zrzeszac¢ ochotnikow, mtodziez,
i my z tym nie mamy zadnego problemu. Poza sezonem letnim stawiamy na edukacje
w postaci pogadanek w szkotach, prowadzimy tez zajecia w gimnazjum klasy ratowniczej.
Poszliémy wiec w takim kierunku, ze stworzyliSmy pare etatow, ktére sa dofinansowywane
z budzetu panstwa. To dzialalo jeszcze za czasow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Nie mieliSmy z tym zadnego problemu, to ruszyto i byto fajnie. Oprocz
tego po bialym szkwale zbudowaliémy dodatkowo zintegrowany system powiadamiania
ratowniczego, ktory caly czas wspotpracuje z Sopotem, czyli 601-100-100. WprowadziliSmy
numer alarmowy 984, za ktéry musimy placi¢ — nie wiem dlaczego - zaplaciliémy 3 tys. zt.
Wprowadziliémy system ostrzegania pogodowego z tablicami w portach, wspotpracujemy
z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, z Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodne;j. Jezeli istnieje zagrozenie pogodowe, to konsultujemy sie i sg wlgczane maszty
ostrzegania, ktore zostaly zbudowane po biatym szkwale przez RZGW. Posiadamy wyso-
kiej jakosci sprzet, todzie monitorowane wyposazone po zeby, i w elektronike, i w systemy
do ratownictwa, tutaj probleméw nie ma.

Problem polega na tym, ze mamy etaty i przychodzi 31 grudnia, dzien, w ktorym
konczy sie umowa, jaka zawarliémy z wojewodg. W tamtym roku pieniadze dostaliSmy
w kwietniu, dotozyliémy 150 tys. z1, pan wojewoda zrekompensowal nam 70 tys. z1, czyli
musieliémy zarobi¢ dodatkowo 80 tys. zi. Dalej problem polega na tym, ze musze zaplacié
ZUS, musze zaplaci¢ podatek od wynagrodzen, bo tak samo dzialta TOPR, GOPR, ktore
tez majg etatowych pracownikow. Zatem naszym najwiekszym problemem jest to, ze nie
wiemy, co sie stanie z dniem 1 stycznia. Nie wiem, czy mam zwalnia¢ ratownikéw, czy
utrzymywac. W tamtym roku przez 3 miesiace ratownicy dostali 400 z1 i za to musieli
utrzymacé rodzine, a to sg doSwiadczeni mtodzi ludzie — dwudziesto-, trzydziestoparo-
letni, ktorzy sa instruktorami, wykladowcami i ktorzy zrzeszaja mlodziez garnaca sie
do tego, zeby wykonywac ratownictwo.

Pracujemy na 4 stacjach calorocznych, 24 godziny na dobe. Dodatkowo w sezonie,
od 1 czerwca do 1 wrzesnia, pracujemy na sezonowych stacjach ratowniczych, ktore
sg obsadzone. W sumie na Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich — 320 km? jezior, 171 km
szlakow — dziala 8 stacji ratowniczych, gdzie powinnismy zatrudni¢ minimum 24 ratow-
nikéw dyzurujgcych. Mamy 19 ratownikéw, w tym roku znowu nie ma konkursu, nie
wiemy, czy dostaniemy pienigdze, czyli historia sie powtarza. Nie mam gwarancji, nie
wiem, czy mam zatrudniaé¢ ratownikéw do 31 grudnia, czy mam dac im wolne, ale wtedy
jeziora nie beda zabezpieczone. Koledzy mieli akcje ratowniczg 1 stycznia, a u nas byly
duze szkwaly, przechodzil Ksawery i dostaliémy informacje od kajakarza, ze na kanale
powalilo sie drzewo — normalna sprawa. Straz pozarna ma wyjetg 16dke, Policja juz
dawno ma wyjete 16dki, RZGW ma odwodnione kutry, bo jest sobota i oni nie pracuja.
Nie ma problemu, my ptyniemy, wykonujemy robote, bo to jest jedyna droga, jaka sie
mozna dosta¢ na péinocne jeziora, jezeli bedzie zgloszenie o wypadku. Tylko prosimy
o jedno: kto jest wladny decydowac, zeby te konkursy odbywaly sie w grudniu, byly roz-
strzygane w styczniu i umowy byly podpisywane od 1 stycznia do 31 grudnia? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Na te pytania bedzie za chwile odpowiadal i wyja$nial niektore rzeczy pan minister, ale
teraz prosze jeszcze o nastepng wypowiedz przedstawiciela stuzb ratowniczych. Bardzo
prosze.

Prezes Stolecznego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Pawel Blasiak:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Pawel Blasiak, Stoleczne WOPR. Duzo
mowiliSmy o morzu, wiec powrdce do Srodladzia. Na §rodladziu sg réwniez spore pro-
blemy, panie ministrze. My tez zglaszaliSmy poprawki do ustawy i gdyby$my wiedzieli,
ze trzeba dopisa¢, ze sg naglace, to mysle, ze wszyscy by$my dopisali, bo te, ktore zgla-
szalisémy, sg naglace i w sumie sg prawie jednakowe, podobne do tych, ktore sie pojawity
chocby na ostatnim spotkaniu w Szczecinie.
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Ale wracajac do problemow, o ktérych wspominali koledzy. Podmiot, o ktérym moéwili-
$my, ktory startowal w innych czeéciach kraju, wystepowal o zgode na Wroclaw i powiat
wroctawski. W naszej opinii takg zgode na wykonywanie ratownictwa dostal, natomiast
startuje w calym kraju i po wygraniu konkursu dobiera sobie sprzet i ludzi. Nie wiemy,
czy on spelnia warunki art. 12 ust. 1 i zapewnia stale dyzury ratownicze na danym tere-
nie, ale to jest juz kwestia wzgledna.

W ustawie jest troszke nieScistoéci, m.in. choc¢by taka, ze ratownikowi wodnemu nie
jest zapewniona ochrona prawna w momencie dzialan prewencyjnych patrolowych, tylko
dopiero w momencie dzialan ratowniczych, czyli pracujgc gdziekolwiek nie ma takiej
ochrony prawnej jak funkcjonariusz publiczny i w zwigzku z tym prosiliémy o zmiane.
ProsiliSmy réwniez o zmiane w czesci méwiace]j o stanie nietrzezwoSci. Brakuje tam
stanu po uzyciu alkoholu, ale wydaje mi sie, ze to jest najmniejszy problem, bo bedzie
mozna to zmienic.

Natomiast gléwne problemy, wedlug mnie, sg dwa. Pierwszy jest taki, ze zamiast
kapielisk mamy wyznaczone obszary wodne lub wrecz nie mamy zadnych miejsc, gdzie
ratownicy pilnujg ludzi, dlatego ze oSrodki wypoczynkowe czy zarzadzajacy méwia,
ze nie prowadzg dziatalnoSci sportowej ani rekreacyjnej, tylko wypoczynkowa. Na plazy
jest kilka czy kilkanascie tysiecy ludzi, a nie ma obowigzku stuzby ratowniczej. Nie
moéwie teraz akurat o pieniadzach, bo zatrudnienie ratownikéw to jest ich obowigzek,
ale oni tego kapieliska nie zrobia, bo nie chca.

Idac dalej. Duzym problemem jest interpretacja ministerstwa dotyczaca sformuto-
wania ,,wykonywanie ratownictwa wodnego”. My uwazamy, ze wykonywac ratownictwo
wodne moga te podmioty, czyli jednostki, organizacje, ktére otrzymaly zgode, ponie-
waz sg przez was odpowiednio sprawdzone na danym terenie. Natomiast interpretacja
MSW, zgodnie z ktorg podmiot nieuprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego
moze zatrudnia¢ ratownikow u siebie na kapieliskach i ptywalniach, prowadzi do tego,
ze zarzadzajacy obszarem wodnym pozostajg poza jakgkolwiek kontrolg ratownictwa
wodnego, nikt nie moze ich kontrolowaé. Panstwo jako MSW nie mozecie ich kontro-
lowac, bo nie sg podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego,
a podmioty uprawnione nie mogg stwierdza¢ stanu zadnych zagrozen albo nieprawidto-
wosci, bo nie sg wpuszczane na te obiekty. Dodatkowo te podmioty nie to, ze nie chea,
ale nie mogg sporzadzac rejestru dzialan ratowniczych, poniewaz zaréwno zarzadza-
jacy obszarem wodnym, jak i zwykly ratownik nie majg uprawnien do przetwarzania
danych osobowych, ktére w tym dokumencie sa wymagane. My natomiast jako podmioty
uprawnione mamy taka mozliwos¢ i takie rejestry mozemy sporzadzac. Sporzadzanie
dokumentagji z dziataf ratowniczych nie jest tym samym co sporzgdzanie rejestru dzia-
taf ratowniczych i na tym polega problem na §rédladziu, ze interpretacja tego... Moze
inaczej: w ustawie nie jest dookre§lone, czym jest wykonywanie ratownictwa wodnego.
Korespondencja pomiedzy ministerstwem a podmiotami wykazuje, ze mamy odmienne
zdanie w tej kwestii, dlatego mysle, ze nalezaloby to uszczegbtowié.

Z mojej strony to tyle. Dopowiem tylko, ze my juz tez mieliSmy topielca w Warszawie,
na $rodladziu, wiec ratownictwo dziala przez caly rok.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o nastepng wypowiedz.

Prezes WOPR Wojewédztwa Zachodniopomorskiego Tomasz Zalewski:

Zeby juz sie nie powtarzac, podsumuje tym, ze bardzo sie ciesze... Przepraszam, Tomasz
Zalewski, WOPR Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, prezes spoleczny, wolontariusz.
Chciatem powiedziec, ze bardzo sie ciesze, iz wielokrotnie padto tu sformutowanie ,,sys-
tem bezpieczenstwa wodnego”, bo jednak ponad 90% tongcych nie tonie na kapieliskach,
tylko poza nimi. Dlatego trzeba zbudowac taki system, w ktérym stuzby ratownicze beda
ratowaly tych, ktorzy rzeczywiscie potrzebujg pomocy. Wszystkie dzialania powinny
zmierzac do tego, aby 6w system gwarantowal mobilnoé¢, operacyjnosé, dyspozycyjnosc
sili érodkéw do konkretnego miejsca. Bardzo sie ciesze, ze wojewoda zachodniopomorski
ten problem zrozumial, bo dzieki wspoltpracy z panem dyrektorem Gabinowskim udato
sie wdrozy¢ mozliwo§¢ ogloszenia konkursu juz w grudniu.
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Chce jeszcze tylko powiedziec¢ o jednej rzeczy. Po wejsciu w zycie ustawy dwukrotnie
juz zaprosiliSmy na spotkania wszystkie podmioty, samorzady, przedstawicieli admini-
stracji rzagdowej zespolonej i niezespolonej. Spotkaliémy sie na dwéch konferencjach —
pod koniec roku 2012 i w listopadzie 2013 r. ZebraliSmy wszystkie materialy, rowniez
z ministerstwa, przedstawiajac czlonkom konferencji problemy, ktore sptynely z réznych
miejsc, od réznych podmiotéw. Po debacie, w ktérej uczestniczylo w sumie ponad 300
0s0b, zebraliSmy to w jeden, gotowy material, ktéry mam ze sobg, wydrukowany, wraz
z listg 0s6b, ktore uczestniczyly w obu kongresach. Znalazlo sie¢ w tym materiale 19
gotowych zapiséw nowelizacji ustawy wraz z uzasadnieniem. Jest to efekt prac uczestni-
kéw obu tych merytorycznych spotkan, podsumowanie tego, o czym moéwili dzi§ koledzy,
bo wiele z tych problemoéw pojawialo sie tez w wypowiedziach uczestnikow konferencji.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Wiem, ze glos chcial jeszcze zabra¢ szef Sopockiego WOPR, ale czy ktos
jeszcze ze stuzb ratowniczych albo z przedstawicieli wojewodow chcialby sie wypowie-
dzie¢? Bardzo prosze, pan prezes Telak.

Prezes Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jerzy Telak:
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Moze nie prezes. Jestem wiceprezydentem International Life Saving Federation of
Europe i z tej pozycji chee sie wypowiedzie¢. 11 kwietnia 2012 r. z ust prezydenta $wia-
towej organizacji ratownikéw wodnych padlo sformutowanie, ze WOPR jest pigtg orga-
nizacjg w Europie, jesli chodzi o poziom organizacyjny. Dzi$ jest to juz przeszlosé, bo jest
to wypowiedz sprzed kilkunastu miesiecy, dlatego mysle, ze warto pochyli¢ sie nad tym,
o czym byla mowa na §wiatowym kongresie zapobiegania utonieciom, ktory odby! sie
w listopadzie w Poczdamie. Tam niestety zakwalifikowano Polske jako panstwo, w kto-
rym jest bardzo wysokie ryzyko utoniecia. Wynika to ze statystyk, ktore sg podawane
na stronie internetowej Komendy Glownej Policji. Wynika z nich, ze stosunkowo bez-
piecznym rokiem byt rok 2009 i 2010, a w tej chwili obserwowana juz jest tendencja
wzrostowa, jesli chodzi o liczbe utonie¢ w wodach Polski, cho¢ dotad obserwowaliSmy
tendencje malejaca. Nie wigze tego absolutnie z rozwigzaniami formalnymi, ktore zostaly
w Polsce wprowadzone, ale my§le, ze tak jak w gminach odpowiedzialno§é za bezpie-
czenstwo na pewno spoczywa na prezydentach, burmistrzach i wéjtach, tak za system
bezpieczenstwa, jak powiedzial przed chwilg pan dr Tomasz Zalewski, w moim odczuciu,
w moim panstwie, w mojej ojczyZznie odpowiadajg wladze ustawodawcze i administracja
rzagdowa.

Pan minister Rakoczy trafnie dokonal syntezy i analizy tego, co sie dzieje w WOPR.
Mysle, ze warto jednak zachowac tradycje, zachowaé dorobek tych organizacji, zeby
one shuzyly Rzeczypospolitej Polskiej i spoteczenstwu polskiemu. Trudno w tej chwili
cokolwiek powiedzie¢ o sytuacji prawnej, jezeli dzisiaj zapada wyrok, dlatego poczekajmy
na ten wyrok i wowczas bedzie mozna mowié o tym, jak wyglada sytuacja w WOPR.

Sa ogromne zasoby osobowe poza WOPR, poza §rodowiskiem ratownikéw wodnych
i my§le, ze warto nad tymi zasobami osobowymi sie pochylié. Panie ministrze, jesli
dobrze zapamietalem, to w tej chwili trwa konferencja naukowa w Szczyrku poswie-
cona ratownictwu wodnemu. Padla tam liczba okoto 1500 aplikujacych, zglaszajacych
gotowo$c¢ do dziatan w zakresie ratownictwa wodnego, jednostek OSP, i myéle, ze warto
ich przygotowac do tego, aby wsparli system, wsparli Panstwowa Straz Pozarna, wsparli
budowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych system bezpieczenstwa na obszarach
wodnych. W kraju jest wiele probleméw dotyczacych bezpieczenstwa wodnego, jednak
ufam, ze szanowni parlamentarzysci pochylg sie nad wnioskami zlozonymi przez prezesa
Zachodniopomorskiego WOPR i w ogdle wnioskami dotyczacymi nowelizacji ustawy.
Ja osobiScie uwazam, ze ustawa jest dobra, wiecej uwag mozna miec do rozporzadzen,
ale sama ustawa jest dobra i na pewno moi koledzy z europejskiej organizacji nam jej
zazdroszcza.

WOPR jest przedsiewzieciem szerokim, to nie jest tylko kwestia ptywalni, kwestia
kapielisk czy miejsc wyznaczonych do kapieli, nie jest to tylko kwestia srodkéw finanso-
wych, ktore sg kierowane na wsparcie ratownictwa. WOPR od 50 lat prowadzi szeroka

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 125)

akgje profilaktyczng, poczgwszy od niemowlakéw. Wiaczyliémy sie w r6zne procesy edu-
kacyjne w §rodowisku niemowlat z rodzicami, w §rodowisku przedszkolnym, szkolnym
i warto, zeby ta profilaktyka nie zostala zaniechana.

Trudno jest polemizowac z faktem, ze WOPR z dniem 1 stycznia nie ma zgody
na wykonywanie ratownictwa wodnego w rozumieniu przepisow, ktore ustawodawca byt
uprzejmy przygotowaé w 2011 r., ale tez trudno, aby WOPR w obecnej sytuacji prawnej
mial sklada¢ wniosek. Sadze, ze bardzo szybko, juz w najblizszych dniach ta sytuacja
sie wyjasni i jezeli bedzie wola, to taki wniosek bedzie ztozony. Na ten czas sytuacja jest
taka, a nie inna. Myéle, ze pomimo tych wszystkich problemoéw i kwestii, ktore towarzy-
szg funkcjonowaniu ratownikow wodnych w Polsce, WOPR nadal bedzie postrzegany
w Europie i na §wiecie jako organizacja istotna. Za chwile bedziemy zglaszaé na forum
miedzynarodowym - to jest inicjatywa WOPR - utworzenie rady naukowej na wzoér
WOPR. Rada Naukowa WOPR liczy prawie 30 pracownikéw naukowych, samodzielnych
profesorow, ktorzy rozwazajg wszelkie kwestie zwigzane z ratownictwem wodnym, ana-
lizujg takze przepisy w tym zakresie. Mam nadzieje, ze idea ratownictwa wodnego reali-
zowana przez WOPR przez niespelna 52 lata bedzie zachowana i ze ratownicy WOPR
beda dobrze spoteczenstwu polskiemu stuzyli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje. Jeszcze jedna osoba chetna do zabrania glosu, bardzo prosze.

Prezes WOPR Wojewodztwa Lubelskiego Piotr Synowiec:

Piotr Synowiec, lubelskie WOPR. Ja tylko chce juz na zakonczenie troche uspokoié
postéw, dlatego ze WOPR jako ruch spoteczny ma sie bardzo dobrze, prosze mi wierzyc.
Mys$my zawsze dzialali poprzez jednostki rejonowe, terenowe, wojewodzkie, zresztg kole-
dzy na pewno przyznaja mi racje, bo ja jako prezes wojewodzki méwie w imieniu swojego
wojewodztwa, ale znam opinie przynajmniej 10 innych prezeséw wojewodzkich. My jako
jednostki wojewddzkie naprawde nie mamy problemu z dziatalnoscig, mamy tylko pro-
blem na szczeblu centralnym, ale prosze mi wierzyc¢, ze nie rzutuje to na bezpieczenstwo
i na wykonywanie swoich zadan przez ratownikow, ktorzy jako osoby fizyczne dzialaja
w jednostkach terenowych, wojewddzkich, w terenie. MyS§le, ze problem, ktory istnieje
na szczeblu centralnym, w taki czy inny sposob sie rozwigze i prosze mi wierzyc, ze §ro-
dowisko woprowskie ma sie dobrze, ze nie ma tu wielkich zagrozen.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze przedstawiciel Sopockiego WOPR chciatby co$ powiedziec¢?
Prosze.

Prezes Sopockiego WOPR Marcin Burda:

Marcin Burda, prezes Sopockiego WOPR. Chciatbym wrdci¢ do jednej waznej rzeczy,
bo nie wiem, czy panstwo zdajecie sobie z niej sprawe. Bardzo trafnie zauwazy! pan
dyrektor z zachodniopomorskiego, ze musimy kta$¢ nacisk na system. Nie zgodze sie
z jedng rzecza, o ktorej méwil pan minister, i zaraz powiem dlaczego. WOPR jako jedyna
organizacja, a wlasciwie wszystkie wodne stuzby ratownicze bez pomocy panstwa przez
10 lat stworzyly system ratownictwa wodnego. Mamy sprawnie, skutecznie dziatajacy
system ratownictwa wodnego. Prosze sobie wyobrazié, ze powiadomienie w WOPR
iw calym ratownictwie wodnym na numer 601-100-100 od telefonu do uruchomie-
nia ratownika na kapielisku trwa 24 sekundy. Zycze, aby panstwo polskie osiggneto
to w przypadku numeru 112. Mozemy to udowodni¢, bo poczagwszy od roku 2003, mamy
udokumentowang kazdg akcje ratunkowa, zgloszenie na numer ratunkowy 601-100-100.
I my chcieliby$my tylko uzyska¢ érodki na utrzymanie stanu gotowosci ludzi zarzadza-
jacych tym systemem.

Pan przewodniczacy wyrazil niepokdj dotyczacy checi przystgpienia. W systemie
ratownictwa wodnego sg wszystkie najdziwniejsze podmioty, jakie tylko mozna sobie
wymysli¢, o ktérych w zyciu by$émy nie pomyS§leli 10 lat temu, kiedy system zakladali-
Smy, zresztg z zaprzyjaznionym GOPR, bo w gorach rowniez wprowadzaliSmy podobne
rozwigzania, cho¢ troszeczke inaczej dzialajace, bo tamte organizacje sg bardziej skonso-
lidowane. Nie mamy z tym problemu; w systemie dziala kilkaset instytucji, organizacji,
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ktore przystapily do niego dobrowolnie, nie dostajacych za to ani zlotowki. Ale co jest
najistotniejsze i dlaczego nasz niepokdj wzbudzila liczba ratownikow na kgpieliskach?
97% akcji ratunkowych prowadzimy poza terenem kapielisk strzezonych, czyli ratownicy
z kapielisk strzezonych udzielajg pomocy osobom tongcym i zagrozonym poza obszarem
kapieliska strzezonego. I jezeli zejdzie z kapielisk kilkuset ludzi, a np. w danym miejscu
jest dwoch ratownikéw, to juz nie bedzie nikogo, kto moégtby udzieli¢ pomocy na kgpie-
lisku niestrzezonym.

Podsumuje to anegdota na temat genezy numeru ratunkowego i tego, skad sie wzial
pomyst. Byt rok 2000. We Wiadystawowie, o ktorym byta tu juz mowa, na Kolonii
KoScielnej tonelo piecioro dzieci. Ratownicy byli 850 metréw od miejsca zdarzenia, czyli
okoto minuty biegu ratownika. Informacja o tym, ze dzieci tona, ptyneta do ratownika
28 minut. Zanim ratownicy dostali po taficuszku te informacje, ktéra piyneta do mia-
sta, od miasta do gestora, od gestora do kierownika — nie bylo wtedy jeszcze telefonow
komoérkowych — zanim dotarli na miejsce, to tych piecioro dzieci utonelo. Wtedy posta-
nowiliémy wymysli¢ co§, co skréci przeptyw informacji. Dzisiaj to jest potezny system,
z oznakowaniem plaz morskich, wejs¢ na plaze, z w miare ujednoliconymi procedurami
wojewodztw, w ktorych wielka prace wykonuja ratownicy, mimo wszystkich podzialow,
z tysigcami akcji ratunkowych.

Na konferencje w Szczecinie przygotowalem prostg statystyke. Nie wiem, czy zda-
jecie sobie panstwo sprawe, ze rocznie w ramach systemu jest przeprowadzanych éred-
nio 1500-1800 akgcji ratunkowych, udziela sie pomocy 1800 osobom, z czego ponad 600
osobom, ktorych zycie jest zagrozone. Przez 10 lat dzialania systemu uratowano, i jest
to udokumentowane, wraz z podaniem imienia i nazwiska, 3807 osdb z zagrozeniem
zycia. Mozna to sprawdzi¢ w statystykach: jak system startowat w roku 2002, to w Pol-
sce tonelo 1400-1500 osob. Teraz tonie od 400 do 550, a wiec ciagle o te 400, 500 os6b
za duzo. Natomiast my chcielibySmy przystapi¢ do KSRG jako zorganizowany system,
bo w momencie, kiedy przystgpimy do niego jako podmioty, takie jak OSP, nigdy nie
bedziemy réwnoprawnie traktowani i bedziemy zawsze jako ostatni w kolejce, powiedzmy
sobie szczerze, i do §rodkéw, i do dziatan ratowniczych.

Na koniec chcialbym zadac jedno pytanie: czy od ratownikéw z OSP bedg wymagane
takie same uprawnienia jak od jednostek udzielajacych pomocy na obszarach wodnych?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Juz sa. Jezeli straz pozarna chce wykonywacé ratownictwo, to juz sg wymagane.

Prezes Sopockiego WOPR Marcin Burda:
A ile OSP jest zarejestrowanych?

Glos z sali:
Na razie jedna.

Prezes Sopockiego WOPR Marcin Burda:
A ma pan minister §wiadomo§¢, do ilu akgji ratunkowych na wodach OSP wyjezdza kaz-
dego dnia?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Wie pan, jak nie ma kto, to dobrze, ze sg strazacy.

Prezes Sopockiego WOPR Marcin Burda:
Ale problem polega na tym...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Bardzo przepraszam, chwileczke. Bardzo prosze, zebyScie nie prowadzili panowie pole-
miki miedzy soba, jak chcecie, to sie uméwcie na kawe. Jezeli panowie poprosza o glos,
to ja bede tego glosu udzielat.

Prezes Sopockiego WOPR Marcin Burda:
Ja na tym zamierzatem zakonczy¢. Chciatbym tylko jeszcze raz podkreslic: mamy sys-
tem, mozemy go doskonali¢, mozemy go poprawié i chcielibySmy mie¢ zapewnione $rodki
nie na calo§¢ dziatan ratowniczych, bo rozumiem, ze na to nie ma pieniedzy. I to jest
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to, czego potrzebuje Zbyszek, Tomek czy ja w Sopocie. My nie dostajemy od wojewody
pomorskiego ani ztotowki na standardowsg dzialalnos¢ ratownicza, tylko utrzymujemy
z tego centrum koordynacji i gotowosc jednostek. Wolontariusze przepracowuja spolecz-
nie od 20 do 30 tys. godzin rocznie i z tym nie ma problemu, ale musze mie¢ pewnosc,
ze czterech dyspozytoréw szkolonych przez 10 lat za tydzien nie wyjedzie albo nie odej-
dzie do SAR (Search and Rescue) do pracy, bo istnieje takie niebezpieczenstwo. Moze by¢
tak, ze za tydzien dwoch moich ludzi bedzie siedzialo w centrum morskim, a ja nie bede
miat kim obsadzi¢ centrum, bo na wyszkolenie nowego ratownika, dyspozytora potrzeba
kolejnych kilku lat. I to jest gtéwny problem w tej chwili.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Rozumiem, ze ani stuzby ratownicze, ani przedstawiciele wojewod6w juz nie bedg chcieli
zabraé glosu. W takim razie oddaje glos przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli,
panu Bienkowskiemu.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, poprositem o glos, dlatego ze NIK od wielu lat
zajmuje sie problematyka ratownictwa wodnego. Mam przed sobg raport z kontroli,
ktorg przeprowadziliSmy ponad 3 lata temu, i stwierdzam, ze szereg wnioskéw, ktore
zawarliémy w tym raporcie, jest badz w calo§ci, badz w czeSci aktualna. Przy czym nie
wiem, czy mamy do czynienia z wysokiej klasy fachowcami. Nie wiem, czy panowie sie
ze mng zgodza, ze panstwo, operujac stowem ,system”, macie w wielu przypadkach
co innego na mysli. Prosze zwroci¢ uwage, ze z raportu, ktéry mam przed soba, wynika,
iz NIK ponad wszelkg watpliwo§é niezwykle pozytywnie ocenila dziatalno$c specjali-
styczng organizacji ratowniczych. Czyli jeli chodzi o system operacyjny, to nie ma wat-
pliwoéci, ze wasi ludzie sg po prostu wysokiej klasy fachowcami. Natomiast ten system
myli sie panstwu czasami z systemem ratownictwa wodnego jako systemem organiza-
cyjnym narzucanym przez panstwo. To sg zupelnie inne historie, dlatego ze 6w system
musi gwarantowaé — poza systemem operacyjnym, gdzie wy jesteScie wladni — system
finansowania, system wspoldzialania i system organizacji. Rozumiem, ze jeden z wnio-
skow pokontrolnych zostal przez wladze wykonawczg zrealizowany, bo my méwilismy,
zeby zreby tego systemu budowaé w formie ustawy i wlasnie ustawa z 18 sierpnia 2011 r.
buduje ten system. Rozumiem, ze to jest etap budowania owego systemu. Ale ponad
wszelka watpliwosé, co jest niezwykle krzepigce, zaden z panstwa, zaden z moich przed-
mowcow nie zakwestionowal podstawowej zasady wynikajacej z tej ustawy, a mianowicie
zasady zakladajgcej konkurencyjnosc. Wszyscy mowia, ze ustawa jest OK, w niektorych
tylko miejscach do doprecyzowania. Konkurencyjnos§é jest dobra rzecza, ale co przeszka-
dza, zeby ta ustawa byta dobrze przyjeta przez srodowisko?

Ot6z, na bazie jednego przypadku —i bardzo bym prosil, zebyscie panstwo nie genera-
lizowali - nie jesteSmy w stanie okresli¢ skali zjawiska, ale ten jeden przypadek sklania
do refleksji. Co mam na mysli? Jeden z WOPR — mniejsza o szczegoly, bo nie chciatbym
wywolywacé emocji — zwrdcil sie do NIK z prosbg o przeprowadzenie kontroli, na ile rze-
telnie podmiot prywatny najpierw zaoferowal, a teraz realnie wykonuje to, za co bierze
pieniadze. ZwrdciliSmy sie w tej sprawie do pana ministra spraw wewnetrznych, ktory
realnie ma mozliwo§¢ prawna, dlatego ze ustawa mu jg daje, i pan minister w polowie
roku poinformowal prezesa NIK - za co dziekuje - iz przeprowadzil kontrole swoimi
sitami. Dopowiem, ze NIK ma prawo zleci¢ taka kontrole. Jak juz méwitem, nie znamy
skali zjawiska, ale jakie sg wyniki ustalen? Wyniki ustalen doprowadzity m.in. do tego
- zresztg pan minister Rakoczy mowil o tym dzisiaj — ze wszczete zostalo postepowanie
administracyjne majace na celu sprawdzenie, czy podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego daje rekojmie zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa.

Co wzbudzilo watpliwoSci pana ministra? Chodzi o trzy najwazniejsze elementy
- a wy wiecie najlepiej, ze one sg decydujace — a wiec, po pierwsze, czy 6w podmiot
ma wyspecjalizowane, posiadajace uprawnienia kadry? To jest pierwszy warunek.
Ze wstepnych ustalen pana ministra wynika, ze nie, pomimo ze deklarowal, ze ma.
Po drugie, czy dysponuje sprzetem, ktory daje gwarancje? Okazuje sie, ze jest watpli-
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woS¢, ze moze tego sprzetu nie ma. I trzecia kwestia, ktora oburza panéw, a tez jest
watpliwa: czy gwarantuje gotowos¢? Z protokotu pokontrolnego pana ministra wynika,
ze tu tez pojawia sie watpliwosc¢.

Do czego zmierzam? Oto6z, ten system, generalnie stworzony, zawierajacy konkuren-
cyjno$c, ma chyba jedng wade - to jest teza, ktéra stawiam w nawigzaniu do wypowiedzi
pana dyrektora z urzedu wojewodzkiego ze Szczecina. Te same zastrzezenia mogg odno-
si¢ sie tez do jakiejs czeSci WOPR, biorgc pod uwage liczbe podmiotow, ale jak mowie, nie
znam skali, cho¢ nie mozna tego wykluczy¢. Glos pana dyrektora jest ciekawym glosem
w dyskusji, dlatego ze ani NIK, ani pan minister nie ma takich sit i rodkow, ktore real-
nie sg w stanie skontrolowac taka liczbe podmiotow. Zatem moze rzeczywiScie warto
byloby upowazni¢ wojewodow i ich stuzby, zeby od czasu do czasu mowily: sprawdzam.
Wtedy oprocz ewidentnego elementu rynkowego ponad wszelkg watpliwosc, naszym zda-
niem, czyScitoby to atmosfere, tzn. powodowatoby, ze przegrany mogtby powiedzie¢: OK,
startowalem z wami, przegralem, bo bytem, dajmy na to, drozszy, ale mam stuprocen-
towa pewnosc, ze ten, ktory ze mng wygral, gwarantowal doktadnie to, czego wymagat
podmiot organizujacy przetarg. W zwigzku z tym my prowadzimy analize ryzyka, zosta-
liémy przez pana ministra zapewnieni, ze bedziemy zapoznani z wynikami postepowania
administracyjnego, ale jak méwie, to postepowanie i przypadek tego podmiotu to jest
tylko przyczynek do dyskusji, dlatego ze ani pan minister, ani ja, ani nikt, kto siedzi
na tej sali, nie zna skali. Dlatego warto, jeszcze raz to podkre§lam, na spokojnie roz-
wazy¢ wniosek pana dyrektora, zeby urealni¢ weryfikowanie, zar6wno na etapie przyj-
mowania ofert, a pdzniej realizacji tego, do czego podmiot sie zobowigzal i za co bierze
pienigdze, czy rzeczywiScie ta konkurencja jest rzetelna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Glos z sali:

Dziekuje za te wypowiedz. Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Pan
posel Siarka chyba chcial.

Wyszedt.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Moze w takim razie pan minister.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
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Panie przewodniczacy, szanowni panowie, z wiekszo$cig z panstwa jesteSmy w dosc cze-
stym kontakcie, czy to na posiedzeniach rady ratownictwa wodnego, czy przy innych
okazjach, i prosze mi wierzy¢, ze te wszystkie problemy mamy juz bardzo doktadnie
zdiagnozowane, tylko —jak juz méwilem - bezpieczenstwo kosztuje. Wiem, ze wiekszos¢
bolaczek wynika z do§¢ prostej przyczyny, ze na wiele rzeczy po prostu brakuje, bo pan-
stwo méwicie o pewnych zjawiskach, ktére moga by¢ zalatwione poprzez zwiekszenie sit
i srodkow, a zeby miec sily i Srodki, to trzeba mie¢ na to pienigdze.

A teraz pare refleksji, cho¢ ja oczywiScie wszystkich panéw watpliwosci nie roz-
wieje. Jezeli panstwo moéwicie, ze dwoch ratownikéw na 100 metréw to jest za matlo,
to ja jestem gotow sie z tym zgodzic. Jezeli tereny do kapieli to jest rzecz wygodna dla
gospodarza terenu, czyli dla gminy, bo wymaga mniejszych naktadéw, gdyz mozna wtedy
zatrudni¢ mniej ratownikéw, to trzeba zmieni¢ Prawo wodne i wyeliminowaé ten przepis.
Wtedy kazdy teren bedzie kgpieliskiem i wszedzie bedzie musiato by¢ trzech ratownikéw.
Natomiast jesli chodzi o sily, srodki i zasoby, to sami panowie moéwicie, ze 90% utoniec
- zresztg wynika to ze statystyk policyjnych — ma miejsce poza miejscami wyznaczo-
nymi do kgpieli, a zadng ustawa ani zadnymi pieniedzmi nie zmusimy Polakéw, zeby nie
kapali sie tam, gdzie nie wolno, tak jak nie zmusimy Polakow, zeby nie jezdzili po pijaku
samochodami - zadng ustawg, zadnym prawem. Dochodzi do strasznych tragedii, takich
jak na Warcie, gdzie tonie czworo czy piecioro dzieci, i kogo za to obwiniac¢? Przeciez
nie postawimy ratownika przy kazdym brzegu rzeki, przy kazdej sadzawce, przy kaz-
dym stawie; to jest rola profilaktyki, edukacji, o ktérej mowilisémy. Z tym ze ja bym tutaj
widzial naprawde $cistg wspoltprace z Ministerstwem Edukacji Narodowej, bo to trzeba
robi¢ od najmlodszych lat, dorostych juz nie zmienimy, mam wrazenie, ale uczmy dzieci
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plywacé i edukujmy je, jak sie zachowywac nad wodg i w ktorych miejscach sie kapac.
Panstwo spelniacie tu znakomitg role, bo doskonale wiem, ze uczestniczycie i w lekcjach
wychowawczych, i w réznego rodzaju apelach, nieformalnych spotkaniach w szkolach
i placowkach o§wiatowych, natomiast my§le, ze mozna byloby te dzialania zintensy-
fikowac i troszke sformalizowaé, przy dobrej woli Ministerstwa Edukacji Narodowe;j,
a sadze, ze oni beda gotowi i otwarci na takg wspolprace.

Idac dalej — upowaznienie wojewodow do kontroli. Ja bym bardzo chcial, tylko ze poja-
wiaja sie tu, panie generale, pewne problemy prawne. RozmawialiSémy juz o tym, ze nie
bardzo moglyby wtedy zosta¢ u nas uprawnienia nadzorcze, trzeba byloby je przekazac
wojewodom. Nalezaloby sie nad tym zastanowic, a to znowu wymaga zmiany ustawy,
cho¢ my weale w tym miejscu nie méwimy ,,nie”.

Wszystkie panstwa wnioski i sugestie mamy zebrane. Jezeli macie panstwo dodat-
kowe, to mozecie je przekazac czy to Wysokiej Komisji, czy tez nam, w kazdym razie
mySle, ze na najblizszym wiosennym posiedzeniu rady ratownictwa wodnego wrocimy
do tematu, bo uwazam, ze je§li myslimy o zmianie ustawy, to powinnisémy wspélpraco-
wac z Komisjg i na biezgco wymienia¢ sie informacjami. Nikt sie nie bedzie upieral,
jezeli dojdziemy do wniosku, ze w ktéoryms$ miejscu ustawe trzeba zmieni¢, to jg zmie-
nimy. To samo dotyczy rozporzadzen, tylko ze teraz sg konkretne uwagi do rozporza-
dzen, a jak o nie prosiliémy, to bylo ich naprawde niewiele. Ja nie twierdze, ze wszystko
jest dobrze napisane, chociaz przy powstawaniu tychze rozporzadzen udzial wysokich
przedstawicieli WOPR byt wcale niemaly, méwie to z cata odpowiedzialnoécia.

Natomiast, prosze panstwa, konkursy i pienigdze. Ja tez nie mam wplywu na woje-
wodéw, choé podejrzewam, o co chodzi. Chodzi pewnie o to, ze oni nie majg budzetéw
i czekaja, az je dostang. Wtedy oglosza przetargi, a budzet poki co jest jeszcze w parla-
mencie.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Senat pracuje nad budzetem.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Wysoki Senat nad tym pracuje. Wprowadzenie tego wymaga juz naprawde powaznych,
systemowych zmian.

Sprawa nastepna. Prosze panstwa, chciatlbym uswiadomic¢ jedng rzecz, dlatego wroce
do swojej wypowiedzi dotyczacej propozycji legislacyjnych, ktore wkroétce przedstawimy.
Jeszcze raz to powtarzam, bo ja nie bardzo rozumiem tych obaw i atakow na OSP, ktére
naprawde, prosze mi wierzy¢, sa niepotrzebne, bo to jest bardzo przydatna organiza-
cja. Oni sie wcale nie pchajg do tej wody, a do§¢ czesto sg o to proszeni, bo nie ma kogo
o to prosic i stad to sie bierze. Natomiast czy panstwo bedziecie traktowani w KSRG
tak samo czy inaczej? Po pierwsze, jeszcze raz powtarzam, ze nikt nikogo nie zmusza
do przystapienia do KSRG i ta zasada calkowitej dobrowolno$ci przystgpienia do kra-
jowego systemu zostanie utrzymana. Przy czym prosze tez pamietac, ze to jest tak —
bo my§my z przewodniczacym Van der Coghenem wymienili u§miechy, jak panstwo
rozmawiali — ze KSRG nie finansuje dziatalno§ci OSP; na to nie daje ani grosza, Srodki
ida tylko na dofinansowanie zakupu sprzetu po przedstawieniu odpowiednio uargumen-
towanego wniosku. Prosze panstwa, myS§le —- mowil juz o tym prezes Telak — ze mozna
byloby wyszkoli¢ strazakéw ochotnikéw i nic ztego z tego powodu sie nie stanie, nato-
miast w mojej ocenie ustawa jest dosy¢ $wieza, bo tak naprawde w petni funkcjonuje
ona od roku. Jezeli sg konieczne zmiany ,,na juz”, to jesteémy otwarci, zresztg panowie
postowie — jak sgdze — rowniez, natomiast wedlug mnie jest ona kierunkowo dobra.
Nigdy nie mozna powiedzie¢, ze prawo od razu bedzie doskonale, takie super, ze nie
ma juz nic do poprawienia, natomiast prositbym tez, abyScie panstwo nas zrozumieli,
bo my musimy postepowac troche po urzedniczemu, bo jak przyjda kontrolerzy od pana
generala, to wtedy my dostaniemy po glowie, ze nie przestrzegamy tego czy tamtego.
Nie mozemy przymykaé oka na pewne sprawy, kiedy sa one w dosyé¢ oczywisty sposob
sformulowane, ale mysle, ze wspolpraca uklada sie coraz lepiej i ze z kazdym rokiem,
miesigcem bedzie jeszcze lepsza.
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Bardzo panstwu dziekuje za te dyskusje, bo to sg najlepsze uniwersytety, tutaj
naprawde najwiecej sie mozna dowiedziec. I jeszcze jedno, bo pytatem o to panig dyrek-
tor, cho¢ trudno tak dokladnie, co do procenta to wyliczy¢, ale jezeli méwimy, ze 50 czy
40 organizacji ma w tej chwili zgode, to jednak 80-85%, jezeli idzie o sity, §rodki i zasoby,
to jest WOPR. Ta cala reszta to jest naprawde bardzo niewiele. Liczbowo tych organi-
zacji jest sporo, ale gdyby$my policzyli sity ludzkie i zasoby, to podejrzewam, ze 80-85%
to bedzie WOPR. Na koniec pojawily sie refleksje dotyczace przysziosci WOPR, dlatego
chce powiedzie¢, ze mysle, iz nic nie grozi tej organizacji z tak wspanialymi tradycjami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Ja moze powiem, jak to wyglada z naszej strony —
mySle, ze postowie sie ze mng zgodza. Nam jest w zasadzie ganz egal, kto to bedzie robit,
ale chodzi o to, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze kto§ sktada oferte bez pokrycia, bo tu cho-
dzi o to, zeby kto§ rzeczywiScie ratowat zycie, a nie tylko markowal, ze ma kadre, sprzet,
w rzeczywisto$ci ich nie majac. Przeciez za to podmiot uprawniony dostaje pienigdze,
wiec to rzeczywiScie musi by¢ rzetelne. I tu bardzo ciekawe sg uwagi w sprawie tego,
zeby uszczelnié kontrole, zeby ci ludzie spelniali wymagania, a nie tylko jakim§ mykiem
wygrywali przetargi.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zbigniew Kurowicki:

Zbigniew Kurowicki, MOPR. Pan minister powiedzial, ze nie ma wplywu, ale ja z upo-
rem maniaka wracam do pieniedzy, ktore nie trafiaja do nas w terminie, od 1 stycznia.
Moze inaczej: one mogag trafi¢ do nas nawet w lutym, ale chodzi o to, zeby byta podpisana
z nami umowa na ratownictwo, albo i nie, bo my przeciez spelniamy wszystkie warunki
i mamy wszystko, a problem jest taki, ze te pienigdze nie wplywaja w terminie, o czym
moéwil tez pan posel. Nie wiem, czy nalezaloby uregulowaé to ustawa, czy w jakis inny
sposob, podajac termin, do kiedy mozna byloby to rozlicza¢ czy podpisywaé umowy z jed-
nostkami, ktore maja uprawnienia i skladajg wnioski.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo prosze, panie generale.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Przepraszam, 1za mi sie w oku zakrecita — pani Ania §wiadkiem - bo réwno rok temu
ze $p. Kostkiem Miodowiczem walkowaliSmy dokladnie ten sam problem. Jest rozwigza-
nie, prosze panstwa . Jezeli wojewoda podejdzie do tego od strony zadania, a to jest zada-
nie, ktére ma zrealizowaé, to sg sposoby. AnalizowaliSmy to w NIK, przekazywalismy
panstwu te informacje. Panie ministrze, to nie jest tak, ze my przyjdziemy i zakwestionu-
jemy zadanie wojewody zwigzane z bezpieczenstwem. Ono jest o tyle istotne, ze system
prawny w Polsce — a wiem, co mowie — jest zbudowany w ten sposéb, ze za szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo na terenie wojewodztwa odpowiada wojewoda, ktory ma do dys-
pozycji policjanta, strazaka pozarnego, stuzby ratownicze itd. W zwigzku z tym jesli sie
wyjdzie z logiki praktycznej, to ona ewidentnie wskazuje, ze chcac realizowac to zadanie
w sposob ciggly — a realizacja tego zadania w sposob ciagly to nic innego jak gwarancja
gotowosci, co panowie wielokrotnie podkreslaliScie — wojewoda nie zorganizuje gwaran-
cji gotowosci, jesli w odpowiednim momencie nie bedzie miat aktu formalno-prawnego,
jakim jest umowa rozstrzygnieta na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych.
I koniec, kropka. Wszystko inne to juz jest filozofia.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Czyli sprawa jest otwarta. Pan posel Siarka wrocit i chcial zabraé glos. Bardzo prosimy.

Posel Edward Siarka (SP):
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Pan general poruszyl kwestie, ktéra pojawita sie juz na poczatku naszej dyskusji — kwe-
stie finansowania — chociaz mowiliScie panstwo o réznych rzeczach waznych, istotnych
z punktu widzenia waszej dziatalnosci. Pracujac nad ustawg czy to o ratownictwie wod-
nym, czy gorskim, dtugo o to walczyliSmy, mimo sprzeciwu przedstawicieli ministerstwa,
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zwlaszcza Ministerstwa Finanséw, ktorzy mocno protestowali, zeby w ustawie w ogoéle
nie wspominaé o dotacji. Toczyliémy z Ministrem Finansow prawdziwe boje w sprawie
tego, aby uzywacé wszelkich innych sformulowan, ale bron Panie Boze stowa ,,dotacja”.
A odpowiedz na pytanie, jak te pienigdze uruchamia¢, tak naprawde nie jest az tak
trudna, bo ona juz padla na tej sali. Skoro jeden czy drugi wojewoda moze, to dlaczego
pozostalych 14 czy 15 nie moze? Moze, naprawde moze, bo nawet jezeli dzisiaj budzet
nie jest podpisany przez prezydenta, to przeciez funkcjonuje tez urzad wojewodzki,
prawda? Policja funkcjonuje, a tez nie ma budzetu. Skoro sie zgodziliSmy, ze te orga-
nizacje czy podmioty wykonuja konkretne zadania zwigzane z ratownictwem wodnym,
i jezeli 1 stycznia, tak jak pan mowi, one konkretnie podejmuja dziatalnosc, to oczywiscie
ta ptatno$c¢ moze sie w jakis sposob opo6zniac, zeby formalnosci zostaly dochowane, ale
nie ma przeszkod, zeby oglosi¢ konkurs. A w momencie, kiedy umowa oficjalnie zostaje
podpisana, to nie nalezy tego op6zniac, zeby nie bylo tak, ze pienigdze sptywajg na Wiel-
kanoc czy dopiero w maju, bo nawet jesli wymyS§limy najlepsze przepisy — a w naszej pol-
skiej praktyce czesto sie tak zdarza — to na szczeblach urzedniczych sie okazuje, ze poja-
wiaja sie réznego rodzaju zupelnie niepotrzebne komplikacje.

Moja rada dla panstwa jest taka — w ogdle nie broncie sie przez krajowym systemem.
Nie nalezy sie tego ba¢, dlatego ze autentycznie bylyby to dodatkowe pieniadze, poza
tym, co panstwo majg na gotowos¢, na zakup sprzetu, a nawet w jakim§ zakresie na bie-
z3cg dziatalno§é, bo to tez sie w tym mieSci, w zaleznoéci od tego, jaka polityke prowadzi
komendant. Wazne, zeby po prostu lapac te przyczoiki, bo jestem §wiecie przekonany —
a akurat jestem w branzy OSP - ze strazacy wykorzystajg kazdg mozliwos¢, zeby wejsc
rowniez w te obszary. Jest to tylko kwestia czasu. By¢ moze nie nad morze, ale takie
akweny jak np. Nidzica juz dzisiaj strazacy chca zabezpiecza¢ i uzyskujg przychylnosc
gminy, bo w ten sposéb jak gdyby uzupelniajg sie w kosztach. Na to musimy patrzec
calo$ciowo.

Natomiast jezeli chodzi o dzialalno$¢ na obszarach basenéw, kapielisk prywatnych,
o ktorej panstwo méwiliScie, to rzeczywiscie potwierdzam, ze dziejg sie tam rézne cuda,
ale to juz wykracza poza dzialalno$¢ stricte zwigzang z zapewnieniem bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym dobrze by bylo, zeby konkluzja z dzisiejszego spotkania byta taka, zeby
pan minister przy okazji rozméw z wojewodami polozyl nacisk na to, ze w jednym czy
drugim wojewo6dztwie nie ogloszono jeszcze konkursu, cho¢ w innych dato sie to zrobic.
A jest to zwigzane z naszym bezpieczenstwem, a takze z dzialalnoScig panstwa w zakre-
sie bezpieczenstwa.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Panie posle, mySmy sie namowili wecze$niej, ze moze nie bezposrednio po zakonczeniu
posiedzenia, ale w poniedzialek wystapie z pismem do wszystkich wojewodéow.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Byloby bardzo dobrze, panie ministrze, naprawde wszyscy byliby bardzo wdzieczni,
bo jezeli jeden wojewoda moze, to znaczy, ze system prawny to dopuszcza. Czy kto§ jesz-
cze chcialby zabraé gltos? Bardzo prosze.

Prezes WOPR Wojewodztwa Lubelskiego Piotr Synowiec:

Piotr Synowiec, wojewodzki WOPR w Lublinie. Chce wroci¢ do wypowiedzi pana gene-
rala. Generalnie chodzi o to, dlaczego moga by¢ miejsca zwyczajowo wykorzystywane
do kgpieli — na to pytanie powinniSmy sobie odpowiedzie¢. Ja juz zaczalem mowié:
Jezioro Biale, 70 tys. oséb, 150 metréw linii brzegowej, wiec zwyczajowo wykorzysty-
wana jest cala reszta linii brzegowej. Oprocz tego nie zrobiono analizy zagrozen, ani
w roku 2012, ani w 2013. I prosze mi wierzy¢ — znowu mowie z pelng odpowiedzialno-
Scig, a dotyczy to wojewodztwa lubelskiego — ze cho¢ od 1 stycznia 2012 r. dziala ustawa,
w 2012 r. ani jedna gmina nie wystapila o analize zagrozen, a w 2013 r. wystgpita jedna
gmina, jeden wojt. Po analizie okazalo sie, ze na jej terenie nie ma wody. A naiwnie
my$leliémy — bo czytaliSmy rozporzgdzenia MSW, a takze uzasadnienia, gdzie taka infor-
macja byla — ze np. liczba ratownik6w na danym terenie bedzie uzalezniona od analizy
zagrozen wykonanej przez podmiot. Jesli my tej analizy nigdzie nie wykonujemy, to nikt
nie decyduje, ilu ratownikéw ma by¢, jak dluga jest linia brzegowa i jakie sg zagrozenia.
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I jesli nie zwrécimy na to uwagi w trybie natychmiastowym, to bedziemy mieli taka,
a nie inng statystyke. Generalnie chodzi o to, ze nie ma zadnego nadzoru nad gminami,
ktore powinny realizowac przepisy ustawy. Art. 4 ustawy, przynajmniej u mnie w woje-
wodztwie, w ogole nie jest realizowany, i w zwigzku z tym np. rozporzadzenia minister-
stwa tracg sens, bo jeéli nie ma analizy zagrozen, to my nie decydujemy, ilu ratownikow
i jaka linia brzegowa ma by¢ na danym akwenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze dyskusja dobiega konca. Bardzo panstwu dziekuje
za przedstawienie problemoéw, czesto bardzo praktycznych, zwigzanych ze stosowaniem
ustawy. Dziekuje rowniez panu ministrowi za deklaracje dalszej pracy, a takze te dotyczaca
wystosowania pisma do wojewodow. My§le, ze to pismo bedzie dotyczylto biezacego roku,
ale jak wspominal pan posel Siarka, je§li dwoch wojewodow wie, jak oglosi¢ konkurs jesz-
cze w roku poprzednim, to moze warto byloby z pozostalymi wojewodami porozmawiaé
i to know-how im sprzedac, po to zeby przed 2015 r. ten problem rozwigzac.

Bardzo panstwu dziekuje za wszystkie sugestie, chetnie odbiore od pana raport
z konferencji — rozumiem, ze to jest glos calego Srodowiska — natomiast jezeli panstwo
macie jeszcze jakie$ dodatkowe uwagi, m.in. dotyczace nieuwzglednienia morskich
wod wewnetrznych, to prosze je skierowac¢ do Komisji. My zajmiemy sie tg sprawa albo
bezposrednio jako Komisja, albo zostanie to wszystko przekazane zespolowi parlamen-
tarnemu, po to zeby wtedy, kiedy bedziemy wypracowywali jakie§ nowelizacje ustawy,
panstwa postulaty tam gdzie sie da uwzglednié. W takim razie dziekuje panstwu za dys-
kusje, dziekuje panu ministrowi, panu generatowi, zamykam posiedzenie Komisji.




