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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o przygotowaniu systemu
ochrony ludnosci przed kleskami zywiotlowymi oraz sytuacjami kryzysowymi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Marian Cichosz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikiem, Marek Komorowski dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
wraz ze wspoOlpracownikiem i Wiestaw Molek dyrektor Departamentu Prawa i Bezpieczenstwa Poza-
militarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz gen. bryg. Wiestaw Lesniakiewicz komendant
glowny Panstwowej Strazy Pozarnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrz-
nych. W porzadku obrad mamy dzi§ rozpatrzenie informacji Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o przygotowaniu systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiolowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi. Witam bardzo serdecznie pana ministra Rakoczego, pana
komendanta, pana prezesa Cichosza, pana generala i wszystkich panstwa wspotpracow-
nikow, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Panie prezesie, bardzo prosze
o przedstawienie raportu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Cichosz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo,
pokrotce przedstawie tres¢ wynikajgca z raportu, ktory ukazal sie po kontroli przepro-
wadzonej przez NIK w temacie: Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kle-
skami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi. Kontrola zostala przeprowadzona
na przetomie 2012 i 2013 r., raport zostal zatwierdzony w czerwcu ubieglego roku, wiec
z przykroScig musze stwierdzic, ze nie sg to najSwiezsze dane, niemniej jednak badali-
$§my system, a przez ustalenia jednostkowe zdgzaliSmy do pewnych uogodlnien, stad tez
myséle, ze wnioski plyngce z tego raportu w duzej mierze pozostajg aktualne, aczkolwiek
sytuacja faktyczna — to wiem ze zrédet innych niz fakty kontrolne — ulegla juz istotnej
zmianie, i to na lepsze. Natomiast musze, panie przewodniczacy i szanowni panstwo,
przedstawi¢ stan, ktéry wynika wprost z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,
a teza jest niestety niezbyt optymistyczna, zaznaczajac, ze ma to walor juz w pewnym
sensie historyczny. Ta teza brzmi, ze w Polsce w momencie zakonczenia kontroli nie-
stety nie funkcjonowal spgjny system ochrony ludnosci przed sytuacjami kryzysowymi.
Dziataly obok siebie i nadal dzialajg struktury zarzadzania kryzysowego oraz formacje
obrony cywilnej, ich zadania, kompetencje czesto sie dublujg, nakladajg sie na siebie
i zauwazyliSmy pewne istotne braki w tym niespdjnym systemie.

Mozna powiedzie¢, ze generalnie system ochrony ludnosci przed kleskami zywiolo-
wymi opiera sie na trzech filarach - przynajmniej w przypadku formalnego podejscia
do sprawy — a wiec po pierwsze, obrona cywilna, po drugie, system ratowniczo-gasniczy,
ktory w duzej mierze jest oparty na sitach profesjonalnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
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i wreszcie system zarzadzania kryzysowego, w tym tzw. system ochrony infrastruktury
krytycznej.

Zaczne moze od najstabszego ogniwa, o ktérym mozna powiedzieé¢, uzywajac jezyka
potocznego, trywialnego, ze w zasadzie funkcjonuje tylko na papierze — dotyczy to obrony
cywilnej. Z chwilg kiedy przepisy prawne zostaly uchylone badz tez wygasty przepisy
dotyczace obowigzku powolywania formacji obrony cywilnej na bazie pracownikow
duzych zakladéw pracy, bo w okresie powojennym przez wiele lat wlasnie taki system
funkcjonowal, kiedy te przepisy stracity moc, to tym samym te formacje zostaly zlikwi-
dowane. Pozostal wiec wlaSciwie jeden obszar, na ktorym funkcjonuja jeszcze szczatki
obrony cywilnej, czyli ochotnicze straze pozarne pelniace bardzo istotng role w syste-
mie zawodowego ratownictwa przeciwpozarowego. A sg one traktowane dwojako: raz
jako element systemu ratownictwa przeciwpozarowego, a z drugiej strony jako obrona
cywilna, przy czym ta druga funkcja jest w coraz mniejszym stopniu wykonywana. Nie
wnikajgc w szczegoly, bo zakladam, ze panstwo dysponujg naszg informacja, raportem
o wynikach kontroli, chce powiedzieé¢, ze OSP jako element systemu ratowniczo-ga$ni-
czego —bo wlaénie przed chwilg zaznaczylem, ze OSP funkcjonujg jakby w dwoch wymia-
rach, w dwoch aspektach — majg niekiedy bardzo dobre wyposazenie, ale jako formacje
obrony cywilnej maja to wyposazenie niestety bardzo mizerne, bardzo stabe technicznie.
Takze zdaniem NIK obecny stan obrony cywilnej uniemozliwia jej sprawne wigczenie
w usuwanie skutkow klesk zywiolowych, a w przypadku wojny przejecia zadan zwigza-
nych z ochrong ludnosci.

Nie bede szczegolowo referowal zadan Obrony Cywilnej Kraju, ale wiemy, ze jest
ona przygotowywana na wypadek W, czyli na wypadek wojny, i kiedy nie ma zagroze-
nia, kiedy mamy pokoj, to jakby wszyscy jestesmy spokojni i nie zwracamy na to uwagi,
niemniej jednak w cywilizowanych krajach europejskich ten odcinek jest bardzo dobrze
zorganizowany. Mamy w tym obszarze duzo do zrobienia i naszym zdaniem albo trzeba
te rachityczne struktury zlikwidowac i zbudowa¢ system obrony ludnosci na wypadek
wojny na podstawie innej formacji, albo ewentualnie naprawi¢ ten stan i doprowadzic
do efektywnego funkcjonowania na wypadek zagrozenia.

Wymienilem trzy filary, ale istotnym elementem uzupelniajacym calo§é systemu
ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi i sytuacjami kryzysowymi jest takze sys-
tem powiadamiania ratunkowego, w skrocie telefon 112. Chee powiedziec, ze w czasie,
kiedy kontrolowaliSmy ten system, to byl w przygotowaniu tzw. system dyspozytorsko-
-operatorski. Krétko mowiac, tworzone byly wojewddzkie centra powiadamiania ratun-
kowego, gdzie buduje sie struktury, ktorych zadaniem jest odbieranie sygnatéw od lud-
nosci i odpowiednie przekierowanie ich do stuzb takich jak Policja, straz pozarna, pogo-
towie ratunkowe. W trakcie prowadzonej kontroli mieliémy duzo zastrzezen do budowy
tego systemu, poniewaz stan prawny wskazywal na to, ze wojewddzkie centra byly
jedynie ogniwem posrednim, a bazg byly centra powiadamiania ratunkowego. To jest
zbitka slowna, ale CPR mialy by¢ oparte na bazie, na infrastrukturze, ktéra dyspono-
waly powiatowe komendy strazy pozarnej, a wiec whrew stanowi prawnemu, wowczas
kiedy prowadziliémy kontrole, budowano system nieco odmienny niz ten, ktéry wyni-
kat z prawodawstwa. Niemniej jednak ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego,
ktora zostala uchwalona przez panstwa, przez parlament w roku ubiegltym, pod koniec
roku - to byl chyba 23 grudnia - i weszla w zycie z dniem 1 stycznia tego roku jakby
usankcjonowala ten stan, czyli to, o co mieliSmy pretensje w czasie kontroli, zostalo zale-
galizowane tg ustawa. Czy bedzie to optymalny system powiadamiania ratunkowego?
Oczywiscie praktyka pokaze. Na owy czas, kiedy byla przeprowadzana kontrola — przy-
pomne, ze byl to przetlom 2012 i 2013 r. — nie funkcjonowalo to najlepiej. Wedtug danych
z 2011 r. — niestety te dane sg dzi$ juz nieaktualne — az 55% zgloszen nie zostalo odebra-
nych, jak wynika z potwierdzonych danych od operatorow. Na pewno w kolejnych latach
sytuacja ulegla poprawie i pan komendant czy pan minister, jezeli dysponuja takimi
danymi, z pewnos$cig to stwierdza, bo zauwazyliSmy pewna tendencje do polepszania
sie sytuacji, ale w tym okresie mieliSmy duzo zastrzezen do systemu powiadamiania
ratunkowego.
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Kolejnym bardzo istotnym ogniwem w calym systemie ochrony ludnosci przed kle-
skami zywiolowymi i sytuacjami kryzysowymi jest ochrona tzw. infrastruktury kry-
tycznej. Przypomne, ze pod pojeciem infrastruktury krytycznej kryja sie rézne obiekty,
instalacje i ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa, czyli systemy zaopatrzenia
w energie i paliwa, systemy tgcznoSci, systemy finansowe, systemy zaopatrzenia w zyw-
no$c¢ i wode, transportowe, ratownicze. Stan prawny w momencie zakonczenia kontroli
byt taki, ze nie uchwalono podstawowego dokumentu prawnego, ktory stanowitby baze
do budowy takiego systemu, bo sytuacja byla bardzo rozproszona, a wiec nie bylo tzw.
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Dopiero w marcu 2013 r.,
a wiec po zakonczeniu kontroli, Rada Ministrow przyjela ten podstawowy dokument
i rozpoczeto porzadkowanie materii zwigzanej z ochrong obiektéw i infrastruktury kry-
tycznej. Infrastruktura krytyczna to sg elementarne, podstawowe urzadzenia, budowle,
obiekty zwigzane z funkcjonowaniem panstwa, gtéwnie na wypadek wojny, ale oczywi-
§cie wykorzystywane w czasie pokoju. I w tej kwestii Izba miata wiele zastrzezen, ktore
sg szczegolowo opisane w raporcie.

Przejde teraz do ostatniego elementu, wiasciwie najbardziej widocznego na co dzien,
bo spelnia on swoje funkcje zar6wno w okresie zagrozenia kleskg czy wystapienia kleski
zywiolowej i sytuacji kryzysowej, jak i w okresie normalnego funkcjonowania panstwa,
czyli do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG). Mieliémy tutaj stosunkowo
najmniej uwag; krotko mowigc, chodzi o formacje zawodowe PSP wzbogacone dodat-
kowo, o czym juz wspominaltem, przez jednostki OSP. Przypomne moze tylko kilka
danych zwigzanych z funkcjonowaniem tego systemu. Ot6z wedlug stanu na dzien
15 pazdziernika 2012 r. w KSRG funkcjonowalo dokladnie 499 jednostek ratowniczo-
-gaéniczych PSP oraz 3902 jednostki OSP - wiec sporo — z czego mniej wiecej potowa
wlaczona byla do systemu ratowniczo-gasniczego. Sa to wiec jednostki w pelni przygoto-
wane technicznie do udzialu w akcjach majacych na celu zwalczanie klesk zywiotowych,
natomiast nie wszystkie te jednostki byly do tego przygotowane organizacyjnie. Powo-
dem jest to, ze udzial strazakéw ochotnikow w dzialaniach ratowniczych nie stanowi
ich glownego zajecia, to jest w zasadzie wolontariat, poniewaz z reguly nie otrzymuja
oni za to wynagrodzenia. Pojawia sie tu tez problem z pelng opiekg lekarska, duzg fluk-
tuacja w szeregach OSP, migracja zawodowg powodujaca brak dyspozycyjnosci w dni
robocze i problem ze zwolnieniem z pracy na czas trwania akcji. Stad mimo dosy¢
dobrego wyposazenia w techniczne $rodki, czyli w sprzet, w stosowne samochody, ten
potencjal nie moze by¢ wykorzystany z uwagi na uwarunkowania, ktore przytoczytem,
czyli niepelna dyspozycyjnosé. Tego problemu oczywiscie nie ma w przypadku strazakow
zawodowych. Niemniej jednak NIK uznala ten element systemu za dobrze przygoto-
wany do wypelnienia swoich funkgcji, aczkolwiek mieliémy sporo zastrzezen do bardzo
specjalistycznego wyposazenia jednostek PSP. Moze dla zobrazowania, zeby to nie byto
zbyt ogdlne, dodam, ze zgodnie z naszymi wyliczeniami wedlug stanu na pazdziernik
2012 r. brakowalo takich sprzetow jak: generatory piany lekkiej — okoto 40% niedoboru,
urzgdzenia do ciecia ptomieniem — 9%, samochody gasnicze ciezkie — 45% i wiele innego
sprzetu. Dziwi to, ze sg tak duze braki, bo mimo to te jednostki pracujg dos¢ dobrze.
Trzeba powiedzie¢, ze w tym obszarze nastepuje oczywiscie systematyczna poprawa,
co jest uwarunkowane, jak wszyscy wiemy, mozliwo$ciami finansowymi budzetu panstw.
Wiem, ze po zakonczeniu kontroli dokonywane byty zakupy, wiec sytuacja na pewno
stopniowo ulega poprawie.

Reasumujac, szanowni panstwo, mysle, ze w tym gronie trzeba powiedzieé jedno:
naszym zdaniem, zdaniem NIK, aby zbudowac spdjny system, kompatybilny z rozwig-
zaniami obowigzujacymi w krajach europejskich, musimy wspéipracowaé z podobnymi
jednostkami europejskimi w zakresie ochrony ludnoSci przed kleskami zywiotowymi czy
sytuacjami kryzysowymi. Bardzo istotng role odgrywa tez stan prawny. Wszyscy czekamy
na ustawe o ochronie ludnoéci, ktora jest juz — jak sie dowiedzialem od pana ministra
Rakoczego — zaawansowana, jesli chodzi o przygotowanie legislacyjne, i nalezy przy-
puszczac, ze w niedltugim czasie — cho¢ nie wiem, ile to bedzie trwalo — ale moze w tym
roku ta ustawa bedzie uchwalona, panie ministrze. To jest warunek podstawowy, zeby
uporzadkowac kwestie, ktore tak naprawde sie rozproszyly, bo szereg aktow prawnych,
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prosze panstwa — powiem to na zakonczenie — po prostu wygasto lub zdezaktualizowato
sie. Dotyczy to np. obrony cywilnej, jak juz méwilem, ktora faktycznie istnieje tylko
na papierze, czyli tak naprawde to jej nie ma. Zatem te wszystkie elementy nalezaloby
pozbierac i nasze oczekiwania sg takie — Izba wyraza takie przekonanie — ze ustawa
o0 ochronie ludnoSci, je§li bedzie oczywiScie czynita zado§¢ wymogom, standardom euro-
pejskim i odpowiadala warunkom polskim, a wszystko wskazuje na to, ze tak bedzie,
whniesie istotny element naprawczy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo przepraszam, ze nie przywitalem pana dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenistwa pana Marka Komorowskiego. Pan dyrektor zawsze zajmuje
miejsce gdzie§ w §rodku albo z tylu sali i czasem niestety pana dyrektora na czas nie
dojrze.

Panie prezesie, ciesze sie, ze dyskutujemy o tym raporcie troszke pdzniej, dlatego
ze mozemy zobaczy¢ to, co dla Komisji jest najwazniejsze, czyli w jaki sposéb admini-
stracja reaguje na wszystkie staboSci, ktore zostaly w raporcie wskazane. Mysle, ze i PSP,
i pan minister bedg mieli o czym mowié, zresztg pan prezes zauwazyl, ze sytuacja
w ostatnim czasie ulegla poprawie i w zwigzku z tym ciesze sie, ze mozemy rozmawiac
na ten temat w tym momencie, kiedy widzimy, w jaki sposéb wygladaja reakcje admini-
stracji na to, co znalazlo sie w raporcie. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie taka uwaga: infor-
macja, ktora rozpatruje dzisiaj Wysoka Komisja, dwukrotnie byta — chyba dwa tygo-
dnie temu po raz ostatni — przedmiotem obrad Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmu RP. Pierwszy raz Komisja wystuchata informacji i wyjasnien i sformutowata dezy-
derat, a na drugim posiedzeniu styczniowym Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
przyjeta bez uwag odpowiedz na dezyderat sporzadzong w MSW. Praktycznie mozna
powiedzieé, ze wszystko co mozna bylo zrobi¢ w okreslonym okresie, ustosunkowujac sie
do tego, co NIK zawarta w swoich zaleceniach, zostalo zalatwione — jak mowie, na tyle,
na ile horyzont czasowy pozwolil. Gdybyscie sobie panstwo tego zyczyli, to oczywiscie
moge moéwié bardzo szczegolowo, natomiast powiem tak: jezeli chodzi o obrone cywilna,
to panowala zgoda z tym, co prezentowala NIK. Zwlaszcza komendant gléwny od lat
walczyl z tym problemem, bo jako Komendant Gtéwny PSP jest jednocze$nie Szefem
Obrony Cywilnej Kraju.

Prosze panstwa, gdyby faktycznie podejs¢ do tego problemu zgodnie z polskim prawo-
dawstwem, to trzeba bytoby obok KSRG, ktory dzisiaj i tak spelnia zadania obrony cywil-
nej, zbudowac drugg réwnolegla formacje, wielotysieczna, ktora trzeba by bylo umun-
durowac, wyszkoli¢ i uzbroi¢ w odpowiedni sprzet. Naszym zdaniem bytoby to po prostu
bezsensowne marnotrawstwo panstwowych pieniedzy, tym bardziej ze — w mojej ocenie
- bytoby to trudne, a wrecz niemozliwe, bo przepisy tej ustawy zdecydowanie odstajg
od wspolczesnosci. Wiekszosc zakladow pracy dziala dzisiaj w innej formie prawnej,
niz dziatala kiedy$, wiec tworzenie zwartych formacji obrony cywilnej jest dla mnie
czysta mrzonka, jest zupelnie niepotrzebne. Dlatego tez przygotowaliémy w resorcie
projekty dwoch dokumentéw, a mianowicie program ochrony ludnosci, ktory jest doku-
mentem wykonawczym do strategii ,,Sprawne Panstwo 2020” w czesci dotyczacej celu
7. ,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego” i stanowi
wykonanie dyspozycji zawartej w celu szczegétowym 7.4.3. ,,Opracowanie programu
ratownictwa i ochrony ludnosSci”. Ten program jest niejako forpocztg dla ustawy, ktorej
zalozenia zostaly w resorcie przygotowane i sg w tej chwili na koncowym etapie uzgod-
nien miedzyresortowych. Plan dzialania i strategia wynikajaca z procesu legislacyjnego
przyjetego w naszym kraju jest taka, ze w momencie przyjecia przez Rade Ministrow
programu ochrony ludnoéci w programie prac Komitetu Statego Rady Ministrow powi-
nien szybciutko sie znalezé, zreszta juz sie znalazl i w programie prac Komitetu Statego,
i rzadu projekt zatozen do ustawy o ochronie ludnosci, ktéra spetnia wlasciwie wszystkie
postulaty zawarte w wystapieniach pokontrolnych NIK, zwigzane z dzialalnoscig obrony
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cywilnej, a mowigc szczerze, z jej brakiem, bo takowych tak naprawde nie bylo, obok
tego, co robi KSRG.

Prosze panstwa, chce powiedziec, ze jesteSmy po wielu réznego rodzaju spotkaniach
miedzynarodowych i wewnetrznych, mamy za soba wiele do§wiadczen zwigzanych
z aurg, z nieszczeSciami, jakie sie wydarzyly, wybuchami gazu, katastrofami kolejo-
wymi i z calg odpowiedzialnoscig chce powiedziec, ze KSRG znakomicie wypelnia swoje
zadania. Natomiast PSP, ktora jest jakby sercem, trzonem tego systemu (pozarna jest
tak naprawde tylko z nazwy, bo dzisiaj jest to wyspecjalizowana, wielozadaniowa stuzba
ratownicza — tak bym to najkrocej okreslit) wykonujaca mase przeréznych zadan, w tym
praktycznie wszystkie te, ktore w czasie pokoju przypisane sg formacjom obrony cywil-
nej... W systemie jest dzi§ 499 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP i 3992 jednostek
OSP a chce panstwu powiedziec, ze i w programie, i w projekcie zalozen do ustawy prze-
widzieliSmy, ze w systemie znajdzie sie dodatkowo jeszcze przynajmniej 1000 OSP. Sys-
tem otwieramy rowniez na innego rodzaju organizacje spoleczne zajmujgce sie szeroko
rozumianym ratownictwem. OczywiScie przyjmowanie nastepowaloby w drodze dobro-
wolnosci, tak jak to jest w przypadku OSP, bo ich tez nikt na sile do KSRG nie wigcza,
tylko na ich wniosek, na ich proSbe.

Prosze panstwa, w tej chwili trwajg w komendach wojewodzkich narady roczne, anali-
zujemy wszystkie dane i praktycznie ponad 90% wszystkich czaséw dojazdu od momentu
otrzymania zgloszenia do momentu przybycia na miejsce zdarzenia w krajowym sys-
temie mieSci sie miedzy 6 a 8 minutami. To jest absolutny rekord $wiata i zadna inna
formacja ratownicza nie moze sie z takim czasem dojazdu mierzy¢, a jest to zastuga,
po pierwsze, sprawnosci operacyjnej jednostek PSP, a poza tym doskonalego przygoto-
wania i wyposazenia jednostek OSP wchodzacych w sklad krajowego systemu oraz i ich
gestej sieci, rownomiernego rozmieszczenia na terenie calego kraju. Czesto sie zdarza
tak, ze jednostki ochotnicze sg pierwsze na miejscu zdarzenia ze wzgledu na to, ze maja
duzo, duzo blizej do tegoz miejsca niz majgca swoja baze w miescie powiatowym PSP,

Oczywiscie o wyposazeniu i jego braku moglibySmy moéwi¢ w nieskonczonosé. Tym
oczywiscie mozna by tez manipulowac, bo to wszystko zalezy od norm, jakie przyjmiemy,
i od czasu normatywnego funkcjonowania danego sprzetu jako przydatnego uzytecz-
nie, bo jak bySmy ustalili w rozporzadzeniu zywotno§é samochodu na 30 lat, to ich nie
bedzie brakowa¢, ale jak okres§limy to realnie na lat 15 czy mniej, to wtedy te braki
beda wieksze. Podam tylko, ze od roku 2008 do dzisiaj zakupiono tylko dla PSP 1400
nowoczesnych samochodéw bojowych ratowniczo-gasniczych, nie liczgc tysiecy sztuk
nowych samochodéw, ktore zostaly zakupione do OSP. A chce powiedzie¢, ze kazdy
zakup nowego samochodu do PSP oznacza, ze calkiem przyzwoity i w dobrym stanie
technicznym pojazd trafi do OSPE, bo on zejdzie ze stanu PSP. I tutaj tez dazymy do obni-
zenia wieku samochodow, choé¢ oczywiscie w OSP zdarzajg sie jeszcze Zuki pelnoletnie,
z dowodem osobistym kilkakrotnym, ale to nie sg samochody, ktore sg na wyposazeniu
jednostek bedgcych w systemie, bo zeby by¢ w systemie, to trzeba spelnia¢ okre§lone
warunki. Sg to, po pierwsze, warunki bazowe, czyli trzeba mie¢ dobrze wyposazong
remize z minimum dwoma boksami garazowymi, trzeba mie¢ minimum dwa samochody
bojowe o okreslonym standardzie — to muszg by¢ co najmniej dwa $rednie samochody,
a najwazniejsze jest to, ze trzeba spelnia¢ warunki dotyczace wyszkolenia strazakow,
mie¢ odpowiednig liczbe kierowcow, ratownikow, naczelnikow, dowodcow itd., itd. Bez
spelnienia tych warunkéw nie ma mowy, zeby komendant gtéwny podpisat zgode na wia-
czenie jednostki do KSRG.

Chce powiedziec, ze jezeli dokumenty, o ktérych mowil pan prezes Cichosz i o kté-
rych wspominalem ja, czyli zaréwno program, jak i ustawa sie zmaterializujg, to zadan
jeszcze przybedzie, bo oprocz dziatalnoSci stricte ratowniczej, czyli pierwszego kontaktu
z poszkodowanymi, przyjScia z pomocg, usuniecia przyczyn zdarzenia, w gre bedzie
wchodzi¢ jeszcze pomoc humanitarna w pierwszych godzinach czy w pierwszych dniach
po zdarzeniu. My w tej chwili robimy przerézne rzeczy, bo jak w kujawsko-pomorskim
byla $niezyca i samochody staty w kilkunastokilometrowym korku, to nikt inny tylko
strazacy dowozili tam herbate i jakie$ positki. Jezeli w Bisztynku po gradobiciu trzeba
bylo przykry¢ domy folig, to nie robil tego nikt inny tylko wiasnie strazacy. I to sg te
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elementy pierwszej pomocy humanitarnej. Jak trzeba dowiez¢ chleb, jedzenie uwiezio-
nym w czasie powodzi, to tez robig to strazacy z KSRG, ktorzy sa praktycznie na kazde
wezwanie i na kazde zawolanie, nigdy nie odmawiaja, jesli zostang poproszeni o pomoc.
W tej chwili nawet w kontekscie tego, z czym mieliémy do czynienia w ruchu kolejo-
wym na skutek warunkéw atmosferycznych, komendant gléwny wyszedt z takim — nie
wiem, jak to nazwac — pomystem czy postulatem, checig porozumienia z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju, ze nasze jednostki sg w stanie w ciggu kilku minut dojechaé
do pociggu, ktory gdzies utknie, tylko musimy o tym wiedzie¢, musi by¢ przeplyw infor-
macji, bo strazacy na pewno tam dotra i na pewno udzielg pasazerom pociggu niezbednej
pomocy. To moze tyle, jakby byly jakie$ pytania dotyczace krajowego systemu, to jestem
do dyspozycji.

O telefonie 112. Prosze panstwa, w zasadzie powiadamianie ratunkowe w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy i weczesniejszg zmiang ustawy o dziatach jest w tej chwili
domeng Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, natomiast ustawa formalnie przyczy-
nifa sie do tego, ze zbudowany system jest w tej chwili zgodny z obowigzujacym syste-
mem prawnym. Zgadzam sie, ze wczesniej nie byl zgodny i mySmy tez sie zrzymali na to,
ze komendant glowny jest obsztorcowywany za co$, czego nie ma, czyli za nadzér nad
systemem powiadamiania ratunkowego, ktérego de facto nie bylo, bo byl w budowie.
A przedtem calo$é sprawy znajdowala sie w ustawie o PSP, a nie w specustawie, jaka
jest ustawa o powiadamianiu ratunkowym, ale my§le, ze w tej chwili to wszystko bedzie
juz dzialalo jak najlepiej. Ostatnie centra powiadamiania ratunkowego sg uruchamiane
i wlgczane do systemu, wiekszo§¢ juz dziala, ale w tej chwili nie chcialbym ich wymie-
niaé, bo jak powiadam, dzisiaj zajmuje sie tym Minister Administracji i Cyfryzacji, nato-
miast wiem, ze jest juz blisko konca.

Calkowita zgoda z NIK, jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe. My szybko poprawili-
Smy to, co zrobiliSmy Zle, centrum zarzgdzania kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrz-
nych juz nie ma, zostalo zmienione rozporzadzenie, a wszelkie zalecenia dotyczace
i czestotliwosci spotkan zespotu, i innych dzialan sg w naszym mniemaniu realizowane
zgodnie z tym, co postulowata NIK.

Jak juz mowiltem, te wszystkie elementy zostaly zawarte w odpowiedzi na dezyderat
wystosowany przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, ktorg owa Komisja przyjeta
w styczniu tego roku.

To tyle, dziekuje. Nie wiem, czy pan komendant bedzie chcial co§ dodac.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Wiestlaw Lesniakiewicz:
Myéle, ze pan minister przekazal tyle informacji, ze ja moge tylko powiedzie¢, ze reali-
zujemy wlaSciwie wszystkie te powinnoSci, ktore sg opisane w konwencji genewskiej.
Moze tak: czasami rozwigzania prawne nie nadazajg za rzeczywistoscia, ktorg tworzy
sie dzisiaj w kraju, bo jezeli powiedzieliémy sobie w 1995 r., ze tworzymy KSRG, ktory
ma przede wszystkim udziela¢ pomocy w kazdej sytuacji, kiedy dochodzi do zagrozenia
zycia czy tez mienia w wielkich rozmiarach, to od 1995 ten krajowy system jest budo-
wany na bazie jednostek PSP poprzez wprowadzanie do niego kolejnych jednostek OSP.
Mamy $wiadomo§¢, ze powinniémy w Polsce zbudowaé réwnolegla formacje pod tytu-
tem obrona cywilna, ktora miataby dzialac¢ tylko i wylgcznie w sytuacji kwalifikowa-
nego stanu wojennego lub by¢ uruchamiana w sytuacji kleski zywiolowej, bo tak méwi
dzisiaj ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP. My praktycznie wiasnie tak roz-
budowujemy KSRG, zeby w kazdej takiej sytuacji mogt wlasciwie wypelniaé wszystkie
powinnoSci na rzecz niesienia pomocy obywatelowi w przypadku zagrozen. Co prawda
dzisiaj prawo definiuje jednoznacznie, ze mamy sie zajmowaé sprawami ratowniczymi,
niemniej jednak poprzez system finansowy — méwit o tym pan minister — ktéry stwarza
rowniez parlament, dzieki wsparciu udzielanemu jednostkom OSP w KSRG, budujemy
rowniez pewne obszary zwigzane z pomocg dorazng obywatelowi w przypadku wysta-
pienia zagrozenia na wiekszg skale, czego przykladem jest chocby pow6dz z 2010 r. czy
tez inne przypadki doraznego zagrozenia na wieksza czy mniejszg skale. Cala filozo-
fia budowania systemu ma polegac na tym, bySmy potrafili skutecznie udzieli¢ pomocy
adekwatnymi sitami, ktore mozemy dyslokowaé na terenie calego kraju. Dzieki temu
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systemowi mamy o wiele lepszg sytuacje niz w wielu innych krajach Europy Zachodniej,
gdzie systemy opierajg sie przede wszystkim na samorzadach, bez mozliwosci wspar-
cia zewnetrznego, jezeli nie sg podpisane umowy dwustronne, dotyczace niesienia sobie
pomocy na zasadzie zaplaty za te pomoc. Dzisiaj w naszym kraju jest przyjete takie roz-
wigzanie, ze mozemy swobodnie dyslokowa¢ zasoby ratownicze bedace w dyspozycji PSP
i KSRG na terenie calego kraju, a panstwo zabezpiecza mozliwo§é funkcjonowania tych
jednostek w sytuacjach, kiedy trzeba nies¢ pomoc w innym regionie. Przyktady mogli-
bySmy razem z panem ministrem mnozyc.

Skupiamy sie rowniez na pewnych dziedzinach ratowniczych zwigzanych z zagro-
zeniami, ktore zawsze bedg wystepowac, czy to w stanie pokoju, czy to w stanie wojny,
i na ktore panstwo musi by¢ przygotowane. Mam na mys§li cho¢by obszary szeroko rozu-
mianego ratownictwa technicznego, ale nie tylko zdarzen w postaci wypadkow czy kata-
strof komunikacyjnych, bo bierzemy réwniez pod uwage przygotowanie formacji do dzia-
tan w przypadku katastrof budowlanych, ktore bedg wystepowac np. w czasie bombar-
dowan w stanie wojennym. Stad tez ten system bedzie wypelnial zadania zwigzane
z ratowaniem zycia ludzkiego, z minimalizowaniem zagrozen. Co prawda w wiekszym
zakresie musimy spojrzeé na wszystkie podmioty ratownicze, ktére funkcjonujg w Pol-
sce i ktore bedg uzyteczne i musza by¢ uzyteczne w sytuacji klesk zywiotowych. Zreszta
w tym kierunku idzie m.in. przygotowywany przez MSW pod kierunkiem pana mini-
stra program rozwoju ratownictwa i ochrony ludnosci, ktéry w niedtugim czasie zosta-
nie przyjety przez Rade Ministrow. Jest to dokumentem kierunkowy, ktory wskazuje,
w jakim kierunku ma sie rozwija¢ system ratowniczy, by gwarantowal nie tylko sfere
reagowania, ale rowniez dorazng pomoc obywatelowi w sytuacji zagrozen — o duzej skali,
bo w przypadku matlej skali, kiedy méwimy o jednym zniszczonym budynku, to oczywi-
§cie od tego jest samorzad, ale kiedy méwimy o duzej skali, to wtedy jest uruchamiany
caly proces ewakuacji, zapewnienia miejsc kwaterowania czy tez nawet doraznej pomocy
zwigzanej z brakiem energii elektrycznej, niedostarczeniem wody. PSP, miedzy innymi
dzieki temu, ze budujemy te zasoby w KSRG, wystala agregaty na Stowenie — co prawda
niewielkg liczbe, ale wystata — w celu udzielenia pomocy w sytuacji zwigzanej z awarig
infrastruktury krytycznej i brakiem pradu na niektorych obszarach. To jest wlasnie
budowanie zasobu na rzecz sytuacji trudnych w naszym kraju.

To tyle tytutem uzupelnienia w sprawie dzialan, ktore realizujemy w tym kierunku.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos na tym etapie? Nie,
a czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Jako pierwszy pan poset Dzieciol,
pozniej pan przewodniczacy Polaczek, pan przewodniczacy Van der Coghen, pan prze-
wodniczacy Pawlak i prosze o kolejne zgloszenia. Panie posle, prosze bardzo.

Posel Janusz Dzieciol (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, to bardzo cieszy, kiedy
moéwi sie o tym, ze jest w Polsce organizacja czy jednostki ratownicze, ktore sa bardzo
dobrze zorganizowane. I to jest prawda, bo zaréwno zawodowa straz pozarna, PSP, jak
i OSP tak naprawde ciesza sie najwiekszym zaufaniem spolecznym, jakie tylko w Polsce
mie¢ mozna, ale myS§le, ze to wynika takze z tego, ze ci ludzie idg do tej pracy z czystego
powolania i kierowani checig niesienia pomocy innym. Kiedy jednostki strazy pozar-
nej wyjezdzajg do akeji, to strazacy dostaja jakie$§ drobniutkie pienigdze za to, ze biorg
udzial w akcji ratowniczej, ale bardzo czesto jest tak — o czym tu nie méwiliSmy - ze ci
strazacy z tych pieniedzy nie korzystaja, tylko zostawiajg te pieniadze w swojej jednostce,
aby zasili¢ kase OSP, zeby przyczynic sie do tego, zeby jednostka, w ktorej sg zrzeszeni,
rosta w site. Chcialbym prosi¢ pana ministra czy tez pana komendanta, zeby powiedzieli
nam co$ na ten temat, czy my rozpatrujemy albo myS$limy o tym, zeby tych ludzi, ktorzy
przez wiele lat, czasem przez dziesiatki lat biorg udzial w akcjach ratowniczych, sa zrze-
szeni w strazach pozarnych, jako§ nagrodzi¢, czy nie byloby dobrze, gdyby$my jakims
dodatkiem do emerytury czy w inny sposob wsparli ich dzialanie? Powiem szczerze,
ze ostatnio bralem udzial w wielu spotkaniach i wiem, ze strazacy nie narzekajg i nie
wybrzydzaja wtedy, kiedy sa potrzebni, sami bardzo chetnie garng sie i do szkolenia,
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i do ratowania, ale z drugiej strony czujg sie troszeczke niedocenieni. Czy moglibyScie
panowie co$ na ten temat powiedzie¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, szanowni goscie, panie i panowie, pozwole sobie moze w innej tona-
cji skomentowacé raport NIK, bo raczej chcialbym odejs¢ od pewnego sentymentalizmu,
w ktorym podkre§lamy to, o czym wszyscy wiemy, czyli jak funkcjonujg OSP, ze sg waz-
nym elementem tego systemu itd., itd. Po prostu zaczalbym od rzeczy elementarnych
w tym raporcie, podstawowych. Po pierwsze, jest to raport miazdzacy, niezaleznie
od tego, czy mineto p6t roku od sformutowania tych wnioskow, czy co$ sie ewentualnie
zmienito w dobrg strone. Podstawowe konkluzje sg dwie: po pierwsze, Obrona Cywilna
Kraju funkcjonuje na papierze — stwierdza NIK; po drugie, system powiadamiania
ratunkowego jest wprowadzany z naruszeniem przepiséw ustawowych. Po trzecie,
mamy system, w ktorym z powodu kaprysu panstwowego powstalo MAiC i naklada sie
to na to, o czym méwi NIK na temat rozproszenia kompetencji w zakresie odnoszgcym
sie do konkretnych kwestii reagowania w sytuacjach kleski zywiolowej czy zagrozenia.
Po czwarte, zdaniem NIK - to jest informacja, nie komentarz - z wyjaénien uzyskanych
od ministra spraw wewnetrznych i ministra administracji i cyfryzacji wynika, ze zgodnie
wyrazajg opinie, cytuje, ,iz zagrozen w powyzszym zakresie nie dostrzegaja”, i to jest
druga strona medalu.

Nalozylbym jeszcze na to wszystko trzy sytuacje z ostatnich tygodni. Pytanie
pierwsze, czy po szeSciu latach premier wie, ze jest co§ takiego jak Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa? To jest komentarz do tego, co sie dzialo w ostatnich dniach w woje-
wodztwie lubelskim, kiedy przedstawiciel administracji rzgdowej ochoczo zapowiadal,
ze po pierwsze, dojedzie do zasniezonych miejscowosci, a po drugie, ze bedzie rozdawal
chleb. To jest, mozna powiedzie¢, troche strywializowany przyklad, ale z jednej strony
opisujemy praktyke, z szacunkiem dla Komendanta Glownego PSP, dla pana ministra,
a z drugiej strony mamy jednak do czynienia z do§¢ istotng ignorancjg w sprawach ele-
mentarnych.

Druga uwaga do pana ministra: bardzo prosze, aby MSW nie rozwijalo elementu
porozumien, w ktérych OSP bedzie przyjezdzalo na tory kolejowe i zabieralo pasazerow.
Zostawmy to przewoznikowi... Tak to zrozumialem.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Mowilem o dowiezieniu herbaty i kanapek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dobrze, to juz lepiej, przynajmniej wyjasniliémy sobie te uwagi.

Trzecia kwestia, ktorg warto byloby uwzgledni¢ w panstwa analizie, to jest rowniez
kontekst wdrazania europejskich regulacji dotyczacych oceny i zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, bo na to sie naklada program mapy numerycznej i zarzadzanie tym ryzy-
kiem przy podziale obowigzkow itd., itd., bo mamy kolejnego ministra srodowiska z tym
calym podzialem zarzadzania infrastruktura wodna. To jest ciekawy element do pan-
stwa dyskusji. Mozna byloby te przyklady mnozyé, bo ja odwolalem sie tylko do przy-
kladu z ostatnich dni, zreszta symbolicznego, ktéry przecietny czltowiek z jednej strony
rozumie, bo jak sie co$ wydarzy, to wszyscy zostaja postawieni na nogi — i straz pozarna
dojedzie, i Policja, i OSP itd., itd. — ale mozna w sobie wyksztalci¢ po kilku latach odpo-
wiedzialnoSci za panstwo znajomosc rzeczy elementarnych. Gdyby w Niemczech mini-
ster transportu przy temperaturze -5 stopni powiedzial nie to pierwsze zdanie, ktore
bylo cytowane, ,,Sorry, taki mamy klimat”, tylko ze w takiej sytuacji naszym pasazerom
mozemy tylko tyle powiedziec, bo to jest zdanie kluczowe, to kanclerz Niemiec w przy-
padku tego rodzaju przekazu databy godzine na spakowanie sie.

Ale ja mam jedno pytanie do pana ministra w konteksScie rzeczy najbardziej prak-
tycznej dla obywateli. Pamietam, ze kilka miesiecy temu, w ubieglym roku odbyta sie
dyskusja z udzialem pana ministra i w zwigzku z tym czy moze pan minister nam przy-
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blizy¢, czy wedlug stanu na dzisiaj, na styczen, na luty 2014 r., przyjety system opera-
torski numeru 112 gwarantuje panstwu skutecznosc¢ i koordynacje dziatan w ramach
tych kompetencji, ktore sa dzi§ zapisane w ustawie? Z punktu widzenia przecietnego
obywatela w Polsce jest to pytanie najbardziej praktyczne, mierzalne i istotne z punktu
widzenia funkcjonowania w przypadku zagrozenia takich instytucji, ktore sa powolane
do koordynacji dziatan, czyli MSW i m.in. rowniez, co podkre§lam, Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa, ktore nie jest, jak widze, w §wiadomosci premiera rzadu chochy przy
okazji takich historii, mozna powiedzie¢, punktowych, jakie mialy miejsce w wojewddz-
twie lubelskim w ostatnich dniach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie, z duzym zain-
teresowaniem wysluchalem wystapien zaréwno pana ministra, pana komendanta, jak
i przedstawiciela NIK i chcialbym sie podzieli¢c pewng refleksjg. RzeczywiScie musimy
co$ zrobi¢ z obrong cywilng, poniewaz jest to twor martwy. Cala sztuka dzialan ratowni-
czych polega bowiem na tym, ze wyposazenie, kwalifikacje ludzi, ich mobilnosc, zdolnosé
do zbiorki musi by¢ sprawdzana, i to nie tylko na ¢wiczeniach, gdzie — jak obserwuje —
wszyscy wiedza, ktorego dnia sie odbeda, o jakiej godzinie i wtedy sie zbieraja. To nie
jest zadne sprawdzenie; sprawdzenie wychodzi w akcji. I rzeczywiscie OSP to jest jedyna
sie¢ jednostek ztozona z ochotnikéw, ktorzy podlegaja jakiemus regulaminowi, jakiemus$
procesowi szkolenia i sg sprawdzani na biezgco w czasie wypadkow drogowych, pozarow
i r6znych innych zdarzen. I to jest wlasnie §wietne, bo ci ludzie sg sprawdzani. Jako
byly samorzadowiec obserwowalem z duzym niepokojem tworzenie sie réznych organi-
zacji, w podtekscie ratowniczych — méwie o organizacjach pozarzadowych, np. organi-
zacji ptetwonurkow czy jakichs$ takich goSci. Kiedy pytalem ich: co wy bedziecie robic?,
to mi odpowiadali: — No, w razie czego, jak nas wezwa, to my tam gdzie§ pomozemy. —
A co teraz robicie? — Zbieramy fundusze, bedziemy sie szkoli¢. — Gdzie? - W Jugostawii.
Czyli sprawa byla jasna. To co$ zostalo stworzone przez grupe ludzi, by¢ moze pasjo-
natow jakiej$ dziedziny np. sportow ekstremalnych, ktorzy znalezli sposob na pozyski-
wanie pieniedzy czy to z funduszy europejskich, czy z funduszy samorzadowych, ale de
facto niczemu to nie stuzylo w sensie autentycznego zwiekszenia bezpieczenstwa oby-
wateli. Poza tym oni nie istnieli w zadnym systemie, wiec oczywiscie nie byli do niczego
wzywani i w zwigzku z tym tworzylo sie takie towarzystwo wzajemnej adoracji, ktore
pozytkowalo pienigdze publiczne czy pochodzace z innych Zrodel, natomiast nie zwiek-
szalo to bezpieczenstwa obywateli.

Dlatego moim zdaniem kierunek, w ktorym mieliby$my p6jsé, azeby sie¢ OSP powoli
przejmowala zadania obrony cywilnej, moim zdaniem jest jak najbardziej wlasciwy.
To jest bardzo dobry kierunek i dlatego uwazam, ze powinniSmy tez p6jsé ta droga,
ze tak powiem, w strone legislacyjng, bo musi by¢ tak - jak tu zostalo powiedziane —
ze jezeli dany rejon nie radzi sobie swoimi lokalnymi sitami, to musi istnie¢ sie¢ ogdlno-
polska, zeby mozna bylo wej$c na szczebel wojewddzki czy ogdlnopanstwowy i przerzucic
odpowiednie sity i érodki. Na przyktad w czasie kleski $niegu, ktora dotkneta akurat
Lubelszczyzne, sam widzialem takie mozliwosci dotyczace zaplecza ludzkiego i technicz-
nego, bo wiem chociazby o jednostkach, ktore posiadajg np. skutery $niezne z saniami,
i gdyby istnial system centralny, to mozna byloby spokojnie te pojazdy tam przerzu-
ci¢. Skadingd wiem, ze w gorach akurat zimy nie ma. Musimy wiec wlozy¢ to w sys-
tem, to jest szalenie wazne, zeby ten u gory, wiedzac co ma, mogt zadysponowacé. Ciesze
sie, ze mimo ze idzie to jak po grudzie, to pomatu te telefony, te centra zaczna dziatacé;
jest coraz lepiej. I tylko jako parlament wspomagajmy panstwo jak najbardziej, zeby
to zaczelo rzeczywiscie stuzy¢ ludziom, a tak jak powiedzialem na wstepie, pomyst stwo-
rzenia innej struktury, ktora by zadzialata w razie katastrofy, wojny itd., na bazie OSP
jest bardzo trafiony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Pawlak.

b.m. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 129)

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowny panie
ministrze, panie komendancie, panie prezesie NIK, z uwagg przeczytaltem raport, wyno-
towatem sobie pewne rzeczy, ktérych nie bede tu przedstawial, bo byly oméwione, nato-
miast chce podziekowaé za ten raport, ktory przeanalizowali$émy i do ktorego mamy
stosunek pozytywny, prawidiowy.

Jezeli chodzi o wymieniane bardzo czesto straze pozarne, i PSP, i jednostki z KSRG,
z OSP, ale takze spoza systemu krajowego, to spetniajg one podstawowsg role w momen-
tach, kiedy chodzi o zycie, zdrowie lub mienie obywateli na danym terenie, bo one sg naj-
blizej zdarzen. I tak to sie dzieje, bo my z panem poslem Siarkg jesteSmy prezesami
zarzadow wojewodzkich — on w Krakowie, ja w Kielcach — i widzimy, ze na przestrzeni
tych prawie 20 lat — bo tyle czasu system funkcjonuje, w nastepnym roku minie 20 lat
- ten system sie §wietnie rozwija, przybywa bardzo dobrze wyposazonych jednostek.
Oczywiscie wszystko to sie dzieje rowniez dzieki pomocy samorzgdow, gmin, powia-
tow, wojewodztw i PSP, dzieki funduszom KSRG, ktoremu przeciez w ostatnich latach
Sejm przyznal wieksze $rodki, co dato wymierny efekt, bo wzrosta gwarancja i zaufanie
do strazy pozarnej. To jest jedno.

Niedawno dyskutowaliémy o tym, ze od momentu zawiadomienia jednostki OSP
z krajowego systemu o zdarzeniu ze stanowiska kierowania komendy powiatowej
do momentu przyjazdu na miejsce nie moze uplyng¢ wiecej niz 15 minut, bo po 15 minu-
tach nie ma juz co jechacd, a dzisiaj styszymy, ze ten czasy wynosi érednio 7 minut, od 6
do 8 minut. Czyli mobilno§é jednostek oczywiScie sie zwiekszyla, co daje gwarancje szyb-
kiej reakcji, i to jest przyklad, ze system krajowy sie sprawdza, ze daje sobie rade.

A co do zdarzen, ktore majg miejsce raz na kilka lat, to pamietam, ze kiedy$ zimy
byly nie takie jak dziS, bo teraz mieliSmy 10 dni zimy i narobilo sie rabanu nie wiadomo
czemu, ale wtedy tez najlepiej dawal sobie rade najstarszy sprzet, chociazby Zit. z ptu-
giem wirnikowym. To nie jest tak, ze od razu trzeba krytykowaé¢ wszystkich, bo spadt
$nieg czy oblodzone zostaly przewody trakcyjne — przeciez to sie zdarza. Czy kto$ chce
czy nie chee, to deszcz pada, zamarza i jak z tym od razu walczy¢? Trzeba przeciez chyba
troche odczekaé. Zdarzalo sie przeciez, ze cale linie trakcyjne byly powywalane, jezeli
chodzi o prad elektryczny. Znam taka gmine kolo Niegowa w powiecie myszkowskim,
gdzie ludzie cierpieli, bo zyli bez pradu. I kto przyszed! z pomocg? Nie tylko zaklad
energetyczny. Mysle, ze wszystkie stuzby, ktore okreslamy mianem pogotowia energe-
tycznego czy ratownicze, powinny tak sprawnie dziata¢ jak straz pozarna, panstwowa
i ochotnicza. Uwazam, ze w tej chwili idziemy w bardzo dobrym kierunku; sie¢ jed-
nostek sie powieksza, zacie$nia sie, co daje gwarancje, ze strazacy beda bardzo blisko
pokrzywdzonych ludzi i za to chcialem bardzo serdecznie podziekowaé panu ministrowi,
panu komendantowi, jak réwniez Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Wraz z panem postem jesteSmy czlonkami prezydium, a wiceprezesem jest
pan general, dlatego mysle, ze nasza wspolpraca sprawi, ze bedzie jeszcze lepiej. Jestem
optymistg — tak bedzie. Na wszystko oczywiscie trzeba pieniedzy i my jako Sejm nie
mozemy tych Srodkow zatowac, bo co jest najwazniejsze? Najwazniejsze jest bezpieczen-
stwo, o ktorym mowimy, zycie ludzkie i na to srodki powinny sie znalez¢, tak samo jak
przez trzy lata byly zwiekszane §rodki na KSRG.

A jeSli chodzi o dodatek do emerytur, kolego posle Dzieciol, to sie to wszystko wal-
kuje od 1994 r. i raczej bardzo ostroznie trzeba by bylto do tego tematu podejs¢, bo to jest
§liska sprawa. Oczywiscie bedziemy w populizm sie bili, jak pojedziemy na zebranie
i powiemy, ze si¢ upominamy, a tu nie wychodzi. Na razie po prostu nie ma jak. Dzie-
kuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Nie chcialbym dopuszczac¢ do polemik, bo to nie ma moim zdaniem
sensu. Prosze, pan poset Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie raport jest bardzo interesujacy, pokazuje
stan rzeczywisty. Czytajac go, bytem troche zaniepokojony, ze NIK tak bardzo negatyw-
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nie ocenila rézne rozwigzania, ktére sg albo ich nie ma, ale jak wynika z informacji pana
ministra, pana komendanta, te sprawy sg rozwigzywane i jest nadzieja, ze ten raport
bardzo w tym pomoze. Natomiast troche mnie niepokoi jedna rzecz, bo w raporcie jest
podkre§lona kwestia dwoch ministerstw — MSW i MAiC. OczywiScie nie oczekuje zad-
nego stanowiska pana ministra w tej sprawie, bo to nie jest pewnie ten poziom, jesli cho-
dzi o podejmowanie decyzji, ale chcialbym zwrdcic¢ na to uwage. By¢ moze nalezaloby sie
nad tym jednak zastanowic, bo jesli jest tak — a tak rzeczywiScie jest — ze Minister Admi-
nistracji i Cyfryzacji dysponuje pieniedzmi, a za akcje, za dzialania odpowiada Minister
Spraw Wewnetrznych, to moim zdaniem jest to nie do konica prawidlowe. Panie prze-
wodniczacy, poddaje ten problem pod rozwage, bo moze ewentualnie nalezaloby podjac¢
jakie$ dzialania, zeby wyprostowaé te sprawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, z calym szacunkiem, ale to nie jest pytanie do pana ministra, bo pan mini-
ster nie pracowal nad ustawg o dzialach, to my pracowaliémy. Natomiast odbieram
to jako pewna probe analizy sytuacji, wyciagania wnioskow. To wszystko jest oczywiScie
bardzo cenne.

Posel Jozef Lassota (PO):

Moja wypowiedz nie miala formy pytania, powiedzialem, ze nie oczekuje zadnej odpo-
wiedzi od pana ministra, natomiast ten raport podnosi ten aspekt sprawy i dla nas jest
to istotne. Ja nie oczekuje zadnego stanowiska, ani ze strony pana ministra, ani pana
komendanta, ale kieruje te uwage od nas jako Komisji, bo by¢ moze nalezaloby sie tej
sprawie jeszcze bardziej przyjrze¢. Generalnie oczywiscie Sejm przyjat takie rozwigza-
nie i my za to odpowiadamy, co nie znaczy, ze nie nalezy o tym rozmawiac, tym bardziej
ze w raporcie wyraznie jest to podkreslone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Na pewno nalezy wyciaga¢ wnioski, analizowa¢ sytuacje. Pan poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni go§cie, panie ministrze,
szanowni panstwo, ja powiem krétko, poniewaz to co najistotniejsze juz zostalo powie-
dziane, chociaz nie przez wszystkich, bo niektérzy nie zauwazajg istoty problemu i nie
mowig o zaniedbaniach, o nieprawidlowosciach, o braku spojnego systemu ochrony,
0 czym mowi raport i na co zwraca uwage NIK. Ja tez jestem optymistg — odnosze sie
teraz do wypowiedzi jednego z moich przedméwcow — i mam bardzo dobre zdanie o OSP,
zresztg sam jestem strazakiem i moja macierzysta jednostka nalezy do KSRG, ale naj-
wazniejsze sg stwierdzenia — i to powinniSmy podkre§laé — ze ten batagan, zamiesza-
nie poglebia jeszcze dodatkowo ta nieszczesna ustawa o dzialach, o ktorej mowit pan
przewodniczacy. To byl zty pomysl, zeby podzieli¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, i teraz mamy tego efekty. Niestety raport NIK méwi o tym zdecydowanie
jednoznacznie. Ale najgorsze jest to, ze ten stan trwa od wielu lat, ze NIK juz przepro-
wadzala kontrole, formulowata wnioski, ale te wnioski nie byly realizowane. To jest
najbardziej bolesne. Na to trzeba zwroci¢ uwage i trzeba to wyeliminowac.

Chcialbym zada¢ pytanie panu ministrowi, bo ocena NIK jest jednoznaczna, jest
szereg wnioskow pokontrolnych, ale jak podkresla NIK na wstepie raportu, nalezy
pilnie podja¢ dzialania w celu zintensyfikowania prac prowadzonych w MSW na rzecz
przygotowania kompleksowego systemu, kompleksowej ustawy o ochronie ludnosci.
I to wszystko by sie w tym krylo — i numer alarmowy, i KSRG itd. Na jakim etapie
jesteSmy? Czy te pot roku, ktore minelo od czasu, gdy NIK sie tym zajmowala, zostato
w jaki$ sposob wykorzystane przez ministerstwo, zeby te pilne dziatania podjac¢? Jakie
dzialania zostaly podjete przez ten czas, panie ministrze? Jakie sg przemyslenia, choé
na pewno nie na szczeblu ministerstw, bo to pan premier musi sie odnie§¢ od kwestii
podzialu kompetencji i odpowiedzialnosci na szczeblu MSWiA, czy nie nalezy wroécic
do tego, co bylo? Do momentu zakonczenia kontroli nie byto tez narodowego programu
ochrony infrastruktury krytycznej — czy coS sie dotad zmienito? Bo czas plynie, kolejne
sytuacje kryzysowe sie zdarzajg, a system jak nie funkcjonowat, tak jak bySmy tego
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oczekiwali, tak nie funkcjonuje. Komendant Gléwny PSP moze powiedzie¢, ze z przy-
czyn formalnych nie moze realizowa¢ wnioskéw pokontrolnych, poniewaz batagan caly
czas trwa, a brak podzialu kompetencji pomiedzy poszczegolnymi ministerstwami jest
dla pana komendanta przynajmniej, tak to rozumiem, bo takie tu jest stwierdzenie, nie
do przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje, panie po§le. Jest mi troche niezrecznie, ale na wiekszo§é pytan, ktore pan
zadal, zar6wno pan prezes, jak i pan minister udzielili odpowiedzi w pierwszej czeSci
posiedzenia Komisji. Rozumiem, ze pan wtedy z tymi odpowiedziami sie nie zapoznal,
dlatego pozostaje mi odesta¢ pana raczej do stenogramu posiedzenia, bo te kwestie byly
naprawde doktadnie oméwione zarowno przez pana prezesa, wtedy kiedy prezentowal
raport, jak i przez pana ministra, kiedy do tego raportu sie ustosunkowywal. Dziekuje
bardzo, a teraz pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze nie ma sensu toczy¢ sporu, czy podzial MSWiA na MSW
i MAiC byl stuszny, natomiast z punktu widzenia funkcjonowania chociazby takiej
formacji jak straz nie przyczynit sie do przejrzystego przeplywu srodkéw finansowych
do poszczegblnych jednostek. Ale to jest kwestia polityczna i nie jest to temat dzisiej-
szego posiedzenia.

Natomiast wazne jest to, abySmy probowali zglebi¢ kwestie obrony cywilnej, bo sprawa
od diuzszego czasu jest omawiana i tak na dobrg sprawe, jak rozumiem z wypowiedzi
pana ministra, nie tylko dzisiejszej, ale tez innych, zrebem tej obrony cywilnej maja
by¢ ochotnicze straze pozarne, bo na czyms§ ten system trzeba oprzeé. Ale gdyby sie
okazalo, ze obrone cywilng budujemy tylko na podstawie OSP, to obawiam sie, ze cala
ta struktura zostanie przegrzana, bo ona nie jest w stanie udzwigna¢ wszystkich obcia-
zen, i mysle, ze co do tego jest zgoda. Stad moje pytanie jest nastepujgce: Co ma by¢ pod-
stawa obrony cywilnej, oprocz jednostek OSPE r6znego rodzaju formacji ratowniczych,
o ktorych méwit posel Van der Coghen, jakich$ tam nurkow, ratownikow goprowskich,
toprowskich i innych réznych, przerdéznych grup? W jaki sposéb to wszystko polaczyc,
zeby rzeczywiScie w sytuacji stanu kleski zywiolowej to zafunkcjonowalo i nie obcig-
zalo tylko jednej formacji, ktéra tak na dobrg sprawe w pewnym momencie moze dostaé
zadyszki, bo kto$ zapyta: jak dlugo mamy sami tam i z powrotem po walach biegac?

Wiaze sie to jeszcze z tematem stanu kleski zywiolowej, poniewaz w tej chwili mamy
taka sytuacje, ze w sytuacji, gdy jakis teren jest zalany na p6t metra czy do samych komi-
noéw, to nie mozemy sie dopracowac takiego systemu, zeby na terenie powiatu, wojewodz-
twa, ktore jest cale pod wodg, mozna bylo wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej. W moim
mniemaniu ulatwiloby to w wielu wypadkach bardzo sprawne przeprowadzenie akcji
i przede wszystkim zaangazowanie srodkéw. Jednak opinie ekspertow na ten temat
sg podzielone, bo kiedy sie zglasza takie pomysly, to oczywiscie mowi sie, ze po to one sa,
zeby kogo$ zamykaé, wyprowadzac, odbierac cos$ sitg. Ale nie w tym rzecz. W jaki sposob
ten system ma zadziala¢, jakie sg pomysly, zeby skutecznie nies¢ pomoc?

I reasumujac, jeszcze jedno krotkie pytanie. Na czym, panie ministrze, system obrony
cywilnej ma sie opieraé, jakie maja by¢ jego zreby?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje za te pytania, panie posle. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
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Moi przedmowcy zadali juz wiele waznych pytan. Przepraszam, ze nie bytem na tej cze-
Sci posiedzenia, na ktorej byla prezentacja, ale rozumiem, ze NIK streszczala to, co jest
w raporcie, z ktorym sie zapoznalem. Natomiast nie styszalem tez wypowiedzi pana
ministra, ktéra moze by co§ wnosila, ale pytalem kolege przewodniczacego tak na boku,
czy na moje watpliwosci, ktore wyrazalem, padly odpowiedzi — pana przewodniczgcego
Polaczka oczywiScie, nie przewodniczgcego Wojcika; takg poprawke wnosze, bo moze
to dwuznacznie zabrzmialo - i powiedzial mi, ze za bardzo konkretnie jednak pan mini-
ster nie odpowiedzial, wiec pozwole sobie do tego wrdcic.
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W gruncie rzeczy sytuacja jest taka, ze system zarzadzania kryzysowego i w ogole,
moim zdaniem, system bezpieczenstwa w Polsce, szerzej na to patrzac, jest mocno zdez-
integrowany roznymi decyzjami, ktore podjeto weze$niej. Podjal je Sejm, podjat je pre-
mier — ale to nie znaczy, ze caly Sejm. Do wypowiedzi pana posta Lassoty chce sie odnie§é
moze w takich stowach, ze wlasciwie o tym, co napisata NIK, to my méwiliémy juz na eta-
pie tworzenia tych ustaw, ktore zdezintegrowaly system, ale wy tego nie stuchaliScie,
bo byla dyspozycja polityczna, ze macie zaglosowaé tak, zeby rozdzieli¢ ministerstwa,
i rozdzieliliscie. Tu nie ma nic nowego, my to méwiliSmy i wszyscy eksperci to mowili —
i ci, ktorzy byli przez nas pytani, i ktorzy byli pytani przez Komisje, przez rzad — wszyscy
jednym glosem mowili, ze to jest zly system. Zreszta mozna do tych ekspertyz siegnac.
Ale mimo to nikt tego nie sluchat, uchwalono ustawe, ktéra musiala zle dziala¢, system
musial pod jej rzadami zle dziataé¢, no i dziata zle. Teraz mozemy sie ki6ci¢: my powiemy,
ze dziala zle, rzad, ze dziala dobrze i bedzie z tego zadowolony. Wiasciwie nic by z tego
nie wynikalo, nie byloby wiadomo, kto ma racje, gdyby nie jedna podstawowa rzecz.
Mianowicie taka oto, ze system sie sprawdza albo nie w praktyce, bo rozwigzania moga
by¢ takie czy inne, ale praktyka pokazuje, czy one si¢ sprawdzaja, czy nie. A ten system
sie nie sprawdza. Co interesuje, co tak naprawde obchodzi obywatela? Zeby w sytuacji
zagrozenia otrzymal skuteczng pomoc panstwa, najogélniej méwige. Do tego dochodzi
jeszcze powszechnie pozytywna ocena — i ja jg oczywiscie podzielam - strazy pozarnej,
zaréwno panstwowej, jak i ochotniczej, czyli tu nie ma sporu: straz dziala dobrze, jest
ofiarna, sa w jej szeregach bardzo oddani sprawie ludzie. Zatem twierdzicie, ze system
jest dobrze zorganizowany, strazacy sg ofiarni i formacja, na ktérej to sie glownie opiera
— cho¢ nie tylko - jest doskonala, a jak dochodzi np. do czego$ takiego jak zwykla zima
w Lubelskiem, to pojawia sie problem. Wiec jak to jest? Dochodzi do powodzi i tez jest
problem. Czyli to sie jednak nie sprawdza. Ja bym chcial na przyklad zapytac¢ pana mini-
stra — nie pana komendanta, bo do strazy nie mam zadnych zastrzezen, tylko do sys-
temu, do rzadu - jak sie moglo zdarzy¢, dlaczego do tego doszlo, jezeli system jest tak
dobry, ze niedawno mieliémy taka sytuacje w wojewodztwie lubelskim, na obszarze tylko
jednego wojewddztwa z 16 w Polsce, wiec to nie byta kleska dotyczaca catego kraju? Dla-
czego tam nie skoncentrowano wiasciwych sit i srodkéw? Dlaczego dopiero wtedy kiedy
premier zareagowal, bojac sie reakcji mediow i kolejnego spadku poparcia w sondazach,
pani wojewoda zaczeta co$ méwic? Najpierw powiedzial: nie meczcie mnie, bo nie wiem,
potem jako$ reagowal, bo zobaczyl, ze to juz nie przelewki, potem pani wojewoda zar-
towala sobie z tego, ze ona tam dowiezie chleb — styszeliSmy te wypowiedzi. To sg skan-
daliczne sytuacje. I teraz jak tym ludziom w Lubelskiem wytlumaczy¢, ze system dziata
dobrze, kiedy w takiej sytuacji on po prostu nie dziala. Rzad prébowat zrzuca¢ wszystko
na samorzady, ze na pewno wojt jest winien, styszalem wypowiedZ pani wojewody, ze sta-
rosta gdzie§ dojechal, a gdzie indziej nie dojechal. Prosze panstwa, to jest bez zadnego
znaczenia, czy dojechal, czy nie dojechal, system powinien zadzialaé, a nie zadzialal.
I nie mozna powiedzieé, ze jest temu winien tylko samorzad, bo od czego jest panstwo?

Osobiscie uwazam, panie ministrze, przy calym szacunku i jakiej§ nawet sympa-
tii, bo pracowaliSmy w r6znych podobnych miejscach, ze pan jednak powinien przyjsc
na to spotkanie bardziej przygotowany, powinien pan przyjs¢ z jaka$§ odpowiedzig pre-
miera. Premier powinien pozna¢ te zarzuty i powinien pana wyposazy¢ w pewne pelno-
mocnictwa, jak macie zamiar to rozwiagzaé. Minister czy wiceminister nie jest przeciez
oderwany od rzadu, tylko jest czeScig rzadu. Sam pan decyzji nie podejmie, pan ani pana
szef nie polaczy sie z drugim ministrem czy ministerstwem — ja to wiem — ale jestescie
czescig rzadu, za to w koncu tez jakos razem odpowiadacie, bo przeciez nie my. My jako
opozycja byliSmy temu przeciwni, PiS nie glosowalo za tg ustawg. My od poczatku
pokazywaliSmy strukturalne bledy w mysleniu i one sie ujawnily teraz w sposéb peiny,
co NIK stwierdzila w swoim raporcie bez zadnych watpliwosci. Wiec moim zdaniem bez
wiekszych decyzji, tych podstawowych, nie da sie usungc btedow w tym zdezintegro-
wanym zarzadzaniu bezpieczenstwem w Polsce, zwlaszcza w zarzadzaniu kryzysowym,
po prostu nie da sie. Jakkolwiek byscie nie zaklinali rzeczywistosci, to sie tego zrobié
nie da, bo to jest dotkniete grzechem pierworodnym, wadg organizacyjng zawarta w roz-
strzygnieciach prawnych. Ale powtarzam: to koalicja rzadowa to wprowadzita i gloso-
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wala za tym, nie my. GdybySmy wtedy o tym nie méwili, to mozna byloby powiedziec,
ze zycie pokazalo, ze to jest jednak niefunkcjonalne, ale my o tym mowiliSmy, eksperci
moéwili, pisali to wszystko, a teraz kto§ nagle sie budzi i méwi, ze rzeczywiScie jest Zle.
Z gory byto wiadomo, ze bedzie Zle.

Teraz wroce do tego, ze najbardziej istotne jest to, co interesuje obywateli. Sprawa
telefonu 112 jako element catego tego systemu. Premier Tusk oglosit na poczatku roku,
ze zbudowaliémy wreszcie system europejskiego telefonu ratowniczego 112. Raport
byl pisany wcze$niej — oczywiscie mam tego §wiadomo$¢ — ale dzisiaj ten system nie
dziala tak, jak oglosil premier. Prosze mi odpowiedzie¢ na pytanie — pytal o to pan prze-
wodniczacy Polaczek, ale ja zadam pytanie szczegblowe, zeby sprawdzié te rzecz — czy
dzisiaj ten system gwarantuje identyfikacje miejsca zgloszenia zdarzenia? Czy ten sys-
tem w pelni to gwarantuje? Bo z tego co ja wiem, to nie, ale jezeli zapewnicie, ze tak,
to to sprawdzimy i bedzie wiadomo. Jest to jedna z podstawowych funkcji, dzieki ktorej
wiadomo, skad dzwoni ten, kto potrzebuje pomocy. Pomijam liczbe CPR w wojewd6dz-
twach, w powiatach, w regionach, bo na ten temat trwat spér, byly zmiany i cho¢ moim
zdaniem z punktu widzenia panstwa to jest wazne, bo to gwarantuje funkcjonalno§é,
albo i nie, ale z punktu widzenia obywatela to jest mniej wazne. Najwazniejsze jest to,
aby to dziatalo. Jak to dziata? Czy rzeczywiscie dzisiaj jest tak, ze przy zgltoszeniu na 112
nastgpi zadysponowanie sit i §rodkéw poszczegélnych stuzb? Moim zdaniem - nie, bo §le-
dze to przeciez, obserwuje. Jak ten system dziala ostatecznie? On w koncu dziala jako
informacyjny czy jako informacyjno-decyzyjny? Jaki ma wymiar w praktyce? Po pro-
stu trzeba wiedziec, jak jest w rzeczywistoSci, a nie jak mialo by¢, bo czasem sg to dwie
rozne rzeczy. Nie chce sie dzisiaj rozgadywaé, bo moze powtarzalbym to, co juz padto, ale
naprawde, panie ministrze, trzeba gruntownie zastanowic sie nad tym, jak to zmienic.
Nie chce sie powtarzac, bo mowit o tym pan poset Siarka, ale obrony cywilnej nie ma,
a to jest bardzo wazny element calego systemu bezpieczenstwa i tak jak kto§ juz powie-
dzial, moéwimy o tym od lat. Trzeba byloby tez sie zastanowi¢ nad tym, jak ma dziataé
ten system w sytuacji wiekszych zagrozen, bo przeciez moze dochodzi¢ do wiekszych
zagrozen niz te, ktore juz znamy, a biorgc pod uwage slabo§é polskiego systemu obron-
nego, ta sprawa moze miec bardzo istotne znaczenie. W zwigzku z tym jakie dzialania
podejmuje rzad? Dziekuje, nie chee od poczatku wszystkiego powtarzaé, ale naprawde
jestem zaniepokojony tym, ze nie ma konkretnych odpowiedzi na zarzuty, zastrzezenia
czy pytania bardzo powaznej natury odnoénie do calego systemu bezpieczenstwa, w tych
aspektach kryzysowych w szczegdélnoSci, bo dzisiaj o tym rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie chciatbym, zeby dzisiejsze posiedzenie prze-
ksztalcilo sie w jaki$ sad nad rozdziatem ministerstw, m.in. z takiego powodu, ze zakres
kontroli byt duzo szerszy, i przedmiotowo, i czasowo, i tak naprawde w wielu kwestiach
wykraczal poza obowigzywanie tego podzialu ministerstw, w zwigzku z czym mys§le,
ze nie powinniSmy iS¢ w te strone, tylko zastanowic sie nad tym, jak wyglada kwestia
bezpieczenstwa w kraju i jakie wnioski wyciagala administracja rzgdowa juz po opubli-
kowaniu raportu. MyS§le, ze moze niestety nie styszal pan wszystkiego, bo wiele kwestii
naprawde zostalo wyjasnionych w ciggu pierwszych minut naszego posiedzenia, kiedy
1 pan prezes, i pan minister prezentowali to, w jaki sposob cze$¢ uwag zostala juz wia-
Sciwie zrealizowana przez administracje rzadowa.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie przewodniczacy, p6l zdania, jesli mozna. To z czego$ jednak wynika, méwitem
o tym, ze z czegos to sie bierze, gdzies jest tego zrodlo, a bez usuniecia zrédla nie popra-
wimy sytuacji w wiekszym wymiarze, tylko bedziemy krecié¢ sie w kétko.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Chciatem nawigzaé¢ do wypowiedzi pana posta Siarki i to troszeczke w kontekscie tego,
co méwil pan minister. Jedna rzecz mnie zastanawia, bo jezeli dobrze pamietam, to chyba
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pan minister powiedzial, ze do systemu wchodzg rézne jednostki na swojg prosbe.
I powiem panstwu, ze mam pewien dylemat, poniewaz sie zastanawiam, jak to zrobic,
przy calym szacunku dla demokracji i ustawy o stowarzyszeniach itd., zeby takie orga-
nizacje pozarzadowe, ktore dostajg publiczne pieniadze, byly jednak zobligowane do dys-
pozycyjnosci. Ci ludzie nie dostaja przeciez pieniedzy tylko dlatego, ze sg piekni, mlodzi
i chcg sobie poéwiczy¢, tylko te srodki pochodzace od samorzadéw czy tez panstwowe
albo nawet unijne majg stuzyc jednak zwiekszeniu bezpieczenstwa obywateli, bo trudno
zeby jedne organizacje samorzadowe oraly, mowiac kolokwialnie, maksymalnie angazu-
jac swaoje sily i §rodki, a inne tylko korzystaly z pieniedzy, ktore dostaja. I tu jest chyba
pewien problem, bo z jednej strony oczywiScie powoduje to, ze oni muszg sie sprezyc,
muszg sie wykaza¢ pewng mobilnoscig itd., ale caly czas sie zastanawiam, jak to zrobic,
zeby jednak mozna bylo egzekwowac pienigdze publiczne wydawane na te jednostki.

Nawigzujac do tego, co mowil pan przewodniczacy Zielinski, przyszta mi do glowy taka
myS$l. Czy moze istniejg — bo nie mam takiej wiedzy — wystarczajace rozwigzania prawne
umozliwiajace uruchomienie w sytuacjach kryzysowych srodkow, ktore posiada wojsko?
Zaraz powiem dlaczego. Dlatego ze nie ma lepszego ¢wiczenia jak zlecenie wykonania
konkretnych zadan, w tym wypadku zolnierzom. Zolnierze ¢wiczg na poligonach itd.,
itd., ale przeciez kazda sytuacja kryzysowa jest piekna okazjg do tego... Piloci np. muszg
latac, dlatego ze muszg wylata¢ odpowiednig liczbe godzin, tak samo maszyny, i tak byto
zawsze. Dlaczego w tym momencie nie wykorzystac tej wspanialej okazji do tego, zeby
np. powiedzie¢ ,sprawdzam” i uruchomic jakie§ jednostki. Nie wiem, czy prawo jest
wystarczajace, czy by¢ moze trzeba skroci¢ jakas$ nitke kompetencyjna, by¢ moze daé
wieksze kompetencje, np. Komendantowi Glownemu PSP? By¢ moze. Ja nie wiem, jak
wyglada sytuacja prawna, czy jest sprzyjajaca, czy nalezy wykonac jakie$ ruchy legisla-
cyjne, ale doszedtem do wniosku, ze jest to piekna okazja do wykorzystania potencjatu,
ktore panstwo posiada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Polaczek i zamykam liste posiow.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Przepraszam, rzadko tak czynie, ale powiem troche p6t zartem, poét serio, bo zainspi-
rowal mnie pan minister kwestig ewentualnej wspélpracy resortu z przewoznikami.
Z mojej strony jest tylko taka informacja, ze wtedy bym proponowal, zebyscie panstwo
siegneli do dokumentu, ktérego opracowanie PKP S.A. zlecil i zaptacit za to chyba okolo
7000 tys. zt. To jest dokument, ktory nosi tytut: ,,Optymalizacja punktéw styku klienta
z Grupg PKP”. Sam tytul to nowomowa, ale pienigdze sg realne. Takze tutaj bardzo
bym przestrzegal, zebyScie przez przypadek jako element systemu zarzadzania kryzy-
sowego — méwie o OSP — nie znalezli sie w materiatach grupy PKP, bo dodam tylko
na marginesie — i to nie jest dowcip, tylko powazna propozycja — ze rekomendowano
tam, aby w sytuacjach kryzysowych, kiedy jest opéznienie pociggu, dyspozytorzy pusz-
czali albo muzyke klasyczna, albo zeby na dworcach opowiadano dowcipy. To sg informa-
cje zrédlowe z rekomendacji, dlatego proponowaltbym, zeby z tej konwencji jako$ wyjsé
i podejs¢ do tego powaznie, bo pdzniej jest sytuacja taka jak przyklad z wojewddztwa
lubelskiego, do ktérego sie odwolywalem. My tego nie ¢wiczylisémy, ale w zwigzku z sytu-
acjg kryzysowg w transporcie mamy wicepremiera rzadu, ktéry ma ze swojej strony
jaki$§ ogolny przekaz, a z drugiej strony mamy przedstawiciela, zarzadce infrastruktury,
ktory narzeka na to, ze zabraklo jakich$ nakladek miedzianych, tak ze proponowatbym,
zeby w sytuacjach kryzysowych dyskutowaé o elementach, ktore sg dobre ewentualnie
na jakie§ dyskusje wewnetrzne, i to pare miesiecy wczesniej. Ja tylko ze swojej strony
powtarzam raz jeszcze moje pytanie z punktu widzenia obywatela: jak dzisiaj, w lutym
2014 r., panstwo oceniacie system operatorski numeru 112, je§li chodzi o koordynacje
i skuteczno§é reakeji w ramach tego systemu prawnego, w jakim dzisiaj rzad funkcjo-
nuje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Proponuje, zeby§my powrdcili do tematu dzisiejszego posiedzenia Komisji, i oddaje glos
panu ministrowi.
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Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

18

Panie przewodniczacy, oczywiScie moglem jeszcze zosta¢ zapytany o funkcjonowanie
agencji kosmicznej. Szanowni panowie postowie, z calym szacunkiem, ale na pytania,
na ktore kompetentnie mogtby odpowiedzieé tylko premier albo nie wiem... Nie pytajcie
mnie, dlaczego podzielono, bo ja w tym palcow nie maczalem, natomiast jest to rzecz,
ktora sie stala. Staram sie zawsze by¢ bardzo rzeczowy, méwié wylacznie o faktach i przy-
gotowywac sie do tego, o czym bede méwil, natomiast przebieg zimy 2014, od$niezania
w Lubelskiem nie bylo przedmiotem raportu NIK, a tym bardziej nie lezy to w zakresie
kompetencji KSRG, bo za od$niezanie drég odpowiadajg przede wszystkim wlaSciciele
i zarzadcy tych drog, ktérzy powinni sie z tego obowigzku wywigzaé. To po pierwsze.
Przez 8 lat bylem starostg, panie poéle, i do RCB o od$niezanie sie nie zwracalem, a zimy
byly wcale nie takie lagodne jak ta, tylko o wiele ostrzejsze. OczywiScie ze wszystko
mozna usprawnié¢, wszystko mozna zrobié lepiej, natomiast istnienie MAiC jest faktem,
faktem sg jego kompetencje i jego zadania. Kazdy z nas odpowiada za to, co jest mu przy-
pisane do realizacji, ale postaram sie w miare mozliwo§ci odpowiedzie¢ na wszystko,
0 co panowie postowie pytali.

Pan poset Dzieciol pytal mnie, i to jest dla mnie jako strazaka ochotnika z 40-let-
nim stazem bardzo fajne pytanie, o dodatek do emerytury. Pamietam chyba piec¢ préb,
jakie byly podejmowane w polskim parlamencie, ale nigdy sie nie udalo sie tego pomystu
przeforsowac, panie posle. Coz ja wiecej moge powiedziec¢? Te proby byly podejmowane
chyba pod rzadami wszystkich opcji politycznych i zawsze sie konczyly tak samo. Tyle
moge powiedziec.

Sprawa obrony cywilnej i jej funkcjonowania w obecnym ksztalcie prawnym. Z tego
co wiem, przepis w ustawie o powszechnym obowiazku obrony, ktéry w obecnym ksztat-
cie sankcjonuje funkcjonowanie obrony cywilnej, ma ponad 20 lat. Nikt do tej pory nie
mial odwagi nawet slowem o tym wspomnie¢, a ja sie za to wziglem i mam zamiar to roz-
pirzy¢, panie posle, bo uwazam, ze nawet te 26.000 tys. zt wydawane co roku to jest strata
pieniedzy. Czasu W od tamtej pory nie bylo, a wszystko to zostalo wymyslone w takim
jakims§ jeszcze komunistycznym blichtrze, w prze$wiadczeniu, ze ciagle jaki§ wrog czyha
na granicy i za chwile nas napadnie. I po pierwsze, chcemy to zmienié i zrobié¢ to w spo-
sob nowoczesny, tak jak w wielu zachodnich krajach. Ta formacja ma stuzy¢ w czasie P
w sytuacjach szczegdlnych, a w czasie W ma wypelniaé¢ swoje funkcje. Nie bede teraz
szczegblowo méwil, posle Edwardzie, jak to ma wygladacé, bo porozmawiamy o tym, jak
bedziemy debatowaé nad ustawa, choé wszystko jeszcze jest mozliwe, bo w parlamencie
kazda zmiana w stosunku do przedlozenia rzgdowego jest mozliwa. Natomiast gene-
ralnie ma by¢ tak: musi by¢ wspolpraca z wojskiem, bo my musimy przede wszystkim
z géry wiedziec bardzo szczegotowo, kogo powolajg do wojska, a kogo nie powolajg, bo on
bedzie stuzyl w tejze formacji. I to jest bardzo istotne, to sg szczegély, ale niezmiernie
wazne, natomiast kluczowa sprawa jest przypisanie zadan i kompetencji, bo nie chodzi
tylko o samg formacje, ktora bedzie nosi¢ worki czy bedzie robi¢ co§ innego w czasie
pokoju, ale chodzi o bardzo precyzyjne przypisanie zadan i kompetencji w sposob przy-
stajacy do zycia i do rzeczywistosci, jaka dzi§ mamy. I tak to chcemy zrobic. Nie chce
w tej chwili rysowac jakich§ ram czasowych, bo co§ sie stanie i potem bede musial zjesc
to, co powiedzialem, natomiast mysle, ze w przeciagu dostownie tygodnia, dwoch Komi-
tet Staly Rady Ministréw przyjmie program ochrony ludnoéci, bardzo szybko przyjety
przez Rade Ministréw. Na koncowym etapie konsultacji miedzyresortowych sg zalozenia
do ustawy o ochronie ludno$ci. Zgodnie z przyjetym w Polsce systemem legislacyjnym
po przyjeciu zalozen przez Rade Ministrow ustawe pisze Rzagdowe Centrum Legislacji
ijak ja napisze, to ona trafi do Sejmu. Tyle moge powiedzie¢, dokltadnych terminow nie
jestem w stanie podac.

Natomiast jezeli idzie o system operatorski, to nie jest to jakis§ polski pomyst, bo takie
systemy w Europie dzialajg i my go wcale tak dlugo nie budujemy. Wiem, ze to dlugo
trwa, ale mali Czesi swoj system buduja duzo dluzej i jeszcze nie skonczyli i wpraw-
dzie my pewnie do konca tez nie, natomiast na dzisiaj, z tego co wiem, bo jak powiadam,
jest to juz w tej chwili kompetencja MAiC, wiekszo§¢é wojewodzkich centréow powiada-
miania ratunkowego funkcjonuje. Oczywiscie nie wszystkie jeszcze w pelnym zakre-
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sie, bo nie wszystkie np. majg dzialajacg funkcje identyfikacji dzwonigcego. Zgadzam
sie, ze ta funkcja jest bardzo wazna, bo kiedy np. kto§ dzwoni z drogi, z wypadku i nie
potrafi powiedziec, gdzie jest, to wtedy ten system identyfikacji go lokalizuje. Oczywi-
§cie my jako formacja, jako straz pozarna byliSmy za tym, zeby byl system dyspozytor-
ski, i nie z naszej winy to sie zmienilo. Wezeéniej byla przymiarka do operatorskiego,
potem zmieniono to na dyspozytorski, teraz z powrotem na operatorski, ale stan prawny
jest dzi§ zgodny ze stanem faktycznym i tyle moge powiedzie¢. Natomiast jak wynika
z doswiadczen, ktére mamy, bo nieustannie to sprawdzamy i monitorujemy, to przynaj-
mniej w strazy pozarnej nie zdarzylo sie nic niedobrego zwigzanego z przekazaniem
zgloszenia z wojewodzkiego centrum powiadamiania do ktorejs z komend czy do ktoérejs
jednostki ratowniczo-gasniczej. Nie dotart do mnie tez zaden taki sygnal z Policji. Nie
wiem, jak to jest w Panstwowym Ratownictwie Medycznym, bo tego juz naprawde nie
sprawdzalem, aczkolwiek oczywiScie mozna takie informacje otrzymac.

Oczywiscie uwag do funkcjonowania czy do samego pomystu, koncepcji podzialu
resortu moze by¢ wiele; jedni to odbierajg tak, drudzy tak. Ja nie jestem kompetentny
do oceniania tego, co sie stalo, czy mowienia o tym, czy to jest dobre, czy zle. Jest to stan
faktyczny, jesteémy w takiej sytuacji, ze dzialajg dwa resorty z podzielonym ustawa kom-
petencyjna zakresem obowiazkow i kazdy powinien robic¢ swoje najlepiej, jak potrafi.

Nie potrafie powiedzie¢ dokladnie, w ilu WCPR identyfikacja dziala, a w ilu nie,
natomiast jezeli pan poset wyrazi taka cheg, to ja zwréce sie do Ministra Administracji
i Cyfryzacji, zeby przekazal takg informacje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Ja moze dopowiem, bo kilka tygodni temu opiniowaliSmy ustawe i byl wtedy pan mini-
ster Huskowski, ktory przedstawial nam jasny czasokres, kiedy poszczegblne funkcje
WCPR beda wprowadzone, wiec takg informacje uzyskaliSmy, panie posle. Oddaje glos
panu ministrowi.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Ja sie nie domagam odpowiedzi na piSmie na razie, panie przewodniczacy, jestem wyro-
zumialy.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Co do wypowiedzi pana przewodniczgcego Van der Coghena, to bardzo sie ciesze, jestem
naprawde zbudowany tym, co ustyszatem, bo tez uwazam, ze wszystkie organizacje spo-
tecznie, niespoteczne, ktore biorg wcale niemale pienigdze z budzetu panstwa, powinny
mie¢ w zamian za to pewien obowigzek w stosunku do panstwa. Samo bowiem ewen-
tualne wigczenie do krajowego systemu bedzie sie wigzalo z pewnymi korzySciami,
bo bedzie oznaczalo mozliwo§¢ korzystania ze srodkow krajowego systemu, ale musi
tez nie$c za sobg przynajmniej obowigzek wiaczenia sie logistycznego do wspotdziata-
nia w systemie, i to takiego wspéldzialania, ze wchodzimy w pewien system dowodzenia,
dysponowania §rodkami itd. Tak jak pan méwit o skuterach, to rownie dobrze moze
to dotyczy¢ tez innych sit i srodkéw, tylko ten, ktory nad tym czuwa, musi wiedziec, czym
dysponuje, i musi mie¢ pewnosc, ze jezeli zadysponuje ten sprzet, to on bez dyskus;ji trafi
w dane miejsce, bo rdzne rzeczy sie zdarzaly w réznych formacjach - kiedy kto$ tam sie
zwracal z prosbg o co§, to moégt sobie nieraz na Berdyczow pisaé, jezeli nie bylo twardego
obowigzku wywigzania sie z tego. Calkowicie sie z tym zgadzam i myéle, ze na etapie
prac nad ustawg powinno sie to znalez¢ — zgadzam sie z panem postem w 100%.

O wojsku juz mowilem. W stanach szczegdlnego zagrozenia, jezeli sily i Srodki nie
sa wystarczajace, to dzisiaj wojewoda moze to zrobi¢ oczywiscie w czasie kwalifikowa-
nym - zresztg pan posel Zielinski pewnie tez o tym doskonale wie — bo w czasie P, jezeli
cos sie dzieje na jakims§ okre§lonym terenie, kiedy nie starcza sil i srodkéw, a sily wojska
sg do dyspozycji, to wojewoda moze sie o nie zwrdci¢ i nimi zadysponowac, natomiast
w czasie kwalifikowanym wchodza juz inne przepisy. W przypadku, gdy mamy jakie§
wielkie nieszczescie, kiedy mamy stan wyjatkowy, to wtedy dzialaja przepisy szczegdlne.

Zwracam sie teraz do pana poslta Zielinskiego. Naprawde, prosze mi wierzy¢,
ze chcemy ksztaltowac ten system tak, zeby on byl sprawny, zeby dzialal, zeby byt kla-
rowny podzial kompetencji. Temu po§wiecilem ostatnie péttora roku w resorcie i wydaje
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sie, ze jesteSmy bliscy finalu, a o efektach bedziemy dyskutowac, jak projekt dokumentu,
projekt ustawy trafi do Wysokiej Izby, a na pewno bedzie on w pierwszym rzedzie przed-
miotem obrad Komisji Spraw Wewnetrznych. To tyle.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z zaproszonych goSci chciatby zabraé glos? Nie widze zgto-
szen. Jeszcze pan posel Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Powiem jeszcze pare zdan, bedac w pelni §wiadomym, ze sens tego jest niewielki, ponie-
waz znowu sobie tylko porozmawiamy. Chce wyrazi¢ jedng tylko opinie, w zasadzie
sprzeciw wobec takiej poetyki naszej pracy jak ta, kiedy pan minister méwi: nie ja,
to premier, to Sejm. Kiedy chodzi o konkretne wojewodztwo, to mowi pan: bylem sta-
rostg i sobie radzilem, a zimy byly ostrzejsze; to w ogdle nie jest temat dzisiejszej roz-
mowy, wiec sie nie przygotowalem. W ten sposéb nie mozna rozmawia¢. Pan minister
jest przedstawicielem rzadu. Zastanawialem sie nad tym, co bym zrobil, gdybym dostat
taki raport. Postawilem siebie w tej roli: jestem wiceministrem czy ministrem — pan
jest wiceministrem, ja tez bylem - taki raport trafil do Komisji i teraz musze stangc
i §wieci¢ oczyma przed komisja sejmowa. Panie przewodniczacy, spokojnie. Komisja sej-
mowa nie jest cialem seminaryjnym i nie jest od dyskutowania teoretycznego. Zwracam
uwage, ze to jest organ Sejmu, ktéry ma okreslone kompetencje, i chcialbym rozmawiac
powaznie, a nie jak na pierwszym roku studiow, ze mozna wszystko, tylko nic z tego nie
wynika. Z czym bym przyszedl? Pierwszy krok, jaki bym zrobil, to bytby krok w kie-
runku premiera: panie premierze, co ja mam powiedzie¢ w imieniu rzgdu komisji sej-
mowej, bo tu sg powazne zarzuty? Nie moge powiedziec, ze nie jestem wladny, bo jestem
wiceministrem, a to premier, to rzad, to Sejm. Jak my to rozwigzemy? I tego brakuje.

Sprawa przykltadu z zimg w lubelskim, bo akurat tego wojewdédztwa sprawa doty-
czy. Panie ministrze, pan powiedzial to samo co pani wiceminister Bienkowska: ,,Sorry,
taki mamy klimat”, to starosta powinien sobie poradzi¢. Tak nie mozna do tego podcho-
dzi¢. Tam wystapila sytuacja kryzysowa. Czy nie wystgpila? Moim zdaniem wystgpita
i nie zostaly uruchomione odpowiednie procedury, sity i §rodki, dopiero pod wptywem
mediéw, nacisku publicznego co§ zaczelo sie dziaé, cho¢ pierwsze reakcje byly, ze tak
powiem, zenujgce. Nie mozna tego nie widzie¢ i mowi¢, ze my dzisiaj o tym nie rozma-
wiamy - to jest sprawa tu i teraz. Nie jest to glowny temat rozmowy, oczywiscie, ale
w kontekscie sprawdzenia, jak dziala system, to jest przyklad i wiasnie w tym kontekécie
o to pytalem. Nie mozna od tego uciekac. Nie chce juz wiecej méwic, ale naprawde, panie
ministrze i panie przewodniczacy, proSha moja jest taka, jezeli to w ogole jest mozliwe,
zeby dyskusje na posiedzeniach naszej Komisji nie byly ograniczane do pewnego tylko
stopnia — ze to wolno nam powiedzie¢, a dalej juz nie, bo to nie nasze czy ministra kom-
petencje. Przepraszam, jest rzad z jednej strony i jest Sejm jako organ kontrolny nad
rzadem z drugiej strony, a jego organem jest Komisja. Nie mozemy ucieka¢ od tematu
1 méwié, ze to nie lezy w czyich§ kompetencjach. My oceniamy system, kto$ te decyzje
podjal i chcemy zna¢ odpowiedz na pytanie, jak obecny rzad — nie minister czy wicemini-
ster, tylko rzad — zamierza to rozwigzac, ale na to pytanie odpowiedzi nie ma. A NIK nie
jest najwyzsza izbg kontroli nad resortem, tylko nad réznymi panstwowymi instytucjami
- zresztg nie tylko panstwowymi - i jezeli formuluje uwagi, zalecenia, to to jest bardzo
powazna sprawa dla wszystkich - tak mi sie wydaje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Panie przewodniczacy, jest mi wyjatkowo niezrecznie, bo bardzo pana szanuje, ale musze
jednak pana odestaé¢ do odtworzenia pierwszych 30 minut nagrania z dzisiejszego posie-
dzenia Komisji, gdzie zaréwno pan prezes, jak i pan minister méwig o tym, co zostalo
zrobione w zakresie, ktory tak naprawde byl tematem dzisiejszego posiedzenia, czyli
raportu NIK. Mysle, ze gdyby pan zapoznat sie z tym materialem, to oceny pana prze-
wodniczgcego bylyby inne i nie sformutowatby pan tego typu sugestii na koniec dzisiej-
szego posiedzenia. Jednocze$nie chciatlbym réwniez wyrazié nadzieje, ze w ciaggu naj-
blizszych kilku tygodni, moze kilku miesiecy, zajmiemy sie ustawg o ochronie ludno§ci
i wtedy bedzie to naprawde konkret. Bedziemy sie zajmowali zmiang przepiséw, zmiang
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calego systemu i mysle, ze bedzie to duzy wkiad w kwestie bezpieczenstwa obywateli.
Dziekuje.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ja oczywiScie zaluje, ze nie styszalem tego, co zostalo powiedziane, ale ostatecznie to nie
ja organizuje prace Sejmu. Bylem na waznym posiedzeniu Komisji Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej, gdzie sie toczg wazne sprawy, i dlatego sie spoznilem - nie dlatego,
ze nie chcialo mi sie przyjs§¢ — prosze przyja¢ takie wyjasnienie. A moja ocena odnosila
sie do tego, co pan minister powiedzial przy mnie, do tego co styszatem. To byla jakby
ucieczka od pewnych tematéw, ktore przekraczaja kompetencje pana ministra. A dla-
czego tego sie dopominam? Pan jest przedstawicielem rzadu i jezeli mamy rozmawiaé
na posiedzeniu Komisji w taki sposob, ze ograniczamy sie, bo przedstawiciel jest jakby
nieumocowany, to w takiej sytuacji troche trudno szukaé¢ rozwigzan, bo jak? I tylko
tyle chcialem powiedzie¢. Oczywiscie przestucham stenogram z tej czesci posiedzenia,
na ktorej nie bylem — przy okazji wyjasniam powody — ale nie sadze, zeby w tych wat-
kach, o ktorych moéwitem, do ktérych sie odnositem, padto co§ innego niz to, co pan
minister powiedzial przy mnie doslownie przed chwila.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Nie wiem, czy pan minister chcialby co$ doda¢? Chyba nie ma to sensu.
Dziekuje bardzo za dluga dyskusje i zaangazowanie ze strony panstwa postow.

Chcialbym jeszcze tylko przypomniec, ze 18 lutego odbedzie sie wizytacja poSwiecona

systemowi wsparcia dowodzenia w Policji oraz wykorzystania monitoringu w Warszawie

i w zwigzku z tym bardzo prosze, aby chetni zglaszali sie do sekretariatu Komisji.
Dziekuje, zamykam posiedzenie.




