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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— informacji Ministra Spraw Wewnetrznych na temat dziatan podlegtych mu
stuzb i instytucji w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartlomiej Sienkiewicz minister spraw wewnetrznych wraz ze wspot-
pracownikami, gen. bryg. SG Dominik Tracz komendant gtéwny Strazy Granicznej, gen. bryg. Wie-
slaw Lesniakiewicz komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, nadinsp. Krzysztof Gajewski
zastepca komendanta glownego Policji, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéow, Marek
Komorowski dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa wraz ze wspoélpracownikiem, Wiestaw
Molek dyrektor Departamentu Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego oraz Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Szczegolnie witam pana ministra
Sienkiewicza, ktory przybyl na posiedzenie wraz z szefami podlegtych sobie stuzb i insty-
tucji. Witam wszystkich panstwa na posiedzeniu Komisji, zresztg jesteScie panstwo cze-
stymi go§émi, uczestniczycie w pracach i w omawianiu réznych tematoéw na naszych
posiedzeniach. Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje informacje Ministra Spraw
Wewnetrznych na temat dziatan podleglych mu stuzb i instytucji w zwigzku z wydarze-
niami na Ukrainie. Wysoka Komisjo, prosilem pana ministra o przedstawienie tej infor-
macji, bo uwazam, ze po pierwsze, Komisja powinna wiedzie¢ o wszystkich dziataniach,
ktoére polskie stuzby, w tym gltéwnie Straz Graniczna, Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
podejmowaly w trakcie wydarzen na Ukrainie. A po drugie, Komisja powinna otrzymac
informacje na temat tego, jak polskie sluzby i instytucje sg przygotowane na ewentualny
rozw(j wypadkéw na Ukrainie.
Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwo§¢ przedstawienia
dzialan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wobec kryzysu ukrainskiego. To jest caly
kompleks spraw dotyczacych w pierwszym rzedzie granicy, czyli odcinka 535 km, ktory
jest chroniony na co dzien, w normalnym trybie przez ponad 2800 funkcjonariuszy
z dwoch oddziatéw — bieszczadzkiego i nadbuzanskiego — z tym ze oddzial nadbuzanski
ochrania takze granice bialoruska, wiec taczna liczba funkcjonariuszy tych oddziatow
to jest ponad 4000 os6b. W momencie, kiedy kryzys na Ukrainie przeszedl w ostra faze,
ale jeszcze wewnetrzna, gdy byliémy Swiadkami gwaltownych zajs¢ wokoét Majdanu,
a takze systemu represyjnego, ktory ujawnit sie w tych dniach ze szczegdolng moca, pole-
gajacego nie tyle na ttumieniu silg i w pewnym sensie egzekucji osob protestujacych
na Majdanie, ale takze na wyszukiwaniu osob poszkodowanych w szpitalach, w osrod-
kach pomocy, panstwo polskie uruchomito dwa elementy dzialan. Po pierwsze, pomoc
humanitarna, ktéra byla organizowana i koordynowana przez Ministerstwo Spraw
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Zagranicznych, a zmierzala do udzielenia pomocy medycznej osobom poszkodowanym
w trakcie tych zajs¢, z tym ze MSZ, bedac w kontakcie z osobami w Kijowie, typowalo
najciezsze przypadki i organizowalo transport lotniczy, a nastepnie osoby te byty odbie-
rane przez transport MSW. Natomiast koordynatorem pomocy medycznej na terenie
Polski byt Centralny Szpital Kliniczny MSW, co nie oznacza jednak, ze wszyscy poszko-
dowani trafili wylgcznie do szpitali MSW, poniewaz korzystaliémy rowniez z ustug szpi-
tali Ministerstwa Obrony Narodowej, a takze innych szpitali publicznych zgodnie z ich
specjalnoscia, aby mozna bylto zapewnic lepszg opieke. Liacznie do dnia dzisiejszego przy-
jelismy ponad 120 os6b, w tej chwili 64 nadal poddawanych jest leczeniu dtugotrwatemu,
takze takiemu, ktore bedzie obejmowalo czes¢ profilaktyczng, 1gcznie z protezami m.
in. oczu, bo najczesciej te osoby doznawaly obrazen twarzy, oczu, wiec my to wszystko
bedziemy zapewnia¢ w ramach tych dziatan.

Drugi element, ktory z punktu widzenia MSW byt kluczowy, byt zwigzany z ochrong
granicy. I tu nalezy wymieni¢ dwa punkty. Punkt pierwszy to jest przyjmowanie oséb
poszkodowanych, ktore sie zglaszaly na granicy, sygnalizujac, ze zostaly poszkodowane
w trakcie zaj§¢ i mogg podlegac represjom, i uproszczony system ich przyjmowania
do Polski oraz kierowania ich z granicy do szpitali i oSrodkow medycznych. I drugi ele-
ment kluczowy to jest ochrona polskich granic. Ot6z podjeliSmy decyzje o wzmocnieniu
odcinka granicy z Ukraing, ale takze osobiscie polecilem przygotowanie planu przewi-
dujacego przyjecie znacznej liczby uchodzcow, wykraczajacej poza dotychczasowg norme
na granicy wschodniej. Taki wieloetapowy plan powstal i zostal przeze mnie zatwier-
dzony w lutym i do tej pory jest obowigzujacym dokumentem w tym zakresie. Obejmuje
on trzy fazy, w tej chwili jesteSmy w fazie pierwszej, czyli wzmocnienia granicy, wzmoc-
nienia patroli. W ciggu doby na granicy polsko-ukrainskiej mamy 55 do 60 patroli, takze
77 dodatkowych funkcjonariuszy zostalo przekierowanych na ten odcinek, a ponadto
zostal wydzielony i przygotowany centralny odwéd Komendanta Gtéwnego SG sktada-
jacy sie ze stuchaczy szkot w liczbie od 700 do 780 funkcjonariuszy gotowych do natych-
miastowego wzmocnienia granicy polsko-ukrainskiej. Ale takze poprzez caly mechanizm,
jaki pozostaje w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych, a takze Biura ds. Uchodzcow
oraz przez kontakt z wojewodami — o paru elementach za chwile jeszcze powiem — chcie-
liSmy stworzy¢ taki systemu, zebySmy byli w stanie obliczy¢, ilu uchodzcéw mozemy
przyjaé sitami wewnetrznymi MSW, mieszczac sie w budzecie MSW i w tym, co pozo-
staje w gestii resortu, przyjmujac oczywiscie sytuacje nadzwyczajng. I ta liczba waha
sie od 6 do 7 tysiecy — ta roznica wynika z prowadzonych caly czas dodatkowych dzialan
w tym zakresie, a przede wszystkim z poszukiwania miejsc dyslokacji uchodzcow. Zostat
opracowany caly schemat, czyli po pierwsze, o§rodki recepcyjne w poblizu granicy, zdol-
nos$¢ do udzielania natychmiastowej pomocy przez mobilne zespoly zadaniowe, w sktad
ktorych wchodzg lekarze, psychologowie, ttumacze, a takze funkcjonariusze SG. Orga-
nizuja to wojewodowie, ktérzy w obrebie swoich sztabow antykryzysowych musieliby
realizowacé pierwszg faze tego rodzaju dziatan. To nam pozwolito sprawdzic, po pierwsze,
wszystkie nasze sily i §rodki, jakie jesteSmy w stanie temu poswiecié¢, a takze spraw-
dzi¢ ten system pod katem koordynacji z administracjg zintegrowang z wojewodzka. Ale
podkre§lam, ze wszystko sie odbywa w ramach MSW i ta liczba to jest to, co jesteSmy
w stanie zrobié¢, wykorzystujac dotychczasowe érodki.

Ten plan oczywiScie zaktada kilka faz, jesteSmy w tej chwili w fazie pierwszej, ktorag
mozna nazwaé stanem podwyzszonej gotowoSci na granicy. W fazie drugiej jesteSmy
w stanie uruchomic dodatkowe sity i §rodki i w fazie trzeciej mielibySmy juz do czynienia
z uchodzZcami i musielibySmy uruchomié caly ten tancuch: od przyjecia uchodzcow przez
oSrodki recepcyjne, udzielenie pomocy po dyslokacje ich w glebi kraju, zapewnienie im
opieki medycznej i inne tego typu rzeczy.

Od razu chce powiedzie¢, ze te dzialania mogg wydawa¢ sie dzialaniami na wyrost
w stosunku do liczby osoéb, ktore sie zglosily jako potencjalni azylanci — liczba ta do tej
pory wynosi 44 osoby. Ruch graniczny na granicy polsko-ukrainskiej jest w normie, waha
sie w granicach do 40 tys. przekroczen na dobe, nie mamy do czynienia z zadnym wzmo-
zeniem naplywu uchodzZcow, ale wydawalo sie nam absolutnie niezbedne, abySmy ten
plan mieli przygotowany w najdrobniejszych szczegobtach, aby wszystkie elementy pan-
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stwa, facznie z administracjg wojewodzka, byly przygotowane w kazdej chwili na przej-
Scie do kolejnych faz kryzysu.

Tymczasem sytuacja ulegla zmianie, a mianowicie nie mamy do czynienia z kryzy-
sem wewnetrznym na Ukrainie, tylko mamy do czynienia z pelzajgcg wojng, interwen-
cja obcego panstwa na terytorium suwerennego panstwa ukrainskiego. Ryzyko wojny,
ryzyko znacznie powazniejszych perturbacji wewnetrznych na Ukrainie zmusilo nas
do wyjscia poza ramy MSW i opracowania planu, ktory jest wlasciwie na ukonczeniu
i ktory zaklada znacznie powazniejszy problem niz ten, z jakim mamy do czynienia
w fazie pierwszej. Wojna, uchodzcy, szukanie schronienia to jest zupelnie inna rzeczy-
wistosc. Polska staneta wobec sytuacji, w ktorej musimy mysle¢ w kategoriach zupetnie
innej rzeczywisto$ci niz ta, do ktorej zdazyliSmy sie przyzwyczaic przez ostatnie 24 lata,
dlatego polecilem uruchomienie czegos§, co mozna nazwac planem B, czyli zinwentary-
zowania wszystkich mozliwosci panistwa — nie tylko MSW — w zakresie zaréwno wzmoc-
nienia granicy panstwowej, jak i przyjecia o wiele wiekszej fali uchodzcow.

W tej kwestii oprocz zasobéw Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Finans6w — bo to jest oczywiste, ze w takiej sytuacji budzet
MSW jest absolutnie niewystarczajacy do tego, aby poradzié sobie z taka skalg — kluczowe
byly sity i §rodki MON. I w zwigzku z tym opracowaliémy wspélnie z MON koncepcje,
ktora wlasciwie juz jest dograna, jesli chodzi o szczegoly, ale jeszcze nie ma finatu papie-
rowego, mimo ze juz jesteSmy gotowi do jej realizacji. Ta koncepcja zaklada stworzenie
czego$ w rodzaju miasteczka uchodzczego w poblizu granic Ukrainy. Optymalnym miej-
scem wydal sie nam poligon Nowa Deba — znaczny obszar z infrastrukturg i ze zdolno-
§cig przyjmowania logistyki wojskowej, ktora pozwala na zgromadzenie okoto 5 tys. 0s6b
w takim duzym zesrodkowaniu. Rownoczes$nie zarzadzilismy sprawdzanie wszystkich
srodkow, jakie pozostaja w zasobach PSP, i wiemy, ze jesteémy w stanie to miasteczko
jeszcze poszerzyc¢ o kolejne 1 tys. osob dzieki srodkom dostarczonym przez PSP, Lgcznie
jesteSmy przygotowani na przyjecie 6 tys. osob w tym miejscu, co oczywiScie nie kon-
czy fazy przygotowan, poniewaz dzieki do§wiadczeniom innych krajow wiemy o zdolno-
Sci rozladowywania obozow uchodzcow, ktére same w sobie generujg szereg patologii,
przede wszystkim powodujg problemy tych ludzi, ktérzy w nich przebywaja. Co wiecej,
w momencie, kiedy mielibySmy do czynienia ze znaczaca falg, systematyczne opréznianie
tego oSrodka umozliwialoby przyjmowanie nowych uchodzcéow. Ten plan B — nazwijmy
go planem najwyzszej gotowosci — jest juz wlasciwie gotowy, dopinamy ostatnie szcze-
goly, bo uwazamy, ze naszym obowigzkiem jest to, aby byt on przygotowany, niezaleznie
od tego, ze calo$¢ doSwiadczen dotyczacych ruchu osobowego z Ukraing przez ostatnie
25 lat mowi nam przede wszystkim o znacznej stabilnosci migracyjnej tamtejszej ludno-
§ci. Tereny dawnego Zwigzku Radzieckiego, na ktérych dochodzilo do pojawienia sie fali
uchodzczej, to byly tereny silnie zdewastowane dziataniami wojennymi, lgcznie de facto
z wypedzeniem ludno$ci. Mam tu na myéli Karabach, Naddniestrze, Osetie, Abchazje
i exodus gruzinski. Te przypadki mamy do$c¢ dobrze opracowane, wiemy, jak to dziala.
W przypadku Ukrainy konflikt musialby przejs¢ w faze ostra, czyli musialoby dojsc
do walk na pewnych obszarach, a takze czystek, ktore by uruchomity tego rodzaju fazy
dzialania, z czym do tej pory — podkre§lam — nie mamy do czynienia i mamy nadzieje,
ze do nich nie dojdzie. Obserwujac dzialania rosyjskie na terytorium Republiki Ukrainy,
mamy wrazenie, ze przy calej brutalnosci w zakresie prawa miedzynarodowego Rosjanie
starannie unikajg uzycia sity, ktore mogloby podwyzszy¢ temperature tego konfliktu.
Ta pelzajaca interwencja jest im ewidentnie na reke, dlatego nie uwazamy, zebySmy
na razie mieli do czynienia z prawdopodobienstwem takiego scenariusza, ale obowigz-
kiem urzednikow panstwa polskiego jest przywidywaé wszelkie mozliwe warianty zagro-
zen, stad plan A i plan B. Z tym ze ta pierwsza faza, faza MSW, tworzy pewnego rodzaju
poduszke czy tez margines bezpieczenstwa, ktory pozwala nam — majac w zapasie plan
dodatkowy, plan exodusu - reagowac na zmieniajgca sie dynamicznie rzeczywistoS¢.

To oczywiScie nie jest wszystko, bo pojawia sie takze kwestia technicznego wzmoc-
nienia granicy. W tej chwili operujg tam dwa Smiglowce Kania, jeden samolot Wilga,
glowice optoelektroniczne, caly czas mamy te granice pod kontrolg, ale przy calej sta-
bilno$ci sytuacji na granicy pojawiaja sie tez problemy z jej oslong ze strony naszych

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 132)

partneréow ukrainskich. Ot6z prawda jest taka, ze straz graniczna Ukrainy od wielu
miesiecy nie otrzymuje wynagrodzen, nie posiada paliwa do wlasnych pojazdow, pozwa-
lajgcych na regularne patrolowanie granicy. To oczywiScie rzutuje takze na czas dojaz-
dow do odcinkéw zagrozonych. W pewnym sensie, méwiac troche metaforycznie, ciezar
ochrony tej granicy w sposob pelzajacy przesuwa sie na polskg SG i musimy by¢ gotowi
do wypelnienia tego zadania niezaleznie od okolicznosci. W zwigzku z tym Komendant
Glowny SG podjal decyzje o tym, zeby w maksymalny sposéb korzysta¢ z mozliwoSci
uregulowanej juz miedzy dwiema formacjami, a mianowicie wspdlnych patroli. Wspélne
patrole ze strong ukrainska pozwalajg nam, po pierwsze, na zorientowanie sie w sytu-
acji, po drugie, dzieki temu wiemy, ktére odcinki granicy moga by¢ narazone na odsto-
niecie. JesteSmy w stanie gromadzi¢ tam wieksze sily, wieksze §rodki, reagowaé ela-
stycznie na sytuacje. Ta forma zdaje egzamin, dzieki temu jesteSmy przekonani, ze nie
tylko posiadamy dobre rozpoznanie sytuacji wokot granicy, ale tez potrafimy reagowac
elastycznie na pojawiajace sie wyzwania w postaci ewentualnego odstoniecia po drugiej
stronie poszczegélnych odcinkow.

Kolejny element. O PSP juz wspomnialem, ale chce powiedziec, ze w tych dwoch klu-
czowych wojewodztwach, lubelskim i podkarpackim, wydzieliliémy takze co§ w rodzaju
odwodow policyjnych liczacych 2600 funkcjonariuszy do przerzucenia na te wojewodz-
twa, gdyby byla taka potrzeba, i wsparcia SG. To samo dotyczy PSP jesli chodzi o te cen-
tralng grupe bedaca w dyspozycji komendanta gtéwnego, a takze, jak juz wspomniatem,
o zasoby i Srodki, jakie posiada PSP w zakresie udzielania elementarnej pomocy huma-
nitarne;j.

Reasumujac, dzialania podjete przez MSW zaréwno w obrebie samego resortu, jak
i z administracjg panstwowg szczebla wojewodzkiego, a takze dzialania podjete w koor-
dynagcji z innymi instytucjami panstwa polskiego, przede wszystkim z MON, pozwolily
nam stworzy¢ wieloetapowy, elastyczny system reagowania na sytuacje wokoét polskich
granic, a takze pozwolily udziela¢ efektywnej pomocy humanitarnej wtedy, kiedy byta
ona najbardziej potrzebna.

Jesli mozna zmierza¢ ku koncowi, to chcialem wspomnieé o tym, ze MSZ podjat decy-
zje, zeby wobec zmieniajgcej sie sytuacji zaprzestac¢ sprowadzania oséb rannych na Maj-
danie. Te 120 osob, ktore przyjeta Polska, to jest najwieksza liczba Ukraincow leczacych
sie poza granicami. Od Majdanu mineto juz pare tygodni, a zasadniczym elementem
naszej akcji bylo ryzyko, ze osoby poszkodowane nie moga mie¢ udzielonej elementar-
nej pomocy medycznej, poniewaz ich zycie i zdrowie jest zagrozone w wyniku dzialania
systemu represji. Jednak ta sytuacja ulegla zmianie, od paru tygodni mamy niezalezny
rzad ukrainski dysponujacy swojg siecig szpitali, w ktorych nikt nie Sciga os6b poszkodo-
wanych, w zwigzku z tym rzecza normalng jest, ze zmieniliSmy system dzialania, takze
w zakresie przyjmowania 0s6b poszkodowanych na granicy. Do tej pory oni przechodzili
bardzo uproszczony tryb, ale w ostatnim czasie nasilily sie wypadki zglaszania sie os6b
z bélem zeba, ktore chea by¢ leczone w Polsce, wiec musimy tez wzigé pod uwage, ze polski
podatnik nie powinien tu ponosi¢ konsekwengji. Jak juz powiedzialem, osoby, ktore prze-
bywaja w naszych szpitalach, beda leczone do fazy petnej, czyli takze do fazy protetycznej,
jesli trzeba. Zresztg polskie MSZ odebralo szereg zgloszen ze strony innych panstw UE
gotowych podjacé sie leczenia - to sg juz niewielkie ilo$ci — i nadal spetnia w Kijowie funkcje
koordynacyjng dla innych panstw, choé jest to juz zjawisko wygasajace.

Jesli mialbym podsumowac te ostatnie pare tygodni, to nasuwajg sie dwie uwagi.
Po pierwsze, administracja panstwowa, szeroko pojete stuzby — méwie nie tylko o stuz-
bach podlegtych MSW, ale takze o Wojsku Polskim, o MON - majg wystarczajace sily
i §rodki, zeby poradzi¢ sobie z nagle pojawiajagcymi sie zagrozeniami, odpowiednio wcze-
$nie zareagowac, odpowiednio wcze$nie zgromadzi¢ wlasciwe zasoby zdolne do pora-
dzenia sobie z zaistnialg sytuacja i — co najwazniejsze — nie wejs¢ w typowe dla takich
sytuacji kryzysowych, wielokrotnie w naszym kraju przerabiane dzialania ad hoc, czyli
takie, gdzie improwizujemy w trakcie zjawiska, ktore sie pojawia. Okazalo sie, ze jeste-
$§my w stanie do$¢ szybko wytworzy¢ procedury, dokumenty je opisujace, wdrozy¢ system
koordynacyjny na wielkg skale, przetrenowaé go i mie¢ pewnosc, ze jezeli zajdzie taka
okoliczno$é, jesteSmy w stanie w kazdej chwili go uruchomic.
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Druga uwaga, ktorg chcialem Wysokiej Komisji przekazac, wiaze sie z nieco inng
refleksja, a mianowicie dotyczy tego, co sie bedzie dzialo dalej. Ot6z nie ulega watpliwo-
Sci, ze sytuacja w dziedzinie szeroko pojetego bezpieczenstwa, w tym takze tego, co sie
okre§la bezpieczenstwem miekkim wokoét polskich granic, ulegla radykalnej zmianie.
Wszystko, co wiemy o tym kryzysie, §wiadczy o tym, ze to nie jest kryzys, ktory sie roze-
gra w przeciggu paru tygodni, ale raczej musimy by¢ przygotowani na kryzys trwajacy
miesigce, o ile nie lata. Mozemy mieé tylko nadzieje, ze nie bedzie on miatl faz ostrych,
czyli takich, gdzie bedziemy mieé do czynienia z wojng domowa czy z jawng agresja,
z walkami toczacymi sie w sgsiednim kraju. Niemniej ten kryzys bedzie trwal, bedzie
w sposob trwaly odksztalcal naszg sytuacje takze w zakresie granicy, gdyz obserwujemy
zjawiska — caly czas mamy nadzieje, ze majg one charakter przejsciowy, ale nie jesteSmy
w stanie tego powiedzieé z calg pewnoscig — ostabienia pewnych struktur panstwowych
po drugiej stronie granicy polsko-ukrainskiej. To ostabienie moze trwac¢ dlugo, moga
z niego korzysta¢ grupy kryminalne, grupy zorganizowanej przestepczosci, dla ktorych
granica jest zawsze atrakcyjnym miejscem dzialania i gromadzenia §rodkow. Problem,
przed jakim MSW stoi, to nie jest wylgcznie problem doraznego zaradzenia kryzysowi,
ale takze nauczenia sie, jak zy¢ z tym kryzysem miesigc po miesigcu, a by¢ moze rok
po roku. W zwigzku z tym odbylem delegacje w tamte rejony, gdzie mialem odprawe
z komendantami wojew6dzkimi, zarowno Policji, PSP, jak i szefami oddzialéw SG, i tam
jednoznacznie powiedzieliSmy sobie, ze musimy by¢ przygotowani na dlugotrwaltosé
tego kryzysu i na szereg zjawisk, ktére on moze generowac w przyszloSci, co wigze sie
z zupelnie nowymi wyzwaniami niz te, ktore znaliSmy do tej pory. Jesli bedzie trzeba,
mamy sposoby, aby wzmocnié sity w tych przygranicznych wojewddztwach, poradzié
sobie z tymi zjawiskami, caly czas trzymajac kciuki, zeby sytuacja za wschodnig granicg
Polski nie ulegla pogorszeniu.

Jesli chodzi o szczegdly tych operacji, a takze pewna polityke, ktorej glownym ele-
mentem jest Biuro do Spraw Uchodzcow, to oczywiScie bardzo prosze o uzupelnienie czy
tez rozwiniecie w pytaniach panstwa postow i Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do fazy zadawania pytan przez panstwa postow. Prosze
panig posel Fotyge o zabranie glosu, jak rowniez o sygnalizowanie checi zadania pytan
przez pozostalych panstwa. Oddaje glos pani posel.

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, dziekuje za relacje. Odnotowalam cze-
ste adresowanie tematu z pozycji osoby, ktora w zasadzie wylgcznie odpowiada za dziata-
nia. To prawda, ze Minister Spraw Wewnetrznych ma ogromne kompetencje, ciesze sie,
ze doszlo do koordynacji dziatan z Ministrem Obrony Narodowej, ale chce przypomniec,
ze jesteSmy roéwniez czlonkami organizacji miedzynarodowych. Mato tego, to panski
resort jest resortem wiodgcym i promujagcym w ogromnym stopniu wspélng polityke
azylowa Unii Europejskiej. Ja akurat, przewidujac sytuacje, moze nie tak ostro, ale jed-
nak przewidujac to, ze mozemy miec do czynienia z procesami i problemami, ktére beda
nam nakazywaly realizacje narodowej czy regionalnej polityki, wykazywalam pewng
wstrzemiezliwo§¢é w dgzeniu do integracji. My$le jednak, ze skoro to sie juz stalo — pan-
stwo bez zastrzezen przyjmowaliScie rozporzadzenia UE - to rozsadne by bylo, zeby
od samego poczatku instytucje UE byly o tym informowane. Malo tego, zeby poczuty,
ze to, jak bedziemy do tego przygotowani, to nie jest wylacznie sprawa polska. Przypomi-
nam, jak notyfikowana byla sprawa Lampedusy i wszystkie inne kryzysy, oczywiScie przy
wszystkich réznicach, ktore byly z tym zwigzane, jednak my mozemy miec do czynienia
ze skalg problemu znacznie, ale to znacznie wiekszg i moze to oznaczaé, ze nie bedziemy
juz dysponowali wystarczajgcymi zasobami. Chcialabym wiedzieé, w jaki sposob byty
informowane struktury UE, NATO, w tym jakie jest wspoldzialanie z agencja FRON-
TEX. Jezeli mozna, to prosilabym tez o wskazanie, kim sg osoby, ktore — i tu nie jestem
pewna, czy te 40 oséb juz zwrécilo sie o azyl, czy zamierzaja o ten azyl wystapié. Pro-
sze 0 0gblng informacje, co to za osoby, ale rozumiem, ze sg to przede wszystkim ludzie
zwigzani z Majdanem. To na razie tyle, reszte pytan zadam w drugiej turze.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Zielinski, a potem pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Sytuacja, jaka ma miejsce na Ukrainie od paru tygodni, kryzys, z jakim
mamy do czynienia, sytuacja na Krymie, aktywnos¢ Rosji — to wszystko powoduje,
ze bardzo wiele ludzi w Polsce, instytucje panstwowe sg zmuszone do przewarto§cio-
wania swego spojrzenia na kwestie bezpieczenstwa. Dzisiaj mozna powiedziec: szkoda,
ze trzeba bylo az takiego kryzysu, zeby to przewartoS§ciowanie nastapilo, bo nie jest
tak, ze nie byto w Polsce os6b, ktore by wskazywaly na to, iz trzeba postepowac wedtug
innych zalozen, méwigc jezykiem niewspolczesnym, wedtug innej doktryny, jesli cho-
dzi o przygotowanie naszego panstwa na wypadek szczegdlnych zagrozen. Ale dzisiaj
jest tak, ze pod wplywem koniecznoéci, jaka zaistniala, zmienia sie filozofia spojrzenia
na kwestie naszego bezpieczenstwa zewnetrznego, wewnetrznego i takiego zintegrowa-
nego bezpieczenstwa Polski i Polakow.

Pan minister przedstawil zalozenia dwoch wariantéw opartych na dwéch przewi-
dywanych scenariuszach — mozna powiedziec, ze jeden, ten pierwszy nie jest juz prze-
widywanym, tylko tym, ktory jako$ sie realizowal, ten drugi nie do konica na szczescie,
natomiast ja mam wrazenie, ze brakuje jeszcze scenariusza trzeciego. Oby on nigdy
sie nie spetnil, oby nigdy nie byl aktualny, ale jednak troska o nasze bezpieczenstwo
kazataby sie zastanowi¢ nad tym, czy zagrozenia zdefiniowane przez pana ministra
to jest ta skala, ktéra moze wystapic i ze juz nic wiecej grozZnego nie moze miec miejsca.
Otéz wydaje mi sie, ze niestety trzeba zalozy¢ ten trzeci wariant, ze sytuacja na Ukra-
inie moze wymkna¢ sie spod kontroli, zar6wno ta wewnetrzna, zwigzana z konfliktem
wewnatrzukrainskim, ale zwlaszcza ta zwigzana z interwencja rosyjska, bo metoda
i skala dzisiaj jest taka, ale jutro moga sie zmienic jej wymiary, jej rozlegto$¢ dzialania.
Te warianty, ktére istnieja, nazwalbym przygotowaniem na wypadek, gdyby zagrozenia
przyjely charakter niewielki i Sredni, ale wydaje mi sie, ze gdyby przyjety ten wielki cha-
rakter, zwigzany z konfliktem na duza skale, to chyba na to nie ma w Polsce w tej chwili
przygotowania. Rozumiem doskonale, ze to nie minister spraw wewnetrznych bylby
w tej sytuacji gtéwnym podmiotem, ktory powinien za to odpowiadac, ale oczywiscie rola
ministra spraw wewnetrznych jest tu bardzo duza, istotna. W zwiagzku z tym chciatbym
zapytac pana ministra, zwlaszcza biorac pod uwage pana wczesniejsze do§wiadczenie,
jeszcze przedrzadowe, czy pan i w ogdle rzad zaklada, ze powinni$my by¢ przygotowani
takze na wariant zwigzany z ewentualng wieksza skalg zagrozen? Jak wtedy panstwo
polskie i jego instytucje, a takze sity nie tylko podlegte MSW, ale takze sity zbrojne bylyby
na to przygotowane, jak miatyby reagowac?

Nie chce poruszac spraw wojskowych, bo pan nie jest ministrem wojska, ale o jeden
konkretny element chcialbym zapytac, mianowicie o obrone cywilna, bo pan w ogodle
nie wymienil tego pojecia. Po kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli
wiemy, jak dzi§ wyglada sytuacja z systemem obrony cywilnej, jak wielki jest kryzys,
jaka jest skala zaniedban, a wydaje mi sie, ze wobec warunkoéw, o ktorych rozmawiamy,
ktére mozemy przewidywac, wladnie ten element bezpieczenstwa, jakim jest obrona
cywilna, moze odgrywac istotne znaczenie. W zwigzku z tym chcialbym pana ministra
zapytac, czy ta sfera jest przedmiotem dzialan, bo ona wymaga intensywnych oddzia-
lywan ze strony rzadu, zmian, wzmocnienia, uchwalenia nowych przepisow, przewar-
toSciowania filozofii dzialania tego elementu ochrony ludnosci, obrony cywilnej, czy tez
pozostalo to poza polem uwagi rzgdu? Bo to ze pan nie méwit o tym, to moze nie ozna-
cza, ze tak jest, ale chcialbym zapytac: jezeli jest to przedmiotem dzialan, to na czym
to polega, jak to wyglada?

A przy okazji chcialbym zapytaé tez o szpitale, bo od tego w ogole cala nasza aktyw-
nosc¢, jesli chodzi o niesienie pomocy Ukraincom, sie zaczeta. Jesli chodzi o praktyczny
wymiar, to ile miejsc mamy w tej chwili w Polsce w szpitalach MSW, a ile w szpitalach
wojskowych? Jezeli to mozliwe, to prositbym, aby pan minister podal takg informacje,
bo tak czy inaczej moze mie¢ to znaczenie, przynajmniej w zakresie planéw, przygoto-
wania do reagowania w sytuacji wiekszego kryzysu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tylko przypomne, ze kilka tygodni temu mieliémy
posiedzenie Komisji w sprawie przygotowania systemu ochrony ludnoéci w sytuacjach
kryzysowych i mySle, ze bedziemy sie tymi sprawami zajmowaé réwniez w zwigzku
z pracami nad odpowiednim projektem ustawy. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam trzy, cztery pytania o réznym ciezarze gatunkowym. Pierwsze pytanie do pana
ministra jest ogdlne i dotyczy kontekstu miedzynarodowego. Czy w trakcie dotychcza-
sowego kryzysu ukrainskiego odbyly sie konsultacje na poziomie ministra czy wicemi-
nistrow z panstwami, cztonkami NATO, ktére graniczg z Ukraing, takimi jak Stowacja,
Rumunia, po to aby ewentualnie skoordynowac wspolne dzialania w tym zakresie, o kto-
rym pan méwil, czyli przyjmowania uchodzZcow, procedur itd., itd.

Po drugie, pan minister sie wypowiadal o r6znych elementach, ktore byly tworzone
w trakcie narastania kryzysu ukrainskiego. Nie wiem, czy tylko ja odniostem takie wra-
zenie, czy moze zle zrozumialem, ale jesli chodzi chociazby o kwestie podwyzszania stanu
gotowosci, méwigc w skrocie, wyboru miejsca na zorganizowanie miasteczka uchodz-
czego, to czy my méwimy tutaj o dziataniach, ktoére byly podejmowane w trakcie tych
ostatnich tygodni, czy pan minister z podlegtymi stuzbami uruchomit dziatania, ktore
zostaly wczesniej przecwiczone? I ewentualnie, z jakich dokumentéw, ogélnie méwiac,
one wynikaja, bo mamy do czynienia z nowa sytuacja, ale ja odebralem pana glos jako
tworzenie pewnych procedur czy koordynacje wspotpracy z MON, tak jakbySmy wyszli
od stanu zero i dopiero tworzyli elementy formalne.

I trzecie pytanie do pana ministra. Czy mogltby pan ewentualnie raz jeszcze precyzyj-
nie wskazac, jaka liczbe rannych czy poszkodowanych w pana ocenie Polska jest w stanie
przyja¢ w przypadku narastania tego kryzysu, w przypadku negatywnego, najbardziej
czarnego scenariusza, w ktorym mozna sie spodziewac ofiar — oby tak nie bylo — i czy
mogtby pan powiedzie¢, z jakiego konkretnie Zrodia bedg sfinansowane wszystkie pro-
cedury leczenia osob, ktore ucierpialy do tej pory. Jak panstwo oceniacie stan, mowiac
w cudzystowie, ,,wypornosci” w systemie sluzby zdrowia w Polsce, po to aby przyjac
jaka$ pule rannych z Ukrainy, gdyby teoretycznie taki wariant sie zrealizowal. Oczy-
wiscie nie chcemy tego, ale na marginesie powiem, ze chwile temu w jednej z telewizji
doradca ds. zagranicznych pana prezydenta Komorowskiego pan prof. Kuzniar stwier-
dzil, ze Krym jest juz stracony, tak ze nie wiem, czy to jest oficjalne stanowisko polskich
wladz, czy to jest prywatny poglad, bo w tych szczegélnych tygodniach warto by byto
wyjatkowo wnikliwie uporzadkowa¢ wlasne stanowisko przede wszystkim w relacji
rzadu z Kancelarig Prezydenta, jesli mam traktowacé ten glos doradcy prezydenta jako
plynacy od wladz Rzeczypospolitej. To tak na marginesie tylko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, oczywiScie zaraz udziele panu glosu, natomiast panstwo tez podsu-
mowujecie to, co przed chwilg ustyszeliScie do ministra, ale myéle, ze wszyscy obser-
wowaliémy w ostatnich tygodniach dzialania polskich stuzb, polskiej administracji
i w zwiagzku z tym chcialbym wyrazi¢ swoje zdanie — a mysle, ze nie jest to tylko moje
zdanie, jezeli chodzi o postéw obecnych na tej sali — ze jednak polska administracja zde-
cydowanie zdala egzamin, jezeli chodzi o indywidualng pomoc Ukraificom, ktérzy byli
leczeni w Polsce, byli przez polskie wladze przyjmowani. W zwigzku z tym na pewno
na tym etapie, ktéry mamy juz w tym momencie za sobg, zdecydowanie pomoc ze strony
panstwa polskiego byla dobrze zorganizowana. To samo dotyczy réwniez wszystkich
informacji, ktore do tej pory otrzymaliSmy, zwigzanych z przygotowaniem sie panstwa
i administracji na ewentualng eskalacje niekorzystnych wydarzen na Ukrainie i przy-
gotowaniem sie na naprawde czarne scenariusze, bo przeciez plan budowy miasteczka
dla 6 tys. uchodzcow to jest wlaénie przygotowywanie sie na najczarniejszy scenariusz.
Roéwniez inwentaryzacja zasobéw we wszystkich wlasciwie stuzbach podlegtych MSW,
ale takze innych instytucjach publicznych stuzyla temu, aby ewentualnie nasza baza
zwigzana z niesieniem pomocy byla jak najwieksza i aby niesiona pomoc byla jak najbar-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 132)

dziej efektywna. Myéle, ze to sg dzialania, ktore zaslugujg na zauwazenie i docenienie
nie tylko przez kluby koalicyjne, ale takze opozycyjne, bo one sg po prostu faktem.
Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

OczywiScie zupelnie poza sporem jest to, ze w tej sprawie nalezy osiggac jak najwiekszy
polityczny konsensus, jesli jest sytuacja nadzwyczajna, nikt tu przeciez nie krytykuje
w czambul rzadu. Natomiast a propos mojego pytania kluczowego, ktore zadatem, to pan
minister, méwigc o podjetych dzialaniach, powiedzial, co panistwo przecwiczyliScie,
co bylo przygotowane na, w cudzyslowie, ,,scenariusz negatywny”, a co jest wartoScig
dodana, jesli chodzi o dodatkowg koordynacje z instytucjami panstwowymi czy innymi
resortami, takimi jak MON. W wypowiedzi, ktéra ustyszeliSmy od pana ministra, pan
tego po prostu nie wyodrebnil, a warto by bylo w takim momencie sprobowaé¢ odwotac
sie do tego, w jaki sposob MSW jest przygotowane na takie sytuacje na podstawie pew-
nych planow, ktore sa elementem statym, jesli chodzi o ochrone granicy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:

10

Bardzo dziekuje. W takim razie zacznijmy od podstawy prawnej. Ot6z w Polsce obowig-
zuje standardowa procedura SPO-10, ktéra opisuje postepowanie panstwa w przypadku
naplywu uchodzcéw. Ministrem wiodacym w tej sprawie jest Minister Spraw Wewnetrz-
nych i ta procedura opisuje jego dzialania w obrebie nadzorowanych przez niego stuzb
i instytucji. Ta procedura ma zakorzenienie zaré6wno w konstytucji, w ustawie o Radzie
Ministrow, w ustawie kompetencyjnej, a takze w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.
Pewnym elementem, o wiele nizszym, jest SPO-10, ktére mowi, co nalezy w takiej sytu-
acji robic i jak nalezy sobie z tym radzi¢. Owa procedura oczywiscie zaktada takze kon-
takt z organizacjami miedzynarodowymi, o czym bardzo chetnie powiem, odnoszac sie
do pytania pani poset Fotygi. Prosze pozwoli¢, ze uczynie to ustami najbardziej kompe-
tentnego urzednika w MSW, czyli pana sekretarza Stachanczyka, ktory od lat utrzymuje
w tej sprawie biezacy kontakt zaréwno z agencja FRONTEX, jak i z odpowiednikami
w UE, a takze w zakresie procedury natowskiej oraz ¢wiczen, ktére byly przeciez wielo-
krotnie organizowane. Absolutnie nie dzialamy w pustce proceduralne;.

Gdzie jest nowo§¢, gdzie jest warto$¢ dodana? Otz ta procedura opisuje to, co zgod-
nie ze wszystkim aktami prawnymi Rzeczypospolitej dzieje sie w obrebie ministra wia-
Sciwego w tym zakresie, natomiast skala tych wydarzen moze przekroczyé mozliwosci
MSW. I ta nowo§¢ polegala na tym, zeby$my mogli skoordynowac sie z szeregiem innych
ministerstw w zakresie zabezpieczenia §rodkéow finansowych, w zakresie logistyki,
dodatkowych sit przeznaczonych na co§ w rodzaju wielkiego osrodka recepcyjnego, ktory
przekracza obowiazujace do tej pory wszelkie procedury i obowigzujacy od 25 lat sposob
myS$lenia, ktory w Polsce nie odbiega od procedur okreslonych w Stowacji, na Wegrzech,
w Bulgarii, Rumunii i Niemczech. To sga do§¢ oczywiste rzeczy, zadne panstwo nie
ma procedury na 200 tys. uchodzeéw. Przypomne, ze tak sprawne i silne wewnetrznie
panstwo, jakim jest Turcja, zyjace wlaSciwie w trakcie permanentnej wojny, po przyjeciu
200 tys. uchodzcow de facto sie zalamato. 20 tys. uchodzcow z Syrii wystarczyto, zeby
panstwo bulgarskie przezylo bardzo powazne problemy, ktore spowodowaly dodatkowy
element kryzysu rzadowego. To sg tak naprawde wielkosci, ktére powoduja, ze panstwa
sie znajdujg w zupelnie nowej sytuacji.

My postanowiliémy uprzedzié¢ te ewentualnosé, stad nasze wspélne dziatania z MON,
stad wybor miejsca, stad decyzja o skorzystaniu w sytuacji nadzwyczajnej z logistyki
MON, poniewaz jej gtebokos¢, zakres i szybko§é dzialania pozwala na takg reakcje,
ze je§li zobaczymy... Kluczowa jest dynamika. Je§li mamy dynamike przekraczania
granic, a nie scenariusz — bo hipotetycznie mozemy sobie utozyé dowolne scenariusze,
ale to, jak one bedg dzialaly, zalezy od dynamiki zjawiska — wiec je§li bedziemy widziec,
ze ta poducha, jaka mamy w obrebie procedury SPO-10 dotyczacej MSW, na te 6-7 tys.
ludzi, jest w potowie wypelniona, a dynamika zjawiska wskazuje, ze mozemy sie spodzie-
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wac, iz za dwa tygodnie bedziemy musieli skorzystac¢ z dodatkowych elementéw, to wia-
$nie na te okoliczno§¢ mamy przewidziang koordynacje z MON i innymi instytucjami.

Odnoszac sie do jednej rzeczy, ktora sie przewinela zaréwno w wystgpieniu pani
poset Fotygi, jak i panéw postow, chce powiedzieé, ze nie jesteSmy jedynymi sgsiadami
Ukrainy, jesli chodzi o UE. Dwa tygodnie temu bytem w Budapeszcie na spotkaniu mini-
strow spraw wewnetrznych Grupy Wyszehradzkiej zwolanej wylacznie w tym celu, aby
oceni¢ system przygotowania naszych panstw do takiego scenariusza. W dokumencie
koncowym udalo sie stronie polskiej umiescic zapis zobowiazujacy Grupe Wyszehradzka
do koordynowania dziatan w zakresie uchodzczym, co poczatkowo budzilo pewne obawy.
Na podstawie tego zapisu bedziemy w stanie dzieli¢ sie nie tylko do§wiadczeniami, ale
mamy nadzieje, ze takze i uchodZcami w sytuacji, kiedy bytoby to wymagane. To bylo
posiedzenie, ktore zresztg zostalo otwarte spotkaniem premieréw Grupy Wyszehradz-
kiej z inicjatywy pana premiera Tuska, a jego efektem bylo ustalenie stalego systemu
informowania sie¢ ministrow spraw wewnetrznych, a takze podlegtych im stuzb o sytu-
acji wokot granic ukrainskich i moge powiedziec, ze jesteSmy w biezgcym kontakcie
z partnerami z Czech, Stowacji i Wegier. Sytuacja rumunska jest inna chociazby z tego
wzgledu, ze Rumunie od Ukrainy oddziela jeszcze Moldawia, natomiast w tym regio-
nalnym ujeciu jesteSmy w stalym kontakcie, przekazujemy sobie informacje, a takze
odbieramy do§wiadczenia naszych partneréow. Przypomne, ze w latach 90. Wegrzy mieli
podobny problem z uchodzcami w trakcie wojen baltkanskich.

Co do liczby miejsc w szpitalach, nie jestem pewny, czy nie jest to informacja w jakis
sposob chroniona, wiec podaje jg z pewng trudnoScia, ale miejmy nadzieje, ze jesli cho-
dzi o szpitale MSW, nie jest, natomiast co do szpitali MON, to prosze wybaczy¢, ale nie
jestem upowazniony do wymieniania takich liczb. Na poczatku lutego szpitale MSW
dysponowaly 520 miejscami — przypomne, ze do tej pory mamy zajete 64 miejsca. Przy
okazji wspomne o dzisiejszym tragicznym wypadku — zmart jeden z leczonych obywateli
Ukrainy z postrzalem w miednice, z obrazeniami wewnetrznymi. Mimo staran lekarzy
nie udalo sie go utrzymac przy zyciu i to jest pierwsza ofiara §miertelna z tej puli ponad
120 osob.

Jesli chodzi o scenariusze, to chciatbym podkresli¢ jedng sprawe. Granica panstwowa
jest bezpieczna i nie ma zadnych oznak masowego naplywu uchodZcow, nie ma zadnych
oznak, ktore by mowily o tym, ze obywatele Ukrainy bedg chcieli szukaé schronie-
nia w Polsce. 44 osoby to jest znikoma liczba w poréwnaniu z liczbg wnioskéw o azyl
skladanych na granicy i wlasciwie mozemy powiedzie¢, ze gdybySmy chcieli okreslic,
co to za osoby, to raczej sa one przypadkowe, tzn. to nie jest tak, ze zwycieski Majdan
zameldowatl sie na polskiej granicy, proszac o ochrone. Jest wrecz przeciwnie, tzn. nie
mamy zadnych danych dotyczacych tego, czy te osoby byly na pierwszej linii frontu,
czy nie. Wegrzy i Stowacy sygnalizowali nam pewne niebezpieczenstwo sprowadzajace
sie do tego, ze o status uchodzcy mogg sie ubiegac ludzie z ekipy Janukowycza, ktorzy
na obecnej Ukrainie mogg sie czué zagrozeni o wiele bardziej niz ktokolwiek inny, ale
nie mamy takiego przypadku. Co wiecej, chciatbym, zebySmy byli §wiadomi jednej rze-
czy: jest nowy rzad ukrainski, ktory organizuje swoje panstwo na nowo, wykonuje swoje
funkcje lepiej lub gorzej, poniewaz sytuacja zmiany wladzy jest dynamiczna i obawiam
sie, ze niepredko wroci to wszystko do normy, ale sie¢ szpitali ukrainskich, cokolwiek
bySmy nie méwili o stuzbie zdrowia i systemie rozliczen miedzy pacjentem a ukrainska
sluzbg zdrowia, pozostaje w rekach panstwa i to panstwo ukrainskie ma w pierwszym
rzedzie obowigzek zapewnic leczenie swoim obywatelom, a nie Rzeczpospolita Polska,
ktora w drodze pewnego gestu humanitarnego, w sytuacji, w ktorej bylo zagrozone
zycie i zdrowie ludzi siegajacych po elementarng pomoc medyczng, zapewniala te pomoc
medyczng bez zagrozenia represjami. To byla nasza rola, my te role wypetniliSmy, ale
ten etap mamy za soba i go raczej zamykamy. Zresztg zgodnie z uzgodnieniami rzado-
wymi bede sie zwracal do kancelarii premiera o cze$ciowg refundacje leczenia uchodz-
cow, poniewaz pan premier zlozyl deklaracje, ze bedzie pokrywal te koszty z rezerwy
ogolnej, wiec z tego skorzystam.

Co do innych kwestii zwigzanych ze zmiang otoczenia, bezpieczenstwa Polski. Tak,
oczywiScie ma pan racje, to jest zupelnie nowa sytuacja, ale jest to sytuacja rownie zaska-
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kujaca, jak dla Turcji zaskoczeniem bylo to, ze w ciggu dwoch miesiecy pojawilo sie
u nich 200 tys. ludzi w obozach. Czy mozemy uznaé, ze Turcja sasiadujaca z Syria nie
byta przygotowana na tego rodzaju zmiane sytuacji w zakresie wlasnego bezpieczenstwa?
Byta, w granicach dajacych sie opisa¢ jakimi§ realnymi scenariuszami. My mamy do czy-
nienia ze splotem niezwyklych okolicznoéci — z jednej strony z rewolucja, ktora de facto
spowodowala zmiane wladzy, z niezgoda Rosji na efekty tej rewolucji i z rozpoczeciem
interwencji zbrojnej na terenie suwerennego panstwa ukrainskiego w obrebie jednego
obwodu, jakim jest Krym, poniewaz do tej pory nie odnotowujemy aktywnosci wojsk
rosyjskich poza Krymem. Mimo paru incydentéw nie mamy na to twardych dowodow.
Jestem przekonany, ze po doS§wiadczeniach ostatnich dwoéch miesiecy - jesli mowimy
o dajacych sie ogarng¢ wyobraznig scenariuszach — panstwo polskie w takim systemie
dziatan administracyjnych jest przygotowane w zadowalajacy sposob na warianty, ktore
mozemy jako$ opisaé¢ i uruchomic. Czy to oznacza, ze jesteSmy w pelni przygotowani
na wariant radykalnej zmiany bezpieczenstwa Polski na wschodniej granicy, tzn. méwiac
wprost, czy jesteSmy przygotowani na sytuacje, w ktorej panstwo ukrainskie zniknie?
Powiem panstwu otwarcie, ze nie, bo takiego planu nie ma. Zadna procedura SPO-11 czy
10 nie opisuje znikniecia panstwa ukrainskiego, w zwigzku z tym to oczywiste, ze natura
procesu politycznego polega na tym, ze panstwo musi elastycznie reagowaé na zmienia-
jaca sie sytuacje — jesli sie da, to z wyprzedzeniem, jeSli sie da, to wedlug procedur, ktore
pozwalajg urzednikom dziala¢ na podstawie prawa, ale nie wykluczam sytuacji, w ktorej
jako resort bedziemy musieli podejmowaé decyzje wobec sytuacji, ktore nie sg opisane
w zadnej procedurze. Po tych dwoch miesigcach jestem pewny, ze jesli nastgpi taka oko-
licznoéc, to podlegle mi stuzby sg w stanie wypelnic te zadania. Musze powiedziec, choé
Wysoka Komisja niekoniecznie musi podziela¢ moje zdanie, ze jestem pod duzym wraze-
niem sprawnosci, profesjonalizmu i odpowiedzialnosci osob stojacych na czele formacji
mundurowych MSW. Szybkosc¢ i sprawno§é podejmowania decyzji, a takze ich wykona-
nie, rowniez w tym najtrudniejszym elemencie, jakim jest koordynacja w bardzo ztozo-
nych sytuacjach, bo to jest i administracja cywilna szczebla lokalnego, i administracja
centralna, i stuzba zdrowia, i transport, i logistyka, ale takze wykonywanie wtasnych
zadan, zdolno$¢ zgrywania sie z innymi formacjami powoduje, ze po tych dwoch miesig-
cach zaréwno Komenda Gléwna Policji, Komenda Gléwna PSP, jak i Komenda Gtéwna
SG zastuguja w tych chwilach na moja najwyzsza ocene.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Pan minister Stachanczyk.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Jesli chodzi o pytanie dotyczace kontekstu miedzynarodowego, to chcialem poinformo-
wacé, ze od poczatku trwania tego konfliktu pozostajemy w kontakcie ze strukturami
unijnymi.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:
Bardzo panstwa przepraszam, ale w uzgodnieniu z panem przewodniczgcym prositbym
o zwolnienie mnie z udzialu w dalszej czeSci posiedzenia, bo musze wroci¢ do swoich
obowigzkow stuzbowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Wyjatkowo, panie poSle.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Panie ministrze, jedno krétkie pytanie, ktore wymaga pana obecnosci. Zdaje sobie
sprawe, ze z uwagi na materie, jakg porusze, pana odpowiedz bedzie ogblna, ale mimo
to uwazam, ze to pytanie powinno pas¢. Pan jako minister spraw wewnetrznych aktu-
alnie nadzoruje réwniez dzialania Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego. W zwigzku
z tym chcialem zadaé pytanie, czy w zwigzku z sytuacjg na wschodzie, bezposrednio przy
naszej granicy, ma pan informacje od ABW o zwiekszonej aktywnoSci rosyjskich stuzb
specjalnych na terenie naszego kraju?
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, mysle, ze to nie jest pytanie na te Komisje.

Minister spraw wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie posle, odpowiem na to pytanie na posiedzeniu Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Mysle, ze stanowisko pana ministra w tej sprawie, zwlaszcza dla pana mini-
stra Kaminskiego, powinno by¢ w pelni zrozumiale. Panie ministrze, bardzo dziekuje
za przekazane informacje. Panie ministrze, bardzo prosze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Tak jak powiedzialem, pozostajemy w kontakcie ze strukturami unijnymi. Na posiedze-
niu Rady, ktére odbylo sie trzeciego, poinformowaliSmy zaré6wno Komisje, jak i naszych
partneréw o istniejacej sytuacji, a takze przedstawiliSmy nasze plany i oceny. Pozosta-
jemy w codziennym kontakcie z Agencja FRONTEX, ktoérej dostarczamy informacje
o sytuacji na granicy i zagrozeniach, a za jej poSrednictwem te informacje przekazy-
wane sg do Komisji Europejskiej oraz do panstw czlonkowskich. Pozostajemy w kon-
takcie z europejska agencja wsparcia azylowego EASO, aczkolwiek jedynie na etapie
przekazywania informacji. Jak do tej pory nie widzimy potrzeby ubiegania sie o wspar-
cie ze strony EASO. Mamy przygotowane na wypadek naglego kryzysu wystgpienie
o zwiekszenie Srodkow z europejskiego funduszu uchodzczego oraz wystgpienie w razie
potrzeby — bo sprawdziliSmy, ze jest taka mozliwo§¢ — o pilne §rodki z Banku Rozwoju
Rady Europy. Mamy tez przygotowane na wypadek naprawde masowego napltywu wysta-
pienie do Komisji o uruchomienie procedury masowego naplywu, bo w unijnej dyrek-
tywie jest przewidziana taka procedura, ktéra upraszcza wiele rzeczy, ale ona wymaga
decyzji Rady, w zwiazku z tym musimy to zrobi¢ poprzez KE i mamy na to wszystko
przygotowane materialy. Ponadto uruchomiliémy cywilny mechanizm ochrony ludno-
sci w UE, wystgpiliSmy do panstw cztonkowskich o informacje, jakim sprzetem typu
kwatermistrzowskiego — chodzi o namioty, koce, S§piwory itd. — mogliby nas wspomoc
w sytuacji, kiedy rzeczywiScie liczba ewentualnych osob ubiegajacych sie o ochrone
przekroczylaby to, na co jestesmy w tej chwili przygotowani wewnetrznie. Urucho-
mione zostaly pewne cywilne procedury natowskie, ale poniewaz one przechodza przez
informacje klasyfikowane, mowi¢ o nich nie moge. Ponadto na naszg prosbe, na proshe
ministra, MON bada réwniez mozliwo$¢ wypozyczenia §rodkéw kwatermistrzowskich
od zaprzyjaznionych armii. Pozostajemy tez w stalym kontakcie z Biurem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, bo to jest biuro, ktére w przypadku
masowego naplywu uchodzcow zawsze stuzy pomocag, wsparciem, zaréwno organiza-
cyjnym, jak itechnicznym, oraz ekipami, ktére maja duzg praktyke w organizowaniu
obozow dla osob poszukujacych ochrony. Takze uruchomili$my, méwigc w najwiekszym
skrocie, wszystkie kanaly, ktérymi mozemy przekazywac informacje oraz przedstawiaé
nasze potrzeby strukturom unijnym, i nie tylko.

Zeby rozwinaé jeszcze odpowiedz na pytanie o uchodzcow, to na razie, prosze pan-
stwa, moge powiedzie¢, ze po zbadaniu wnioskow uchodzczych z Ukrainy, ktore zostaty
zlozone, mamy raczej do czynienia z probg wykorzystywania sytuacji przez osoby, ktore
przez nikogo nigdy nie byly przesladowane. Zadna z nich prawdopodobnie w ostatnich
paru latach nie widziala Kijowa, a Majdanu tym bardziej. W istotnej czeSci to sg ludzie,
ktoérzy byli w Polsce, pracowali w Polsce. Dzisiaj zostaly ztozone w o$rodku dwa wnioski
przez osoby, ktore oczekujg na deportacje. Generalnie pojawia sie ogolne stwierdzenie,
ze czujemy, iz sytuacja jest tam niestabilna. Do tej pory ani jedna osoba nie podata real-
nego powodu, dlaczego ona konkretnie mialaby by¢ przez kogokolwiek przesladowana
na terenie Ukrainy. Takze ja oczywiScie nie bede przesadzal, bo mi nie wolno, jaka bedzie
decyzja pana prezesa na zakonczenie tych procedur, ale ogdlny oglad jest taki, ze chyba
rzadko ktora bedzie pozytywna. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Do glosu zglosila sie jeszcze pani poset Fotyga. Czy ktos$ jeszcze z pan-
stwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen, wiec zamykam liste. Pani poset, prosze
bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, rozumiem, ze obrady Komisji ogniskujg sie
na kompetencjach Ministra Spraw Wewnetrznych, to jest naturalne. Na posiedzeniu
Komisji Spraw Zagranicznych wnioskowaliSmy juz jaki$§ czas temu o informacje rzadu.
W miedzyczasie, niezaleznie od tego, jakich bySmy nie uzywali nazw, konflikt zdecydo-
wanie sie zaostrzyl i jak sadze, potencjalne zagrozenia wzrosly i powinny by¢ tez przy-
najmniej inaczej zidentyfikowane, a postowie powinni ustyszeé z calg pewnoscig bardziej
obszerna informacje, dotyczacg kompetencji nie tylko Ministra Spraw Wewnetrznych.
Wiem, ze od pewnego czasu odnotowywano wzmozony ruch, jesli chodzi o wnioski
wizowe, i niewatpliwie tez maly ruch graniczy, my§le, ze rowniez z tej strony... Ale sadze,
ze pan minister jest w kontakcie z ministrem wlasciwym i ten ruch jest kontrolowany.
Ja bym powiedziala tak: Czy pan moze w tej chwili odpowiedzie¢, jakie plany panstwo
przewidujecie w zwiazku z realizacjg umowy o malym ruchu graniczny z Kaliningra-
dem, w zaleznoéci od tego, jakie wnioski wysnuje Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
po informacji Ministra Spraw Wewnetrznych, i jakie jeszcze ewentualne ruchy bedace
w kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych mozna bedzie braé¢ pod uwage?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani posel, ja oczywiScie poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi, nato-
miast mam wrazenie, ze niektore pytania sg troche zbyt daleko idgce jak na to posiedze-
nie Komisji i jak na sytuacje, z ktorg mamy w tym momencie do czynienia.

Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Moge udzieli¢ odpowiedzi na dwa pytania na podstawie danych, ktére posiadam.
Po pierwsze, liczba wiz wydanych obywatelom Ukrainy w okresie od 1 stycznia do 6
marca wzrosta w porownaniu do roku 2013 o okolo 27 tys., tj. o okoto 29%.

Jeli chodzi o maly ruch graniczy z obwodem, to nie styszalem na razie o zadnych
planach jego ograniczenia. Prosze pamietaé, ze ten ruch jest kontrolowany na zasadach
zblizonych do ruchu wizowego, czyli kazda osoba, ktora wjezdza na podstawie karty
MRG, jest sprawdzana przez wlasciwe polskie stuzby. To sprawdzanie jest oczywiscie
automatyczne, ale jest sprawdzana przez wlasciwe polskie stuzby, czy moze wjechad.
Natomiast uwzgledniajac fakt, ze ten ruch przynosi znaczace korzysci gospodarcze
obszarom Polski p6inocnej i wschodniej, nie sadze, aby mial by¢ ograniczony. Nie mamy
takze informacji o zwigzanych z tym ruchem zagrozeniach - przynajmniej ja o takich
nie wiem - cho¢ nie wykluczam, ze minister na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych przedstawi inne dane, w kazdym razie ja nic nie wiem o tego typu zagroze-
niach i nie sgdze, aby w tym zakresie mialy by¢ w najblizszym czasie czy tez w dajacej
sie przewidzie¢ przyszloSci podejmowane jakies$ dzialania.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ zgloszenia? Nie widze, w zwiazku z czym, panie
ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzielong informacje, a takze za wzmo-
zong aktywno$¢, co warto podkreslié, w ciggu ostatnich tygodni.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




