VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 133)
z dnia 13 marca 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 133)

13 marca 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— informacji Ministra Spraw Wewnetrznych na temat dziatan petnomocnika
do spraw réwnego traktowania w stuzbach mundurowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Karpinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspoétpracownikami, Agnieszka Kozlowska-Rajewicz sekretarz stanu w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania, ml. insp. Krzysztof
Laszkiewicz pelnomocnik komendanta glownego Policji ds. ochrony praw czlowieka oraz Marek Bien-
kowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Bardzo ser-
decznie witam pana ministra Karpinskiego, witam rowniez panig pelnomocnik ministra
spraw wewnetrznych Monike Sapiezynska. To jest pierwszy kontakt pani pelnomoc-
nik z naszg Komisjg, zresztg tematyka, ktorg sie dzisiaj zajmujemy, wlasciwie nigdy
nie byla przedmiotem obrad Komisji Spraw Wewnetrznych, w zwigzku z czym dzisiaj
po raz pierwszy poruszymy kwestie zwigzane z rownym traktowaniem w stuzbach
mundurowych. Pani pelnomocnik za chwile przedstawi informacje na temat swoich
dziatan; dzisiaj zostal opublikowany raport w tej sprawie. Swojg drogg pan minister
Sienkiewicz podjal juz pierwsze decyzje zwigzane z wnioskami, ktére wynikajg z tego
raportu. W trakcie posiedzenia Komisji dotgczy do nas réwniez pani minister Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz, ktora zna ten raport, w zwigzku z czym mysle, ze mozemy zaczy-
na¢. Natomiast w dyskusji pani minister Kozlowska-Rajewicz bedzie oczywiscie uczest-
niczy¢. Panie ministrze, pani pelnomocnik, oddaje panstwu glos, prosze przedstawi¢ nam
przygotowany przez panstwa raport.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie ta tematyka
po raz pierwszy jest przedmiotem obrad Komisji, tak jak pan przewodniczacy zauwazytl,
i dziekuje, ze Komisja znalazla czas, zeby pochyli¢ sie nad tym zagadnieniem. O efek-
tach pracy pani pelnomocnik najlepiej opowie sama pani pelnomocnik, wiec jesli pan
przewodniczacy pozwoli, to za chwile poprositbym panig Monike Sapiezynska, zeby
poinformowala Wysoka Komisje o dzialaniach, jakie podejmowala w okresie od czerwca
ubiegtego roku do marca roku biezgcego. Czesc tej informacji znajduje sie w materiale
przekazanym Komisji, natomiast ja chcialem tylko wspomnie¢, ze efektem prac pani
pelnomocnik jest pismo skierowane przez ministra spraw wewnetrznych do podlegtych
mu stuzb, w ktérym minister prosi o zajecie sie zagadnieniami wskazanymi przez panig
pelnomocnik w raporcie. Za chwile opowiemy o tym, jakie sg ustalenia. Gt6wnym efek-
tem pracy i ustalen, ktore sg zawarte w raporcie, sg kwestie zwigzane z poziomem uzna-
niowoSci w zakresie wynagrodzen, dostepem do awansow, nagréod i szkolen. O poziomie
stwierdzonych przez panig pelnomocnik réznic, ktére mogg rzutowaé na zagadnienie
bedace przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji, za chwile szczegélowo powie pan-
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stwu pani pelnomocnik, ale komendanci zostali zobowigzani do tego, zeby w pracach nad
regulaminami dotyczacymi tych kwestii te sprawy uwzglednic. Je§li pan przewodniczacy
pozwoli, oddalbym glos pani pelnomocnik.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

OczywiScie, prosze bardzo.

Pelnomocnik ministra do spraw rownego traktowania w stuzbach mundurowych pod-
leglych albo nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych Monika Sapiezyn-

ska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie,
celem powoltania pelnomocnika ministra spraw wewnetrznych do spraw rownego trakto-
wania w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez
niego nadzorowanych bylo pozyskanie kompleksowej wiedzy na temat sytuacji kobiet
i mezczyzn w sluzbach mundurowych w kontekscie zasady rownego traktowania. Aby
zrealizowacé ten cel, przeprowadzilam szereg dziatan, ktére obejmowaly przede wszyst-
kim przyjmowanie zgloszen dotyczacych informacji o przypadkach naruszenia zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach. Nawigzalam wspoélprace z szefami
poszczegélnych stuzb, a takze ich pelnomocnikami, ktérzy zajmujg sie tematyka praw
czlowieka i rownego traktowania. Dokonalam analizy przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego i regulacji wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania stuzb w zakresie
obszarow obarczonych duzym ryzykiem naruszenia zasady rownego traktowania. Doko-
nalam takze analizy danych statystycznych, ktore pozyskalam od szeféw poszczegol-
nych stuzb; udzielalam informacji i wyja$nien funkcjonariuszom, a takze wprowadzitam
monitorowanie rozwigzan w zakresie realizacji zasady rownego traktowania w stuzbach.

W okresie od 13 czerwca do dnia 31 grudnia 2013 r. wplynelo do mnie Igcznie 58
zgloszen, z czego 54 sprawy dotyczyly potencjalnego naruszenia zasady réwnego trak-
towania, natomiast 4 sprawy dotyczyly innych probleméw niz nieréwne traktowanie.
Wszystkie zgloszone sprawy byly przeze mnie wnikliwie analizowane, ale w zasadzie
sposrod tych 54 spraw jedynie 3 nosily znamiona naruszenia zasady rownego traktowa-
nia i w tych przypadkach podjetam interwencje, ktora byla skuteczna. Informacja doty-
czgca charakterystyki spraw, ktore najczeSciej do mnie wptywaly, zostala przekazana
na potrzeby dzisiejszej...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Przepraszam, pani pelnomocnik. Bardzo prosze panéw, pozwolcie panowie przedstawic
pani pelnomocnik informacje. Panie posle Siarka, za chwile udziele panu glosu, bedzie
pan mial mozliwo§é zadania pytan, natomiast teraz prosze — rowniez pana posta Woz-
niaka — o0 niekomentowanie. Za chwile w pierwszej kolejnosci udziele obu panom postom
glosu. Dziekuje bardzo. Pani pelnomocnik, prosze bardzo.

Pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych Monika Sapiezynska:

Jak juz wcze$niej wspomnialam, przeprowadzitam analize przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego i regulacji wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania stuzb. Analiza
ta wykazala bardzo wysoki poziom uznaniowosci w poszczegolnych obszarach, o ktérych
chciatabym kilka zdan powiedzieé.

W przypadku wynagrodzen uposazenie funkcjonariuszy sklada sie z uposazenia
zasadniczego i z dodatkow do uposazenia. Charakter prawny tych dodatkow rézni sie
w zaleznoéci od rodzaju sluzby, niemniej jednak wyrézniamy dodatki fakultatywne
i obligatoryjne. W zasadzie jedynym dodatkiem fakultatywnym jest dodatek motywa-
cyjny, ktory otrzymuja funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej. Pozostale dodatki
sa dodatkami obligatoryjnymi, ktére funkcjonariusze otrzymuja w razie zaistnienia oko-
licznosci, ktore umozliwiajg ich przyznanie.

Dodatki obligatoryjne podzieli¢c mozna na takie, ktérych wysoko$¢ wynika wprost
z przepisow i jest jednakowa dla wszystkich funkcjonariuszy, oraz na takie, ktory wyso-
ko$¢ pozostawiona jest uznaniu przelozonego. Przelozony na podstawie wlasnej, obiek-
tywnej oceny wywigzywania sie przez funkcjonariuszy z powierzonych zadan moze przy-
znawac dodatek w r6znej wysokoSci, a przepisy okreslaja jedynie maksymalng wysokosé
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podstawy wymiaru tych dodatkéw. Co to oznacza, Wysoka Komisjo? Oznacza to, ze funk-
cjonariusze, ktorzy wykonujg doktadnie te same zadania, mogg otrzymac dodatek w roz-
nej wysokosci i nie mogg skutecznie kwestionowaé wysokosci tych dodatkéw ze wzgledu
na to, ze na pewno przyznane sg one zgodnie z przepisami. Niemniej jednak dodatki te
z uwagi na swojg wysoko§¢ majg bardzo duzy wplyw na ostateczng wysokos¢ uposazenia.

Jezeli chodzi o nagrody, analiza przepisow wykazala, ze obecnie funkcjonujgcy system
przyznawania nagrod oparty jest na nieprecyzyjnych i niejasnych zasadach, np. prze-
slance wzorowej stuzby. W zwigzku z tym bardzo czesto trudno jest ocenic, jakimi prze-
stankami kierowal sie przelozony, przyznajac nagrode, oraz nie mozna sprawdzic, czy
rzeczywiScie w kazdym przypadku przyznanie nagrody bylo uzasadnione. Takie podej-
§cie daje kierownikom poszczegblnych komorek czy jednostek organizacyjnych dowol-
nos$¢ w ksztaltowaniu zasad nagradzania przy tworzeniu lub nietworzeniu tzw. regula-
minéw nagradzania.

Analiza przepisow prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie awansow wyka-
zala, ze awans na wyzsze stopnie stuzbowe lub stanowisko réwniez ma charakter gtow-
nie uznaniowy, jednak zwigzany jest z szeregiem szczegbélowych wymagan, ktore dotyczag
zarowno wyksztalcenia, stazu stuzby, wynikow opiniowania funkcjonariuszy, a w odnie-
sieniu do niektoérych stanowisk wigze sie takze z konieczno$cia przej$cia dodatkowych
testow i badan. Co za tym idzie, do objecia wielu okre§lonych stanowisk wymagane
sg specjalne predyspozycje psychiczne, fizyczne, a takze konkretne kwalifikacje zawo-
dowe.

Jezeli chodzi o system szkolen w stuzbach mundurowych, to jest on Scisle powigzany
z systemem awansowania, dlatego konkluzja wynikajgca zaréwno z analizy przepisow,
jak iz praktyki jest taka, ze mimo szczegotowych wymagan, jakie musi spetnic funkcjo-
nariusz, zeby zosta¢ skierowanym na szkolenie, tak czy inaczej ostateczng decyzje w tym
zakresie podejmuje przelozony, majac pelng swobode w tym zakresie.

Odnoszac sie do kwestii naboru, chce powiedzie¢, ze sg rézne stuzby, majace rézny
charakter, wykonujace rézna zadania, wiec jezeli chodzi o nabér, to jest on zréznico-
wany. Niemniej jednak analizowalam istnienie jasnych, precyzyjnych zasad dotycza-
cych naboru i moja ocena jest taka, ze wysoka uznaniowo§¢ wystepuje w przypadku PSP
ze wzgledu na to, ze brakuje jasnych i precyzyjnych zasad dotyczacych przygotowania
kandydatow do sluzby przygotowawczej, aczkolwiek Komendant Glowny PSP wydat
wytyczne dotyczace przyjmowania kandydatow do stuzby, ale zawierajg one zapis, ktéry
umozliwia dowolne stosowanie tych wymagan.

Na podstawie wszystkich analiz, ktérych dokonatam, czyli na podstawie analizy prze-
pisow prawa powszechnie obowigzujacego, regulacji wewnetrznych, a takze na podsta-
wie analizy danych statystycznych, ktore otrzymatam od stuzb, dokonatam catosciowe;j
oceny sytuacji kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych - oczywiscie w kontekscie
zasady réwnego traktowania. Ustalilam trzy poziomy oceny: ocene pozytywna, ktora
wskazuje na brak nieprawidtowosci dotyczacych roéwnego traktowania; ocene ostrzegaw-
cza, ktora sygnalizuje drobne potencjalne nieprawidlowosci dotyczace roéwnego trakto-
wania, i sg to obszary, na ktore trzeba zwrocic szczegolng uwage; ocene negatywna ozna-
czajacg powazne, systemowe nieprawidtowosci — podczas analiz, ktore przeprowadzalam,
tego rodzaju nieprawidtowosci nie stwierdzitam.

Na podstawie swojej dotychczasowej pracy sformulowalam nastepujace wnioski.
Sprawy, ktére do mnie wplywaly, wskazujg na to, ze wéréd funkcjonariuszy istnieje
niska §wiadomo§¢, czym jest naruszenie zasady rownego traktowania. Istniejg obszary,
ktore obarczone sg duzym ryzykiem nieré6wnego traktowania, np. wynagrodzenia,
awanse, szkolenia. Nie stwierdzono systemowego naruszenia zasady rownego traktowa-
nia. Na podstawie wnioskow sformutowalam nastepujace zalecenia. Nalezy opracowaé
przejrzyste systemy motywacyjne dotyczace zasad podwyzszania dodatkow do uposazen
funkcjonariuszy, procedur obsadzania stanowisk kierowniczych. Taka procedura funk-
cjonuje w Policji i warto byloby wprowadzi¢ podobne uregulowania réwniez w pozosta-
lych stuzbach podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Istotne jest rowniez wpro-
wadzenie zasad, regulaminéw czy tez wytycznych dotyczacych przyznawania nagrod.
Wytyczne te powinny zawiera¢ informacje o konieczno$ci uzasadnienia tych nagréd,
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a takze zasady ich jawnosci. Wazne jest takze, aby funkcjonariusze pelniacy stuzbe w for-
macjach mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych mogli korzystaé
z procedur antydyskryminacyjnych, antymobbingowych. Stanowiska kierownicze nigdy
nie powinny nikogo zwalnia¢ ze stosowania zasady rownego traktowania, a w wymiarze
czysto ludzkim przetozeni powinni traktowac drugiego cztowieka z szacunkiem, dlatego
takie procedury mogg w pozytywny sposéb wplyna¢ na ten obszar. Istotne sg rowniez
dzialania edukacyjne w zakresie problematyki rownego traktowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, czy chce pan co$ dodac?

Podsekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze, dziekuje. Czy panowie podtrzymuja che¢ zabrania glosu? Nie? Podtrzymuje
pan? W takim razie glos zabierze pan posel Wozniak, a nastepnie pan poset Zielinski.
Juz zapisuje panstwa do glosu. Panie pogle, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani pelnomocnik, bardzo sie ciesze, ze mozemy
panig poznac, bo pani stanowisko od do§¢ dawna nas frapowato. OtrzymaliSmy spra-
wozdanie, wyniki pani pracy i przyznam szczerze, ze mam bardzo mieszane uczucia.
Zwiazane one sg z tym, ze wedlug mnie moze nalezaloby lepiej gospodarowaé srodkami
w resorcie i w stuzbach mundurowych, zamiast zatrudniaé¢ pelnomocnika do spraw réw-
nego traktowania, ktory tak naprawde nie wiadomo jakie zadania petni. Czy chodzi tylko
o rowne traktowanie od strony feministycznej, czy obie strony, obie plci traktuje pani
tak samo? Jesli tak, to prosze mi np. odpowiedzie¢ na pytanie, czy wedlug pani prze-
jawem rownego traktowania — przepraszam, ale nie bede w tej chwili szukal konkret-
nych zarzadzen — jest zarzadzenie dotyczace wygladu funkcjonariusza: policjanta mez-
czyzny i policjanta kobiety? W zarzadzeniu — przepraszam, ale nie pamietam numeru,
a odszukanie go zajeloby chwile — gdzie mowi sie o wygladzie schludnym itd., dopuszcza
sie na przyklad to, ze kobieta moze mie¢ diugie wlosy, a mezczyzna nie moze. Dopusz-
cza sie tez np. réznego rodzaju ozdoby — przypuszczalnie te ozdoby bede odmienne dla
kobiet i mezczyzn. Jezeli chodzi o ubiér funkcjonariusza, to mezczyzna bedzie chodzit
w spodniach, a kobieta bedzie mogta chodzi¢ w spodniach albo spodnicy - to tez jest nie-
rowne traktowanie ze wzgledu na ple¢. Jezeli méwimy o sprawach powaznych, to chce
panstwu pokazaé absurdalnos¢ tego wszystkiego, bo albo pani bedzie walczyla o to, zeby
byly takie same prawa dla kazdego, albo bedzie pani walczyla o wybrane prawa dla
okre§lonej grupy. Jesli chodzi np. o egzamin sprawno$ciowy, ktory musi przej§é kazdy
kandydat do stuzby, to prosze powiedzie¢, czy limity sa takie same dla kobiet i dla mez-
czyzn? A jesli nie, to jest to nieréwne traktowanie ze wzgledu na plec.

Badzmy konsekwentni. Czy pani uwaza, ze powinna by¢ rowna liczba policjantow
i policjantek? Czy np. w stuzbach prewencji powinno by¢ tyle samo pan co panow?
Bo przeciez na manifestacjach sa takze kobiety, czesto w znacznej liczbie, i bywaja nie-
raz bardziej agresywne niz mezczyzni. Wiec wydaje mi sie, ze nalezaloby stosowac jaka$
takg wlasciwg miare. Przelozony oczywiscie ma zadbac o to, aby kazdy jego podwladny,
bez wzgledu na pleé, byl traktowany w sposob godny, wlasciwy, bez naruszania godnosci,
ale skoro pani mowi, ze wszystko musi by¢ uregulowane, wszystko musi by¢ zapisane,
ze przelozony nie moze mie¢ swobody w decydowaniu o tym, kto dostanie wyzszy doda-
tek, a kto nizszy, to przepraszam, ale po co bedzie ten przetozony? On tez ocenia wyniki
pracy kazdego funkcjonariusza, a pani chce mu te prawa odebra¢. Moze umoéwimy sie,
ze jeéli chodzi o dodatki i nagrody, to przetozony bedzie musial mieé¢ zatrudnionych 50%
mezezyzn i 50% kobiet. To sg po prostu bzdury i wydaje mi sie, ze nie powinni§my sie
tym zajmowac.

Ciesze sie, ze jest pani minister Rajewicz, bo dtugo mogliby§my dyskutowac o spra-
wach rownosci i walki o rowno$¢. Prosze panstwa, rownoSci nigdy nie bedzie. Oczywiscie
juz to uzasadniam. Pani minister, prosze doprowadzi¢ do tego, zeby §redni ciezar kobiety
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Glos z sali:

byt rowny Sredniemu ciezarowi mezczyzny. Prosze sprawic, zebySmy mogli rodzi¢ dzieci,
prosze sprawié, zeby 50% nauczycieli przedszkolnych stanowili mezczyZzni. Przeciez
to sg bzdury i panstwo sobie czesto z tego sprawy nie zdajecie.

Jeszcze raz wracam do spraw zwigzanych z panig pelnomocnik do spraw row-
nego traktowania w stuzbach mundurowych. Prosze pani, a jak pani sobie wyobraza
rowne traktowanie np. na polu walki, tam gdzie funkcjonariusz moze znalez¢ sie pod
ostrzatem i gdzie np. bedzie postawiony mezczyzna i stosunkowo drobna kobieta. Jesli
ta kobieta zostanie ranna, to funkcjonariusz bedzie moégt ja uratowac, a jezeli on sam
zostanie ranny, to ta funkcjonariuszka takiej mozliwo§é juz miec¢ nie bedzie. Rozumiem
uémiech na ustach pana przewodniczgcego, ale ja w tym momencie méwie o kwestiach
zycia i émierci, o tym, kto kogo moze uratowaé, wiec jezeli méwimy, ze wszyscy majg byé
rowno traktowani, to jest to po prostu bzdura. Sa pewne stanowiska, sg pewne akcje,
pewne momenty, gdzie lepiej sie sprawdzg mezczyzni, i sg takie, gdzie lepiej sprawdza
sie kobiety, i nikt nie bedzie walczy! o to, zeby wychowawcami w przedszkolach byli
mezczyzni albo o to...

A ja znam takich.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Ja tez znam i wcale nie méwie, ze sg gorsi, ale nie przysztoby mi do glowy, zeby wprowa-
dzaé parytet — 35% mezczyzn — wychowawcow przedszkolnych i minimum 35% kobiet.
Bytaby to bzdura, to samo dotyczy np. pielegniarek w szpitalach czy innych miejsc.

Koniczae, chee powiedziec, ze wiem, iz ten temat wywoluje emocje, zaraz spotkam
sie z ostra krytyka ze strony pan, natomiast wydaje mi sie, ze to jest po prostu wyrzu-
canie pieniedzy publicznych. Powinni sie tym zajmowac przelozeni, niezaleznie od tego,
czy tym przelozonym bedzie kobieta czy mezczyzna. Akurat tak sie sklada, ze w stuz-
bach mundurowych wiele wiodacych funkcji petnig osoby plci meskiej, ale nie znala-
zlem w pani sprawozdaniu zadnej wzmianki o tym, ze chciataby pani to zmienic, zeby
byto po rowno, zeby wprowadzi¢ parytety. Jeszcze raz stwierdzam, ze w moim przeko-
naniu stanowisko pelnomocnika jest zbedne - z calg sympatia do pani jako do osoby.
Jest zbedne i szkoda publicznych pieniedzy na tego typu fikcyjne stanowiska. Nie znam
przypadku — by¢ moze pani takie zna — zeby pani musiata chronié¢ czci niewieSciej czy
godnosci meskiej w momencie, kiedy bylaby ona w jaki§ straszny sposob naruszona,
i zeby nie bylo na to reakcji. A gdyby ona byla naruszona, to od tego sa w Polsce sady
powszechne. Nie musi by¢ pelnomocnikéw, bo sg sady, ktore tego typu sprawy mogg roz-
strzygac, wiec jesli moge, to wyrazam swoje zaniepokojenie tym, ze wydajemy pienigdze
na zbedne zajecia, podczas gdy moglibySmy sie zajac czyms powazniejszym.

Jeszcze raz wracam do uSmiechu pana przewodniczacego. Naprawde, to nie byl zart,
to akurat byla najpowazniejsza cze$¢ mojego wystapienia. Tam gdzie jest akcja, gdzie
mozna zosta¢ rannym, a nawet zabitym nie ma mowy o parytetach, o réwnym trakto-
waniu, bo tam chodzi o zycie, zdrowie cztowieka i wydaje mi sie, ze na to tez powinno
sie mie¢ wzglad, takze jesli chodzi o jakie§ dodatki czy nagrody. Ja przez kilkanascie
lat bytem przetozonym, ale cywilow, i tez mialem pewng swobode, jezeli chodzi o ich
nagradzanie. A wie pani, czego zawsze chcieli moi pracownicy? Zeby nagrody byly przy-
znawane po rowno, niezaleznie od tego, jak kto pracuje. To byl zawsze najwiekszy zgrzyt
na linii przelozony - podwladny, bo pracownicy chcieli, zeby bylo po réwno. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani minister zglaszala sie do glosu, ale mamy liste osob, ktore chcialyby zadaé
pytania, wiec proponuje, aby najpierw zostaly zadane pytania, a pdzniej poprosze pan-
stwa o ustosunkowanie sie do nich. Chyba ze pani minister nalega, jesli tak, to prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu ds. rownego
traktowania Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo, tylko
tytutem wstepu. Pan posel jest zaniepokojony tym, ze kto$ zabiega o rowne prawa,
a ja jestem zaniepokojona, ze posel nie rozumie pojecia réwnosci, bo pojecie réwnosci...
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Tylko krétko wyjasnie, zebySmy wiedzieli, o czym w ogéle mowimy. Prosze pozwolié
mi dokonczy¢, dwa zdania. Pojecie rownosci odnosi sie do rownoéci wobec prawa. W art.
33 Konstytucji jest mowa o rownosci wobec prawa kobiet i mezczyzn, kobiety i mez-
czyzni majg rowne prawa w zyciu spolecznym, gospodarczym, politycznym i rodzinnym,
a w szczegdblnosci majg prawo do rownego wynagrodzenia za prace o tej samej wartoSci.
Wiec nie méwimy o tym, zeby kobiety zmienialy sie w mezczyzn albo odwrotnie i zeby
zlikwidowac roéznice cielesne miedzy kobietami a mezczyznami, po to aby wygladali
tak samo, jedni i drudzy rodzili dzieci, jedni i drudzy karmili — tak jak pan sugerowal,
ze to jest rownosc. To nie jest rownosc. Méwimy powaznie o wartosciach konstytucyj-
nych, czyli rownosci wobec prawa. Wszyscy jesteSmy obywatelami tego kraju i mamy
takie same prawa obywatelskie, ale te prawa w praktyce nie zawsze sg realizowane,
dlatego tez w réznych instytucjach powolywane sg na stanowiska kobiety, a czasami
mezczyzni, po to, zeby w praktyce monitorowac, sprawdzac, czy prawa konstytucyjne
do réownego traktowania, do rownoSci w prawie sg realizowane. Kiedy nie sg realizo-
wane, to sg podejmowane okreslone dziatania, i tym sie zajmuje pani pelnomocnik,
a uwazam, ze robi to bardzo dobrze. To tyle tytutem wstepu, potem bede odnosila sie
do pytan szczegotowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, pani pelnomocnik. Na poczatku posiedzenia uprzedzalem, ze pani
bedzie obecna, nie miata pani mozliwosci zabrania glosu w tej pierwszej fazie, kiedy
rzad prezentowal swoje stanowisko, w zwigzku z czym traktuje pani glos jako glos wpro-
wadzajacy. Juz teraz widac, ze to posiedzenie bedzie raczej burzliwe, ale bardzo panstwa
prosze o elementarng kulture, o przestrzeganie elementarnych zasad. Panie posle, pro-
sze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Bardzo dziekuje. Mam nadzieje, ze to nie byl apel skierowany wylgcznie do mnie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie, panie posle, nie do pana, natomiast widze, ze pojawia sie na sali pewnego rodzaju
harmider, chciatbym tego unikna¢, stad tez maoj apel. Panie posle, oczywiscie ma pan
prawo do sprostowania, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Mimo ze préobuje wykazac¢ absurdalno§é pewnych dziatan, to staram sie czynic to bez
naruszania czyjejkolwiek godnosci i z calym szacunkiem dla wszystkich oséb, natomiast
chcialem sprostowac, bo moja wypowiedz zostala zle zrozumiana. To, o czym mowilem,
pani minister, to jest proba wykazania absurdalno§ci pewnych rzeczy.

Sekretarz stanu w KPRM Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:
A dlaczego?

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Juz pani méwie. Kiedy pani nie byla jeszcze obecna, méwitem o tym, ze sg np. regu-
laminy, zarzadzenia komendantéw, ktore nieréwno traktujg mezczyzn i kobiety i nikt
na to nie reaguje. Znam taki przypadek w Europie, ze funkcjonariusze na znak protestu
przeciwko tego typu dzialaniom zaczeli sie przebiera¢ w spodnice. U nas tez jest chocby
kwestia stroju -mezczyzna musi mie¢ okre§lony stroj, ale dlaczego? Tylko ze wzgledu
na plec¢ kaze mu sie chodzi¢ inaczej ubranym, prawda?

Sekretarz stanu w KPRM Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:
O czym my rozmawiamy?

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Chce pani wykazac¢ absurdalno§é. To tez jest prawo i to tez jest kwestia traktowania
czlowieka. Rozumiem, ze policjant musi by¢ schludny i czysty - taki regulamin, prosze
bardzo, wszyscy sg rowni i wtedy ten policjant chodzi z irokezem czy jak tam mu sie
rzewnie podoba. Niech ma kitke — a przeciez mu nie wolno — niech ma dlugie wlosy,
blond, tlenione — nie wolno mu. A dlaczego mu nie wolno? Nie wolno, bo jest mezczyzna.
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Tylko ze ja nie zabiegam o to, zeby on nosit kitke i dtugie wlosy, tylko zabiegam o zwykly,
normalny rozsadek i normalne podejscie do zycia. Pani pelnomocnik zapowiadala probe
regulowania wszystkiego na 100%. Nie wiem, jakie ma pani zamiar wymysli¢ regula-
miny, zeby one traktowaly, jak co do ztotéwki wynagrodzi¢ kobiete i mezczyzne, jak zwa-
zy¢ wyniki ich prac, efekty sluzby. Bedzie brana pod uwage liczba mandatow, wysokosé
mandatéw, kto ile razy byl na jakiej akcji i kto kogo wsadzil, a kto kogo nie wsadzil?
Nie wiem, jakie moga by¢ obiektywne kryteria, natomiast nigdy na 100% obiektywne
one nie bedg, zapewniam panig. Jesli pani kierowata zespolem, to pani doskonale wie,
ze w urzedach czy w innych miejscach nie da sie tego tak wywazyc.

I juz na koniec zadaje pytanie: Czy w kazdym urzedzie, w kazdej szkole, w kazdym
zakladzie pracy mamy powolaé¢ pelnomocnika do spraw réwnego traktowania? Bo ja nie
wiem, dlaczego akurat stuzby mundurowe zostaly tak wyroznione, dlaczego wtasnie
w shuzbach mundurowych niezbedne bylo stworzenia stanowiska pelnomocnika. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Pani pelnomocnik do spraw réwnego traktowania w stuzbach mundurowych
w swojej krotkiej wypowiedzi — i to jest jej warto$¢ — wspomniata o paru waznych spra-
wach. Méwita pani m.in. o tym, ze stwierdzila pani w wielu obszarach nieostre, niejasne
kryteria dotyczace podejmowania decyzji o przyznawaniu awansow i réznych sktadni-
koéw uposazenia, zwlaszcza tych ruchomych. Méwila pani o istnieniu duzego pola uzna-
niowoSci w tej dziedzinie i niewatpliwie tak jest, to wiemy, a pani to potwierdza. Jednak
zabraklo mi jednej rzeczy, z ktérg miata pani wyrazny klopot, ale jest to tez pewna war-
tos¢ — chodzi o to, ze nie probowala pani na site pokazac, ze zgloszenia, jakie do pani
wplynely, maja zwigzek z nieréwnym traktowaniem, co uzasadniatoby powolanie sta-
nowiska pelnomocnika. Nalezaloby to doprecyzowaé, cho¢ sadze, ze nie bedzie pani
w stanie dzisiaj tego zrobic, bo po pierwsze, krétko pani pracuje na tym stanowisku,
a po drugie, jest za malo materialu. W sprawozdaniu zostata przedstawiona niewielka
liczba przypadkéw — do czego jeszcze wroce — te obserwacje ogélniejsze wymagaja pewnie
jeszcze dalszych badan, a ciekawe byloby zbadanie tego, na ile rzeczywiscie ta uzna-
niowo$¢ ma zwigzek z nierownym traktowaniem, ktére pani ma zwalczaé w formacjach
mundurowych. Tego zabraklo, tego pani nie wykazata. By¢ moze jest jaki$ duzy obszar
tej uznaniowosci dla nieréwnego traktowania albo powiem inaczej: by¢ moze ta uzna-
niowo§¢ jest wykorzystywana do nierownego traktowania. A moze tak nie jest, moze
po prostu kryteria sg nieostre i w zwigzku z tym jako$ zupelnie przypadkowo to dziala,
nie ma to na celu niczyjej dyskryminacji, moze jako§ jednostkowo tylko moze to byé
wykorzystywane. Nie wiem, bytbym ciekawy tego, bo od wielu juz lat zastanawiamy sie
nad tym, jak doprecyzowac pewne kryteria odnoszace sie do podejmowanych decyzji,
ktére z natury rzeczy jakis$ element uznaniowoSci i tak beda miaty, ale chodzi o to, zeby
byly one jak najmniej uznaniowe, a jak najbardziej zobiektywizowane. Prositbym wiec
o jaka$ dodatkowg wypowiedz czy dalsza refleksje nad tym i badanie, skoro pani juz jest.

A jezeli chodzi o to, ze pani juz jest, to ja od poczatku podejrzewalem, ze sprawa
w ogole jest sztucznie wywolana, o czym zaraz powiem. Prosze tego nie odebrac do sie-
bie, bo bedzie to raczej krytyka kierownictwa resortu, a nie pani — pani jest w tym
miejscu i robi to, co pani wyznaczono, natomiast przypomne, w jakich okolicznosciach
to stanowisko zostalo powolane do zycia. Ono zostalo powotane po tych stynnych aferach
zwigzanych z podejrzeniami, ktore wymagaja moze wiasnie zbadania pod katem réw-
nosci czy nieréwnosci traktowania w stuzbach. Pojawia sie tu znowu przede wszystkim
afera opolska, o ktorej jest mowa w materiale, i tu mam konkretne pytanie, pani petno-
mocnik, bo pani pisze, ze zajmowala sie pani sprawa opolska, a ja od poczatku bylem
ciekawy, czy pani sie tym zajmie. Zajela sie pani i tam jest takie zdanie, ze pelnomocnik
przedstawil ministrowi spraw wewnetrznych stanowisko w tej sprawie. Czy moglibySmy
pozna¢ to stanowisko w tej sprawie, oczywiScie wiedzac, ze postepowania bylo prowa-
dzone w trybie dyscyplinarnym - o tym tez pani pisze — zresztg mialo by¢ tez chyba
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prowadzone w trybie karnym, o ile pamietam. Prosze to sprecyzowac, przypomniec,
bo nie pamietam. Ale jakby niezaleznie od tego zajela pani stanowisko w tej sprawie,
wiec chcialbym wiedzie¢ — moze nie tylko ja — jakie to byto stanowisko.

Natomiast chce tez pania za co§ pochwali¢, pani pelnomocnik, a mianowicie za szcze-
ro§¢, bo zostalo zgloszonych 58 przypadkow i pani je rzetelnie, bez sztucznego dazenia
- tak to wyczuwam — do uzasadnienia swojego istnienia interpretowala. Pani nie usilo-
wala udowodnic, ze sg to rzeczywiscie przypadki naruszenia zasady rownosci, tylko pani
rzetelnie wskazywala — tak zakladam, tak by wynikalo z opisu — co stanowi naruszenie
zasady rownego traktowania. To byly zaledwie trzy przypadki, jak to pani nazwata, nato-
miast pozostate przypadki nie byly kwalifikowane w ten sposob, i to tez pani nazwala.
Uwazam, ze bardzo dobrze, ze nie szukala pani na sile uzasadnienia, zeby pokaza¢, jak
duzo jest takich przypadkow, wiec pani funkcja jest uzasadniona. No i przedstawiajac
whnioski, stwierdzila pani tez z rozbrajajgcg szczero§cia, co tez cenie, ze nie stwierdzono
systemowego naruszania zasad rownego traktowania. Czyli krotko mowigc, moja teza
wygloszona na poczatku, w momencie kiedy to stanowisko zostalo utworzone, mowiaca
o tym, ze to jest sztuczne i ze pelnomocnik zostal powotany dlatego, ze to jest modne,
zeby przykryé pewne afery, ktore mialy miejsce, sie potwierdza. Przy czym potwierdza
sie na obecng chwile, bo gdyby traktowac rzecz zupelnie serio, to by¢ moze jest tutaj co$
na rzeczy, tylko trzeba dluzszego czasu, zeby te kwestie monitorowaé. Dzisiaj wyglada
na to, ze nie ma systemowego problemu, przypadkow jest niewiele, w zwigzku z czym
moglaby pani zajac sie czym innym réwnie dobrze i skutecznie, a te sprawe pozostawic.

Mozna powiedzie¢, panie ministrze, ze pan niepotrzebnie powotywal pelnomocnika,
ze nie ma takiej potrzeby, bo ani liczby tego nie uzasadniajg, ani systemowe problemy.
Ale by¢ moze — koncze juz — jest potrzeba glebszego wnikniecia w to wszystko. Pani juz
te funkcje pelni i pewnie bedzie jg na razie petnila w dalszym ciagu, wiec poczekamy
jakis§ czas i zobaczymy, co bedzie w dalszym okresie, bo by¢ moze z tych dalszych pani
dzialan i z tych badan wyniknie jaki§ inny wniosek, moze sie okaze, ze problem jed-
nak jest, ze to nie jest tylko kwestia mody, tylko ze moze istnieje jakis glebszy problem.
Powtarzam: nie przesadzam tego i usituje rozmawiac o tym na serio, no ale na razie ten
material i krétki czas nie daje podstaw do tego, zeby stwierdzié, ze po pierwsze, problem
jest jako$ szczegodlnie nabrzmialy i po drugie, zeby pani ten problem jako§ rozwigzala,
bo przypadki sg bardzo nieliczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tez pozwole sobie na pewng refleksje, bo te 58 przy-
padkéw zgloszonych do pani pelnomocnik w tak zhierarchizowanych instytucjach,
jakimi sg stuzby mundurowe, §wiadczy jednak o tym, jak myéle, ze za kazdym z tych
58 przypadkow staly czesto powazne dramaty osobiste ludzi, niezaleznie od tego, czy
to byli mezczyzni, czy kobiety. Dlatego ciesze sie, ze jest kto$ taki, kto probuje te sytu-
acje wyjasniac i rozwigzywaé. Te 3 przypadki, w ktorych wykazano nier6wne trakto-
wanie — ja tez w tym momencie nie chcialbym wskazywac, czy to dotyczylo kobiet czy
mezczyzn — to s sytuacje, w ktorych rzeczywiscie warto bylo podjac¢ jakas interwencje.
Co wiecej, my§le, ze po tym, co sie wydarzylo w Opolu, po powolaniu pani pelnomoc-
nik, z biegiem czasu tego typu sygnaléw i présb o wsparcie bedzie coraz wiecej, dlatego
ze zawsze na poczatku, kiedy powstaje jakas instytucja, w §wiadomosci danej grupy musi
taka funkcja zaistniec¢, zeby ci ludzie, ktorzy moga w jaki$ sposob korzystaé¢ z pomocy
pelnomocnika i prosi¢ go o zaangazowanie w rozwigzywaniu probleméw, nabrali pew-
nego rodzaju odwagi czy tez wiary w to, ze ta instytucja rzeczywiscie funkcjonuje i jest
w stanie wesprzec ich wtedy, kiedy stajg w obliczu jakiego$ osobistego dramatu. To tyle,
wiec jesli chodzi o kwestie tych 58 przypadkoéw, to mysle, ze najwazniejsze jest to, ze ktos§
te sprawy wnikliwie badal, dlatego ze nie ma nic gorszego niz pozostawienie takich
skrzywdzonych osob samym sobie. Dziekuje i prosze, panie przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pan przewodniczacy wyglosit takg mowe, jakby pan wyczuwal, ze ja ironizuje. Ja mowi-
tem serio i staralem sie przy tym nawet nie uSmiecha¢ za bardzo, naprawde moéwitem
na powaznie. A mam §wiadomo$c tego, panie przewodniczacy i prosze panstwa, ze rze-
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czywiscie to sg te przypadki ujawnione i mowilem o tym, ze by¢ moze dluzszy czas jest
potrzebny, zeby zobaczyé¢, jak ten problem wyglada glebiej, bo by¢ moze jest masa przy-
padkéw nieujawnionych. Nie mozemy przeciez zaltozy¢, ze tak nie jest.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie ironizowalem. Doceniam pana wypowiedZ i pana zaangazowanie w te sprawe,
i za to dziekuje. Pan poset Pieta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam wyrobiony poglad na sens funkcjonowa-
nia w strukturach MSW tego rodzaju urzedu, natomiast chcialbym zapytaé o koszty. Czy
poza panig pelnomocnik jeszcze jacy$ inni urzednicy zajmujg sie tym waznym zagadnie-
niem? Jakie konsekwencje finansowe dla budzetu pociaga to za sobg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani minister, pani pelnomocnik, szanowni panstwo, zaczne od tego, iz na pewno kazdy
z cztonkéw Komisji byt swego czasu poruszony historig opolska, dlatego ze ona po prostu
byta dramatyczna, jesli chodzi o przekaz, ktory dotart do opinii publiczne;j, i to, co z niego
wynikalo. Zabraklo w pani wprowadzeniu odniesienia sie do tego przypadku, po to aby
jeszcze raz przede wszystkim syntetycznie sformutowac wynikajaca z niego konkluzje,
bo to byla jedna z faktycznych przyczyn powotania pani jako pelnomocnika ministra.
Pytanie jak najbardziej formalne, ktore chcialem na poczatku zadaé¢ pani pelnomoc-
nik, dotyczy tego, czy pani funkcjonuje samodzielnie, czy istnieje jakas struktura, biuro
z osobami, ktore pani pomagaja. Przydaloby sie tutaj kilka uwag. I nie pytam o koszty,
bo ponosi je oczywiscie Minister Spraw Wewnetrznych, ale o to, czy pani funkcjonuje
samodzielnie, czy tez z pomoca innych oso6b.

Zawsze jest tez tak, ze po analizie przypadkow, ktore sg opisane w sprawozdaniu
za pierwsze polrocze, najbardziej kluczowe wydaje sie pytanie o to, jakie wnioski for-
mulujemy wobec takiej stuzby jak Policja, Straz Graniczna, straz pozarna. Moze spro-
bowalaby pani ewentualnie jako$ uszczegotowic wnioski, ktore pani zaprezentowala dzi-
siaj ogodlnie, bo z punktu widzenia nas jako parlamentarzystow one nie wnosza jakiej$
specjalnej wartosci dodanej. Sg tylko skrotowo opisane, w kilku zdaniach. Ja najbardziej
zapamietalem wniosek, ktory sprowadza sie do tego, ze w strukturze Policji czy innych
shuzb proponuje pani wprowadzi¢ jawno§é nagrod dla funkcjonariuszy — taki postulat
zglasza pani w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych. W zwigzku z tym chcialem
zapytac, jak w praktyce pani chce formulowac te konkluzje, na podstawie jakich doku-
mentoéw, np. w Policji, choéby w kontekscie takim, ze gdyby wprowadzono te propozycje
w zycie np. w stosunku do funkcjonariuszy operacyjnych Policji, gdyby ustalono jawnosc
nagrod, to bytby to wedlug mnie pewien hit w strukturach stuzb specjalnych. Pytanie
jest otwarte, prositbym ewentualnie o rozwiniecie tego elementu pani konkluzji.

Druga uwaga to jest rowniez pytanie do pani pelnomocnik. Czy w zakresie formuto-
wania wnioskow szczegdlowo zapoznala sie pani z pragmatyka stuzbowag takich instytu-
cji, jak Policja czy SG, ktora ewidentnie — wszyscy o tym wiemy - jest strukturg zhierar-
chizowang i w ktorej tego rodzaju postulaty systemowe jak chocby ten dotyczacy kwestii
jawnosci nagrod dla funkcjonariuszy sa troche jakby obok tych powodow, ktore stanowity
podstawe powotania pani na stanowisko pelnomocnika do spraw réwnego traktowania.
Nie ma w Komisji sporu co do tego, ze przypadki, w ktorych zwlaszcza funkcjonariuszki,
kobiety sg traktowane w sposob przedmiotowy — zeby tego nie okresli¢ bardziej dosadnie
—trzeba zwalczac. Dla tego rodzaju przypadkow nie ma tolerancji, a tym bardziej nikt ich
nie zamierza ukrywaci to do kierownictwa Policji, komendanta gtéwnego nalezy to, zeby
tego rodzaju przypadki pietnowac. A czym innym jest formutowaé¢ wnioski w stosunku
do takich instytucji jak Policja, SG czy PSP na bazie tego typu przypadkow, jak opolski
czy jeszcze kilka innych, mniej znanych opinii publicznej, ktére niejako majg sie nijak
czy stojg jakby obok badanych przez panig spraw, przedstawionych w wykazie. Tak jak
powiedzial pan posel przewodniczacy Zielinski, ten wykaz jest syntetyczny, przygoto-

b.m. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 133)

wany rzetelnie, zawiera kilkadziesiat przypadkéw, z ktorych zdecydowana wiekszo$¢ nie
znalazla potwierdzenia, ale z drugiej strony §wiadczy o pani pracy, o tym, ze te wnioski
czy skargi byly rozpatrywane i wnikliwie badane. Ale z drugiej strony widzimy, ze ten
problem nie istnieje jako pewnego rodzaju zjawisko. Podzielam opinie wypowiedziang juz
weze$niej, zebySmy poczekali jeszcze kolejny rok i sie przekonali, jak to zjawisko nieréw-
nowagi czy dyskryminacji, ktérym sie pani zajmuyje, jest identyfikowane, jaki ma wymiar
wewnatrz struktur zhierarchizowanych takich jak Policja czy inne. Przy okazji przepra-
szam, ze za kilkanascie minut wyjde z powodu innych obowigzkéw, ale prositbym, zeby
pani ewentualnie udzielila odpowiedzi pomimo mojej nieobecnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Posel Artur
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Dziekuje bardzo. Ja chcialbym tylko osadzi¢ kwestie nagréd w pewnym kontekscie,
bo przypomne, ze kilka tygodni temu rozmawialiSmy o ustawie dotyczacej L-4 i stysze-
liSmy, jak ogromna jest troska zwigzkow zawodowych o to, w jaki sposob jest dzielony
fundusz nagréd w stuzbach mundurowych. W zwigzku z tym mysle, ze kazda préba
doprowadzenia do tego, zeby funkcjonariusze uwazali, ze fundusz nagroéd jest dzielony
w sposob sprawiedliwy, tak naprawde jest warta podjecia i mysle, ze to jest coS, co rze-
czywiscie mogloby by¢... Mam nadzieje, ze uda sie wypracowa¢ w MSW rozwigzania,
ktore pozwola doprowadzi¢ do tego, iz funkcjonariusze beda mieli poczucie, ze te pienig-
dze sg wydawane w sposob wlasciwy.

Odczytam teraz nazwiska osob, ktore mam na liscie. Jezeli kto$ z panstwa chcialby sie
jeszcze zapisac do glosu, to prosze bardzo. Na liScie mam pana przewodniczgcego Ostrow-
skiego, pana posta Lassote, panig poset Ozge, pana przewodniczacego Van der Coghena
i panig poset Nems. Kto jeszcze? Pan poset Siarka i pani przewodniczgca Bublewicz.

Prosze, pan posel Ostrowski.

Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, pani pelnomocnik, Wysoka Komisjo, mam dwa pytania do pani
pelnomocnik. Pierwsze pytanie dotyczy zmiany zasad naboru do Poligji, ktére kilka mie-
siecy temu wprowadzito MSW. Te zmiany dotyczg przede wszystkim pan, ktore starajg
sie o przyjecie do stuzby w Policji — po prostu zaostrzono kryteria, jeli chodzi o spraw-
dzian sprawnoSci fizycznej. W tej sprawie zebrat sie nawet kilka tygodni temu zespot ds.
stuzb mundurowych, wystuchali§my pan, ktore starajg sie lub beda sie staraly o przyjecie
do Policji i ktore zwracaly uwage na to, ze zaostrzenie tych kryteriéw moze zatrzymacé
bardzo wiele pan, ktore aspiruja do tego, aby by¢ policjantkami, bo one tego sprawdzianu
fizycznego po prostu nie zdadza. Efektem tej sytuacji moze by¢ to, ze policjantek w Polsce
bedzie mniej, dlatego chciatbym poznaé pani stanowisko w tej sprawie. Rowniez funkcjo-
nariuszki, ktore maja juz duze do§wiadczenie, zwracajg uwage na to, ze ten sprawdzian,
ktory zdaja co roku, je§li dobrze pamietam, zostal zle skonstruowany i w zwigzku z tym
one zglaszaly swoje zastrzezenia co do tego, ze nalezaloby to przeprowadzic inaczej. Czy
pani pelnomocnik zna ten problem, czy zajmowala sie pani tg sprawg i czy nie uwaza
pani, ze jednak zmiana tych kryteriéw moze by¢ niekorzystna dla pan, ktoére checa by¢
policjantkami? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy probleméw, ktore byly juz sygnalizowane, a zwigzane
sa z incydentem opolskim, ale nie bede juz do tego wracal, poniewaz pan przewodni-
czacy Zielinski juz o tym mowil i zadal pytanie z tym zwigzane. Natomiast kazdy inny
pracownik, oczywiScie funkcjonariursze nie sg pracownikami, ale kazdy inny pracownik
w Polsce, ktory ma problem z mobbingiem i szuka pomocy, moze zwrdci¢ sie np. do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy o udzielenie wsparcia prawnego, ale tez wsparcia w walce o wla-
sne prawa. A funkcjonariusze, z tego co wiem, takiej mozliwosci nie majg. Chciatbym sie
zwroci¢ do pani pelnomocnik z pytaniem. Czy rozpatruje pani wszelkie wnioski, pisma
anonimowe, bo zdaje sobie sprawe tez z tego, ze wielu funkcjonariuszy czy funkcjonariu-
szek z obawy o miejsce pracy, stuzby nie podpisuje sie pod skarga, bo czuje strach przed
przetozonymi. Czy pani rozpatruje tego typu informacje, pisma, proSby o interwencje,
0 pomoc, ktore nie sg podpisane przez funkcjonariuszki i funkcjonariuszy, a zwigzane
sg z molestowaniem czy tez z mobbingiem w poszczegélnych stuzbach? Jesli pani nie
rozpatruje, to z jakich powodow? Jesli chodzi o postepowanie PIP, to jest ono regulo-
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wane ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy, w ktorej dokladnie jest sprecyzowane, jakie
pros§by, jakie wnioski, jakie pisma sg rozpatrywane, ale rozumiem, ze w przypadku pani
urzedu tez sa przyjete pewne zasady postepowania z takimi pismami, informacjami.
Chcialbym poznac pani zdanie w tej sprawie: co pani robi z tego typu zgloszeniami, ktore
nie sg podpisane z uwagi na specyfike stuzby? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, mimo ze niektorzy
z panstwa sg oburzeni, wyrazajg swoje zdziwienie, ze zostalo stworzone takie stanowi-
sko, dla mnie juz sama informacja §wiadczy o tym, ze ono jest potrzebne. Z pelnym uzna-
niem stuchalem, jak pani pelnomocnik prezentowata swoje krotkie sprawozdanie, poka-
zujgc rowniez metodologie postepowania, czyli przygotowanie do tego, azeby mozna byto
pozniej formutowacé oceny, bo trzeba powiedzieé, ze na pewno jest bardzo duzo §wietnych
aktow prawnych, réwniez w stuzbach mundurowych, niemniej jednak chodzi o to, czy te
akty prawne, regulaminy itd. funkcjonuja poprawnie, czy tez czesto sg tylko po to, aby
byly. Pelnomocnik do spraw réwnego traktowania w stuzbach mundurowych to nie jest,
jak rozumiem, tylko pelnomocnik do spraw réwnego traktowania, jesli chodzi o ptec,
ale w ogole jesli chodzi o rowne traktowanie funkcjonariuszy i pracownikéow w stuzbach
mundurowych.

Musze powiedzied, ze bardzo sie ciesze, iz pani pelnomocnik pokazata poczatek pro-
blemu nieréwnego traktowania, ktéry w rozmowach z funkcjonariuszami pojawia sie
dosy¢ powszechnie. Jesli chodzi o nagrody, to moze nie chodzi o to, zeby podawaé, kto
otrzymal nagrode i w jakiej wysokoSci, tylko chodzi o kryteria przyznawania tych nagréd
i czy te kryteria sg przestrzegane. Niestety z informacji, ktore posiadam, a rozmawiam
bardzo duzo, w stuzbach mundurowych bardzo czesto mamy do czynienia z duzg uzna-
niowoScig i pomijaniem kryteriow. I to jest bardzo zte, bo to §wiadczy o przetozonych,
ktorzy w ten sposob postepuja. Przetozony nie jest od tego, zeby realizowa¢ wlasne
widzimisie czy faworyzowac¢ wlasnych poplecznikéw, tylko zeby byé¢ obiektywnym,
wyznaczac zadania, a pdzniej rozliczaé z tych zadan i ewentualnie nagradzac lub karac,
ale w sposob zobiektywizowany, czyli wedlug kryteriow. Pani poruszyla ten problem,
ktory faktycznie, panie ministrze, wystepuje w stuzbach mundurowych i warto byloby
sie temu dokladnie przyjrzec, bo jak nieraz stuchamy komendantéw czy to Policji, czy
innych stuzb, to wszystko jest §wietnie, tylko ze jest to bardzo czesto oderwane od tego,
co jest na samym dole, tam gdzie funkcjonariusze realizujg zadania. Dlatego ciesze sie,
ze pani pelnomocnik sie za to zabrata i mam nadzieje, ze w przyszlosci wynikng z tego
naprawde sensowne wnioski, ze bedzie z tego pozytek, mimo ze na poczgtku mogly sie
pojawiac rozne dziwne skojarzenia i pytania, po co taki pelnomocnik. Jeszcze raz powta-
rzam: pelnomocnik do spraw réwnego traktowania w stuzbach mundurowych nie powi-
nien by¢ tylko pelnomocnikiem do spraw rownego traktowania pod wzgledem pici, ale
w ogole traktowania w stuzbach mundurowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Ozga.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne kolezanki i koledzy postowie, uwa-
zam, ze temat réwnego traktowania w stuzbach mundurowych dotyczy prawa, ale takze
zachowan i przyjetych zasad obyczajowych. Wedlug mnie nie jest to temat banalny, ale
wrecz bardzo istotny i dobrze, ze sie nad nim dzi$ po raz pierwszy pochylamy, cho¢ mysle,
ze nie po raz ostatni. Koledzy mowili o tym, ze wérod kobiet i mezczyzn absolutnie tego
problemu sie nie zauwaza. Pewnie, ze jesteSmy krajem wyjatkowym, w ktérym te roznice
sie zacieraja, aczkolwiek one w dalszym ciagu sa, bo chociazby kobiety np. dtuzej szukajg
pracy i trudniej im dostaé prace. Mimo ze sg lepiej wyksztalcone — sg dokumenty o tym
Swiadczgce — to na kierowniczych stanowiskach w Polsce jest zaledwie 31,5% kobiet,
chociaz w Unii Europejskiej jest jeszcze gorzej, bo tylko 30%. Wiec jak méwie, jeste-
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$my krajem, gdzie ta wzajemna wspolpraca i szacunek jest i mysle, ze nie mozemy bié
na alarm czy méwic, ze jest zle. Niemniej jednak pamietamy takie czasy — to byto kilka-
nascie lat temu - kiedy w wyzszej szkole pozarniczej niestety kobiety nie mogly sie uczyc,
nie mogly by¢ studentkami, dopiero od kilkunastu lat obowigzuja zasady, ze rowniez
dziewczeta moga ubiegac sie o status studenta w szkole wyzszej pozarniczej. Dlatego
nie moéwmy, ze rowne traktowanie jest faktem i ze nie mamy juz nic do zrobienia w tej
kwestii.

Mam takie pytanie do pani pelnomocnik: Jakich stuzb dotyczy te 58 przypadkow —
Policji, PSP czy SG? A jezeli chodzi o te 3 przypadki, i moze te 58 przypadkéw, to doty-
czyly one mezczyzn czy kobiet? Interesuje mnie to jako kobiete, poniewaz wiecej jest
przypadkow, kiedy ta nier6wnosé dotyka wlasnie kobiet. Myéle, ze jest to bardzo istotny
temat, szczegélnie w stuzbach mundurowych, a przede wszystkim w Policji, poniewaz
na réznych interwencjach funkcjonariusze Policji spotykajq sie na pewno z nieprzestrze-
ganiem zasad rownoSci. Dlatego wazne jest, zeby dbalo§¢ o rowne traktowanie w stuz-
bach mundurowych nie byta traktowana obojetnie, tylko zeby ten problem byl wlasciwie
analizowany i zeby byly podejmowane dzialania w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, stuchajac tej debaty, wydawa-
toby sie, ze stanowisko pani petnomocnik jest zupelnie zbedne. I bytoby zbedne, gdyby
ludzie zachowywali sie w sposob rzetelny. Niestety bardzo czesto spotykamy sie z taka
praktyka, ze przetozeni niekoniecznie wiedzg o tym, ze nie poklepuje sie po tytku pod-
wladnych sobie kobiet i nie okrada sie pijakéw w parkach. Po prostu pewnych rzeczy
nie robi czlowiek na poziomie. Ale niestety zauwazylem takie postepowanie, ktore nie
przystoi ludziom na pewnych stanowiskach, na bardzo wysokich stanowiskach. Sadze,
ze wiekszo$¢ zabierajacych glos rozwaza ten problem tylko teoretycznie, natomiast
panstwo wiecie, ze przez kilkadziesigt lat moim zadaniem bylo selekcjonowanie ludzi
pod wzgledem przydatnoSci do jednej z najbardziej elitarnych stuzb, do ktorej zglaszali
sie zarowno kobiety, jak i mezczyzni. Nie zgodze sie z jednym z panéw przewodniczg-
cych, ktory mowil, ze jezeli zostajg podwyzszone wymogi dla policjantek, to odbiera sie
im szanse na pelnienie stuzby w Policji. W tej sytuacji ja jako obywatel, ktory oczekuje
od policjanta skutecznego dzialania, powiem: co mnie to obchodzi, czy ta pani chce by¢
policjantem, czy nie? Jezeli chce, to musi spelni¢ wymogi, poniewaz ja oczekuje pomocy
funkcjonariusza. Nie wotam pani Basi czy pana Karola, tylko po prostu potrzebuje tego,
kto przyjdzie i bedzie funkcjonowal w sposob skuteczny. I to jest rowne traktowanie.

Czasem bywa tak, ze dana osoba, ktéra ma pelni¢ tak wymagajaca stuzbe, jest moze
slabsza fizycznie, ale ma za to inne mocne strony, ktore w tej stuzbie sg bardzo potrzebne.
My akurat do naszej stuzby przyjmowalisémy czasem dziewczyny stabsze, drobne, ale one
nam byly potrzebne, bo wchodzily w takie korytarze jaskin, gdzie pieknie zbudowani
mezczyzni nie byli w stanie wej$¢, czyli wnosily do stuzby co§ bardzo cennego. Nato-
miast problem polega na tym, ze niestety dziala testosteron, ktéry przeszkadza. Pano-
wie bardzo czesto postrzegaja... To znaczy tak: albo sg bardzo czuli na urok niewiesci
i postepuja niesprawiedliwie, poniewaz forujg panie, albo odwrotnie, po prostu niszcza
dziewczyny, bo uwazaja, ze one sie kompletnie do tego nie nadaja. I dlatego to, o czym
pani mowila, jest takie wazne. Musza powstac reguly niezalezne od czyjegos$ widzimisie,
ktére beda zmuszaty ludzi stosujacych prawo do przestrzegania go bez wzgledu na to,
jakie imie stoi przed nazwiskiem.

Na zakoniczenie powiem jeszcze jedna rzecz. Kilkanascie lat temu — nie bylem wtedy
poslem - uczestniczylem w pewnej imprezie plenerowej, na ktorej gosciliémy pana
generala, generala z resortu, ktéry pani reprezentuje. Pan general po, ze tak powiem,
spozyciu pewnych plynéw pobudzajacych krazenie krwi bardzo sie rozochocit i w spo-
sob nachalny zadal, zeby ktora$ z podleglych mu kobiet dotrzymala mu towarzystwa.
Bytem tym oburzony, byto mi glupio, ze siedze obok czlowieka, ktory ma na mundurze
generalski wezyk i ktory sie w ten sposoéb zachowuje. Bylem wtedy w stanie ochronié
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dziewczyny, ktore mi podlegaly, ale przeciez potem ten czlowiek wrocit do stuzby, gdzie
na pewno podlegaly mu jakie§ kobiety, mniej lub bardziej podatne na tego typu zacho-
wanie.

W starozytnym Egipcie wprowadzono zasade Swietych zwierzat. Byly swiete kroko-
dyle, $wiete szakale, koty itd. Dlaczego? Dlatego ze czes$¢ ludnoSci nie rozumiala potrzeby
takiego, a nie innego zachowania wobec zwierzat, ktore byly przydatne dla spoleczen-
stwa. Podaje to jako przyktad, bo czasami trzeba wprowadzic¢ prawo, jezeli rozum nie
zawsze jest uzywany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani poset Nems.

Posel Anna Nems (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja rowniez chcialabym powiedzieé, ze moim zdaniem
stanowisko pelnomocnika do spraw rownego traktowania na pewno nie przynosi stuz-
bom mundurowym szkody. Bedziemy wiedzieli, jaka jest sytuacja, co sie bedzie dzialo.
Ja sama w swoim biurze poselskim mialam interwencje dotyczace tych kwestii, bo ktos
obawial sie skorzysta¢ z normalnej drogi, ktorg w tej sytuacji mogt uruchomié. Mam
jednak do pani pelnomocnik pytanie. Czy poza danymi, analizami, ktére nam pani przed-
stawila, zresztg bardzo zwiezle, przewiduje pani w przyszloSci mozliwos¢ bezposred-
niego kontaktu, rozméw z paniami? Jestem przekonana, ze wiedza, ktérg pani posiada,
na pewno bylaby wtedy o wiele wieksza.

Poza tym chcialabym jeszcze dopytaé o liczbe pan, bo nie udalo mi sie zdoby¢ takiej
informacji, ktore ewentualnie funkcjonuja na poziomie komend wojewodzkich. Chodzi
mi o to, jakie najwyzsze stanowiska zajmujg kobiety w komendach i czy w ogodle tam,
gdzie nie jest potrzebna wspominana przez niektérych ogromna sita, sg panie? Chciala-
bym to wiedziec.

Odnoszac sie jeszceze do jednej z kwestii poruszonych w wypowiedziach poprzednikéw,
powiem szczerze, ze dress code i standardy dotyczace ubioru obowigzujg w wielu korpo-
racjach, firmach, juz nie wspomne o liniach lotniczych, o bankach, stuzbach. To sg stan-
dardy, wytyczne, ktore wszedzie obowiazuja, dajace osobom, ktore sie kontaktujg z dang
shuzba, mozliwos¢ tego, aby czego$ od tych stuzb wymagaé. To jest absolutnie naturalne
i wedlug mnie bardzo korzystne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Za chwile uzyska pani odpowiedZ, natomiast rzeczywiscie troche sie
zmienilo, jezeli chodzi o komendy wojewddzkie Policji. Prosze, pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Musze powiedzieé, ze nasza dyskusja na poczatku
posiedzenia, kiedy pani wystepowala, byla zwigzana m.in. z tym, ze tak na dobrg sprawe
caly czas méwimy o stuzbach, o naszym bezpieczenstwie. Mysle, ze to jest rzecz podsta-
wowa i ze co do tego sie zgadzamy, bo przy okazji tej dyskusji rézne watki sie pojawiaja.
Przyznam sie, ze moze nie byloby tych réznych reakcji na informacje, ze pani jest pel-
nomocnikiem do spraw rownego traktowania w sytuacji, gdyby pani wystepowala — tak
sobie to wyobrazam, tak jak to w stuzbach bywa - jako jedna z os6b bedacych w zespole
wydzialu wewnetrznego Policji, wydziatu wewnetrznego strazy pozarnej, SG. Musi pani
zrozumie¢, ze w momencie, kiedy pani wystepuje u boku pani minister Rajewicz, to nie-
stety odbieram to jako czyste ideologizowanie tego stanowiska, cho¢ problem rzeczywi-
Scie jest.

A teraz zadam pani konkretne pytanie. Czy byta pani np. w szkole w Stupsku wtedy,
kiedy odbywa sie tam nabor do Policji? Otoz ja spotkatem sie z kilkoma dziewczynami,
ktore wcale nie chea, zeby je inaczej traktowano czy stawiano im nizsze wymagania
niz policjantom, ktére przeszly te samg Sciezke, jaka przechodzg chlopaki, kiedy chca
zostacé policjantami. I przyznam, ze te dziewczyny maja duze zastrzezenia do zachowa-
nia oficerow prowadzacych nabér. Sg tam m.in. takie sceny, kiedy pan nachyla sie nad
dziewczyng robigca pompki i mowi: nie dasz rady. Uwazam, ze to jest ten obszar, ktory
powinien by¢ ze stuzby absolutnie eliminowany, takie sytuacje sg po prostu niedopusz-
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czalne, ale niestety sie zdarzajg. Akurat znam konkretne przyklady ze Stupska, gdzie
takie sytuacje mialy miejsce podczas naboru do stuzby. Dlatego tez w tym momencie
dziewczyny maja bardzo zle spojrzenie na stuzbe, a wiemy, ze w wielu miejscach w Policji
dziewczyny, kobiety sg niezbedne i spelniajg swoja role. Mysle, ze nie trzeba tego ttuma-
czy¢, cho¢ nie wyobrazam sobie tez takiej sytuacji, ze kobiety stawiamy w pierwszym rze-
dzie oddzialu prewencji, gdzie dzieja sie dantejskie sceny, bo nie o to chodzi, ale w ruchu
drogowym, w ,,kryminalce” i w r6znych innych miejscach dziewczyny bardzo dobrze sie
spisujg i wiadomo, ze sie z nimi wspoélpracuje, ze bardzo dobrze spetniaja swoje funkgcje,
swojg role.

Dlatego wydaje mi sie¢, ze mimo ze pani méwi o wynagrodzeniach w Policji, czyli sfe-
rze, gdzie jest rzeczywiscie duzo patologii, nieprawidlowoSci, zastrzezen zwigzkowcow
i r6znego rodzaju osob na temat duzej uznaniowosci, to jezeli bedziemy te kwestie oce-
niali tylko z takiego punktu widzenia, ze za malo policjantek otrzymato nagrody, propor-
cjonalnie do liczby mezczyzn w stuzbie, to wedlug mnie obrdocimy calg strukture Policji
w pieklo, gdzie normalnie nie mozna wypelnia¢ swojej funkcji. Wiadomo, ze trzeba zwra-
cac¢ uwage na to, jakie sg kryteria, co decyduje o tym, ze dany funkcjonariusz otrzymuje
nagrode — nie to, ze jest kobietg albo mezczyzna, tylko ze rzeczywiScie dobrze wypetnia
swoje obowigzki na stanowisku, ktore zajmuje. Jezeli bedziemy rozmawiali w ten sposob,
to oczywiscie pani rola bedzie dobrze rozumiana, tylko wydaje mi sie, ze niepotrzebnie
chcemy pokazywac¢ na zewnatrz, ze zostal powolany pelnomocnik do spraw réwnego
traktowania, bo tak na dobrg sprawe sg w stuzbach odpowiednie organy, jak wydziaty
wewnetrzne, ktore to kontrolujg i nie wyobrazam sobie, zeby mialy one wyciaga¢ inne
wnioski. I teraz jest pytanie, w jaki sposéb wydzial wewnetrzny Policji wykorzysta
pani wnioski, co sie z nimi dzieje, bo jakie§ wnioski muszg by¢ wyciagniete. Rozumiem,
ze komenda gléwna wycigga z tego wnioski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie posle. Ja tylko poinformuje, ze pani minister Koztowska-Rajewicz jest
tutaj na moja pro§be, na moje zaproszenie i mysle, ze bedzie miala sporo do wniesienia
do dyskusji, ktéra za chwile sie odbedzie. Prosze, pani przewodniczgca Bublewicz.

Posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Po wystuchaniu dzisiejszej dyskusji jestem
pewna, ze przez najblizsze kilkadziesigt lat stanowisko pelnomocnika do spraw réow-
nego traktowania nie tylko w Policji, ale tez w innych sluzbach mundurowych i w ogole
w naszym kraju jest absolutnie nieodzowne po to, by wszyscy mogli zrozumiec, ze kazdy
cztowiek bez wzgledu na ple¢, wyznanie, orientacje seksualna, tudziez inne jeszcze
wyznaczniki jest rowny. Chcialabym zapytaé panig pelnomocnik, czy przygotowala pani,
czy ma pani by¢ moze w planach serie spotkan, szkolen w komendach miejskich, woje-
wodzkich Policji, na ktérych przedstawialaby pani swoje wnioski, zalecenia i sugestie
pracujacym tam funkcjonariuszom i funkcjonariuszkom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan poset Jaworski i tym samym lista osob zapisanych do glosu sie
wyczerpala. Je§li kto§ jeszcze chcialtby zabrac glos, to prosze o sygnalizowanie. Nie
widze zgloszen, w zwigzku z tym prosze, pan posel Jaworski, a p6Zniej przejdziemy juz
do odpowiedzi na zadane przez panstwa pytania. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Po wystuchaniu tej dyskusji, zwlaszcza ostatniej wypo-
wiedzi pani wiceprzewodniczacej, chce powiedzie¢, ze mam zupelnie odmienne zdanie.
Wydaje sie, ze administracja rzgdu Donalda Tuska, a zwlaszcza MSW zupelnie nie radzi
sobie z przestrzeganiem obowigzujgcego prawa, dlatego ze jezeli mamy ministra, mamy
czterech zastepcow, mamy osoby, ktore przy pomocy swoich stuzb powinny pilnowaé
rownego traktowania wszystkich pracownikow bez wzgledu na ple¢ czy pochodzenie,
i po 9 miesigcach pracy pani pelnomocnik dowiadujemy sie z dzisiejszego wystapienia
ministra Sienkiewicza, ze zadnych specjalnych uchybien, zwlaszcza ze wzgledu na ptec,
nie stwierdzono, to rodzg sie dwa pytania. Pierwsze pytanie jest takie, czy funkcja pel-
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nomocnika rzadu jest funkcjg niepotrzebna, poniewaz te 40 czy 50 interwencji, gdyby
byta taka konieczno$é¢, powinno trafi¢ do pani pelnomocnik rzadu i jej biuro powinno
sie tym zajgé. Czy kadry, czy wszystkie instytucje w ramach MSW nie byly w stanie
przez ostatnie 9 miesiecy przygotowaé nowych rozwigzan dotyczacych wynagradzania
pracownikéw, tak aby pracownicy bez wzgledu na to, czy sa mezczyznami, czy kobie-
tami, mogli otrzymywacé premie czy inne ré6znego rodzaju dodatki w sposéb sprawiedliwy,
obiektywny, na podstawie obowigzujgcego prawa? Jest tylko jeden wybor: albo instytucja
funkcjonuje dobrze i nie nalezy powolywac¢ zadnych pelnomocnikéw, zwlaszcza jakichs
nadzwyczajnych, albo co§ funkcjonuje zle, nie ma sie pomystu na to, co z tym zrobic.
Malo tego, przez tyle miesiecy czy tyle lat funkcjonowania w tej nowej administracji
przymyka sie oczy na problem. Mamy do czynienia z ogélnym poczuciem niesprawiedli-
wosci, ze premie sg przyznawane wedlug czyjego$ widzimisie, ale zaden z przetozonych
w tej sprawie nie interweniuje. To jest konkluzja z dzisiejszego posiedzenia Komisji,
z tego co do tej pory sie dziato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przystu-
chujac sie tej dyskusji, chcialem zwréci¢ uwage na dwie kwestie, ktore byly skierowane,
jak sie wydaje, bardziej pod moim adresem niz pod adresem pani pelnomocnik, ktora
jest przeciez pracownikiem MSW. Byly one zwigzane z tym, co powtarzato sie w wypo-
wiedziach panstwa posiéw, a mianowicie z kosztami funkcjonowania. Pani pelnomocnik
nie zostala wyposazona w zadne biuro w strukturze MSW, jest radcg ministra w biurze
ministra, oprocz zadan wskazanych w zarzadzeniu nr 49, powolujacym funkcje pelno-
mocnika, wykonuje swoje obowigzki stuzbowe zwigzane z kontrolg zarzgdcza w urzedzie
ministra, stad obawy, ktére panstwo formulowaliScie pod adresem ministerstwa, zwia-
zane z nadmiernymi wydatkami na funkcjonowanie pelnomocnika sg nieuzasadnione.

Ale jest tez druga kwestia, na ktorg chciatbym zwréci¢ uwage. Tak naprawde chce
zaczat od dwéch podziekowan, m.in. jeszcze raz pod adresem Komisji, ze zajela sie tym
tematem, dlatego ze dyskusja, ktora przeprowadziliSmy, pokazuje, ze zagadnienie ist-
nieje w takim znaczeniu, ze jest obarczone pewnymi mitami, ale tez doSwiadczeniami
zwigzanymi z kontaktami ze stuzbami, jakie wszyscy mamy. Mam na mysli to, o czym
mowil pan przewodniczacy Van der Coghen, a takze ktoryS z panstwa posiow na temat
zdarzen, ktoére mialy miejsce podczas naboru do stuzby. Kazdy z nas ma jakie§ doSwiad-
czenia pokazujace problem zwigzany z traktowaniem funkcjonariuszy z uwagi na plec.

A drugie podziekowanie chcialem skierowac pod adresem pani pelnomocnik, choc
rzadko sie zdarza, ze minister publicznie chwali swego urzednika, ale robie to gtow-
nie z tego powodu, ze udalo sie pani pelnomocnik przez te pét roku uniknaé jakiejkol-
wiek ideologii, takze w raporcie, ktory opracowata. Zadaniem, do wykonywania ktorego
pani pelnomocnik zostata powolana, poza tymi, ktore normalnie wykonuje w urzedzie,
byla wspolpraca z podmiotami, ktore podlegajg ministrowi, w zakresie wskazanym
w zarzgdzeniu. Panstwo doskonale wiecie, ze w kazdej stuzbie funkcjonujg osoby odpo-
wiedzialne za przestrzeganie praw czlowieka, nie tylko w aspekcie stuzba — obywatel,
ktory ma kontakt ze stuzbg, ale réwniez w ramach struktury. W wypowiedzi kazdego
z panstwa poslow przewijala sie kwestia tego, ze stuzby majg charakter hierarchiczny
i naturalna rzecza jest, ze tam, gdzie jest hierarchia, moze pojawiaé sie zagrozenie nie-
rownego traktowania, wieksze niz tam, gdzie tej hierarchii nie ma. Przy opracowywaniu
raportu udalo sie pani pelnomocnik unikngé wchodzenia w tego typu zagadnienia, ktore
byly przedmiotem dzisiejszej dyskusji i wypowiedzi panstwa postow. A to, ze konkluzja
raportu jest taka, ze nie ma systemowych zagrozen, to nie znaczy, ze nie ma ich wcale.
Panstwo widzielicie slajd, ktéry byl oznaczony wykrzyknikami i inng grafika, pokazu-
jacy miejsca, na ktore Minister Spraw Wewnetrznych zwraca uwage podlegltym stuzbom,
ze tam moze dochodzi¢ do kwestii z tym zwigzanych, o czym sami panstwo postowie
moéwiliScie na podstawie wlasnych doSwiadczen.
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Zeby nie by¢ golostownym i zeby nie bylo, ze sami zdiagnozowaliSmy ten problem,
powiem, ze zagadnienie rownego statusu kobiet i mezczyzn w sluzbach jest tez przed-
miotem zainteresowania zwigzkow zawodowych w Policji. Zwigzek zawodowy poli-
cjantéw Komendy Stolecznej Policji w Warszawie pozyskatl érodki finansowe ze Zréodet
unijnych na badanie tego problemu. To nie jest tak, ze mozemy te kwestie zostawié
tylko i wyltacznie pelnomocnikom poszczegélnym stuzb, bo jak panstwo doskonale wie-
cie, kazda sluzba ma swojg pragmatyke, swoja specyfike, swoje regulaminy i z punktu
widzenia ministra spraw wewnetrznych istotne jest to, zeby w jego urzedzie byla osoba,
ktora bedzie potrafita nalozyc filtr na informacje, ktéra pochodzi od stuzb, réwniez pod
tym katem. Jezeli jednym z wnioskow pani pelnomocnik jest to, ze przy opracowywaniu
aktow zwigzanych z nagrodami, awansami, szkoleniami nalezy uwzgledniac¢ aspekt row-
nego dostepu do tych ,,dobr”, mowigc w cudzystowie, to panstwo doskonale o tym wiecie,
ze w normalnych procedurach urzedowych tego typu akty bada sie pod katem zgodno§ci
z prawem i wystarczajgcych srodkow finansowych. Po pétrocznym okresie badania przez
panig pelnomocnik, czy zagadnienie ma charakter powazny i systemowy, mamy ustale-
nie: nie, nie ma to charakteru powaznego i systemowego, niemniej jednak sg obszary,
w ktorych taki filtr trzeba natozy¢, zebySmy nie spotkali sie tu za dwa czy trzy lata i nie
stwierdzili, ze jednak te pare lat wczeéniej zabrakto reakcji i teraz mamy problem.

Podsumowujac to, o czym méwitem, po pierwsze, prosze nie zywic¢ obaw, ze minister
spraw wewnetrznych usituje wejs¢ w kompetencje pani pelnomocnik, powotujac alterna-
tywnego pelnomocnika do swoich stuzb, bo pani pelnomocnik wyposazona jest w aparat
i to, co umozliwia skuteczne funkcjonowanie. Dla nas istotne bylo zebranie informa-
¢ji, umozliwienie osobom zajmujacym sie tg problematyka w stuzbach bezposredniego
kontaktu z osobg umocowana, tylko i wylacznie do tych zagadnien, ale z drugiej strony
chcieliSmy tez pomoc funkcjonariuszom, co wybrzmiato w wypowiedzi pana przewodni-
czacego Komisji, pana posta Wojcika, chocby tym 58. Jak pan poset przeczyta material,
ktory przedlozyliémy Komisji, to znajdzie pan tam m.in. opis sytuacji mezczyzny, ktory
powoluje sie na to, ze dostrzegl w zachowaniu swojego przetozonego co$, co moze naru-
szac zasady zwigzane z rownoscig plci. Stad jeszcze raz dziekuje pani pelnomocnik za to,
ze 1 w pani pracy, i w raporcie, i w konkluzjach, i w ustaleniach udalo sie pani uniknaé
tego, co dzisiaj na posiedzeniu Komisji mocno wybrzmialo, czyli ideologicznego sporu
wokot zagadnienia rownosci plci. Komisji jeszcze raz dziekuje, ze znalezliSmy czas na to,
zeby pewne mity wokol tego tematu rozwiacé, jak sadze. Bardzo dziekuje, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, nic dziwnego, ze pewnego rodzaju réznice zdan
na posiedzeniu Komisji wystepuja, dlatego ze przeciez kazdy z nas ma inne poglady.
JesteSmy politykami i my§le, ze nie ma nic zlego w wymianie zdan, jezeli tylko jest kul-
turalna i w zadnym razie nie dotyka personalnie drugiego czlowieka. Réwniez bardzo
dziekuje za podziekowania dla Komisji za zajecie sie tg tematyka.

Pani pelnomocnik, rozumiem, ze teraz udzieli pani odpowiedzi na pytania. Jezeli pani
minister Rajewicz chcialaby w tym momencie co$ doda¢, to bardzo prosze. Oddaje glos
pani pelnomocnik, a potem pani minister, jesli tez bedzie chciala odniesé sie do pytan.

Pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych Monika Sapiezynska:
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Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na jedno z pytan dotyczacych kwestii naboru do stuzby,
chce powiedziec, ze jak juz wspomnialam, w naszych stuzbach brakuje jednolitego
podejécia do kwestii naboru. Réznice sg znaczace i oscyluja od szczegdélowych regulacji
dotyczacych naboru, bez zréznicowania sytuacji z uwagi na ple¢ lub wiek kandydata,
az do braku norm prawnych regulujacych kwestie naboru do stuzby. Jak juz wczes$niej
wspomniatam, dotyczy to PSP. W Biurze Ochrony Rzagdu wymagania dotyczace sprawno-
§ci fizycznej sg zroznicowane w zalezno$ci od plci, w SG zaré6wno w odniesieniu do plei,
jak i do wieku kandydata, natomiast Policja swoich oczekiwan wobec kandydatow nie
uzaleznia ani od plci, ani od wieku, wszystkim stawiane sg jednakowe wymagania.
Jezeli chodzi o uznaniowo§¢, o ktorej mialam przyjemno§é panstwu powiedziec,
to ta uznaniowo§¢ powinna by¢, ja nie twierdze, ze nie powinno jej by¢. To sg narze-
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dzia, ktore stuzg do motywowania funkcjonariuszy do wykonywania lepszej pracy, nie-
mniej jednak zeby one te swoja motywacyjng role mogly spetnia¢, muszg by¢ dookre-
Slone zasady, musi by¢ dookre§lone, za co funkcjonariusz moze otrzymaé podwyzsze-
nie dodatku uznaniowego, na co zwraca uwage jego przelozony. Jezeli chodzi o kwestie
dotyczace nagrod, to sytuacja jest dokladnie taka sama. Przedstawione tezy wynikajg
ze spraw, ktore do mnie wplywaja, i jezeli jest problem typu: ja nie dostalem nagrody,
a kolega dostal nagrode, a nie ma jasnych przepisow, jasnych zasad, to te skargi beda
sie pojawialy. I beda nie tylko skargi, ale tez takie ogdlne niezrozumienie i nieciekawa
sytuacja w stuzbach, dlatego im wiecej mozna doregulowac, im wiecej mozna pokazac,
jakie wykonywanie stuzby nagradzamy, tym lepiej. W mojej opinii jest to naprawde nie-
zbedne, jesli sie wykorzystuje generalnie dorobek nauki zarzadzania zasobami ludzkimi.

Odniose sie teraz do kwestii liczby spraw, ktore do mnie wplynetly. Jak juz wczesniej
wspomnialam, wplyneto do mnie 58 zgloszen, 4 sprawy dotyczyly innych tematéw. Czy
to duzo, czy malo? Ciezko ocenic. Pisaly osoby, ktore rzeczywiScie dotkniete byly kon-
kretnym problemem albo ktérym sie wydawalo, ze ten problem jest. Stad wlaénie cala
ta analiza. Przygotowalam raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w stuzbach mundurowych, ktéry zawiera szerszg analize, troche wiecej wnioskow,
pokazane sg w nim dane liczbowe, zebyscie pafistwo mogli oceni¢ efekty mojej pracy nie
tylko przez pryzmat 58 zgloszen, ale przez pryzmat napisania tego raportu, nad ktorym
naprawde trzeba bylo troche popracowac.

Jezeli chodzi o sprawe pani naczelnik z Opola, to jak wiadomo, sprawa zostala
zakonczona, w przedmiotowej sprawie toczylo sie postepowanie dyscyplinarne, odsta-
piono od ukarania pani naczelnik. Jako pelnomocnik nie mialam prawa ingerowaé
w te sprawe. Monitorowatam jg, bylam nawet w Opolu, rozmawialam z panig naczel-
nik, z panig komendant Doroszkiewicz i oczywiScie przedstawilam informacje na temat
stanu rzeczy panu ministrowi.

W kwestii zmian zasad naboru do Policji wypowie sie kolega z Policji.

Pelnomocnik komendanta gilownego Policji ds. ochrony praw czlowieka ml. insp.
Krzysztof Laszkiewicz:

Jezeli mozna oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

OczywiScie, prosze bardzo.

Pelnomocnik komendanta gléwnego Policji ml. insp. Krzysztof Laszkiewicz:

Wiem, ze to nie ja jestem gléwnym obiektem wystuchania, natomiast szanowni panstwo,
po przeanalizowaniu przyczyn zmian w naborze do Policji, ktére wdrozono w styczniu
tego roku, po pierwsze, chciatbym panstwu zakomunikowac, ze pierwsze efekty spadku
lub tez wzmozonej dynamiki przyjmowania kobiet do Policji — méwie o kobietach,
bo na tej plci skoncentrowaliSmy uwage — bedziemy znali dopiero okoto lipca, sierpnia
tego roku. Dzisiaj ciezko jest powiedzieé, jak w rzeczywistoSci zafunkcjonuje mechanizm
obnizenia punktacji za test wiedzy, ktory de facto niewiele sprawdzal, bo matura jest
od tego, zeby sprawdzaé¢ wiedze mlodego czlowieka, i przeniesienie tej punktacji, przy
naprawde niewielkiej zmianie zasad ustalenia zdolno$ci fizycznej. Tego dowiemy sie
za kilka miesiecy, dlatego ze dobor ruszy! dopiero niedawno, on sie skiada z dziewie-
ciu elementow i dopiero kiedy kandydaci i kandydatki dotrg do szkét policyjnych, gdzie
przejda ten test, wowczas sie przekonamy, jak to wyglada. Myéle, ze dynamika doboru
z podzialem na ple¢ przedstawia sie tak naprawde w sposéb korzystny dla wszystkich,
dlatego ze, po pierwsze, rzeczywiscie jak Temida zamykamy oczy, bo pamietajmy, ze nasz
kandydat i kandydatka sg dla nas kodem paskowym, zeby przy doborze jeszcze przy
okazji unikng¢ korupcji. Zamykamy kompletnie oczy i nie patrzymy, jaka ptec¢ kieruje
do nas swoje zainteresowania, natomiast faktem jest, ze dynamika przyrostu kobiet
w latach 2007, 2008, a takze 2009 r., w ktérym doszto do zréwnania tychze norm dla
kobiet i mezczyzn, jest stale zwyzkowa, tzn. z roku na rok kobiet nam przybywa. Jesli
w sierpniu tego roku okaze sie, ze co$ sie zatrzymalo, a zbadamy to rowniez pod wzgle-
dem populacji kobiet, ktore chcialy by¢ kandydatkami do stuzby, to rzeczywiscie bedzie
to moment, w ktorym bedzie trzeba sie zatrzymaé i dokona¢ nie tylko refleksji, ale pew-
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nie i rewizji norm prawnych. Ale dajmy szanse tym normom, poniewaz nie wiemy, jaka
bedzie sytuacja.

Moge tylko powiedzie¢, ze analizujgc te sprawe, naprawde nie dotartem do zadnej
kuluarowej dyskusji czy zadnych dokumentéw, oficjalnych czy nieoficjalnych, w kto-
rych byloby wskazanie, ze oto mamy za duzo kobiet i co$ trzeba z tym zrobi¢. Na pewno
decydujacy nie byl jeden tylko przypadek z Tucholi czy gdzie§ tam z Pomorza. Wszy-
scy widzieli sytuacje interwencyjng, w ktorej mezezyzna i kobieta — od razu to powiem
- interweniowali dosy¢ nieudolnie, zeby nie powiedzieé, ze ze wstydem dla formacji.
Pamietajmy, ze byli para, chcialbym to podkresli¢, i to ta para Zle, nieprofesjonalnie
interweniowala, a nie tylko kobieta. Ale nie to stalo sie zarzewiem, aby te normy auto-
matycznie podwyzszaé, tylko ostatnia zapowiedz Komendanta Gtéwnego Policji, ktora
jest najnowszg zapowiedzia, ze postaramy sie wroci¢ do testow na sierzanta, do testow
na aspiranta, do innego podej$cia do szkot oficerskich. Oznacza to, ze w §rodku forma-
cji bardziej zaczynamy akcentowaé wiedze, co oznacza, ze systemowo mozemy rezygno-
wac ze sprawdzania wiedzy, ktorg sprawdzali podczas matury profesjonalni pedagodzy,
po to zeby wzmacnia¢ potencjal wiedzy i tworzyé pewnego rodzaju embargo na stopnie
policyjne poprzez wymuszanie systemowej edukacji wewnatrz organizacji. Wiec to nie
jest tak, ze to wszystko sie dzieje przypadkowo, tylko system doboru i system szkolen
s ze sobg absolutnie powigzane.

Natomiast dzisiaj powiem panstwu tylko tyle, ze nie przewiduje sie rewizji przepisow
doborowych. Dodam jeszcze, ze w 2009 lub 2008 r., jako$ tak chyba, rzecznik praw oby-
watelskich pan dr Jan Kochanowski, §wietej pamieci juz dzisiaj, przyznal racje — osobi-
Scie miatem przyjemnos$¢ odebrac te korespondencje — ze rownanie norm w tym zakresie
dotyczacych kobiet i mezczyzn nie budzi watpliwosci konstytucyjnych. Jezeli dzisiaj Naj-
wyzsza Izba Kontroli bada ten sam obszar i réwniez twierdzi, ze nie ma w tym zakresie
zadnych uchybien, to Policja niejako od strony formalnoprawnej niekoniecznie poddaje
sie rygorom potrzeby tego typu zmian. Natomiast to jest formacja, ktora bez kobiet nie
moze funkcjonowaé, tak po prostu. Rocznie mamy okolo 2 tys. ofiar zgwalcen, ofiarami
przemocy domowej prawie w 100% sg kobiety, wiec trudno, zeby za te sprawy brali sie
glownie mezczyzni, zwlaszcza jezeli chodzi o kontakt z ofiarami zgwalcen. Ta formacja
z punktu widzenia ofiar, ktéorym sluzymy, tak naprawde nie ma prawa funkcjonowac
bez kobiet.

Dodam tylko na koniec, ze proces rekrutacji caly czas jest badany, ale czasami pada
pytanie o to, ile kobiet stara sie o przyjecie do Policji, i wtedy nieraz mamy problem,
tylko dlatego, ze GIODO uznal, iz w momencie, kiedy konczy sie pewien etap, z naszego
systemu wewnetrznego, w ktorym gromadzimy informacje o populacji kandadatow,
powinniSmy wyrzucaé¢ pewne dane. W zwigzku z tym ocenianie, ile osob, z podzialem
na mezczyzn i kobiety, stara sie co roku o przyjecie do stuzby, jest troche utrudnione.
Ale jak mowitem, staramy sie na to w ogéle nie patrzec, dlatego ze nie ple¢, a pewna
motoryka, kondycja psychiczna, zdrowie, obywatelstwo polskie oraz inne przestanki
ustawowe sg decydujace. Nie wiem, czy to wystarczy.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Odpowiadal pan na pytanie pana przewodniczacego Ostrowskiego, ktory sygnalizowal
che¢ zabrania glosu, wiec bardzo prosze, panie przewodniczacy, o doprecyzowanie swo-
jego pytania.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Nie chciatem przerywacé tego wystgpienia. Jeszcze raz zapytam, jaki byl powod zaostrze-
nia kryteriow, je§li chodzi o sprawdzian fizyczny? Rozumiem, ze powodem nie byt incy-
dent, o ktérym byla mowa, bo okazuje sie, ze i policjant, i policjantka, czyli oboje nie
dali sobie rady z tym czlowiekiem podczas akcji. Dlaczego akurat w tym czasie pod-
jeto te decyzje? Co za tym przemawialo? Prosze jeszcze raz o wyja$nienie, bo moze
mi to umkneto.

Pelnomocnik komendanta gléwnego Policji ml. insp. Krzysztof Laszkiewicz:
Przypadek, o ktérym rozmawialisémy, ktory okrazyl juz chyba cala planete, byl tylko
jednym z takich przypadkéw. AnalizowaliSmy tego typu przypadki, i to niekoniecznie
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na YouTube — nie prébuje tu by¢ groteskowy — ale liczba tego typu wydarzen, w ktorych
mieliSmy do czynienia z sytuacja, ze mezczyzna czy kobieta — ple¢ naprawde nie miata
tu znaczenia — nie radzili sobie z interwencja... Mitem jest méwienie, ze dzisiaj jest
palka, pistolet, poécig radiowozem itd. — nieprawda, gros interwencji ma charakter czy-
sto fizyczny, trzeba osobe wyprowadzié¢, doprowadzic, obezwladnic i same techniki inter-
wencyjne, ktorych uczymy, momentami nie sg wystarczajace. W zwigzku z powyzszym
liczba réznego rodzaju wypadkow w 2012 r.— nie powiem panstwu, ile ich byto, ale mysle,
ze nieraz widzieliSmy sytuacje, w ktorych mtody cztowiek udaje, ze pije piwo, a potem
ucieka na drzewo czy gdzie indziej, a policjanci go gonig albo nie gonig, bo od razu rezy-
gnuja, bo brzuszki wystajg itd. — liczba tego typu wrecz groteskowych sytuacji, ktore
wszyscy, rowniez ja jako podatnik, mogliémy obserwowaé, spowodowala, ze nalezalo sie
temu przyjrzec. Ale prosze mi tez uwierzy¢, ze normy sprawnosciowe zmienione sg tak
naprawde o utamki sekund. Gdyby chcie¢ popatrzeé na to subiektywnie, to manekinowi,
ktory jest uzywany do sprawdzania sprawnosci fizycznej, wystarczytoby dodac pare kilo-
gramo6w i nie mielibySmy kobiet w Policji, dlatego ze §rednia waga osoby, ktorg trzeba
przenies¢, wynie§¢ w razie wypadku drogowego, pozaru czy z niebezpiecznego miejsca
zdarzenia, to jest okoto 70 kg, wiec ten manekin jest typowym przyktadem tego, ze nikt
nie manipuluje przy doborze w taki sposob, zeby z powodu plci — mowie o kobietach —
probowac do stuzby nie dopuszczac.

Natomiast jak juz méwitem, poczekajmy na ten moment, kiedy rzeczywiscie te zasady
zaczng funkcjonowadé. Jesli sie okaze, ze w kwestii dynamiki przyjec¢ co$ jest nie tak,
to na pewno bedzie to rewidowane, bo jak powiedzialem, dzisiaj nie ma komisariatu
bez kobiet. Wszedzie zdarzaja sie sytuacje przemocy w rodzinie, przemocy wobec dzieci,
wszedzie mamy do czynienia z ofiarami zgwalcen, a w Kodeksie postepowania karnego,
a takze innych normach, réwniez konwencyjnych, jest zapisane, ze do danej czynnosci
zwigzanej z naruszeniem nietykalnoSci cielesnej musi byé dobierana osoba odmiennej
plci, wiec nie da sie inaczej, méwiace krotko, bo przestepcami sa i kobiety, i mezczyzni.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani pelnomocnik.

Pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych Monika Sapiezynska:

Wracajac do pytania pana posla, chce powiedziec, ze ja rozpatruje wszystkie sprawy,
nawet te przestane przez osoby anonimowe. Wiadomo, ze jesli kto$ sie podpisuje pod
zgloszeniem i najlepiej jeszcze podaje swoj numer telefonu, to jezeli potrzebuje dodatko-
wych informacji, mam wtedy mozliwosc ich pozyskania. Jezeli otrzymuje zgloszenia ano-
nimowe, to oczywiScie mam stworzone swoje wiasne procedury dotyczace postepowania
w takich sprawach, niemniej jednak, mimo ze wplywaja do mnie réwniez zgloszenia ano-
nimowe, rozpatruje wszystkie sprawy, wszystkie sprawy sa wyjaSniane. NajczeSciej jest
tak, ze wlasnie zarzuty stawiane w skargach anonimowych nie znajduja potwierdzenia.
Dodam jeszcze, ze jezeli np. dostaje informacje o nierownym traktowaniu kobiety czy
mezcezyzny — bo oczywiscie i takie zarzuty sie pojawiajg — dajmy na to z komendy miej-
skiej, wowczas prosze o stanowisko w sprawie komendanta wojew6dzkiego, natomiast
jezeli sprawa dotyczy komendy wojewodzkiej, to wowczas wystepuje do komendanta
glownego. Jesli chodzi o wspolprace w tym zakresie, to oceniam jg bardzo pozytywnie.
To tyle, jezeli chodzi o kwestie dotyczaca anonimowych zgloszen.

Jak juz wcze$niej wspomniatam, na 58 przypadkéw 34 dotyczyly Policji, 13 SG, 7
PSP. Zadne zgloszenie nie wplyneto z BOR. Odpowiadajac na pytanie, ktére padto: te
sprawy dotyczyly i kobiet, i mezczyzn, aczkolwiek sadzac po tonie skarg czy zarzutéow
anonimowych, czesciej formulujg je mezczyzni.

Jezeli chodzi o pytanie, czy planuje przeprowadza¢ dodatkowe szkolenia, to powiem,
ze nie lezy to w zakresie moich kompetencji. Zostalam powolana na stanowisko peino-
mocnika przede wszystkim po to, zeby zdiagnozowac sytuacje, zeby pozyskac¢ komplek-
sowg wiedze na temat sytuacji kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych. Ta infor-
macja jest zawarta w raporcie, o ktorym juz dzisiaj byta mowa. Przyjmuje zgloszenia, ale
istnieje rowniez mozliwo§¢ bezposredniego spotkania ze mna, a takze przestania zgtlo-
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szenia tradycyjng droga pocztowg, mailem. Przyjmuje takze zgloszenia telefoniczne.
Szkolenia, jak mowie, nie lezg w zakresie moich obowigzkow, aczkolwiek w rozmowach
z szefami poszczegoélnych stuzb na pewno bede zwracata uwage na to, ze skoro sprawy
do mnie wplywaja i nie noszg one np. znamion naruszenia zasady rownego traktowania,
to znaczy ze akcja edukacyjna powinna byc¢ zakrojona na szerokg skale, zeby wyelimino-
wac wérod funkcjonariuszy poczucie potencjalnego nieréwnego traktowania.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace naboru w Stupsku, musze powiedzieé, ze nie mia-
tam przyjemnoéci by¢ przy tym naborze.

Szczegotowa informacja na temat stanowisk, ktore najczesciej zajmujg kobiety w for-
macjach mundurowych, zamieszczona jest w raporcie na temat rownego traktowania
kobiet i mezczyzn. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Mamy jeszcze dwa zgloszenia: pan posel Pieta i pan poset Dzieciol.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan minister byl uprzejmy odpowiedzieé
na moje pytanie o koszty funkcjonowania pani pelnomocnik w sposéb uniemozliwiajacy
pozyskanie wiedzy na ten temat. Chciatlbym dowiedziec sie, jakie koszty z tym zwig-
zane ponoszg podatnicy? Czy pani pelnomocnik pracuje samodzielnie, czy tez korzysta
z pomocy innych urzednikéw i funkcjonariuszy Policji? Cheialbym uzyskaé precyzyjnag
odpowiedz, ile pieniedzy panstwo polskie przeznacza na badanie rownoSci, propagowa-
nie réwnosci, przestrzeganie réwnosci? Ile my jako obywatele tracimy pieniedzy na te
ghupoty?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Mysle, ze wyrazit pan glos troche odmienny niz pana koledzy z formacji poli-
tycznej, ktorzy zabierali glos podczas dzisiejszej dyskusji.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Wolno§¢ stowa.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Chcialem to zauwazy¢, dlatego ze do tej pory bardzo sie cieszytem, ze ta dyskusja ma jed-
nak charakter bardzo kulturalny, i myéle, ze odbywa sie w pewnej trosce o rowne trak-
towanie w polskich stuzbach mundurowych.
Prosze, pan poset Dzieciol, a pdzniej udziele glosu panu postowi Wozniakowi.

Posel Janusz Dzieciol (PO):
Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, chciatbym wréci¢ do wypowiedzi pana
inspektora w zwigzku ze sprawami, ktore docieraja do mojego biura. Chyba nie oczekuje
odpowiedzi, bo panstwo pewnie nie bedziecie na to przygotowani, ale chcialem nakresli¢
problem, bo pan inspektor méwit o tym, ze planujecie testy réznego rodzaju. Owszem,
my tych ludzi szkolimy, ale chcialem panstwu zasygnalizowa¢, ze w roznego rodzaju
komendach jest taki problem, ze ludzie dochodzg do jakiego$ stopnia oficerskiego, stuza
wiele lat, dostajg awanse, nagrody i ni stad, ni zowad na oficerskie stanowiska miano-
wani sg ludzie z dwu- albo trzykrotnie nizszymi stopniami, a nie ci, ktorzy tak naprawde
tg drogg sluzbowg powinni na te stanowiska awansowaé. Dlatego chcialbym zapytac,
czy jest to jaka$§ prawidlowoS§é, czy to jest tak, ze tych, ktorzy dostuzyli sie stopni ofi-
cerskich, powinno sie w jaki§ sposéb pomijac? Czy to wyglada w ten sposob, ze od razu
stwierdzono, ze czlowiek z nizszym stopniem jest o wiele lepszym kandydatem na dane
stanowisko i jakby dbajac o to, zeby ta stuzba lepiej funkcjonowala, przyjmuje sie tego
czlowieka na dane stanowisko i dopiero p6zniej w jakis sposob sie go awansuje, zeby tego
stopnia oficerskiego doczekal? Bo z tego co wiem, w Policji — chyba ze sie myle - sg sta-
nowiska oficerskie, sg stanowiska dla chorazych, dla sierzantéw, jednym stowem, istnieje
taki podzial, a musze powiedzieé, ze taki sposob awansowania policjantéw na wyzsze sta-
nowiska funkcjonuje w niejednej komendzie, w wielu komendach powiatowych, w wielu
komendach miejskich. Tak naprawde powoli zaczyna to sie stawa¢ nagminnie stosowa-
nym procederem. Chcialbym, zebyScie panstwo to sprawdzili, czy takie rzeczy sie dzieja
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i czy to jest zgodne z takim przebiegiem stuzby, jakiego kazdy policjant czy policjantka
albo policjantka i policjant — przepraszam — oczekuje. Taka jest moja refleksja.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje. Pan poset Wozniak.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Bardzo dziekuje. Od czasu, kiedy PO przejeta wladze w Polsce, mozna zaobserwowaé
pewne nowe zjawisko, jezeli chodzi o pelnomocnikéw do spraw rownego traktowania,
bo kiedy$ byt pelnomocnik np. do spraw rownego traktowania kobiet i mezczyzn, o ile
pamietam, a dzisiaj jest pelnomocnik do spraw rownego traktowania. Pani taskawa jest
pelnomocnikiem do spraw rownego traktowania w stuzbach mundurowych i w nazwie
pani stanowiska nie ma stéw ,,kobiet i mezczyzn”. Nie ma tego nigdzie, nawet na stronie
Policji — jest tylko pelnomocnik do spraw rownego traktowania. W zwigzku z tym chcial-
bym zapyta¢ pana ministra, jakie jest pani stanowisko, bo w tym momencie to ja juz nie
wiem, czy do spraw réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, czy tylko do spraw rownego
traktowania. Jakie jest pani stanowisko?

Pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych Monika Sapiezynska:
Pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych do spraw rownego traktowania w stuzbach
mundurowych podleglych albo nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Wtasénie o to pytam.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani pelnomocnik, mam prosbe, moze pan posel dokoniczy i za chwile bedzie pani miala
mozliwo§¢ odniesienia sie.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
No wlasnie, byl ten moment zastanowienia. Odkad w nazwach tych stanowisk znik-
nely te wazne stowa: ,,do spraw réwnego traktowania kobiet i mezczyzn”, to oznacza,
ze to stanowisko teoretycznie zostalo niezwykle rozszerzone, bo jezeli mamy sprawy
rownego traktowania, to kogo? Kazdego funkcjonariusza na podobnym stanowisku?
Czy pani sie tym zajmuje? Czy kazdy funkcjonariusz w Polsce na podobnym stanowisku
jest rowno traktowany? Bo pani odpowiada za rowne traktowanie w stuzbach munduro-
wych, nie tylko kobiet i mezczyzn. Czy pani zajmuje sie rowniez rownym traktowaniem
mniejszosci seksualnych, os6b wierzacych, niewierzacych? Staralem sie znalezé infor-
macje o zakresie pani obowigzkow, ale niestety nie udato mi sie, przynajmniej ja tego
nie znalazltem, mimo ze wpisywalem nazwe stanowiska na rézne sposoby. Jest tylko
informacja, ze zostala pani powolana i bardzo ogélna wzmianka, co do pani nalezy, wiec
chcialbym sie dowiedzie¢, czym pani sie zajmuje, jaki jest zakres pani obowigzkéw i czy
tylko kwestig kobiet i mezczyzn, o ktorej juz nie ma mowy w nazwie pani stanowiska,
czy wszystkich innych osob, jakie tylko znajdujg sie w stuzbie? Jezeli ma pani sie tym
zajmowac, to ile takich przypadkéw do pani dotarlo, iloma sie pani zajmowala? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo.

Glos z sali:
W materiale trzeba bylo przeczytac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo prosze o nieodnoszenie sie z sali do swoich wypowiedzi. Pan minister sygnalizo-
wal chec zabrania glosu, wiec teraz pan minister, natomiast p6zniej pani pelnomocnik.

Podsekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle,
ta sprawa jest do$¢ jasna — mamy zarzadzenie nr 49, ktére z pewnoScig jest w Biuletynie
Informacji Publicznej, a istota sprowadza sie do réwnosci kobiet i mezczyzn — wynika
to z paragrafu 2. Wlasciwie w kazdym punkcie, gdzie sa wymienione zadania pelnomoc-
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nika, czyli kontaktowanie sie, przyjmowanie, monitorowanie, po kazdym rzeczowniku
okres§lajacym czynnosci pani pelnomocnik jest napisane: ,,w zakresie réwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn”.

Wracajac jeszceze do kwestii, ktorg poruszy! pan poset Pieta. Panie posle, ja nie umiem
w tej chwili bardziej szczegbélowo odpowiedzie¢ na pana pytanie, bo nie mam w glowie
tego, jakie sg stawki zaszeregowania radcy ministra. Postaram sie przygotowac te infor-
magcje na piSmie i przekazac¢ panu postowi.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Ja réowniez dziekuje. Pani pelnomocnik, prosze.

Pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych Monika Sapiezynska:

Panie posle, ja jestem pelnomocnikiem do spraw réwnego traktowania w stuzbach
mundurowych podleglych albo nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
a dokladna informacja o kompetencjach i zadaniach zostala przestana na potrzeby dzi-
siejszego posiedzenia Komisji sejmowej. Na pierwszej stronie tej informacji jest wyszcze-
gélnione, jakie sg moje zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani minister.

Sekretarz stanu w KPRM Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatabym bardzo podzie-
kowa¢ Komisji za podjecie tego tematu. Uwazam, ze odmitologizowanie tego tematu
— co podkres§lal pan minister Karpinski - jest bardzo istotne, zeby$my nie rozmawiali
o problemach, ktoére nie istniejg, ktore sami sobie wymys§lamy, tylko o tym, co jest wazne,
co wynika z prawa i co dotyczy rownego traktowania wobec prawa. Perspektywa gende-
rowa, perspektywa rownoSci kobiet i mezcezyzn, ktora wplywa na podejmowanie pewnych
tematow w stuzbach, jak najbardziej opiera sie na istniejacych réznicach miedzy kobie-
tami i mezczyznami, a nie na tym, co pan posel Wozniak wcze$niej sugerowal. Kobiety
i mezczyzni roznig sie i chodzi tylko o to, zeby réznice miedzy kobietami a mezczy-
znami nie wplywaly na inne ich traktowanie wobec prawa. Na tym to wszystko polega.
I wlasnie z powodu réznic pomiedzy kobietami i mezczyznami, réznych doSwiadczen
kobiet, tego filtru kulturowego, ktory jest inny dla kobiet i mezczyzn, na calym Swie-
cie, szczegolnie w Europie Zachodniej, doS¢ czesto jest podejmowany temat obecnoSci
kobiet w stuzbach mundurowych. Przeciez rocznie w sgdach w Polsce jest notowanych
ponad 60 tys. przypadkow spraw dotyczacych przemocy w rodzinie z art. 207, jak przed
chwilag méwit pan pelnomocnik do spraw praw czlowieka, mamy ponad 2 tys. gwaltow,
mamy ponad 2 tys. spraw, ktére dotycza dzieci, pedofilii. To sg sprawy, w przypadku
ktorych szczegolnie potrzebne jest zaangazowanie kobiet w przestuchiwanie Swiadkow,
przesluchiwanie ofiar. A wynika to nie tylko z naszego przekonania, ze bedzie to lepsze,
z korzyScig dla wszystkich, ale wrecz z prawa. Mamy przeciez dyrektywe ,,ofiarowa”,
czyli dyrektywe unijng, ktora harmonizuje prawo karne w catej Europie i ktora mowi
o standardach traktowania ofiar przestepstw. Sa tam pewne przepisy, ktore juz wdrozy-
liSmy albo za chwile bedziemy wdraza¢, méwiace o tym, ze w pewnych sprawach osoba
pokrzywdzona ma prawo domagac sie, zeby przestuchiwanie i wszystkie §wiadczenia,
ktore jej dotycza, byly wykonywane przez osobe tej samej plci. A poniewaz w niekto-
rych przypadkach ofiarami czesciej sg kobiety, to jasno z tego wynika, ze kobiety w stuz-
bach mundurowych sg po prostu bardzo potrzebne. Istniejg rézne obszary prewencji,
Sledztw, w ktorych sg potrzebne bardzo rézne osoby. Pan poset Van der Coghen méwit
o drobnej dziewczynie, ktéra mogta sie dosta¢ w miejsca, do ktérych nie docierali mez-
czyzni. Tak samo w Policji sg takie sytuacje, kiedy wiecej informacji wyciagnie kobieta,
nie mezczyzna, wlasnie z tego powodu, ze jest kobieta. Czyli to nie jest tak, ze to jest
obojetne, bo czasami, w niektorych szczegdlnych sytuacjach jest potrzebny funkcjona-
riusz-kobieta, a czasami funkcjonariusz-mezczyzna.

b.m.
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Glos z sali:

To oczywiste.

Sekretarz stanu w KPRM Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:

Jezeli to jest oczywiste, to sie bardzo ciesze. Chcialabym tez podkre§lié, ze w raporcie
pani pelnomocnik jest duzo informacji i wnioskéw, ktore dotycza przejrzystosci poste-
powania, procedur, ktore sg bardzo wazne. Nie zgadzam sie z takg teza, ktora tu padala,
ze nie ma potrzeby mnozy¢ procedur wewnetrznych, skoro sg sady. Bardzo nieefek-
tywne ekonomicznie jest to, zeby z kazdg sprawa i§¢ do sadu. Sady sa bardzo drogie,
wszyscy za to placimy. Jest o wiele lepiej, kiedy i korporacje, i instytucje, i administra-
cja majg swoje wlasne wewnetrzne procedury kontrolne, procedury audytowe, wlasne
wewnetrzne instrukcje postepowania, ktére powoduja, ze wlasnie bez sgdow, wewnetrz-
nie sprawy mozna rozstrzygnac i dopilnowac tego, zeby prawo bylo przestrzegane.

I jeszcze jedna sprawa dotyczaca testow i sity fizycznej. Oczywiscie ze w bardzo wielu
czynno$ciach policjantowi jest potrzebna sprawnosc fizyczna, dlatego tez wszelkiego
rodzaju testy — i kontrolne w trakcie stuzby, i przy naborze do stuzby — zawierajg element
sprawdzenia sprawnoSci fizycznej. Jak on ma by¢ ustawiony, gdzie ma by¢ ustawiona
poprzeczka w przypadku poszczegdlnych stanowisk, to jest juz sprawa wewnetrzna Poli-
cji. Tak jak panstwo méwili, Policja to obserwuje, testuje, monitoruje i w tej sprawie caty
czas toczy sie dyskusja, w ktorej ja rowniez w jaki$ sposob uczestnicze. Ale oczywiScie
zawsze trzeba to robic¢ rozsadnie, bo kobiety w stuzbach mundurowych sg potrzebne
i muszg mie¢ odpowiedni poziom sprawnosci. Pewnie na niektérych stanowiskach wiek-
szy, a na niektérych mniejszy, ale temu te testy stuza i na pewno sa realizowane racjo-
nalnie.

Bardzo dziekuje tym z panstwa, ktorzy sg inicjatorami tego spotkania, z wiekszo-
§cig wypowiedzi poslow sie absolutnie zgadzam, moze z wyjatkiem tych, ktorzy mowili,
ze na miotle tu przyjechalam jako czarownica - z tymi oczywiscie nie — ale pozostata
wiekszo§¢ glosow byla jak najbardziej racjonalna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, nikt czego$ takiego oczywiscie nie powiedzial.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje, po pierwsze, panu ministrowi, pani minister,
pani pelnomocnik, jak réwniez panu pelnomocnikowi za przedstawiona informacje.
Chciatbym tylko zauwazy¢, ze pomimo moich poczgtkowych uwag co do mozliwego
burzliwego przebiegu posiedzenia Komisji dyskusja, jak mysle, byla bardzo rzeczowa
i za to panstwu dziekuje. Mysle, ze warto bylo tym tematem na posiedzeniu Komisji
Spraw Wewnetrznych zajgc.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie.




