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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, i Beaty Bublewicz (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— analiza efektywnosci dziatan Policji dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w 2013 r. oraz prezentacja strategii na 2014 r., ze szczegdélnym
uwzglednieniem wspoétpracy z Krajowa Rada Bezpieczeinstwa Ruchu Drogo-
wego oraz Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na temat systemu i zasad usu-
wania z drég pojazdoéw uszkodzonych lub powypadkowych stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz usuwania pojazdéw
na mocy art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawa
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikiem, Lukasz Twardowski zastepca dyrektora Departa-
mentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspoétpracownikiem,
nadbryg. Janusz Skulichz zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, podinsp.
Rafal Kozlowski zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji
wraz ze wspolpracownikiem, Maciej Mosiej sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego, Norbert Wyrwich dyrektor Departamentu Zarzadzania Ruchem Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad wraz ze wspolpracownikiem, Maria Dabrowska-Loranc kierownik Centrum
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Instytucie Transportu Drogowego, Tomasz Sordyl wicedyrektor
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6lpra-
cownikiem, Mirostaw Zawadzki prezes Stowarzyszenia Polska Pomoc Drogowa wraz ze wspoélpra-
cownikiem, Jakub Farys$ prezes Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Andrzej Macigzek
wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen wraz ze wspolpracownikami, Barttlomiej Morzycki
prezes Zarzgdu Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego wraz ze wspolpracow-
nikiem, Wlodzimierz Szaniawski wiceprezes Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Motorowego,
Hubert Stoklas wiceprezes Zarzadu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz Grzegorz
Kubalski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam bardzo
serdecznie pana ministra Rakoczego, ktory reprezentuje Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, wraz ze wszystkimi wspolpracownikami. Witam tez szanownych panstwa, ktorzy
na zaproszenie Komisji przybyliScie na nasze posiedzenie. Dzisiejszy porzadek obrad
przewiduje dwa punkty. Pierwszy to jest analiza efektywnoS$ci dziatan Policji dotycza-
cych bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2013 r. oraz prezentacja strategii na 2014 r.,
natomiast punkt drugi to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na temat systemu
i zasad usuwania z drég pojazdéw uszkodzonych lub powypadkowych stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz usuwania pojazdéw na mocy
art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
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Szanowni panstwo, wnioskodawcg punktu pierwszego dzisiejszego posiedzenia byta
pani wiceprzewodniczaca Beata Bublewicz, wnioskodawcg punktu drugiego pan poset
Janusz Dzieciol, natomiast sprawami zwigzanymi z szeroko pojetym bezpieczenstwem
ruchu drogowego w naszej Komisji zajmuje sie pani przewodniczaca Beata Bublewicz,
ktora nie tylko zaproponowala temat, jakim sie dzi§ zajmiemy, ale tez uczestniczylta
w przygotowaniu tego posiedzenia i zapraszala cze$¢ z panstwa. W zwigzku z tym
za chwile poprosze panig przewodniczaca o poprowadzenie posiedzenia Komisji. Pani
posel, oddaje pani glos.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Raz jeszcze witam wszystkich panstwa serdecz-
nie na posiedzeniu Komisji, dziekuje za przybycie i oddaje gtos panu ministrowi. Czy pan
minister bedzie sie wypowiadal na obydwa tematy, czy najpierw przedstawiciel komendy
glowne;j?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Ze wzgledu na to, ze informacja jest bardzo obszerna, zawiera wiele wykresow i tabel,
trudno byloby ja w komentowaé, wiec mysle, ze najlepiej zorientowani sg przedstawi-
ciele Komendy Gtéwnej Policji. Dlatego prositbym o przedstawienie informacji uzupet-
niajacej do materiatu, ktory zostal panstwu poslom przestany.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dobrze, dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, oddaje glos przedstawicielowi komendy.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji
podinsp. Rafal Kozlowski:
Dzien dobry panstwu, podinsp. Rafal Kozlowski, zastepca dyrektora Biura Prewencji
i Ruchu Drogowego KGP; mam przyjemnosc uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu.

Panstwo otrzymali$cie material, ktory zostal przygotowany przez resort. Postaram sie
w sposob dosy¢ syntetyczny i w miare przystepny, w moim przekonaniu, okrasi¢ pewnym
komentarzem przedstawione dane czy material, ktory zostat dla panstwa przygotowany.

Przede wszystkim trzeba zacza¢ od stanu faktycznego. Rok 2013 zamkneliSmy liczbg
35.847 wypadkow drogowych, w ktorych zginelo 3357 osdb, a ponad 44.000 oséb zostato
rannych. W poréwnaniu do roku 2012 i do lat poprzednich, jest to juz kolejny rok z rzedu,
w ktorym nastgpita poprawa stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego w naszym kraju,
wyrazona liczbg wypadkow, zabitych i rannych w tych wypadkach. Zeby to potwierdzic,
powiem, ze w roku 2013 liczba wypadkow spadta o 1200, tj. o0 3,2% w stosunku do roku
2012. Nastapil tez spadek liczby zabitych w wypadkach o 214 oséb, tj. o0 6%, i spadek
liczby rannych o 1733 osoby, tj. 0 3,8%.

Zgodnie ze stanem faktycznym w ubieglym roku bylo zarejestrowanych w naszym
kraju ponad 25 mln pojazdow i jakby przesledzi¢ dane z lat poprzednich, to okazuje
sie, ze jest to kolejny rok, w ktorym liczba zarejestrowanych pojazdow w naszym kraju
wzrosta. Trzeba tez caly czas mie¢ §wiadomos$c, ze sg to dane niewymierne, bo nalezy
pamietac o wielkiej liczbie pojazdéw poruszajacych sie przez nasz kraj tzw. tranzytem,
czyli pojazdow niezarejestrowanych w naszym kraju, ale poruszajacych sie po polskich
drogach, uczestniczacych w ruchu.

Patrzac na kwestie bezpieczenstwa ruchu drogowego z perspektywy lat, mysle,
ze z pewnym ostroznym optymizmem mozemy stwierdzi¢ — i mysle, ze w szeroko rozu-
mianej przestrzeni publicznej tak to nalezaloby przedstawiac — ze jest to kolejny rok,
w ktorym dane sg bardziej optymistyczne, cho¢ oczywiscie niezadowalajace, patrzac
na to przez pryzmat naszego kraju. Natomiast porownujgc stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego w naszym kraju do innych krajow europejskich niestety trzeba obiektywnie
stwierdzi¢, ze Polska jest nadal w niechlubnej czolowce panstw, w ktérych poziom bez-
pieczenstwa ruchu drogowego jest najnizszy.

Warte zauwazenia jest rowniez to, ze w roku minionym doszto do prawie 9500 wypad-
kéw z udziatem pieszych, co oznacza prawie 8% zdarzen mniej w porownaniu do roku
2012. W roku 2013 zgineto na polskich drogach o 820 pieszych mniej niz w roku 2012.
Liczba pieszych rannych w wypadkach drogowych wyniosta 8802, tj. 0 9,2% mniej

4 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 135)

w porownaniu z rokiem 2012. Analizujgc ten obszar na przestrzeni ostatnich kilku lat
z wprawdzie ostroznym, ale jednak optymizmem trzeba powiedzieé, ze tendencja spad-
kowa w tej kategorii rok 2013 w pewnym sensie zakonczyla.

Przechodzac do meritum, czyli do pracy Policji na rzecz bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego w roku 2013, chce panstwa przede wszystkim poinformowac o dosy¢ strategicz-
nej decyzji, ktéra miata swoj final w roku 2013. Ot6z zalozenia , Krajowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT” z roku 2005 — w zasadzie to byt program
na lata 2005-2007, docelowo do 2013 - przewidywaly obok wielu zadan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa na polskich drogach m.in. osobowe i techniczne wzmocnienie Policji
ruchu drogowego. Z pewng satysfakcja trzeba stwierdzi¢, ze na koniec roku 2013 stan
etatowy Policji ruchu drogowego zostal istotnie zwiekszony. Komendant Gtéwny Policji
wydal polecenie dla wszystkich komendantéw wojewodzkich, dla wszystkich garnizo-
néw o zwiekszeniu liczby etatow policyjnych w komérkach ruchu drogowego w kazdym
garnizonie, tak aby nie stanowila ona mniej niz 10% garnizonu. Na koniec roku 2013
wszyscy komendanci wojewodzcy i komendant stoleczny to polecenie wykonali i tym
samym stan etatowy Policji ruchu drogowego w skali kraju na koniec roku 2013 wyno-
sit 9230 etatéw. Historycznie jest to najwieksze wzmocnienie pionu Policji ruchu dro-
gowego z perspektywy lat. Zeby odnie§¢ to do pewnych liczb sprzed 5 lat, wedlug stanu
na dzien 1 stycznia 2008 r. mieliémy 7231 etatow policjantéw ruchu drogowego w skali
kraju, natomiast na koniec 2013 r., czyli po 5 latach ta liczba wzrosta o 2000 etatow.
Trzeba tez przedstawié stan faktyczny w tym zakresie w taki oto sposéb, ze oczywistym
jest, ze nie zawsze bylo mozliwe, aby wraz z etatem do Policji ruchu drogowego fizycz-
nie przyszli policjanci, stad ta w pewnym sensie reforma Policji drogowej spowodowata,
oprocz zwiekszenia stanu etatowego Policji ruchu drogowego, rowniez zmniejszenie
liczby wakatéw ruchu drogowego.

Kolejnym krokiem, czyli jakby punktem B czy konsekwencjg dzialan struktural-
nych wewnatrz Policji sg dzialania zaplanowane na rok 2014, ktére juz sg realizowane.
Na poczatku tego roku mieliémy w Policji drogowej 950 wakatéw — choé to jest plynne,
z dnia na dzien sie zmienia — natomiast zgodnie z poleceniem komendanta gléwnego
do konca pierwszego poélrocza wakaty w garnizonach maja by¢ uzupelniane tak, aby
ich liczba osiagneta 10% w stosunku do calego stanu etatowego garnizonu, a w drugim
poélroczu, czyli do konca tego roku te wakaty nalezy uzupelnic tak, zeby na koniec roku
2014 ich liczba osiggnela wspoélczynnik maksymalnie 5% w stosunku do catego stanu
etatowego garnizonu. Jest to, prosze panstwa, caly, w pewnym sensie systemowy cykl
czy konstrukcja cyklu dzialan zmierzajacych do tego, zeby policjanci ruchu drogowego
faktycznie byli w ruchu i faktycznie byli na drodze. Stad tez, patrzac na te sprawe réw-
niez w pewnym sensie historycznie, Policja wewnatrz swojej struktury dokonala juz
wielu zmian, a jedng ze strategicznych bylo m.in. zdjecie z policjantow ruchu drogowego
ciezaru prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych wypad-
kéw drogowych. Krotko mowiace, zreorganizowali$my swoje struktury w taki oto sposoéb,
ze prowadzenie postepowan przygotowawczych, czyli praca stricte biurowa jest wyko-
nywana przez policjantéw innych niz policjanci ruchu drogowego. Natomiast filozofia
Policji ruchu drogowego polega na tym, zeby policjant ruchu drogowego byl w ruchu
i faktycznie pelnit stuzbe na drodze - to jest priorytet. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia
br. — dzisiaj mamy juz 20 marca, wiec te liczby sie zmieniaja, bo dzialania w poszczegdl-
nych garnizonach sg prowadzone - liczba policjantow, ktorzy faktycznie pelnili stuzbe
na drogach, wynosila 6850. Natomiast zalecenia komendanta glownego sg takie, zeby
liczbe wakatow, ktora na dzien 1 stycznia wynosila 975, ograniczyé do 5%, co w prze-
liczeniu na liczby bezwzgledne zamknie sie liczbg okoto 200 wakatow w skali kraju.
Tym samym liczba policjantow petnigcych stuzbe na drogach wzros$nie do poziomu okoto
7800. Jednoczes$nie prowadzimy szereg innych dzialanh wewnatrz organizacji zmierzaja-
cych do tego, zeby kazdy etat policyjny, kazdego policjanta, ktérego prace moze wykonaé
kto$ inny, skierowac do faktycznego pelnienia stuzby na drogach.

Teraz kilka zdan na temat sprzetu. Chee panstwa poinformowaé, ze na koniec roku
2013 Policja dysponowata okolo 450 pojazdami wyposazonymi w wideorejestratory
wykroczen. Jest to chyba najbardziej sprawne narzedzie pracy Policji drogowej. Taktyka
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pelnienia sluzby przez polska Policje drogowsg jest poréwnywalna, jest na tym samym
poziomie, co taktyka innych europejskich policji drogowych. Nie mamy tu chyba wiek-
szych powodow do konfuzji. JesteSmy wyposazeni w urzadzenia i sprzet do rejestrowa-
nia sprawcoéw przestepstw i wykroczen drogowych. W ramach tej ogélnej liczby okoto
450 samochodéw z wideorejestratorami na koniec roku 2013 mieliémy 145 radiowozow
oznakowanych - byly to przede wszystkim samochody Alfa Romeo, zakup z funduszy
unijnych, ktérego dokonalismy, jak dobrze pamietam, w roku 2011 albo na przelomie
roku 2011 i 2012 - i 318 pojazdow nieoznakowanych z wideorejestratorami. Trzeba
oddag, ze z perspektywy lat to sg wartosci najwyzsze, jezeli chodzi o pojazdy z wideore-
jestratorami. Jezeli chodzi o liczbe recznych miernikow predkosci, to na koniec roku
2013 mieliSmy 2256 takich urzadzen, w tym 531 laserowych miernik6w predkoSci. Lase-
rowe mierniki predkoéci sg najbardziej nowoczesne, najbardziej precyzyjne w dziataniu,
a jednocze$nie najdrozsze, ale zgodnie z przyjeta filozofig czy metodologia, stare urza-
dzenia sa po prostu sukcesywnie wycofywane z uzytku, natomiast inwestujemy w sprzet
o lepszych parametrach, majgc przekonanie, ze nie zawsze jest on tanszy, ale stawiamy
bardziej na jako§¢ niz na ilo§¢.

Moze powiem dwa zdania na temat efektow pracy Policji w roku 2013. Rok 2013
zamkneli§my liczbag prawie 6400 tys. kontroli drogowych, z czego 5636 tys. z niewielkim
hakiem stanowig kontrole kierujacych i prawie 600 tys. kontrole pieszych. Policjanci
ruchu drogowego nalozyli ogélem 2.920.405 mandatow, z czego znaczgca wiekszosé sta-
nowily mandaty nalozone na kierujacych pojazdami. Ciekawostka dla panstwa moze
by¢ informacja, ze w ramach prawie 3000 tys. mandatéw karnych za rok 2013 prawie
250 tys. mandatow zostalo nalozonych na pieszych, ktorzy w sposéb nieprawidlowy
uczestniczyli w ruchu drogowym, i 16 tys. mandatéw na pasazeréw. W roku 2013 zostalo
wystosowanych 97.515 wnioskow o ukaranie do sadu i ponad 460 tys. pouczen. Patrzac
na liczbe przeprowadzonych w roku 2013 kontroli, réwniez w pewnym ujeciu historycz-
nym, trzeba zauwazy¢, ze w roku 2013 nastgpitl dosy¢ istotny w poréwnaniu do roku
2012 wzrost liczby tych kontroli — z 6178 tys. w roku 2012 do 6360 tys. w roku 2013.

Rozumiem, ze panstwo macie material, wiec zeby moja prezentacja nie byta dla pan-
stwa zbyt nuzaca, zaproponuje przejscie do jednego z istotniejszych obszarow, jezeli
chodzi o prace polskiej Policji w roku 2013, mianowicie walki z nietrzezwymi uczest-
nikami ruchu drogowego. Trzeba powiedzieé¢, ze od lat niezmiennie jest to priorytet
w dzialaniach polskiej Policji ruchu drogowego. W 2013 r. policjanci przeprowadzili
ponad 20% wiecej badan uczestnikéw ruchu drogowego niz w roku 2012, natomiast
odnoszgc to do pewnej historii, blisko czterokrotnie wiecej niz 5 lat temu. Przeklada-
jac to na liczby bezwzgledne, rok 2013 zamkneliémy wynikiem prawie 9000 tys. badan,
a doktadnie 8.917.980. DochodziliSmy do takiej formuly, do przekonania, ze tak powinno
sie pracowac, zmieniliémy taktyke dziatan, wprowadzajac kontrole trzezwosci, czyli
tzw. trzezwe poranki. Mysle, ze dla wielu osob, dla szeroko rozumianej opinii publiczne;j
to sformulowanie nie jest obce, mianowicie chodzi o to, ze w jednym mieScie, w jednym
miejscu, w jednym czasie w sposob jak najmniej utrudniajacy zycie innym kierowcom
staramy sie przebada¢ jak najwieksza liczbe uczestnikow ruchu drogowego, bez dogleb-
nej, szczegodlowej, zazwyczaj dluzej trwajacej procedury kontroli wszystkich dokumen-
tow. Czesto polega to na tym, ze podczas zmiany cyklu $wiatet kierujacy zatrzymuja
sie na skrzyzowaniu na czerwonym Swietle — wiadomo, ze nie badamy wszystkich,
bo technicznie nie jest to mozliwe — i wtedy policjanci podchodzg z urzadzeniami i pro-
szg wyrywkowo o dmuchniecie w urzadzenie. Jezeli wszystko jest w porzadku, to nie
ma problemu i w momencie zmiany cyklu §wietlnego kierowcy jada dalej, natomiast
jezeli stwierdzamy nieprawidtowos$¢, to oczywiscie takiego kierujacego do dalszej jazdy
nie dopuszczamy i wdrazamy procedure dowodowsg czy procesowa.

Jak to sie przeklada na liczbe ujawnionych kierujgcych pojazdami po alkoholu?
W roku 2013 ujawniono 163.177 kierujacych pojazdami po alkoholu. Trzeba powie-
dzieé, ze biorgc pod uwage ostatnie 3 lata, obserwujemy pewien trend malejacy, jezeli
chodzi o liczbe ujawnien, natomiast nasza ocena sytuacji jest taka, ze Policja co roku
przeprowadza coraz wiecej badan na trzezwos§¢, a mimo to ujawniamy mniejszg liczbe
kierujacych pojazdami po alkoholu. Wiem, ze moze trudno wysnuc z tego jednoznaczny

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 135)

wniosek, ale my pracujemy tak samo, tzn. nie jest tak, ze przeprowadzamy mniej badan,
natomiast liczba ujawnien, liczba trafien jest mniejsza. Mozna wiec wyprowadzi¢ z tego
taka teze, ze dzialania kontrolne, represyjne, ale jednocze$nie prowadzone dzialania
prewencyjne, ktore odbijajg sie szerokim echem w mediach krajowych, regionalnych,
lokalnych, przynosza swdj efekt, ktory sie wyraza mniejszg liczba ujawnien. Prosze
zobaczy¢, jakie sg wartosci — 5 lat wykonywali$émy czterokrotnie mniej badan, a trafien,
mowigc zargonem policyjnym, byto wiecej. Natomiast w ostatnich 3 latach przeprowa-
dziliSmy zdecydowanie wiekszg liczbe badan, idacg w miliony, a liczba ujawnien, trafien
Jest mniejsza.

Zeby oddac¢ pewng chronologie materialu, ktory zostal panstwu przekazany, chce
powiedziec, ze co roku organizujemy na polskich drogach dziatania kontrolne ukierun-
kowane na poszczegolne kategorie zagrozen. Sg to przede wszystkim dzialania ukie-
runkowane na predko$¢ — nadmierng badz niedostosowang do panujacych warunkéw,
dzialania ukierunkowane na ujawnianie i eliminowanie z dalszego ruchu kierujacych
pojazdami po alkoholu, na zapinanie paséw bezpieczenstwa, przewozenie dzieci w fote-
likach lub innych urzadzeniach ochronnych. Takie dzialania kontrolne prowadzimy
zarowno na szczeblu krajowym, czyli zarzagdzamy dziatania krajowe i wtedy cata Policja
drogowa w kraju niejako ,,rzuca sily” na realizacje tych dziatan, ale réwniez na szczeblu
regionalnym i lokalnym, w zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan. Przyktadowo, jezeli
w jakim$ mieécie czy w powiecie w danym dniu maja miejsce jakie$§ wydarzenia — sply-
cam sprawe do poziomu powiatu — np. targ, to wiadomo, ze ten targ trzeba obstawic,
bo istnieje zagrozenie, ze w tym czasie wieksza liczba kierujacych pojazdami po alkoholu
moze poruszac sie po drogach. Naszym przystowiowym oczkiem w glowie sg rowniez
dzialania zwigzane z poczatkiem i koncem, czyli z wyjazdami i powrotami z dtugich
weekendow, bo przyjeto si¢ w naszej tradycji, ze mamy dlugi weekend majowy, czerw-
cowy, sierpniowy. Na pewno wzmozone dzialania prowadzone sa w okresie Swieta Zmar-
lych, a potem w Dzien Zaduszny, czyli 1 i 2 listopada. To takie dni, kiedy na szczeblu
centralnym zarzgdzamy dzialania krajowe.

Rownolegle z dziataniami stricte kontrolnymi na drogach prowadzimy szereg dziatan
i inicjatyw z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zeby oddaé¢ pewna
chronologie tego materiatu, powiem, ze jednym z przedsiewziec jest ,,Rowerem bezpiecz-
nie do celu”, zwigzane z pierwszym po okresie jesienno-zimowym wyjazdem jednosladow
na polskie drogi. W tym roku odbedzie sie rowniez trzydziesta juz chyba edycja turniejow
bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla dzieci i mtodziezy. To sg dwa turnieje o boga-
tej tradycji, jeden skierowany do uczniow szkoét podstawowych i gimnazjalnych, a drugi
to ogélnopolski mlodziezowy turniej motoryzacyjny dla uczniow gimnazjow. Sg takze
projekty zwigzane z realizacjg szwajcarsko-polskiego programu wspoélpracy dotyczacej
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, projekt ,,Rowni na drodze”, ,,Klub pancernika klika
w fotelikach”. Ponadto wspélpracujemy z Instytutem Transportu Samochodowego,
organizujemy kampanie ,Jezdze z glowa”, , Bezpieczny przejazd — zatrzymaj sie i zyj”,
czyli wspolne dzialania z szeroko rozumiang branzg czy sektorem kolejarskim zwigzane
z bezpieczenstwem na przejazdach kolejowych, a takze z innymi podmiotami, instytu-
cjami pozapolicyjnymi, dzialajgcymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wspélpracujemy takze z zarzadcami drég. Najbardziej strategicznym partnerem,
majacym swojg hierarchie i pozycje porownywalng do naszej instytucji, jest Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Jest to najbardziej — nie chee uzy¢ ztego sformu-
fowania - lojalny i przewidywalny partner, jezeli chodzi o zarzgdzanie ruchem na sieci
glownych ciggow komunikacyjnych w kraju, czyli autostrad, drég ekspresowych i krajo-
wych. Najbardziej wymiernym dzialaniem, jakie prowadzimy w ramach tej wspoétpracy,
sg lustracje drog wspoélnie z ich zarzadcami. Najwiekszy nacisk kladziemy na lustracje
wiosenna, ktoéra zaczyna sie mniej wiecej w tym czasie w réznych garnizonach, oddzia-
tach GDDKIA, i ona juz trwa i bedzie trwala. Chodzi o to, zeby po zimie przejrzec stan
oznakowania gltéwnych ciggow komunikacyjnych w kraju. Prowadzone sg takze dziala-
nia z zarzadcami drég wojewodzkich, powiatowych i lokalnych. Od jakiego$§ czasu wsp6l-
nie z GDDKIiA i Komendg Gi6wng Panstwowej Strazy Pozarnej staramy sie wypracowac
zasady postepowania zarzgdu drogi podczas zdarzen, do jakich dochodzi na zarzadzanej
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sieci drég. Chodzi tu o dookreslenie, doprecyzowanie naszych wspdlnych kompetencji
i kompetencji poszczegdlnych stuzb na miejscach zdarzen drogowych oraz zasad ich
wspoldziatania. Polska Policja ruchu drogowego jest réwniez cztonkiem Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Na szczeblu centralnym komenda gtéwna wspotpra-
cuje w tym zakresie z Sekretariatem KRBRD. Ta wspodlpraca ma wiele wymiaréw, a jej
efektem ma by¢ przede wszystkim przygotowanie nastepcy programu GAMBIT, czyli
,Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020” i jego
kolejnych etapow realizacyjnych. Ponadto wypelniajac obowigzek ustawowy, Policja
przekazuje do Sekretariatu KRBRD sprawozdania z wypadkéw drogowych, w ktérych
byli zabici, zaisniatych w transeuropejskiej sieci drogowe;.

Ostatni punkt mojego wystapienia dotyczy dzialan w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego zaplanowanych na rok 2014, ktore juz sg realizowane. Oprocz dokonczenia
naszej wewnetrznej reformy, choé to moze zbyt mocne stowo, majacej na celu dostosowa-
nie aktualnych struktur Policji ruchu drogowego do naszych oczekiwan, priorytetem jest
dla nas zapelnienie wakatow, o czym juz wspominaltem. Jednocze$nie mamy Swiadomosc,
ze nasz system szkolenia i doskonalenia policjantow ruchu drogowego jest niedoskonaly,
dlatego pracujemy nad tym, zeby policjantow, ktorych przyjmujemy do stuzby ruchu dro-
gowego i kierujemy do faktycznego pelnienia stuzby na drogach, odpowiednio przeszko-
lic. Dzisiaj podstawowa szkola dla policjantéw ruchu drogowego znajduje sie w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, ale uznalisémy, ze aktualna liczba miejsc i obsada jest
niewystarczajaca, zeby przeszkoli¢ odpowiednig liczbe policjantow. Dlatego tez poszu-
kujemy innych rozwigzan i dlatego caly czas trwajg prace nad wspomozeniem szkoly
ruchu drogowego poprzez utworzenie nowej szkoly ruchu drogowego na bazie naszego
oSrodka w Sieradzu.

OczywiScie prowadzimy na drogach dzialania stricte represyjne, zar6wno krajowe,
czyli zarzadzane centralnie na terenie calego kraju, jak i regionalne oraz lokalne. Row-
nocze$nie caly czas duzy nacisk kladziemy na kontrole, badanie stanu trzezwosci kieru-
jacych pojazdami i zeby nie by¢ gotostownym, chce panstwa poinformowac, ze w pierw-
szych dwoch miesigcach tego roku, czyli w styczniu i lutym przeprowadziliémy o 1200 tys.
badan stanu trzezwosci wiecej niz w styczniu i lutym roku 2013. Réwnolegle obok tych
wszystkich prac prowadzonych bezposrednio na drogach, przynoszacych z punktu widze-
nia spotecznego odbioru najbardziej wymierne efekty, prac profilaktycznych na poziomie
komendy glownej prowadzimy prace legislacyjne, czyli proponujemy naszemu minister-
stwu pewne rozwigzania, ktore moglyby sie przyczynic do tego, ze nasze dzialania beda
jeszcze bardziej skuteczne i przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, melduje, ze skonczylem.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Chcialabym dopytaé, bo prezydianci wyrazili pewng
watpliwo§é, wiec prosze nas utwierdzi¢ w przekonaniu, ze faktycznie, jak pan powie-
dzial, poréwnujac dwa miesigce poprzedniego roku z dwoma pierwszymi miesigcami tego
roku, przeprowadzono 1200 tys. badan wiecej?

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:
Tak, pani przewodniczaca. W styczniu przeprowadzono 550 tys. badan wiecej, a w lutym
bodajze 720 tysiecy. Daje nam to 1200 tys. badan wiece;.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Tak, to jest bardzo duza zmiana, tym bardziej ze przez caly rok przeprowadzonych
zostalo tacznie ponad 8000 tys. badan, jak wynika z panstwa raportu.

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:
Pozwole sobie jeszcze sprawdzi¢ te dane, cho¢ na pewno przeprowadzonych byto 1200
tys. badan wiecej. Ale sprawdze to jeszcze i potwierdze.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
To jest dobra wiadomosc, ale jednak prositabym o doprecyzowanie, poniewaz to bytby
radykalny wzrost. Moze chodzi o réznice wzgledem ubiegtego roku, ale wszystko jedno,
prosze sie nie stresowac, prosze to sprawdzic, zebySmy wiedzieli, czy tak rzeczywiScie
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jest. Dobrze, ze ta zmiana jest, ze nastapil wzrost, ale chcielibySmy wiedzie¢ jaki doktad-
nie. Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel KRBRD, pan sekretarz mialby cos$ do dodania?

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Maciej Mosiej:

Kilka stow.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Prosze.

Sekretarz KRBRD Maciej Mosiej:

Szanowni panstwo, przedstawiajac stan na koniec roku 2013, pozwole sie odniesc do zato-
zen dotyczacych liczby osob zabitych w Polsce, ktore wynikajg z przyjetego w zesztym
roku , Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego”. Oté6z liczba ponad
3350 osob zabitych na polskich drogach oznacza przekroczenie o okoto 5% zalozen doty-
czacych konca 2013 r., a te zalozenia, cele etapowe, roczne stawiane sg po to, zeby stale
monitorowac¢ mozliwo$¢ realizacji celu wyznaczonego na rok 2020, tj. mniej niz 2 tys.
0s0b zabitych na polskich drogach.

Drugim wskaznikiem, ktéry ma wskazywac na stopien realizacji narodowego pro-
gramu, jest wskaznik liczby osob ciezko rannych i tu takze mamy odchylenie od planu.
Na koniec roku 2013 to przekroczenie wyniosto niestety az ponad 18%, co wskazuje,
ze podejmowane dzialania nalezy zintensyfikowaé. OczywiScie nie jest to stwierdzenie,
ktore mozna odniesc tylko i wylgcznie do dzialan Policji, ale takze do nas wszystkich,
bo wszyscy jesteSmy za to odpowiedzialni. Ale to gwoli formalnoSci, po to zeby odnies¢
te faktyczne, historyczne dane dotyczace roku 2013 do zalozen narodowego programu.

Drugi mdj komentarz dotyczy programu realizacyjnego, a wiec zestawu konkretnych
dzialan na rok 2013 do ,Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego”.
Decyzja, uchwalg KRBRD Policja stala sie liderem trzech sposréd ponad 50 dzialan
na poziomie krajowym i z satysfakcjg moge potwierdzi¢ stowa mojego przedmoéwcy,
ze trzy zadania, za ktore Policja byta odpowiedzialna, zostaly zrealizowane. Jezeli cho-
dzi o zeszly rok, to rzeczywiScie bardzo doceniamy role Policji w procesie opracowania
,2Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020”, Policja
wykazala sie wielkg aktywnoscia, a efektem bylo przyjecie tego programu w czerwcu
2013 r.

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o przywolywanym juz projekcie szwajcarskim,
w ramach ktorego odbywa sie rzecz niespotykana w ostatnich latach w Polsce, czyli szko-
lenia ponad 650 osob bedgcych czescig systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu dro-
gowego w Polsce. Te szkolenia rozpoczely sie w zeszlym roku wtasnie w ramach projektu
Policji i dotycza systemowego podejscia. Szkolone sa osoby ze szczebla gminnego, powia-
towego, wojewodzkiego, ale takze i centralnego. Siodma czy 6sma edycja tego szkolenia
- w sumie jest ich 13 — odbyta sie dzisiaj w L.omzy i wydaje sie, ze jest to §wietna okazja,
zeby uczyé kompleksowego podejscie do tego, w jaki sposob wprowadzaé zasady bez-
pieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, nie tylko na szczeblu centralnym. Jest to wiec
bardzo cenna inicjatywa Policji.

Jesli chodzi o rok biezacy, to mysle, ze wspotpraca KRBRD i Policji na pewno musi
prowadzic do dalszego udoskonalania pewnych mechanizméw koordynacji dziatan pre-
wencyjnych, w szczegblnosci poprzez prowadzenie kampanii spolecznych i méwienie
w odpowiedni sposob o bezpieczenstwie ruchu drogowego. Ogromna czesc tych dziatan
jest realizowana przez Policje, mozemy w tej kwestii jeszcze mocniej wspotpracowac,
a pewnym wyzwaniem na ten i przyszly rok bedzie pewnie dalsze udoskonalanie sys-
temu zbierania faktycznych danych o wypadkach, ale nie na cele prowadzenia poste-
powan dowodowych, bo nie to jest przedmiotem naszego zainteresowania, tylko po to,
zeby te informacje byly doskonalsze. Dzieki temu bedziemy mieli mozliwo$¢ wycigga-
nia wnioskow statystycznych, ktore pozwolg nam pézniej formutowaé dokladne, precy-
zyjne dzialania i przyniosa odpowiedZ na pytanie, co nalezy zrobié, zeby bezpieczenstwo
na polskich drogach poprawié. To tyle z mojej strony, dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialabym teraz prosi¢ pana f.ukasza Twardowskiego, dyrektora
Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju,
o przedstawienie waznej informacji dotyczacej opracowywanego wlasnie zestawu pro-
pozycji zmian legislacyjnych dotyczacych karania pijanych kierowcéw. Bardzo prosze,
panie dyrektorze, o informacje na ten temat. Ale nie widze pana dyrektora.

Sekretarz KRBRD Maciej Mosiej:

Pana dyrektora nie ma na sali.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Rozumiem. W takim razie ja powiem kilka st6w na ten temat. Prosze panstwa, wczo-
raj w MIiR odbylo sie spotkanie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, a takze Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, dotyczace przygotowy-
wanego zestawu propozycji majacych na celu to, by niektére przepisy doprecyzowac,
uscisli¢, a niektore troche zmodyfikowaé, aby byly one spdjne. Chodzi tez o to, by kon-
centrowac sie nie tylko na samym karaniu, bo jesli chodzi o prawo, to przepisy w naszym
kraju w poréwnaniu z innymi krajami UE sg restrykcyjne, natomiast bardzo wazna jest
takze kwestia profilaktyki i zapobiegania przyczynie, aby osoba, ktora po raz drugi czy
takze po raz pierwszy zostala zatrzymana na prowadzeniu pojazdu pod wplywem alko-
holu, dzieki wsparciu terapeutycznemu w przysztosci juz drugi raz nie popetnila takiego
samego czynu. Ale mysle, ze na ten temat jeszcze... Chcialby pan co$ dodac na ten temat
czy na inny?

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:

Pani przewodniczaca, chciatem tylko potwierdzié te 1200 tysiecy.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Jednak 1200 tysiecy? Czyli méwimy o dwoch miesigcach - styczen, luty — w poréwnaniu
z ubieglym rokiem?

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:

Tak jest.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

To jest bardzo dobra informacja, dziekuje uprzejmie.

Chcialabym jeszcze dopytac, jesli panstwo pozwolg, o kontynuacje rozpoczetych i nie-
zakonczonych w 2013 r. prac dotyczacych projektow aktow prawnych zmierzajacych
do wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych uiszczanie mandatéw karnych w formie
bezgotowkowej przy uzyciu kart platniczych, o czym panstwo piszecie na koncu opra-
cowania.

I drugie pytanie. Na czym chcielibyScie panstwo sie skoncentrowac, na jakim aspekcie
szkolenia funkcjonariuszy ruchu drogowego w o$rodku, o ktérym pan méwil, w nowym
osrodku, ktory chcielibyscie panstwo utworzy¢?

Czy sg jeszcze inne pytania ze strony pan i panéw poslow? Prosze, pan poset Dzieciol.

Posel Janusz Dzieciol (PO):

10

Ja mam takie pytanie... Oj, jak glo§no, przepraszam bardzo. Pani przewodniczaca, panie
przewodniczacy, panstwo przewodniczacy, mam pytanie. Ostatnio dotarta do mnie taka
wiadomo§¢, ale nie wiem, czy dotyczaca tylko wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, czy
calej Policji, ze Policja bedzie wystepowala do obywateli w pros§ba o przesylanie filmi-
kow przedstawiajgcych roznego rodzaju sytuacje, gdzie zostaly popetnione wykroczenia.
Chcialbym zapytaé, czy to prawda, a jezeli tak, to czy panstwo przeanalizowali system
pod tym katem, ze jak ludzie zaczng donosi¢ i w przypadku kazdego donosu bedziecie
musieli prowadzi¢ postepowanie w sprawie, bo bedzie trzeba ustali¢, czy to jest prawda,
czy nie, to w efekcie bedziecie musieli te wszystkie wykroczenia odrzucié¢ gdzie§ do jakich$
zapiskowych systemow, bo po prostu sie nie wyrobicie. To jest sytuacja podobna do tej
z fotoradarami, gdzie na poczatku Policja te fotoradary chciala, a p6zniej bardzo szybko
oddata je Generalnej Inspekcji Transportu Drogowego, bo tak naprawde przerosto
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panstwa to, co sie zaczelo dzia¢ z wykroczeniami. Chcialem zapytaé, czy wlasnie tak
to wyglada.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne pytania? W takim razie bardzo prosze o udzielenie
odpowiedzi.

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, odnoszac sie do kart ptat-
niczych, chce powiedzie¢, ze w zyciu codziennym wielu z nas z prozaicznych powodéw
korzysta z tzw. plastikowego pienigdza, wiec my tez chcemy niejako nadazaé za rze-
czywistoscig, ktora nas wszystkich otacza. Aspekt jest troche glebszy i dotyczy przede
wszystkim obcokrajowcéw poruszajacych sie po polskich drogach, szczegolnie na Pod-
lasiu, gdzie kawalkady tiréw, tak naprawde cala Via Baltica jedzie do naszych wschod-
nich granic, a pdzniej na strone biatoruska czy ukrainska, ale dotyczy to takze naszych
sgsiadow z poludnia kraju. Kierujgcy tymi pojazdami popelniajg duzo wykroczen na pol-
skich drogach. Natomiast gdy policjant ujawni takie wykroczenie i zatrzyma kierujacego
pojazdem, to on najczesciej méwi, ze nie ma polskich pieniedzy, ze ma dolary, euro i kilka
kart kredytowych, ale co z tego, kiedy do zatrzymania dochodzi na terenie niezabudowa-
nym czy na parkingu leSnym. Kréotko mowigc, jest z tym problem i takie sytuacje powo-
duja, ze policjant, chcac by¢ konsekwentnym, a tym samym skutecznym, musi wdrazac
rozne rozwigzania organizacyjne i taktyczne, musi jechac z tym kierowca do najblizszego
bankomatu po to, zeby wyegzekwowac grzywne, a w skrajnych przypadkach doprowa-
dzié¢ takiego kierujacego do sadu, co z réznych przyczyn obiektywnych, logistycznych jest
jeszcze trudniejsze do zrealizowania. Jednocze$nie ci kierowcy, szczegolnie tir6w, mowia,
ze sie spiesza, ze wiozg tatwo psujacy sie ladunek, ze to jest dla nich ktopotliwe, bo wazny
jest czas. Poza tym rowniez dla nas samych z pewnych wzgledow nie jest dobrym rozwig-
zaniem to, zeby policjant wsadzal kierowce do radiowozu i jako taksowka jezdzil, zeby
wyegzekwowac od niego kare na naruszenie. Stad tez pomyst wprowadzenia rozwigzan
zmierzajacych do tego, zeby mozliwe bylo uiszczanie mandatéw karnych przy uzyciu
kart ptatniczych ma w Policji sw6j byt od dawna. W pewnym momencie ten proces dotart
do Komitetu Stalego Rady Ministréw. Je§li mnie pamieé¢ nie myli, to bylo ze trzy albo
ze cztery lata temu, natomiast z przyczyn formalnych projekt zostal cofniety do resortu
w celu dokonania oceny skutkow regulacji, p6zniej trafil z powrotem do Policji i teraz
jestedmy na etapie jego ponownego procedowania. Naszym zdaniem jest to dobre narze-
dzie, ktore pomogloby nam skutecznie oddzialywaé na spraweéw wykroczen drogowych,
zwlaszcza niebedacych obywatelami Polski, choé nasz pomysl, nasz projekt zaklada,
ze rowniez Polak, jezeli bedzie chcial, jezeli bedzie mial takie zyczenie, bedzie mogt
zaplaci¢ mandat za pomocg karty, bedzie mial takg mozliwo§é. Podobne rozwigzanie
wprowadzita GITD i tam to obowiazuje juz od kilkunastu lat, jesli sie nie myle, bodajze
od roku 2003, stad my tez te dobre rozwigzania chcemy wdrazac.

Jezeli chodzi o szkolenia w szkole w Sieradzu, to méwimy tu przede wszystkim o ele-
mentarzu policjantéw ruchu drogowego, czyli o szkole ruchu drogowego.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Przepraszam, panie dyrektorze, ze wejde w stowo, ale ja bardzo lubie konkretne stwier-
dzenia, a pan nie podal konkretow. Gdzie jest panstwa projekt?

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:

W MSW.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Rozumiem. I jest opracowywany, tak? Kiedy zakonczg sie prace?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

Najprawdopodobniej jest w Departamencie Nadzoru, w departamencie merytorycznym,
gdzie jest opracowywany, pozniej trafi do Departamentu Prawnego i w koficu pewnie
na Komitet Staly, tak jak przewidujg zasady legislacji.
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Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Kiedy panstwo przewidujecie zakonczenie prac? Dopytuje dlatego, ze to jest problem,
z ktorym sie zmagamy i ktéry omawiamy juz bardzo dlugo, w zwigzku z tym czas byloby
go juz szczeSliwie sfinalizowaé. W zwigzku z tym chcialabym zapytaé orientacyjnie,
na kiedy pan minister przewiduje...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Pani posel, bardzo trudno jest odpowiedzie¢ na takie pytanie. Moge powiedzieé¢ tak:
jezeli sie za co$ bierzemy, to chcemy to zrobi¢ jak najszybciej, natomiast to wszystko
zalezy od tego, jak dlugo potrwaja np. uzgodnienia miedzyresortowe, ile bedzie uwag,
jakiej wagi zastrzezenia zostang wniesione, jak caty ten proces bedzie przebiegat, kiedy
uzyskamy zgode na wejscie projektu na Komitet Staly Rady Ministréw. Wiele rzeczy
sie dzieje, jak to w zyciu, natomiast jezeli zalezy nam na jakim$§ projekcie, to zawsze
staramy sie, zeby on byl jak najszybciej procedowany.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

My to bardzo doceniamy i zapewniam, ze bedziemy dopytywac. Jesli chodzi o propozycje
zmian legislacyjnych, to chcialam dopyta¢ KGP, czy postulowaliScie juz moze koniecznosé
wprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych kierowcow prowadzacych pojazdy bez
ubezpieczenia OC? Czy zauwazyliScie ten problem i wnioskowali$cie o zmiany, czy ktos
z panstwa juz podjat te prace? Jesli nie, to prezydium to zainicjuje, natomiast dane staty-
styczne dobitnie pokazuja, ze w ubieglym roku bardzo wzrosta liczba samochodow poru-
szajgcych sie po polskich drogach bez ubezpieczenia OC, z szacowanych 200 tys. do 250
tysiecy. Co wiecej, liczba wypadkow tez jest znaczaca i w ubieglym roku to my wszyscy,
placacy obowigzkowe ubezpieczenie OC, zaptaciliémy 73.000 tys. zl za tych, ktorzy go
nie placg. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:
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Chce panstwa poinformowac, ze nie wnioskowaliémy w ostatnim okresie o takie zmiany
legislacyjne, a jezeli chodzi o przeszlosc, to musiatbym sprawdzic, zeby byc¢ precyzyj-
nym. Natomiast na pewno istotne w tym kontekscie jest to, ze w ubieglym roku na bazie
wspolpracy z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym 5 lutego br. komendant
glowny podpisal porozumienie, ktorego efektem bylo to, ze zasady naszej wspolpracy
zostaly przeniesione z trybu papierowego na elektroniczny. Tym samym uznajemy,
ze obieg informacji bedzie szybszy i pelniejszy. Natomiast jezeli chodzi o legislacje,
to KGP nie wnioskowala o zmiany w takim zakresie.

W przypadku szkolenia mowimy o elementarzu Policji ruchu drogowego. W naszym
zargonie nazywamy to szkolg ruchu drogowego, gdzie oprocz kursu podstawowego, ktory
przechodzi kazdy policjant, odbywajg sie przede wszystkim zajecia, w czasie ktorych
szczegolny nacisk jest kladziony na zagadnienia prawne z zakresu porzadku i bezpie-
czenstwa w komunikacji, oraz szereg szkolen praktycznych. Méwimy tu o recznym Kkie-
rowaniu ruchem, o doskonaleniu techniki jazdy, o obsludze miejsc zdarzen drogowych
czy o pracy na urzadzeniach specjalistycznych Policji ruchu drogowego. Czyli jest to taki
elementarz policjanta ruchu drogowego.

Pan posel pytat o filmiki. Ot6z w rzeczy samej w ostatnim okresie, choé¢ trudno
mi okre§li¢ jakie§ granice czasowe, kazdego dnia znajdujemy w skrzynce mailowej $red-
nio —strzelam - z 10 filmikéw wraz z komentarzami i najczesciej nie sg to filmiki przy-
slane przez kogo$ anonimowego. Jest precyzyjnie podane imie i nazwisko i informa-
cja typu: jechatem tu i tu, o tej i o tej godzinie i ten nas wyprzedzal, taki i taki przepis
naruszyl, a do tego jest zalaczony film. Te materialy nie pozostajg bez echa, bo kazdy
taki material, ktory da sie dowodowo, a nastepnie procesowo obrobi¢, mowigc zargonem
policyjnym, wraz z wnioskiem o ukaranie kierujemy do sgdu.

Inicjatywy garnizonu kujawsko-pomorskiego, mowigc szczerze, nie znam, wiec
pozwoli pani, ze w kuluarach dopytam o te sprawe pana posta, natomiast znam ini-
cjatywe komendanta wojewoddzkiego z Katowic, z garnizonu §lgskiego, mniej wiecej
z przetomu tego roku. Mianowicie w komendzie wojewddzkiej zostala zalozona specjalna
skrzynka i do mediéw regionalnych i lokalnych skierowano informacje, ze kazdy moze
na te skrzynke takie filmiki przysyla¢. Jednak na te chwile nie mam informacji na temat
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tego, jaki jest odzew, ile jest zgloszen, ale jesli jest taka potrzeba, to ustale to i przekaze
panu postowi. Dziekuje.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Przepraszam, ze sie troche wetne w dyskusje, ale akurat jestem z Kato-
wic i chce powiedziec, ze ta inicjatywa komendanta wojewodzkiego zostata bardzo dobrze
przyjeta przez opinie spoleczna, nie tylko przez media regionalne. Mysle, ze to rzeczywi-
Scie bylo co$, co zostalo zauwazone przez mieszkancow aglomeracji gérnoslaskiej i catego
regionu.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z zaproszonych goSci chcialby jeszcze zadaé pytanie do tego
punktu? Bardzo prosze, pan Jakub Farys.

Prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego Jakub Farys:

Jakub Farys, PZPM. JesteSmy organizacja, ktora skupia wszystkich przedstawicieli pro-
ducentéw pojazdow, motocykli, zabudow, jesteSmy organizacjg bardzo reprezentatywna
dla branzy motoryzacyjnej. Jak wiemy, w momencie kiedy méwimy o bezpieczenstwie
ruchu drogowego, istotna jest triada: droga — czlowiek — samochdd, a poniewaz my sie
znamy na samochodzie, pozwoélcie panstwo, ze sie skupie na tej 1/3. Z calym szacun-
kiem dla tego wszystkiego, co tutaj usltyszeliSmy, kompletnie, ale to kompletnie zabra-
klo mi chociaz jednego stowa na temat stanu technicznego pojazdéw i kontroli stanu
technicznego. Prosze panstwa, z grubsza fakty sg takie, ze w Polsce mamy mniej wiecej
24.000 tys. pojazdow, co nie wydaje sie by¢ prawda, bo w tej liczbie jest co najmniej kilka
milionéw pojazdéw bedacych martwymi duszami. Ale zakladajac, ze tych pojazdow jest
dwadzieScia ile§ milionéw, §redni wiek pojazdu liczony mechanicznie z Centralnej Ewi-
dencji Pojazdow to jest 15,7 roku, natomiast po odjeciu tych martwych dusz §redni wiek
pojazdu wynosi miedzy 12 a 13, moze 14 lat. My zrobiliémy swojg statystyke; odjeliémy
wszystkie samochody starsze niz 20 lat i z naszych obliczen, ktore pewnie nie sg precy-
zyjne, bo na pewno troche starszych samochodéw jezdzi i troche mtodszych nie jezdzi,
ale po odjeciu wszystkich samochodéw 20-letnich wyszto nam, ze §redni wiek pojazdu
wynosi 13,7 roku. Dlaczego o tym mowie?

Mowie o tym, bo z oficjalnych statystyk wypadkéw drogowych wynika — poprawcie
mnie panstwo, jezeli sie myle — ze mniej wiecej 1% stanowig wypadki, ktérych przyczyna
posrednig badz bezposrednia jest stan techniczny pojazdow — przy parku 20.000 tys.
i przy Srednim wieku, powiedzmy, 12-13 lat. W przypadku Niemiec oficjalne statystyki
mowig o tym, ze stan techniczny pojazdow jest bezpoSrednig badz posrednig przyczyna
8% wypadkéw — przy dwukrotnie mlodszym parku, co oznacza znacznie wieksza liczbe
samochodéw w dobrym stanie technicznym. Pytam sie wiec, czy to jest cud? Nie, to jest
po prostu kwestia podejscia do statystyk. Z tego co wiem, w Polsce w oficjalnych sta-
tystykach — w razie czego prosze mnie poprawi¢ — nie uwzglednia sie stanu technicz-
nego pojazdu jako przyczyny wypadku. Zatem per analogiam, jezeli w Niemczech przy
dwukrotnie mtodszym parku jest osiem razy wiecej wypadkow, ktorych przyczyna jest
stan techniczny pojazdéw, to mozemy powiedzie¢ z duzym przyblizeniem, ze w przy-
padku Polski te wypadki stanowig mniej wiecej 10%. Ja oczywiScie nie chce powiedziec,
ze to jest tak, ze gdyby stan techniczny dwukrotnie sie poprawil, to te wypadki stano-
wilyby 5% , nie, natomiast myS$le, ze mozna postawié¢ teze, ktorej pewnie nie daloby
sie w prosty sposob obronié, ze oczywiscie alkohol, oczywiScie nadmierna predkosc, tyle
tylko ze jezeli stan techniczny pojazdu bylby taki, jak by¢ powinien, i amortyzatory nie
bylyby wspotosiowo poruszajacymi sie rurami, tylko rzeczywiscie bylyby amortyzato-
rami, to ilu§ wypadkéw mozna byloby uniknag¢, bo ten przystowiowy miody cztowiek po 3
czy 4 piwach by¢ moze nie wylgdowalby na drzewie, tylko utrzymatl sie na torze jazdy.
Ale to jest gdybanie, natomiast mnie od dawna zastanawia, dlaczego wtedy, kiedy mamy
do czynienia z wypadkiem, nie jest badany stan techniczny pojazdéw.

Wedlug szacunkéw Banku Swiatowego i réznych organizacji — to nie jest nasz sza-
cunek — wypadki kosztuja Polske mniej wiecej 30.000.000 tys. zl. Jezeli wezmiemy pod
uwage koszty bezposrednie, poSrednie, spoteczne, koszty utracone, bo mtode osoby, ktore
ging albo ktore nie sa w stanie pracowaé, nie pracuja, czyli jezeli méwimy o 30.000.000
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tys. zl, to zmniejszenie tej kwoty chocby o 10% oznacza 3.000.000 tys. zt oszczednoSci.
OczywiScie nie chce mowic o ludzkim zyciu, bo oczywiste jest, ze jest ono najcenniejsze
i nie da sie zamienié¢ go na pienigdze, ale w tym momencie skupiam sie na pienigdzach.
Wielokrotnie postulowaliSmy rézne rozwigzania — nie tylko my zresztg — ktore mialyby
poprawic stan techniczny pojazdéw, jak np. system kontroli pojazdow, jak np. wprowa-
dzenie zamiast akcyzy, ktora jest tylko i wylgcznie podatkiem fiskalnym, podatku, ktory
bylby uzalezniony od parametréw ekologicznych, a wiec posrednio od stanu technicz-
nego pojazdu, ale nie przyniosto to zadnych efektéw. OczywiScie przeslaliémy opinie
na temat ,Narodowego Programu Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego”, gdzie z duzym
zdziwieniem przeczytalem — wlaSciwie sg dwie strony tego planu - to, co zawiera tabelka.
W tej tabelce jest napisane, cytuje: ,,Usprawnienie dzialan dotyczacych kontroli stanu
technicznego pojazdu; wprowadzenie nowoczesnych technik i technologii do stacji kon-
troli pojazdéw”. I punkt 2: ,,Doskonalenie wymagan technicznych homologacyjnych
i eksploatacyjnych w zakresie wyposazenia pojazdow”. Wiec ja panstwu o$wiadczam,
ze jezeli chodzi o sfere homologacyjna, to spelniamy absolutnie wszystkie europejskie
wymagania i nie ma zadnej potrzeby, zeby$my mieli w tej materii cokolwiek jeszcze udo-
skonala¢. To jest pierwsza rzecz. Natomiast druga rzecz dotyczy doskonalenia systemow
bezpieczenstwa w pojazdach. Mamy tu napisane: ,,Wyposazenie pojazdow w nowocze-
sne urzgdzenia bezpieczenstwa” — mowimy o eSafety, o eCall. Prosze panstwa, o czym
my méwimy? Sredni wiek pojazdu 14 lat — jaki eCall, jakie eSafety? Jezeli na polski
rynek trafia rocznie mniej wiecej 250 tys. nowych pojazdow, jezeli one bedg wyposazone
W najnowoczesniejsze systemy, to tatwo mozecie panstwo policzy¢, ile to jest procent te
250 tys. z 24.000 tys. czy nawet 20.000 tys.

W zwigzku z tym mdj apel - i nie tylko mgj, ale tez innych organizacji, ktére zajmuja
sie branzg motoryzacyjna - jest taki: moze warto byloby wreszcie zaczaé powazna dysku-
sje na temat stanu technicznego pojazdéw, bo mam coraz silniejsze przekonanie, ze ten
temat jest po prostu tematem tabu, ktérego nikt nie chce podjac.

I moze jeszcze jedna uwaga, pani przewodniczgca. Dwa miesigce temu kilka organi-
zacji, w tym nasza, wystosowata do wszystkich klub6w parlamentarnych list, w ktérym
wyraziliSmy wole rozmowy i wspélpracy, jezeli chodzi o trzezwosé na drogach. Do dzisiaj
dostaliSmy jedng odpowiedz z jednego klubu poselskiego. Przykra konstatacja.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo za ten glos. Szczegoblnie kwestia statystyki i tego, by dane byly rzetelne,
jest niezwykle palgca, o czym mowimy juz ktorys rok z rzedu. Myéle, ze tak jak Policja
wykazuje inicjatywe w innych obszarach, tak samo tutaj, to panstwo jestescie pierwsi
na miejscu zdarzenia, to wy klasyfikujecie przyczyne i dokonujecie pierwszej oceny i stan
techniczny pojazdu to tez jest w waszej ocenie bardzo istotna sprawa. Czy zastanawia-
liscie sie w KGP, wlasnie w departamencie pana dyrektora, nad tym, by te statystyki
urzeczywistni¢, zeby one byly blizsze prawdzie, bo to, ze zly stan techniczny pojazdow
jest przyczyng tylko 1% wypadkéw w Polsce, porownujac to do statystyk niemieckich,
jest przeklamywaniem rzeczywistosci. Catkiem zrozumiale jest to, ze jest to ewidentna
nieprawda. Co komenda zamierza zrobi¢ w tej sprawie?

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, po pierwsze, chce powiedziec, ze Policja pra-
cuje na systemie ewidencji wypadkow i kolizji drogowych. Jest to system stworzony kil-
kanascie lat temu, przede wszystkim jest to system policyjny i trzeba to uznac za pewna
oczywisto§é. Po drugie, Policja pracuje na miejscach zdarzen drogowych giéwnie po to,
zeby przygotowac material procesowy, dowodowy na potrzeby pdzniejszego postepowa-
nia przygotowawczego, a w konsekwencji sagdowego. Polski Kodeks karny nie zaklada,
ze wing za czyn przestepczy, za spowodowanie wypadku mozna obarczy¢ zlty stan tech-
niczny pojazdu. W tej triadzie droga — czlowiek — pojazd to czlowiek jest zawsze tym
podmiotem, ktory ten pojazd wprawia w ruch, a w konsekwencji poprzez swoje dzialanie
powoduje okreslone skutki. Mowigc wprost, Kodeks karny nie zna czynu spowodowa-
nego... To znaczy zly stan techniczny pojazdu moze by¢ okolicznoScia wspottowarzy-
szaca powstaniu wypadku drogowego, ale najczeSciej czy w zdecydowanej wiekszoSci
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przypadkow to wlasnie czlowiek poprzez swoje nieumyslne dzialanie lub zaniechanie,
bo to moze by¢ rowniez zaniechanie, powoduje, ze do tego skutku w postaci wypadku
drogowego dochodzi.

Natomiast nie moge zgodzi¢ sie z moim przedméwca w kwestii tego, ze nie sg prze-
prowadzane badania stanu technicznego pojazdéw na miejscu wypadku drogowego, dla-
tego ze jest to jedna z czynno$ci procesowych. Na podstawie takich czynnoéci powstaje
dokument procesowy, czyli protokot powypadkowych ogledzin pojazdu, ktéry w zalez-
nosci od rangi sprawy jest konfrontowany czy kompatybilny z innymi dokumentami
procesowymi. Méwie o szkicu, o ogledzinach miejsca zdarzenia drogowego, o dokumen-
tacji fotograficznej, ktore dotycza wypadkéw drogowych. Mowimy zatem o sytuacjach,
gdzie nastepuje Smier¢ lub obrazenia ciata czlowieka, bo wtedy takie dokumenty proce-
sowe sg wytwarzane. Natomiast przy kolizjach drogowych czy stluczkach kazda sprawa
wymaga oczywiScie indywidualnej oceny i tutaj wymogu procesowego, wynikajacego
wprost z przepisow, nie ma.

Jeszcze ostatnia uwaga, bo nie chcialbym mowic najdtuzej ze wszystkich. Kontrolerzy
Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy przeprowadzali m.in. kontrole dziatan Policji na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, rowniez zwrocili uwage na to, ze nie zawsze dane
,produkowane”, méwigc w cudzystowie, przez Policje sg kompatybilne z innymi danymi
dotyczacymi stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w kraju, co wynika z réznych obiek-
tywnych przyczyn. Natomiast jako Policja w zasadzie od zawsze czy od dawna przychy-
lamy sie do takich oto rozwigzan systemowych, zeby niezalezna od Policji instytucja, by¢
moze organizacja, byla glowa, jezeli chodzi o statystyke i system analityczny zwigzany
ze zdarzeniami drogowymi. Takie inicjatywy powstaja, ten proces trwa. Przykladem jest
chociazby najbardziej nam bliska czy najbardziej nam znana inicjatywa zespolu pana
prof. Krystka i Instytutu Transportu Samochodowego pod nazwa ,,Obserwatorium Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego”, o czym byla mowa m.in. w wielu programach GAMBIT.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Uzgodnitam z panem przewodniczacym — mysle, ze mdj kolega rowniez
sie z tym zgodzi — ze zamowimy w Biurze Analiz Sejmowych ekspertyze dotyczaca roz-
wigzan zastosowanych w Niemczech i w innych krajach, ktore sa sprawdzone i na kto-
rych mozna byloby sie wzorowaé, wprowadzajgc podobne w Polsce, zeby zmieni¢ obecny
stan rzeczy i urzeczywistnié statystyki i raportowanie.

Czy sa jeszcze jakie§ pytania dotyczace tego punktu? Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego Bartlomiej

Morzycki:

Barttomiej Morzycki, Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego. Pani przewodni-
czaca, szanowni panstwo, chcialbym poruszy¢ kwestie wysoko§ci mandatéow karnych.
Przede wszystkim mam pytanie, jakie jest stanowisko resortu, Policji, jesli chodzi o aktu-
alng wysoko$¢ mandatéw, i jakie sg szanse na ich zmiane, dostosowanie do aktualnych
realiow ekonomicznych. I druga kwestia, my w Partnerstwie przegladaliémy katalog
roznych sankcjii w zwigzku z tym mamy takie pytanie i watpliwos¢ dotyczacg dziatania
Policji w tym zakresie. Zeby sprawa byla jasna, pozytywnie oceniamy dziatania Policji,
ktore pan dyrektor przedstawil, natomiast dzisiaj mamy taka sytuacje, ze najwyzszy
wymiar mandatu karnego na drodze to jest 500 zI. W wielu przypadkach, zwlaszcza tych
najbardziej drastycznych naruszen, jest to kwota nieadekwatna do zagrozenia, jakie kie-
rujacy pojazdem stworzyl. Jak czesto Policja w przypadku zlapania takiego pirata dro-
gowego, ktory drastycznie naruszyl przepisy drogowe, rezygnuje z nalozenia mandatu
karnego i kieruje wniosek o ukaranie do sagdu? Czy takie dzialanie jest praktykowane
i na jakg skale?

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

b.m.

Dziekuje i prosze o odpowiedz.
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Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wysoko§é
mandatow, to dzisiaj obowiazuje takie rozwigzania ustawowe, ze policjant moze natozyé
mandat karny w wysokosci od 20 do 500 z1, zgodnie z taryfikatorem, ktéry sankcjonuje
poszczegolne kategorie naruszen. Jeden komentarz do owego taryfikatora: gdy byl on
tworzony, chodzilo o to, zeby za to samo wykroczenie popelnione w Bialymstoku byla
nakladana taka sama grzywna jak np. w Katowicach czy w innej czeSci Polski. W przy-
padku zbiegu wykroczen, gdy kierujacy pojazdem jednym czynem naruszy wiecej niz
jeden przepis ruchu drogowego, czyli np. jest noc, kierujacy pojazdem jedzie bez §wia-
tel, a jednoczesnie policjant stwierdzi, ze przekroczy! predkosc i ze jedzie bez zapietych
pasow bezpieczenstwa, to istnieje mozliwos¢ natozenia mandatu w wysokosci do 1000 z1.
Takie rozwigzania dzi$§ obowigzuja i sg przez nas stosowane.

Jezeli chodzi o rozwigzania polskie na tle rozwigzan europejskich, to jeszcze jaki$
czas temu 6wczesne Biuro Ruchu Drogowego dokonalo kilku rozpoznan tego stanu rze-
czy wsrod innych policji europejskich. Bazowaliémy na wspoétpracy w ramach TISPOL,
to jest Europejskiej Organizacji Policji Ruchu Drogowego, skupiajacej szeféw policji drogo-
wych z wszystkich panstw europejskich, i zestawialiSmy dane dotyczace wartoSci man-
datéw, odnoszac je jednoczesnie do Srednich zarobkéw w danym kraju. OczywiScie nie
wszystkie panstwa przedstawily precyzyjne dane, natomiast ich analiza wskazywala
— moéwie o stanie przeszlym, bo ostatnie, najswiezsze dane pochodza chyba z roku 2013
- ze w naszym kraju wysoko$¢ mandatow za naruszenia przepisé6w ruchu drogowego jest
najnizsza na tle innych krajow UE. Jezeli siegniemy do faktéw historycznych, to oka-
zuje sie, ze ostatni raz wysoko$¢ mandatow w naszym kraju byla podnoszona bodajze
w roku 1995, w kazdym razie na pewno okolo 20 lat temu. Oceniajgc stan bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w naszym kraju na tle innych krajéw europejskich i mozliwoSci,
jakie ma Policja, uznajemy, ze wysoko§¢é mandatow jest dzi§ niewystarczajaca, jest niska
i takg ocene przedstawiamy MSW.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Jezeli mozna, pani przewodniczgca, to chcialbym powiedzie¢, ze kwestia karania kierow-
cOw — bo tu juz nie tylko o mandaty chodzi - jest obecna w polskiej przestrzeni publicznej
od jakiego$ czasu. Pojawiajg sie rézne propozycje méwigce o tym, zeby za najbardziej
drastyczne wykroczenia nawet odbierac pojazd, karac za spowodowanie zdarzenia $mier-
telnego bezwzgledng karg pozbawienia wolnosci bez zawieszenia czy tez w inny sposoéb.
OczywiScie wysoko$§¢ mandatow jest jednym z elementéw i pewnie nalezy go rozwazyc,
z tym ze stan mojej wiedzy na dzisiaj jest taki — bo skupilem sie na temacie informagji,
ktorg dzisiaj omawiamy — ze takie prace byly podejmowane wspoélnie z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, bo inaczej po prostu by¢ nie moze. Jezeli takie bedzie pana zyczenie,
to sporzadzimy pisemng informacje na temat tego, jak przebiegaly prace w resorcie,
jakie sg skutki i jakie sg trendy, jezeli pan pozwoli.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje i prosze.

Prezes Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego Bartlomiej

Morzycki:

Pani przewodniczaca, chodzi o drugg czes¢ pytania, bo nie méwilem o propozycjach,
ktore dotycza przysziosci, tylko o obecnym stanie prawnym. Podam przyklad: jezeli
wideorejestrator w radiowozie zarejestruje wykroczenie np. 200 km/h w terenie zabu-
dowanym, to w tym momencie moze sie to nie skoniczy¢ mandatem w wysokosci 500 z1,
tylko wnioskiem o ukaranie. Czy tego typu praktyka wystepuje i jak czesto?

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:
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Dziekuje. Oczywiscie kazdy policjant, ktéry ujawni wykroczenie, ma mozliwo$¢ zastoso-
wania trzech podstawowych §rodkéw, czyli moze pouczy¢, moze ukaraé mandatem i moze
zdecydowadé, ze te formy kary sg za niskie, i skierowaé wniosek o ukaranie do sadu,
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a w Scisle okreslonych przypadkach réwniez wnioskowaé o orzeczenie §rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow. RzeczywiScie wydarzenia ostatnich tygodni czy
moze miesiecy zdeterminowaly komendanta gléwnego do tego, zeby wyda¢ komendan-
tom wojewodzkich takie polecenie, i pisemne, i ustne, zeby w sytuacjach radykalnych
naruszen przepisow ruchu drogowego nie decydowac sie na rozwigzanie w postaci piec-
setzlotowego czy nawet tysigczlotowego mandatu, tylko kierowac sprawe bezposrednio
do sadu. Sad za wykroczenie drogowe moze nalozy¢ grzywne do 5 tys. zt i w okre§lonych
przypadkach moze orzec srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow. I tak
rzeczywiscie sie stalo, takie polecenie komendant gléwny wydat.

Prezes Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego Bartlomiej

Morzycki:

Dziekuje bardzo. Wyrazamy pelne poparcie dla tego pomystu.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie brzmi to bardzo racjonalnie i uspokajajaco.

Jesli nie ma innych pytan, to proponuje przej$¢ do punktu drugiego naszego posie-
dzenia. Prosze pana ministra o przedstawienie informacji na temat systemu i zasad usu-
wania z drog pojazdéw uszkodzonych lub powypadkowych stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz usuwania pojazdéw na mocy art. 130a ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Temat nie jest nowy, bo kilkakrotnie juz sie
pojawial w réznego rodzaju dyskusjach. Jest obecny wraz ze mng zastepca komendanta
gtéwnego PSP pan nadbryg. Janusz Skulich, ktory — jak mySle — posiada wiedze na ten
temat taka, jakiej nikt w Polsce nie posiada, bo bezposrednio sie para m.in. tymi spra-
wami. Chce powiedzieé, ze wokoél tego, co dzieje sie po wypadkach i jakie sg zadania
strazy pozarnej w przypadku zdarzen drogowych, narosto naprawde wiele nieporozu-
mien i my je wyjasnialiSmy wraz z ré6znymi organizacjami, korporacjami samorzado-
wymi, spotykaliSmy sie wielokrotnie, cho¢ myS§le, ze pewne niedomoéwienia nadal ist-
nieja. Na zawarte w piSmie pani przewodniczacej sugestie mamy przygotowane pewne
odpowiedzi wprost, ale nie chciatbym mowic za tych, ktérzy bezposrednio stykaja sie
z tym problemem na co dzien. Powiem tylko, ze w tej chwili praktycznie prawie przy
kazdym zdarzeniu drogowym oproécz Policji czy na prosbe Policji, czy tez w wyniku bez-
poSredniego zgloszenia obecni sg réwniez strazacy — czy to z PSP, czy z ochotniczej, dzia-
lajacej w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — przede wszystkim w celu
podjecia czynnoSci ratowniczych, bo to jest naczelne zadanie strazy pozarnej. Bardzo
bym prosil, panie generale, o uzupelnienie.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Janusz Skulich:

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze problem,
ktorym dzisiaj sie zajmujemy, sformutowany jako uzycie art. 130a ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, generalnie nie nalezy do kompetencji PSP czy jednostek ratow-
niczych KSRG, ale tylko pozornie, dlatego ze juz sama konkretyzacja tego problemu
w postaci zapytan, ktore zostaly sformutowane, wskazuje na styk kompetencyjny stuzb
ratowniczych. Chcialbym sie podzieli¢ z panstwem do$wiadczeniami ostatnich lat zwia-
zanymi z funkcjonowaniem naszych stuzb, i problemami, o ktérych dzi§ dyskutujemy.

Otz na to zagadnienie mozna spojrzeé z wlasciwie dwoch wzajemnie antagonistycz-
nych perspektyw. Z jednej, ktora nie jest przedmiotem dzisiejszych obrad, ale spodzie-
wamy sie, ze niebawem bedzie, to jest z perspektywy wlaSciciela, zarzadcy drogi, na kto-
rej mialo miejsce zdarzenie czy wypadek i pojawila sie konieczno$¢ przywrocenia tej
drogi do stanu przejezdnosci. Z kolei druga perspektywa to perspektywa organizacji,
instytucji, ktére wykonuja ustugi w zakresie usuwania skutkow wypadkow i przywra-
cania drogi do stanu przejezdnosci, postrzegajacych dziatalnos¢ strazy pozarnej jako
konkurencyjng do wykonywanej przez nich dzialalnoéci gospodarczej. Krotko moéwiac,
i moze kolokwialnie, znalezliémy sie troche jakby miedzy mlotem a kowadtem.
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O co chodzi? Prosze panstwa, kiedy dochodzi do jakiego§ zdarzenia na drodze —
wypadku, kolizji — i wzywane sg stuzby ratownicze, kiedy przyjezdza tam zesp6t ratow-
niczy PSP czy krajowego systemu, to zadaniem dowddcy tego zespotu jest ocena zagro-
zenia. Jesli z tej oceny wynika jakiekolwiek zagrozenie dla ludzi czy dla érodowiska, czy
tez dla jakich§ wartosci materialnych, kazda czynno§é na tej drodze jest wykonywana
w ramach akcji ratowniczej czy dzialania ratowniczego i jest uzasadniona koniecznoS§cia
prowadzenia dziatalnoéci ratowniczej, a tym samym nalezy do kompetencji stuzby ratow-
niczej. Problem pojawia sie wtedy, kiedy zastane okolicznosci nie wskazujg na koniecz-
no$¢ podjecia dziatania ratowniczego, a drogg dalej nie mozna jezdzi¢. I tu stawiany jest
nam zarzut: ,,Panowie strazacy, co wy tutaj robicie, jakie§ samochody usuwacie, sprza-
tacie te droge, a przeciez to my jesteSmy od tego, zeby te ustuge wykonywaé”. Z drugiej
strony jest oczekiwanie wlasciciela drogi, kiedy my méwimy: ,,No dobrze, ale jesli nie
trzeba prowadzi¢ dziatalno$ci ratowniczej, to przywrocenie drogi do stanu przejezdnoSci,
W naszej opinii, powinno naleze¢ do wlasciciela, zarzadcy drogi, ktory jest gospodarzem
tego terenu, bo — po pierwsze — nie umiemy, po drugie, nie mamy kompetencji do zarza-
dzania tym odcinkiem drogi w sensie ograniczenia jego przejezdnosci, wprowadzenia
jakichs restrykcji, czyli takich dziatan, ktore by zapewnily bezpieczenstwo ruchu. Poza
tym nie jesteSmy w stanie ocenic, czy stan techniczny drogi po wypadku — méwimy o calej
infrastrukturze drogowej — jest na tyle kompletny, ze ruch moze sie na niej bezpiecznie
odbywac¢”. Wtedy mowimy o koniecznoéci pojawienia sie na miejscu takiego zdarzenia
przedstawiciela zarzadcy czy wlasciciela drogi i tu natrafiamy na kolejny spér, albowiem
nie wszyscy zarzadcy czy wlaSciciele drég maja jednakowy poglad na temat swoich obo-
wigzkow zwigzanych z tym przedsiewzieciem.

Odniose sie teraz do konkretnych pytan, ktore zostaly sformutowane. Czy PSP wyko-
nuje wylgcznie zadania jej przypisane w ramach usuwania skutkéw? Chee powiedziec,
ze oczywiscie, ze tak. Mozna jedynie skomentowac to w ten sposob, ze o tym, czy prowa-
dzimy dziatalnos¢ ratownicza, czyli czy co$ nalezy do kompetencji PSP, czy nie, decyduje
kierujacy dziataniem ratowniczym strazak PSP. To on decyduje, kiedy zaczyna sie akcja
ratownicza i kiedy konczy, on ponosi ustawowg odpowiedzialno$c za rozpoczecie i zakon-
czenie przedsiewziecia ratowniczego.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace rzekomych wezwan PSP przez Policje do usuwa-
nia pojazdéw w innych okolicznosciach, to chciatbym powiedzieé, ze oczywiscie wspol-
pracujemy z Policja na co dzien. Policja usuwa z drég pojazdy stwarzajace zagrozenie
na mocy ustawy — Prawo o ruchu drogowym i do takich sytuacji moze dochodzi¢ wtedy,
kiedy mechanizmy czy procedury zastosowane przez Policje np. na tyle wydtuzajg czas
usuniecia takiego pojazdu, ze biorac pod uwage interes spoteczny, koledzy prosza straza-
kéw o pomoc w usunieciu czy zabezpieczeniu pojazdu. Natomiast nie moge potwierdzic,
ze jest to tak masowe zjawisko, ze np. powoduje ograniczenie mozliwoSci prowadzenia
dzialalnoéci ratowniczej przez PSP, przez §rodki KSRG, dlatego ze warunkiem podsta-
wowym udzielenia pomocy kolegom z Policji jest niepogorszenie zabezpieczenia opera-
cyjnego w danym terenie.

Jesli chodzi o kwestie cedowania na jednostki PSP obowigzku udrazniania drég,
to juz mniej wiecej to skomentowalem. W tej sprawie toczg sie spory i dyskusje, wspélnie
z kolegami z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad prébujemy w tej chwili
wypracowac taki material, ktory nie nakladaltby zadnych obowigzkow pozaustawowych,
jak to jest komentowane, na poszczegélnych uczestnikow tego procesu, ale raczej pro-
bowal je zinwentaryzowac i jasno uswiadomié, do kogo jakie obowiazki nalezg. On juz
budzi wiele kontrowersji, wiem, ze jednostki samorzadu terytorialnego z wojewodztwa
dolnoslaskiego mocno protestuja, bo tymi zarzadcami drog sg starostowie, a takze samo-
rzady drog wojewodzkich, natomiast dla nas, na poziomie Warszawy, glownym partne-
rem jest najwiekszy zarzadca drog w Polsce, czyli GDDKiA.

Jesli chodzi o koszty, to chcialem powiedziec, ze trudno jest je sformutowac i policzyc,
dlatego ze generalnie, jak powiadam, kazda czynno§¢é wykonywana w ramach dziala-
nia ratowniczego, okreslona przez kierujacego akcjg ratowniczg na drodze, nie powinna
podlegac analizie pod katem tego, czy pociaga za sobg jakie§ koszty, czy nie. Natomiast
koszty pozostalych dzialan zwigzanych z udzielaniem pomocy kolegom z Policji, w sytu-
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acjach epizodycznych, w mojej ocenie, sg pomijalne z punktu widzenia funkcjonowania
PSP czy KSRG. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie generale. Prosze o pytania, jezeli sa, ze strony panéw poslow. Nie
ma pytan, w takim razie oddajemy glos gosciom. Czy kto§ z zaproszonych goéci chcialby
sie wypowiedzie¢? Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski:

Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatow Polskich. Problem, ktory jest dzi§ omawiany, jest
problemem rzeczywiScie bardzo istotnym. Zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze konieczne
jest ustalenie pewnych zasad méwigcych o tym, co kto powinien wykonywac. Problem
polega na tym, ze zaré6wno w ramach rozméw miedzy przedstawicielami strazy a GDD-
KiA, o ktorych byla mowa, jak rowniez przy okazji wczesniejszych prac, w ktore byta
wlgczona Policja, nam jako powiatom, a konkretnie starostom probuje sie przypisaé
zadania, ktore naprawde do nas nie nalezg. Art. 130a, ktory jest przywolany w rozpatry-
wanym w tej chwili punkcie posiedzenia, mowi wyraznie: starosta usuwa pojazd pozosta-
wiony, a wiec w momencie, gdy ten przepis byl wprowadzany, ten pojazd byl rozumiany
jako pojazd kompletny, ktory ze wzgledow bezpieczenstwa wymaga usuniecia z miejsca,
w ktorym sie znajduje. My w tej chwili stajemy wobec takiego problemu, ze pod pozo-
rem art. 130a zobowigzuje sie starostéw do usuniecia pojazdéw powypadkowych. Jeden
z do§¢ kontrowersyjnych przypadkéw dotyczyl sytuacji, ktora miata miejsce na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, gdzie zaistniala konieczno$¢ usuniecia tira, ktéry znalazt
sie w rowie, w zwigzku z czym de facto nie stanowil wiekszego zagrozenia dla jako takiej
plynnoéci ruchu, natomiast koszty, ktore zostaly poniesione przez powiat, byly kilka-
krotnie wyzsze niz maksymalna oplata, jaka mozna bylo pobra¢ zgodnie z przepisami
ustawy. OczywiScie powiat w zaden sposéb nie mial mozliwoSci zrekompensowac tych
kosztow. I to jest kwestia pierwsza.

Kwestia druga jest rownie grozna i dotyczy tego, ze w jednej z wersji dokumentow
roboczych, ktore sg w tej chwili przygotowywane przez GDDKIA i przedstawicieli stuzb
mundurowych, probuje sie przypisac starostom odpowiedzialno§é za usuwanie pojazdow
powypadkowych, powolujgc sie na przepisy ustawy o odpadach. Faktycznie pewne prze-
pisy sie tam znajduja, ale wyraznie jest powiedziane, ze w pierwszej kolejnosci starosta
w drodze decyzji administracyjnej zobowiazuje wtasciciela, w tym akurat przypadku
rozbitego pojazdu do jego usuniecia, a dopiero w okreslonych przypadkach dokonuje
wykonania zastepczego. Dla uproszczenia calej procedury z punktu widzenia zaintere-
sowanych podmiotéw, istnieje interpretacja mowigca o tym, ze w takich przypadkach
obowigzek usuniecia pojazdu zawsze powinien cigzy¢ na staroscie. My oczywiscie nie
unikamy odpowiedzialnoSci za realizacje okre§lonych zadan publicznych, ale nie moze
by¢ tak, ze te zadania publiczne sg nam - przepraszam za kolokwializm — wpychane
bez zabezpieczenia jakichkolwiek Srodkéw finansowych na ten cel. Jest to szczegélnie
istotne réwniez z punktu widzenia samego funkcjonowania art. 130a w przypadkach
nie powypadkowych, tylko normalnych, gdzie pewne problemy, ktore zostaly przez nas
zdiagnozowane, zostaly zgloszone do administracji rzgdowej w styczniu 2012 r. i mimo
uplywu 2 lat my nie mamy zadnej odpowiedzi ani reakcji na te sytuacje. Zatem maoj apel
w imieniu samorzadow jest taki, bySmy — poszukujgc sposobu rozwigzania niewatpliwie
trudnej sytuacji — pamietali o tym, ze nie mozemy po prostu zrzuci¢ odpowiedzialnoS§ci
na podmioty, ktore bynajmniej tej odpowiedzialnoSci nie ponosza.

Na zakoniczenie jeszcze jedna kwestia, ktora wykracza poza powiaty, a dotyczy gmin,
bo akurat wigze sie z obowigzkami zarzadcow drég. Prosze panstwa, podzielam opi-
nie, ze co do zasady konieczno§é doprowadzenia ukladu drogowego do droznoéci ciazy
na zarzadcy danej drogi, natomiast formutowanie tezy, ktéora w pewnym momencie sie
pojawila, ze obowiazkiem kazdej gminy bedzie zapewnienie calodobowego dyzuru wyod-
rebnionego pracownika, ktory bedzie mial przyjmowac zgloszenia dotyczace ewentu-
alnych zdarzen na sieci drég gminnych, jest po prostu rzeczg niewykonalna z punktu
widzenia finansowania tego typu zadania. Zatem nie zmieniajgc oczywiScie ogélnej
zasady, ze to zarzadca drogi odpowiada za doprowadzenie jej do stanu przejezdnoSci,
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narzedzia, ktore temu postuza, musimy dostosowac do tego, co rzeczywiscie da sie wyko-
na¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania? Nie widze zgloszen. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Jako starosta dwoch kadencji oraz jako dwukadencyjny cztonek Zarzadu Zwiazku Powia-
tow Polskich chce panu powiedziec, ze jestem calym sercem za samorzgdami powiato-
wymi i wiem, jak ciezko tam sie oddycha i jak wyglada subwencja drogowa na drogi
powiatowe, natomiast nigdy nie bylo zamiarem MSW formulowanie takich pomystéw,
o ktorych pan méwit. Trudno mi sie do tego odnies¢, bo nie znam pomystu calodobowego
dyzuru, on sie na pewno nie zrodzil w MSW, wiec nie mam pojecia, skad sie wzigl. Nato-
miast z calg sympatig chce powiedziec rzecz oczywista: mamy w Polsce drogi krajowe,
wojewodzkie, ktorych wlascicielem jest samorzad wojewodztwa, powiatowe, ktorych
wlaScicielem jest powiat, i gminne, ktérych wlaScicielem jest gmina. I to sg zarzadcy,
o ktorych méwimy. Ale tutaj zrodzila sie taka niebezpieczna historia, ze czes¢ zarzadcow
drog uwazala, ze — przepraszam za kolokwializm — posprzatanie i zrobienie porzadku
na drodze jest obowigzkiem strazy pozarnej, obojetnie czy to panstwowej, czy to ochot-
niczej, ktora sie na miejscu pojawia. NajczeSciej sg to jednostki z KSRG. Ja sie z taka
filozofig nie zgadzam i zgodzic nie moge, bo to jest panistwowa stuzba ratownicza od rato-
wania zycia, zdrowia i mienia ludzkiego, a nie od sprzatania drég. Jest to uregulowane
w polskim prawodawstwie, jak mySle, w dosy¢ oczywisty sposob. Wiem, ze czes¢ wojtow,
burmistrzéw podchodzito do tego w ten sposob —jezeli moéwimy o tym najnizszym szcze-
blu - ze przeciez lozenie na OSP to jest zadanie wlasne gminy, wiec jak ja daje tym ochot-
nikom pienigdze, to niech oni za to te droge posprzataja, z tym ze w moim mniemaniu
to jest zla filozofia, bo do czego innego oni sa powolani.

Moge sie tylko zgodzi¢ z tym, ze oczywiscie subwencja drogowa dla samorzadéw,
a zwlaszcza dla powiatow jest stanowczo za niska, natomiast to nie jest problem, ktory
moéglby rozwigzaé Minister Spraw Wewnetrznych. Ja bede bardzo pilnowal tego —i mysle,
ze KG PSP robi to samo, co jasno wynikalto z wypowiedzi pana gen. Skulicha — zeby stra-
zacy wykonywali zadania im przypisane, a wiec w pierwszym rzedzie prowadzili dziata-
nia ratownicze. Jest jeszcze sprawa firm, ktore wygraly przetargi w powiatach na odholo-
wywanie pojazdow, bo wiem, ze z ich strony tez sg pretensje, ze strazacy odholowali taki
czy inny samochdd. Natomiast pewnie moze sie zdarzyc¢ taka sytuacja, ze jezeli kierujacy
akcja policjant zwroci sie do kierujgcego na miejscu akcjg strazaka z uwaga, ze dany
pojazd, ktory stoi na drodze, zawiera np. jaka$ substancje niebezpieczng czy w jakikol-
wiek inny sposob zagraza bezpieczenstwu prowadzacych akcje ratownicza czy nawet
tych, ktorzy beda potem usuwaé te skutki, i poprosi straz pozarng o odholowanie tego
pojazdu i jednoczesne zabezpieczenie tego, co sie¢ w nim znajduje, bo moze to by¢ przy-
czyng nieszczescia, to wtedy strazacy to zrobig. Natomiast oni go nie odholujg na ztom,
na sktadowisko czy do jakiego§ miejsca docelowego, bo przewaznie w takiej sytuacji ten
pojazd jest dowodem w sprawie, tylko odholujg go w jakie§ konkretne, wskazane przez
policjantow miejsce, gdzie ten pojazd bedzie podlegal pewnie dalszym ogledzinom czy
dalszym badaniom. Tyle moge w tej sprawie powiedziec.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Zielinski, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pan komendant Skulich bardzo jasno przedstawil podziat rél i jednoczeénie problemy
z interpretacja, jakie sie pojawiaja, tyle tylko ze w praktyce to jest troche bardziej skom-
plikowane i to, co méwit pan starosta, chyba - tak, pan starosta?

Ekspert ZPP Grzegorz Kubalski:
Ekspert zwigzku.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ekspert zwigzku, bo w zasadzie ZPP stanowia funkcyjni przedstawiciele, samorzadowcy
powiatu, ale takze inne osoby, po prostu nie wiedzialem, czy jest pan starosta, stad pyta-
nie. To co méwil pan ekspert ZPP takze jest istotne, ale pan nie sprecyzowal, do kogo
skierowaliScie to wystapienie o enumeratywny wykaz obowigzkow poszczegolnych pod-
miotow, bo pan powiedzial, ze do administracji rzgdowej, ale gdzie? Chcieliby§my po pro-
stu to wyegzekwowacé. Za chwile poprosze, zeby pan udzielit odpowiedzi, bo wydaje sie,
panie ministrze, ze to rzeczywiScie jest problem, ktory trzeba rozwigzaé, gdyz przepisy
na tych polach styku mogg by¢, jak mysle, troche réznie interpretowane. Natomiast
gdybySmy precyzyjnie ustalili, ktore zadania do ktérego podmiotu nalezg i zgodzili sie
w praktyce, ze tak to jest, to mimo ze zycie jest oczywiscie bogatsze od tego, co napi-
szemy, ale byloby to jasniejsze dla poszczegolnych stuzb, podmiotéw, i tych publicznych,
i tych prywatnych. Mam bowiem wrazenie, ze nasi dzielni strazacy zawsze sg chetni
do pomocy - i funkcjonariusze PSP, i strazacy ochotnicy, druhowie - i kiedy dochodzi
do jakiego$ zdarzenia drogowego, wypadku, to spieszg z pomoca, staraja sie jak najwie-
cej zrobi¢ — taka po prostu jest ich natura, taka mamy naprawde dobrze zorganizowang
i dzielng stuzbe ratowniczg w postaci strazy pozarnej panstwowej i ochotniczej. Ale cza-
sami chyba jednak powinni si¢ zatrzymaé¢ w jakim$§ momencie, bo pamietajmy o tym,
ze sa tez firmy ubezpieczeniowe, ktore otrzymuja érodki, Sciagajg Srodki z ubezpiecze-
nia. Trzeba byloby wiec precyzyjniej te linie wytyczyc, zeby nie byto tak, ze te firmy biora
pienigdze z ubezpieczenia, a nie Swiadcza ustug, ktore Swiadczy¢ powinny w momencie,
kiedy dochodzi do zdarzenia i kiedy zaczynajg sie ich obowiazki, a konczg sie obowigzki
stuzb ratowniczo-gasniczych czy w ogodle stuzb ratowniczych. I to jest wazne.
Wielokrotnie kierowano do mnie pytania dotyczace tego problemu, ale trudno to roz-
strzygnaé. Oczywiscie kazdy przypadek jest inny, wiec istotne jest doprecyzowanie kwe-
stii podzialu rél i zadan, z jednoczesnym nieoszczedzaniem — tak bym rzekt — firm ubez-
pieczeniowych, bo za co$ im ptacimy. Wiasnie za to, zeby one swoje zadania wykonywaty.
Jezeli te zadania wykona straz pozarna, to nie wykonajg ich firmy prywatne, pomijajac
ich interes, zarobek itd., to tez jest naturalne i zrozumiate, ale wtedy zaptaci za to budzet
panstwa, a nie ci na ogét dobrze sie majacy ubezpieczyciele, w tym przypadku pojazdow.
Sadze, ze niezwykle istotne jest, zeby to doprecyzowaé. Gdyby po wykonaniu tej pracy
okazalo sie, ze jest jakie§ pole do nowej legislacji, do nowelizacji przepisoéw, to mozemy
sie nad tym zastanowic, ale wazne, zebySmy na tym etapie umoéwili sie precyzyjnie,
co do kogo nalezy wedlug obecnych przepiséw, bo one sg réznie interpretowane. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

O jednej sprawie zapomnialem. To oczywiScie nie jest kompetencja Ministra Spraw
Wewnetrznych, ale catkowicie sie zgadzam z panem w kwestii tego, ze koszty usuniecia
pojazdu w pierwszej kolejnoSci powinien ponie$¢ sprawca wypadku — i to usuniecia nie
tylko pojazdu, ale calego bataganu i szkdd, ktore na skutek tego wypadku sie wydarzyty,
bo jesli sprawca wypadku potamal barierke, to dlaczego starosta ma to na swoj koszt
naprawiac, skoro kto$ to zrobil przez swoja niefrasobliwo§¢. Natomiast to wymaga pew-
nie konsekwencji w egzekwowaniu czy ulatwienia samorzgdom, nie tylko powiatowym,
egzekwowania tego przepisu, zebySmy nie przechodzili wprost do takiego momentu,
ze po wypadku droge posprzatano, udrozniono, a jezeli co$ jeszcze stoi na boku, to wtedy
zarzgdca drogi szybciutko ma to usungé. W moim mniemaniu w pierwszej kolejnosSci
powinien za to odpowiada¢ sprawca wypadku.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen Andrzej Maciazek:
Andrzej Maciazek, wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen. Pani przewodniczaca, panie
i panowie postowie, szanowni panstwo, oczywiScie zasada odpowiedzialnoSci cywilnej
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w ubezpieczeniach jest tutaj oczywista. Jesli sprawca spowodowal wypadek komunika-
cyjny czy kolizje i przynioslo to jakas strate, jakas szkode, to ubezpieczyciel za to odpo-
wiada. Pozostaje tylko kwestia przekazania tej informacji ubezpieczycielowi i uzgod-
nienia z nim odpowiedzialno§ci. Obowigzuje zatem ogélna zasada odpowiedzialnoSci
w ramach OC za skutki zdarzen, ktére powoduje kto§, kto jest wiascicielem pojazdu
czy uzytkownikiem, czy sam kierowca. Ubezpieczyciel reaguje w tej sytuacji dopiero
wtedy, kiedy zostang zlozone roszczenia, natomiast wiele rzeczy dzieje sie bezposérednio
na miejscu, podczas kolizji drogowej i czasami trudno jest we wlasciwy sposob przewi-
dzie¢ dynamike zdarzen, bo jesli najwazniejszym elementem jest oproznienie, ze sie tak
wyraze, miejsca zdarzenia, to czasem zdarzajg sie tez takie sytuacje, ze komus ten koszt
jest przypisany, a ubezpieczyciel zwyczajnie moze o tym nie wiedziec.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Prosze bardzo, najpierw pan, a pézniej ZPP.

Prezes Stowarzyszenia Polska Pomoc Drogowa Mirostlaw Zawadzki:

Dzien dobry, Mirostaw Zawadzki, Stowarzyszenie Polska Pomoc Drogowa. Serdecznie
dziekuje pani przewodniczacej i szanownej Komisji za mozliwo§¢ wypowiedzenia sie.
Spréobuje moze w nieco chaotyczny sposéb przyblizy¢ problem bezwladnosci art. 130a
ustawy — Prawo o ruchu drogowym i tego, ze on tak naprawde nie funkcjonuje. Glownym
aspektem wyboru podmiotow do... Po pierwsze — moze tak — obowigzek zostal zrzu-
cony na powiaty, ktore nie sg absolutnie przygotowane do tego, zeby wylania¢ podmioty
pomocy drogowej do usuwania pojazdéw. Nastepna sprawa to odgérnie ustalona cena
— 1 tu szczegodlnie chodzi o pojazdy powyzej 3,5 tony, ktore faktycznie stwarzaja duze
zagrozenie na drogach, jezeli na nich pozostaja, o czym mowil pan gen. Skulich. Zostaty
ustanowione odgorne stawki, ktore nie mogg by¢ przekraczane. W przypadku wylania-
nia podmiotéw do usuwania pojazdow tylko i wylacznie cena odgrywa glowna role. Wyta-
niane sg podmioty, ktore nie sg do tego absolutnie przygotowane, czyli nieposiadajace
sprzetu. Nastepnie zdarzaja sie takie sytuacje, ze kiedy dochodzi do zdarzenia drogo-
wego, wypadku i do wydania dyspozycji usuniecia pojazdu, firma, ktore wygrata prze-
targ, nie moze tego pojazdu usunggé, bo nie posiada odpowiedniej infrastruktury. Wiasnie
wtedy Policja bardzo czesto prosi PSP o usuniecie stwarzajacego zagrozenie pojazdu
i straz wykonuje te ustuge. W tym momencie ta ustuga nie jest wykonywana przez firme
profesjonalng, ktora mogtaby odprowadzi¢ 19-procentowy podatek dochodowy, 20-pro-
centowy podatek VAT, a koszty sg ponoszone przez budzet, bo zadanie wykonala PSP,

Jest jeszcze temat nietrzezwych kierujgcych, ktorzy sg zatrzymywani. Mam pewne
obiekcje do dziatan Policji, bo nie wiem dlaczego, ale czesto dochodzi do takich sytuacji,
ze nie jest wzywany holownik, tylko Policja oczekuje na to, ze dojedzie kto$ z rodziny,
ze kto$ zabezpieczy ten pojazd. Nie wiem, skad taka troska o osobe, ktora w stanie nie-
trzezwym kierowala pojazdem, ale takie sytuacje sg dosy¢ czeste. To sg jakby podsta-
wowe bledy, ktoére pokazuja, ze to nie dziala tak, jak powinno. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Prosze bardzo.

Ekspert ZPP Grzegorz Kubalski:

22

Chcialbym uzupelni¢ dane na temat wspomnianego pisma. To bylo pismo dotyczace
problemoéw, ktore 6wczeénie, czyli dwa lata temu, zostaly zdiagnozowane, na grun-
cie stosowania art. 130a. Od tego czasu ta lista oczywiScie znacznie sie juz wydtuzyla,
w zwigzku z tym wymagalaby aktualizacji. Natomiast jezeli chodzi o samg faktografie,
to pismo zostalo zlozone 22 stycznia 2012 r., adresatem byto Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Po naszej interwencji ministerstwo to w lipcu
2012 r. udzielilo odpowiedzi, ze ono nie jest organem wlasciwym i dlatego nie udzielato
odpowiedzi, po czym przekazalo sprawe do MSW. Jezeli chodzi o MSW, to 24 wrzes$nia
2012 r. minister spraw wewnetrznych podpisal odpowiedz, w ktorej wskazal: ,,Zlozonosé
materii, jak rowniez zakres ewentualnych zmian wymaga przeprowadzenia wnikliwych
analiz, po zakonczeniu ktérych nastapi niezwloczne poinformowanie o efektach i dal-
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szych czynno§ciach w przedmiotowej sprawie”. Na tym skonczylo sie prowadzenie tej
sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje. Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Trudno mi z panem dyskutowaé, bo ja wielokrotnie rozmawialem iz panem dyrek-
torem Wegrzynem, i z Borusiewiczem, i z innymi przedstawicielami zarzadu, bylem
obecny na posiedzeniu, gdzie do§é dlugo dyskutowaliémy. Mysle, ze te sprawy zostaly
wtedy z grubsza wyjasnione, natomiast jezeli mamy jeszcze raz przedstawic stanowisko,
to bardzo chetnie to zrobimy, bo materialu pisemnego na ten temat mamy juz bardzo
duzo i to nie bedzie trudne. Ale chce jeszcze raz powtorzy¢: naprawde prosze zrozu-
mie¢, ze chodzi tylko o to, zeby stuzba ratownicza zajmowala sie tym, co nalezy do jej
kompetencji. Strazacy nie sg od sprzatania i sprzatac nie beda, chyba ze w szczegol-
nym przypadku zostang poproszeni o to przez Policje. Z kolei druga strona ma preten-
sje, ze strazacy robig to za czesto. Robig to wtedy, kiedy zostang o to poproszeni w celu
zabezpieczenia materialu dowodowego, jakim jest samochod, ktory uczestniczyt w koli-
zji, jak rowniez samochod pijanego sprawcy, ale pan dyrektor wyjasni to moze bardziej
szczegblowo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora biura KGP podinsp. Rafal Kozlowski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, odnoszac sie do kwestii holowania pojazdow
przez Policje, chce wyjasnic, ze jezeli chodzi o zdarzenia drogowe, to Policja holuje pojazd
z urzedu - tak to nazwijmy — w sytuacji, gdy dany pojazd powinien zostaé zabezpieczony
dla potrzeb dalszego postepowania dowodowego lub procesowego w sprawie. Chodzi
tu o przypadki z zycia wziete, o takie sytuacje, gdy w realiach zdarzenia drogowego nie
ma mozliwo§ci przeprowadzenia chociazby powypadkowych ogledzin pojazdu dotycza-
cych jego stanu technicznego, o czym méwiliSmy wcezesniej, lub gdy jakies inne okolicz-
nosci powoduja, ze ten samochéd po prostu trzeba z drogi zabra¢, np. pojazd uczestni-
czy w wypadku, sprawdzamy numer nadwozia i okazuje sie, ze jest to pojazd utracony,
poszukiwany, wiec zabieramy ten samochdd dla potrzeb dalszego postepowania.

Natomiast jesli chodzi o watek pijanych kierowcow podnoszony przez pana ze Stowa-
rzyszenia Polska Pomoc Drogowa, to zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym
nie ma obligu holowania pojazdu, ktérym kierowala osoba po spozyciu alkoholu, wiec
jesli policjant ma takg mozliwo$c, to przekazuje ten pojazd osobie wskazanej przez kieru-
jacego, oczywiscie o ile okolicznosci i sytuacja sg takie, ze takie wskazanie jest mozliwe.
Natomiast kiedy kierujacy pojazdem jest np. agresywny i nie mozna z nim wspoélpraco-
wac, to Policja ma takie uprawnienie, zeby wydaé dyspozycje usuniecia z drogi pojazdu
kierujacego, oczywiscie na jego koszt. Ale gdy jest taka mozliwos¢, to samochod prze-
kazujemy osobie wskazanej przez kierujacego pojazdem. Krotko moéwiac, nie ma obligu
holowania z urzedu pojazdu kierowanego przez osobe w stanie po spozyciu alkoholu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Myéle, panie ministrze, ze krokiem naprzod bedzie ostateczna odpowiedZ na to pismo,
zgodnie z tym, co pan ekspert odczytal, udzielona po analizie tej skomplikowanej materii
temu, kto z tym pismem wystgpil, bo ze materia jest skomplikowana, to zgoda, nato-
miast trzeba jg jednak rozwiklac. I mysle — nie wiem, czy tak jak pozostali cztonkowie
prezydium, ale sadze, ze tak — ze bedziemy zadowoleni, jezeli nam tez pan minister
przekaze te odpowiedz do wiadomosci, bo utatwi nam to wypracowanie spojrzenia na to,
co dalej robi¢. To, co poruszyl pan ekspert, to jest wlasciwie sedno sprawy i naprawde
nie ma lepszego podmiotu, ktory udzielitby odpowiedzi, jak MSW. Méwie zupelnie serio:
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zaden inny resort ani inny podmiot dobrze tego nie zrobi, bo w MSW wszystko sie skupia,
wszystkie te watki mozna zebraé. Sprobujmy po tej odpowiedzi postawi¢ krok naprzod,
zobaczymy, co z tego wyniknie i co dalej robié¢. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:
Juz to zadeklarowatem, panie przewodniczacy. Zawsze udzielamy odpowiedzi za posred-
nictwem przewodniczgcego Komisji, nigdy inacze;.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze.

Wiceprezes Stowarzyszenia Polska Pomoc Drogowa Piotr Jodko:

Stowarzyszenie Polska Pomoc Drogowa, Piotr Jodko. Chcialbym jeszcze powiedzieé
o sytuacjach, ktore zdarzaja sie na drodze, gdzie straz pozarna niejednokrotnie wycigga
pojazdy, ktore utknetly gdzie$ na parkingach, jak rowniez holuje je do serwiséw, bo takie
przypadki tez znamy. Z calym szacunkiem dla strazakéw za ich ciezka prace, ale w nie-
ktérych momentach chyba troche za bardzo sie zagalopowali, bo jakby nie bylo, ten
sprzet, ktory faktycznie powinien stuzyé do ratowania, jest wykorzystywany jako
darmowa pomoc drogowa. I jak powiedzial pan komendant Skulich — rozmawialiSmy
z panem komendantem, byliSmy na spotkaniu - to sg incydenty i my zauwazamy,
ze takich sytuacji jest troche mniej, wydaje nam sie, ze jest to pod kontrolg, ale tak
sie jednak dzieje. Dlatego wystepujemy z wnioskiem do Komisji czy do instytucji, ktora
moglaby co§ zrobié, zeby to w jaki$ sposéb jasno i wyraznie sprecyzowac, o czym byla
juz dzi§ mowa. Sg wybrane firmy do usuwania, na niby, tych pojazdéw na podstawie
art. 130a, a w wiekszoSci, przepraszam, w wielu, w kilku przypadkach robi to straz —
na wniosek Policji, tak tez bywa, ale gtéwnie na wniosek klienta.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Mam proébe o przekazanie wszystkich sprawdzonych i udokumentowanych przypad-
koéw, kiedy straz pozarna samowolnie odholowala pojazd bez zlecenia Poligji.

Wiceprezes SPPD Piotr Jodko:

W kwestii art. 130a istnieje jeszcze taki aspekt, ze firmom, ktore parkowaly pojazdy,
do dzi$ nie zaptacono za ustuge parkowania i teraz na kazdym kroku borykajg sie one
z r6znego rodzaju problemami, czy to z urzedem skarbowym, czy ze starostami. Firmy te
muszg szukac¢ kazdej drogi, zeby dochodzi¢ swoich racji. Wyrok z 2011 r. — nie pamietam
doktadnie numeru tego wyroku — sprecyzowal, ze przedsiebiorcy moga sie ubiegaé¢, maja
podstawe, zeby sie ubiegaé o zalegle naleznoSci, jezeli wykonywali ustuge dla instytucji
lub shuzb.

Prezes SPPD Mirostaw Zawadzki:
Mam jeszcze jedno pytanie do pana ministra. Czy Policja jest dysponentem dla PSP
do wykonania ustugi holowania? Czy od tego nie jest art. 130a i podmioty, ktére sg do tego
wylonione? Wydaje mi sie, ze tak to powinno dziala¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje. Prosze, pan general czy pan minister?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Przeczytam jedno krétkie zdanie z ustawy — Prawo o ruchu drogowym. To jest art. 130a
ust. 3. ,,3. Pojazd moze by¢ przemieszczony lub usuniety z drogi, jezeli utrudnia prowa-
dzenie akcji ratowniczej. 4. Dyspozycje przemieszczenia lub usuniecia pojazdu z drogi
wydaje: 1) policjant — w sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1-3”, o ktorych ja i pan
dyrektor wczesniej juz wspominaliSmy.

Prezes SPPD Mirostaw Zawadzki:
Tak, wydaje dyspozycje, ale dla podmiotu, ktory zostal wyloniony przez starostwo
w wyniku przetargu zgodnie z art. 130a, a nie dla PSP,
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Zastepca komendanta glownego PSP nadbryg. Janusz Skulich:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, moze na poczatek odnidstbym sie
do informacji pana z SPPD, dotyczacej tych sytuacji, kiedy w ocenie kolegéw ze stowa-
rzyszenia straz pozarna bezpodstawnie podejmowala dzialania. Otoz juz jaki$ czas temu
spotkali$my sie — nie chce teraz klamac, ale moze minely juz dwa lata, a moze rok od tego
spotkania — i przyjeliSmy zobowigzanie, ze kazdy zidentyfikowany przez kolegéw przy-
padek bedzie przez nas analizowany. JesteSmy adresatami do§¢ bogatej korespondencji
w tej sprawie od kolegéw ze stowarzyszenia, doskonale udokumentowanej, ze zdjeciami,
wiec nie mamy zadnych probleméw, zeby identyfikowac¢ konkretne przypadki. Kazdy
z tych przypadkow jest przez nas indywidualnie wyjasniany z kierujacym dzialaniem
ratowniczym, ktory ttumaczy, dlaczego podjat taka, a nie inng decyzje. Zobowiazuje sie,
ze wszystkie odpowiedzi i wyniki tych analiz zostang przekazane panu ministrowi spraw
wewnetrznych, ktory z pewnoscig bedzie mogl przekaza¢ Wysokiej Komisji informacje
na temat tego, w ilu przypadkach, w naszej ocenie, te dziatania byly uprawnione, a w ilu
nieuprawnione w poréwnaniu do kilkudziesieciu tysiecy zdarzen, ktére sg obstugiwane
na drogach przez strazakow. To tyle, jesli chodzi o liczbe zlych interwencji.

Natomiast jesli chodzi o to, czy koledzy z Policji moga nas zadysponowaé do usu-
niecia pojazdu, czy nie, to prosze panstwa, w rzeczywistoSci to jest tak: jesli kolega,
ktory zarzadza akcjg na drodze, ma alternatywe oczekiwania, zamkniecia drogi na bli-
zej niesprecyzowany czas, a za sobg korek, ktory ma kilkadziesigt kilometréw, to biorac
pod uwage spoleczny punkt widzenia, probuje wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, zeby
usuna¢ to zdarzenie. Pewnie to jest okoliczno$¢, ktéora decyduje o tym, ze nie wykorzy-
stuje ustalonych procedur, tylko korzysta z pomocy strazakéw, dzieki czemu mozliwe
jest udroznienie ruchu na drodze, chocby czesciowe. Taki jest m6j sposob obserwowania
tych wszystkich zdarzen.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Mam propozycje. Jezeli kto§ jeszcze z zaproszonych gosci czy panstwa
stowarzyszenie mialoby jakiekolwiek dodatkowe pytania, to prosze skierowacé je bez-
poérednio do pana ministra, by¢é moze takze do wiadomosci prezydium Komisji Spraw
Wewnetrznych, i wowezas wyjasnimy te kwestie, ktore wedlug panstwa nie sa jeszcze
dostatecznie jasne.

Dziekuje bardzo panstwu za dzisiejsze spotkanie... Tak, co$ jeszcze?

Wiasciciel firmy PP.H.U. Pomoc Drogowa Mieczystlaw Angielczyk:

Chciatem zabrac glos w sprawie art. 130a.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Bardzo mi przykro, ale jest godzina 18.00, sale mamy do dwoch godzin i w zwigzku
z tym...

Wiasciciel firmy Mieczyslaw Angielczyk:

Musze przedstawic¢ kwestie, ktora nurtuje wszystkich polskich holownikéw, pomoce dro-
gowe, przedstawicieli parkingéw.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Ale wczeéniej nie zabieral pan glosu.

Wilasciciel firmy Mieczyslaw Angielczyk:

Czekalem na swoja kolej.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Nie wiedzialam, pan sie nie zglaszal.

Wiasciciel firmy Mieczyslaw Angielczyk:

Teraz sie zglosilem. Zabiore dostownie 5 minut, jest to dla mnie bardzo wazne.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Prosze bardzo, ale na przyszto§¢ bardzo prosze wszystkich panstwa, zeby zglaszac sie
weczesniej, bo robicie panstwo niepotrzebne wrazenie, ze sprawa zostala juz wyjasniona.
Bardzo prosze, ale prosze zwiezle.
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Wiasciciel firmy Mieczyslaw Angielczyk:

7 uwagg stuchalem tego wszystkiego i szybciutko sie wypowiem, moze bede troche bet-
kotal, ale to stres, od rana czekalem na to wystapienie, mowiac szczerze. Nawigzujac
do stéw pana dyrektora z Policji o tych wszystkich statystykach, kto§ to musial wyko-
naé¢, wykonaliémy to my, m.in. chtopcy z pomocy drogowej, ze stowarzyszenia i rzesza
ludzi, ktérzy mnie tutaj przyslali, zeby zasygnalizowac ten problem. Chodzi o ptacenie
za wszystkie ustugi dotyczace pojazdow zholowanych na koszt wiasciciela, pozostawio-
nych na parkingach. Mam tu fajna teczke, ale juz nie bede zanudzal, jakie to pojazdy
iile ich bylo. Tak jak pan Piotr powiedzial, w roku 2010 zostala podjeta uchwata sied-
miu sedziow, I OPS 10, ktora pozwala nam na dochodzenie swoich naleznoéci i ptatno-
Sci za parkowanie pojazdéw nieodebranych przez klientéw. Na czym polega problem?
Problem polega na tym, ze ta uchwala mowi o art. 102 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, gdzie nas doprowadza sie do tego momentu, ze sagd administracyjny decy-
duje, czy pan dyrektor urzedu skarbowego lub starosta robi poprawnie, a my nie mamy
mozliwoS§ci wystapienia do sgdow cywilnych, bo zabroniono nam tego w 2007 r. uchwata
chyba OPS 47, doktadnie nie pamietam, po prostu odizolowano nas od wszelkiego docho-
dzenia. Jezeli to przekazano dla dyrektoré6w urzedéw skarbowych, to oni robia, co chca,
przediuzajg terminy, wyszukujg jakie§ nienormalne sprawy. Przykladowo, zgodnie
z uchwalg rady powiatu 10 z! za dobe to byla stawka, ktérg mieliSmy zagwarantowana,
jadac niejednokrotnie w Sylwestra, w Nowy Rok, w Wigilie, przez calg dobe do tych zda-
rzen. Tyle Policja miala do zaplacenia, ale do dzisiaj nie zostalo to zaptacone. Problem
polega na tym, zeby zasygnalizowa¢ temat, jak to ma by¢ rozstrzygane. Czy my za darmo
pracowaliSmy? Art. 87 Konstytucji wyraznie mowi o tym, ze nam sie ta zaplata nalezy.
Prosze Wysokiej Komisji, sprawa jest naprawde bardzo powazna. Mam tutaj informacje
- moge zlozy¢ to Wysokiej Komisji, zeby wszystkich nie zanudzaé¢ tym problemem —
jak wiele przedsiebiorstw w latach 2005-2012 zbankrutowato, ludzie zaciagneli kredyty
hipoteczne na utrzymanie parkingéw. Sam mam rézne umowy, ktore opiewaly na 10 tys.
miesiecznie za parking, zeby to dla Policji trzymac, bo po p6l roku pojazd przechodzi
obligatoryjnie na wlasno$¢ Skarbu Panstwa i Skarb Panstwa ma nam zaptacié. Do dzi-
siaj dochodzimy swoich praw, nie mamy juz do kogo uderzyc¢, moze Komisja sejmowa sie
tym zajmie i jako$ ureguluje te sprawe, bo urzedy skarbowe robig co checa - jeszcze raz
powtarzam, co chca. Nasze umowy sg po prostu niewazne, ja o 24 w nocy wyjezdzalem
do zholowania pijanego kierowcy, ktory nie odebrat pojazdu, bo policjant powiedzial mu
wyraznie: stuchaj, nie odbieraj, nic ci nie bedzie, on przejdzie na Skarb Panstwa. No
i co dalej? To Skarb Panstwa...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Przepraszam bardzo, musze panu przerwacé, bo przeprowadziliSmy konsultacje z kole-
gami prezydiantami. Bardzo dziekujemy, ze zabral pan glos, ale w tym momencie
mysle, ze to, o czym pan moéwi, nalezy skierowaé na pismie do innej Komisji niz nasza
- to po pierwsze. Panie przewodniczacy, prosze o uzupetnienie.

Posel Marek Wojcik (PO):
Nie chcialbym, zeby pan mial wrazenie, ze to jest jaka$ spychologia, ale moéwigc szczerze,
jest na sali minister spraw wewnetrznych, ktéry nie nadzoruje pracy urzedéw skarbo-
wych, wiec mySle, ze czeS¢ postow, ktorzy sg na sali, wykorzysta przedstawione przez
pana informacje do sformutowania indywidualnych wystapien poselskich. Ewentualnie
prosze zawiadamia¢ Komisje, ale prosze nie oczekiwaé od ministra spraw wewnetrznych,
ze bedzie sie wypowiadal w sprawie nadzoru nad urzedami skarbowymi, ktérych nie
nadzoruje. Zatem prosze o zrozumienie, jest jednak jaka$ wlasciwo§¢ rzeczowa. Dziekuje.

Wiasciciel firmy Mieczyslaw Angielczyk:
Ja nie wymagam od ministra, tylko od Sejmu Rzeczypospolitej, zeby stworzyt takie
prawo, abySmy my nie byli poszkodowani.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo, ale musimy znalez¢ rozwigzanie, ktore jest odpowiednie w tej
sytuacji, a minister spraw wewnetrznych nie jest faktycznym adresatem tej sprawy.
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W zwigzku z tym po posiedzeniu Komisji porozmawiamy, przedyskutujemy to, znaj-
dziemy wlasciwego adresata i oczywiScie wesprzemy pana odpowiednimi informacjami
na ten temat.

Jesli nie ma innych pytan dotyczacych kompetencji ministra spraw wewnetrznych
badz KGP, a widze, ze nie ma, to dziekuje panstwu za dzisiejsze spotkanie, do widzenia.




