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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z analizg NIK w zakresie:

1) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) dotacja podmiotowa dla CLK z zat. nr 9,
e) srodki europejskie na finasowanie programéw z zat. 4 i 15;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantow,
— 15 pomoc dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgca na terytorium Rzeczypospolitej Polski i wymagajq
wsparcia w zwigzku z procesem integracji,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajgcych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przejsciach
granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzagdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”’ wraz programem wielolet-
nim z zat. nr 11,
— 43 skutki podwyzki uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej,
— 56 zakup blankietéw dowodéw osobistych,
— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

4) przychodéw i wydatkow panstwowych funduszy celowych:
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a) Funduszu Wsparcia Policji;

b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

c) Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow;
d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej;

e) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

5) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13:
a) Centralny Osrodek Informatyki;
b) Centrum Ustug Logistycznych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2013 r. w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Marek Dzialoszynski komendant gtéwny Policji wraz
ze wspolpracownikami, ptk Mirostaw Depko zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu wraz ze wspélpra-
cownikiem, nadbryg. Wiestlaw Lesniakiewicz komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
ze wspolpracownikiem, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta glownego Strazy
Granicznej wraz ze wspolpracownikiem, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Nikodem Boncza Tomaszewski dyrektor Centralnego Osrodka Informatyki,
Malgorzata Mrowiec naczelnik w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow wraz
ze wspolpracownikiem i Mariusz Tyl przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrz-
nych. Witam serdecznie pana ministra Rakoczego wraz ze wszystkimi wspotpracowni-
kami, szefami stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. W porzadku obrad
mamy dzi§ rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wraz
z analizg NIK w zakresie wlasciwoSci naszej Komisji. Za chwile oddam glos panu mini-
strowi Rakoczemu, natomiast p6zniej w imieniu Komisji do sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa odniesie sie pan posel Edward Siarka, ktory tradycyjnie juz przygoto-
wuje koreferaty i zawsze robi to bardzo skrupulatnie. Na razie oddaje glos panu mini-
strowi; panie ministrze, prosze o przedstawienie sprawozdania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowne panie i pano-
wie poslowie, szczegélowe dane na temat wykonania budzetu w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz czeSci 85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Obrony Cywilnej Kraju zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w przestanej pan-
stwu obszernej informacji. Ponadto material zawiera dane dotyczace zadan poszcze-
gélnych formacji, w tym dzialalnosci statutowej, oraz caloSciowe oméwienie w czeSci
42 1 85 dochodéw i wydatkéw PSP i obrony cywilnej. W zwigzku z powyzszym w swoim
wystapieniu przedstawie najwazniejsze wielkosci dotyczgce wykonania ubieglorocznego
budzetu.

Szanowni panstwo, w czesci 42 dochody wyniosty 119.408 tys. zl, co stanowi 110,9%
planu i 133,4% dochod6w osiagnietych w 2012 r. Najwyzszg kwote dochodow osiggnieto
w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 66.812 tys. z1 —
glownie z tytutu réznych dochodéw i oplat z najmu, dzierzawy, sprzedazy sktadnikow
majgtkowych, grzywien i kar pienieznych od oséb prywatnych.
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Planowane wydatki zgodnie z ustawa budzetowg wyniosty tgcznie 18.600.926 tys. z1,
z czego wydatki budzetu panstwa to 18.560.831 tys. z1, a wydatki budzetu $rodkow
europejskich to 40.950 tys. zI. W ciggu roku plan wydatkéw zostat per saldo zwiekszony
o kwote 515.028 tys. zl, z czego budzet panstwa zwiekszono o 390.320 tys. zl, nato-
miast budzet srodkéw europejskich o 124.708 tys. zt. Plan po zmianach wyniost facznie
19.115.954 tys. zl, z tego plan wydatkéw budzetu panstwa 18.951.151 tys. zl, a budzetu
srodkow europejskich 164.803 tys. zt. Faktycznie wydatkowano kwote 19.058.883 tys. zl,
tj. 99,7% planu po zmianach. W ramach tej kwoty z budzetu panstwa wydatkowano
18.911.785 tys. zl oraz z budzetu srodkow europejskich 147.098 tys. zl.

Najwyzsze wydatki z budzetu panstwa zrealizowano w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, tj. 10.529.004 tys. zl, co stanowi 55,7% calo§ci
budzetu, oraz w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, tj. 7.717.005 tys. z1,
czyli 40,8% catosci budzetu. Z budzetu srodkéw europejskich najwyzszych wydatkow
dokonano natomiast w dziale 750 — Administracja publiczna: w kwocie 82.415 tys. zi,
co stanowi 56% caloSci tego budzetu. Zadania te realizowane byly réwniez przez mini-
sterstwo i Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Wsroéd najwazniejszych przedsiewzie¢ wymienic nalezy projekt pod nazwa pl.ID - pol-
ska ID karta realizowany przez ministerstwo w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka. Na ten cel wydatkowano kwote 81.886 tys. zl, a realizacja tego
projektu zostala przeniesiona z czesci 27 — Informatyzacja.

Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje podmiotowe i celowe w lacznej kwocie
174.004 tys. z1 zostaly w ciggu roku zwiekszone do kwoty 176.017 tys. zl. Udzielone
dotacje wydatkowano w wysokosci 175.588 tys. zl, co stanowi 99,8% planu oraz 110,4%
w stosunku do roku 2012.

Na wynagrodzenia i uposazenia bez pochodnych przeznaczone zostaty srodki w wyso-
kosci 7.060.714 tys. zt na faktyczne zatrudnienie 141.347 oséb, tj. 92,7% planu, z czego
28.460 to pracownicy cywilni, a 112.885 to funkcjonariusze. Wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia stanowity 104,1% wykonania za rok 2012. Przecietne miesieczne uposaze-
nie funkcjonariuszy wyniosto 4434 z1, wynagrodzenie pracownikéw, tj. 1gcznie korpusu
stuzby cywilnej i pozostalych pracownikow 3085 zi, a 0s6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe 12.486 zt.

Wydatki na poszczegolne formacje resortu przedstawiaja sie nastepujaco. Zaplano-
wane wydatki Policji po dokonanych zmianach wyniosty 8.789.164 tys. z1, a wydatko-
wano 8.764.433 tys. zl, z tego z budzetu panstwa 8.705.144 tys. z1, tj. 99,7% planu, oraz
z budzetu $rodkow europejskich 59.289 tys. z1, tj. 88,8% planu. Na rok 2013 w Policji
ustalono 102.309 etatow funkcjonariuszy, a faktyczne zatrudnienie wynioslo 96.404
osoby, co stanowi 94,2% planu. Przecietne uposazenie wynosito 4396 z1. Prognozowany
§rednioroczny poziom zatrudnienia pracownikéw cywilnych wynosit 24.441, a faktycznie
zatrudnionych bylo 23.077 o0s6b, tj. 94,4% planu zatrudnienia. Przecietne wynagrodze-
nie pracownika cywilnego 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto
2927 z1.

W 2013 r. rozpoczeto realizacje ,,Programu standaryzacji komend i komisariatow Poli-
¢ji”. Opracowany na lata 2013-2015 program zaklada systematyczng poprawe warun-
koéw obstugi obywateli oraz warunkow pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
Policji dzieki inwestycjom i remontom obiektow policyjnych. Na powyzszy cel w 2013 r.
przeznaczono ze Srodkow budzetu panstwa 309.515 tys. zl, z czego 64%, czyli 197.810
tys. z1, z budzetu Policji oraz 36%, tj. 111.705 tys. zl, z rezerwy celowej przeznaczonej
na modernizacje Policji. Wydatkowano blisko 100% zaplanowanych §rodkow finanso-
wych, z ktorych w 2013 r. zrealizowanych byto 247 zadan. Do konca ubiegtego roku cat-
kowicie ukonczone zostaly 82 przedsiewziecia, na ktére wydatkowano 83.738 tys. z1.
Ponadto zamierzenia inwestycyjno-remontowe niejednokrotnie wspétfinansowane byly
z innych zrédel, w szczegblnosci z narodowego lub wojewodzkich funduszy ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej, z funduszy pomocowych UE, w tym gléwnie ze Srod-
kéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze ze Srodkow jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez Fundusz Wsparcia Policji. L.gczna kwota §rodkéw pochodzacych
z wyzej wymienionych zrodet wyniosta 18.217 tys. zl.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 143)

Panie i panowie postowie, wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej w czeSci 42 i 85 zre-
alizowane zostaly w wysokosci 2.508.302 tys. z1, w tym wydatki budzetu panstwa w kwo-
cie 2.416.527 tys. z1, a wydatki budzetu srodkow europejskich 91.775 tys. zi. Planowana
liczba etatéw funkcjonariuszy PSP wynosita 30.283, a przy uwzglednieniu strazakow
w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej w liczbie 206 — 30.489 osob. Faktyczne zatrud-
nienie wynosito 29.996 strazakow, tj. 98,4% planu, a przecietne miesieczne uposazenie
4254 zt. Prognozowany §rednioroczny poziom zatrudnienia pracownikéw cywilnych
wynosil 1692 osoby, a przy uwzglednieniu pracownikow Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozar-
niczej w liczbie 148 1gcznie 1840 osob. Faktyczne zatrudnienie wynosilo 1754 osoby,
tj. 95,3% planu, z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem, fgcznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, w wysokosci 3024 z1.

Planowane wydatki Strazy Granicznej po dokonanych zmianach to kwota 1.357.041
tys. zl, a wykonano 1.355.410 tys. zl, tj. 99,9% planu. Plan zatrudnienia wynosit 16.593
funkcjonariuszy, a faktycznie stuzbe petnilo 14.305 funkcjonariuszy, tj. 86,2% planu,
z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem, lgcznie z nagrodg roczng, w wysokoSci
4582 zt. Ponadto zaplanowano 4203 etaty pracownikéow cywilnych przy faktycznym
zatrudnieniu 3448 osob, tj. 82%, i przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem, lgcznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, 3051 zi.

Biuro Ochrony Rzadu realizowalo wydatki w wysokoS§ci 212.185 tys. zl, co stanowilo
99,7% planu po zmianach. Planowana liczba etatéw funkcjonariuszy wynosita 2187,
a faktycznie zatrudnionych bylo 1828 funkcjonariuszy, co stanowi 83,6% planu. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie funkcjonariuszy, 1gcznie z nagrodg roczna, wynosito
5050 z1. Ponadto planowano zatrudnienie 360 pracownikow cywilnych, a faktycznie
zatrudniono 282 osoby, tj. 78,3% planu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie dla pra-
cownikow cywilnych, tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wynosito 3396 zl.

W ubieglym roku funkcjonowato takze pie¢ funduszy celowych. Fundusz Wsparcia
Policji funkcjonujacy w Komendzie Gtéwnej Policji, w 16 komendach wojewddzkich Poli-
cji, w Komendzie Stolecznej Policji oraz w dwoch szkotach Policji uzyskal przychody
w wysokosci 60.484 tys. z1, tj. 81,8% planu, a wydatkowano 60.345 tys. z1, tj. 81,6% planu.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego zgromadzit przychody w taczne;j
kwocie 5705 tys. zl, to jest — co§ tu chyba jest nie tak z tym procentem, bo 400% planu
jest chyba niemozliwe... Czy mozliwe? Mozliwe — 438,2% planu, a wydatkowal 2943
tys. zl, tj. 23,7% planu, na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbro-
jenia i wyposazenia jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

Kolejny fundusz to Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow. Fundusz ten uzyskat
przychody w wysokoS§ci 121.488 tys. z1, co stanowi 117% planu, i wydatkowal 74.088
tys. z1. Stan §rodkéw obrotowych funduszu na dzien 1 stycznia 2013 r. wynosit 124.340
tys. zl, a na dzien 31 grudnia 2013 r. 171.744 tys. z1.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — przychody funduszu w 2013 r. wyniosty 2068
tys. zi, tj. 66,3% planu, a koszty zamknety sie¢ kwotg 2110 tys. zl, tj. 67,2% planu.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej uzyskal przychody w wysokosci
29.540 tys. zl, tj. 90,7% planu, a poniesione koszty wyniosty 27.899 tys. z1, co stanowi
86,1% planu.

W roku 2012 funkcjonowaly dwie instytucje gospodarki budzetowej: Centralny Osro-
dek Informatyki oraz Centrum Ustug Logistycznych. COI uzyskal przychody w wyso-
kosci 132.335 tys. z1, tj. 108,5% planu, ktore zostaly przeznaczone na sfinansowanie
kosztow w kwocie 100.315 tys. zi, tj. 85,5% planu. Wynik finansowy zamknat sie zyskiem
brutto w wysokoéci 32.020 tys. zI. Rok 2013 charakteryzowat sie bardzo dynamicznym
wzrostem zatrudnienia, ktéry na dzien 31 grudnia 20183 r. wynosit 362 osoby.

Centrum Uslug Logistycznych uzyskato przychody w wysokos§ci 42.859 tys. zi, tj.
75,1% planu. Uzyskane przychody zostaly przeznaczone na sfinansowanie kosztow, ktore
wyniosly 44.644 tys. z1, tj. 78,4% planu. Wynik finansowy zamkna} sie strata w wyso-
kosci 1785 tys. z1, a zakladany byl zysk brutto w wysokosci 157 tys. zt. Nieosiagnie-
cie planowanego zysku byto spowodowane wyzszym wykonaniem kosztow w stosunku
do wartoSci planowanej. W 2013 r. zlikwidowano dzialalnoéc gospodarczg w jednostkach
przynoszacych straty, gdzie rokowania nie dawaly szans na poprawe. Byly to: Osrodek
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Szkoleniowo-Wypoczynkowy Kiekrz, restauracja Biblioteka Warszawa, stacje serwisowe.
Likwidacja wymienionych jednostek byla m.in. wynikiem realizacji planu naprawczego.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w imieniu ministra
spraw wewnetrznych prosze o przyjecie przez Wysoka Komisje informacji o wykonaniu
budzetu za rok 2013 w czesci 42 i 85 w zakresie PSP. Szanowne panie i panowie posto-
wie, panie przewodniczacy, na sali znajdujg sie szefowie stuzb - Policji, PSP, SG, BOR
- shuzby finansowe tych formacji, jak réwniez przedstawiciele stuzb finansowych MSW.
W zwigzku z powyzszym, jezeli beda pytania, w miare swojej najlepszej wiedzy posta-
ramy sie udzieli¢ wyczerpujacych odpowiedzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, za przedstawienie sprawozdania. Bardzo prosze pana
posta Edwarda Siarke o przedstawienie koreferatu. Prosze, panie poSle.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, moj koreferat bedzie sie opierat
na klasyfikacji budzetowej, natomiast uwagi przygotowatem na podstawie opinii Biura
Analiz Sejmowych, a takze Najwyzszej Izby Kontroli, ktora pewnie tez do tego materiatu
sie odniesie.

Jezeli chodzi o dochody za 2013 r., to zostaly one zrealizowane w kwocie 119.408
tys. zl, czyli - jak pan minister powiedzial — w 110%. Realizowano je w szeSciu dzia-
tach. W dziale 750 — Administracja publiczna zrealizowano dochody w wysokosci 13.428
tys. zI, w tym 9303 tys. zl z tytulu kar umownych, i w tej kwocie zawiera sie¢ m.in.
dochéd w wysokosci 8221 tys. zt od niezrealizowanej w terminie umowy na dzialanie
Ogolnopolskiej Sieci Teleinformatycznej numeru 112. Celowo podaje te kwote, zeby
panstwo postowie zwroécili na to uwage, bo tym tematem sie interesujemy. Na dochody
w tym dziale skladajg sie rowniez oplaty z tytulu udostepniania danych przez Centrum
Personalizacji Dokumentéw. Dochody realizowane byly takze w dziale — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne. Dochdéd budzetu w tym dziale, w czeSci 42, wyniost 9151 tys. zt
i érodki te zawsze pochodzg z tytulu nienaleznie pobranych przez funkcjonariuszy
swiadczen. Wysoko§é tej kwoty kazdego roku jest raczej podobna, nieznacznie tylko
sie waha. W dziale 754 realizowano dochody w zakresie bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej. Rzeczywiscie jest to najwyzsza pozycja dochodow, o czym
powiedzial pan minister, wynoszaca 66.812 tys. z1, i na te kwote skladajg sie dochody
z najmu i dzierzawy, grzywny i kary, rézne oplaty, sprzedaz mienia, wplywy z ustug.
W dziale 756 zrealizowano dochody od 0s6b prawnych i fizycznych w wysokosci 30.000
tys. z1 i jest to wplata Panstwowej Wytworni Papierow Wartoéciowych z tytulu dywi-
dendy. We wezesniejszych sprawozdaniach, z poprzednich lat, takiej pozycji nie bylo,
wiec prositbym, aby pan minister powiedzial, skad sie ona wzieta. Czy to wynika z nowej
klasyfikacji? Skad ta kwota? W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze plan dochodéw w wyso-
kosci 3 tys. z1 nie zostal zrealizowany. Wynika to z tego, ze SGSP nie miata §rodkow
na rachunku bankowym i w zwigzku z tym nie bylo odsetek. W dziale 851 — Ochrona
zdrowia dochody w wysokosci 17 tys. zl zostaly osiggniete z tytulu czynnosci Panstwowej
Inspekcji Sanitarne;j.

Poziom realizacji dochodéw w czesci 42 nie budzi watpliwoSci, rowniez NIK nie
ma zastrzezen do tej czeSci dochodowej i ocenia wykonanie budzetu pozytywnie. Nato-
miast chcialem zadaé pytanie, ktore odnosi sie do kwestii zwiazanej z numerem 112
i karami umownymi. Mianowicie na jakg kwote opiewa umowa budowy OST 112,
bo od tej kwoty — jak na poczatku wspomniatem — naliczono za nieterminowe realizo-
wanie umowy kare w wysoko§ci 8221 tys. zl.

Przechodze do czesci wydatkowej. W czeSci 42 w 2013 r. zaplanowano wydatki
w wysokoS§ci 18.560.831 tys. zl, w ciggu roku zostaly one zwiekszone o duzg kwote,
bo 0 390.000 tys. zt do sumy 18.951.151 tys. z1, natomiast zrealizowano wydatki w wyso-
kosSci 18.911.785 tys. zt. Na ogélng kwote wydatkow czesci 42 sktadajg sie: 175.588 tys. zt
to dotacje; 8.039.876 tys. zt Swiadczenia na rzecz osob fizycznych; 10.152.802 tys. zi
to wydatki biezace; 446.737 tys. zt wydatki majatkowe; 96.782 tys. zt wspélfinansowanie
projektow UE i 147.098 tys. z1 to budzet Srodkéw europejskich.
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Budzet wydatkow tej czeSci wedlug dzialow przedstawia sie nastepujgco. W dziale
710 — Dzialalno§¢ ustugowa - plan wydatkéw byl ustalony na poziomie 20 tys. zi,
a zostal wykonany w kwocie 6 tys. zl z tytulu dotacji dla Agencji Mienia Wojskowego.
Nie zrealizowano tych wydatkow w caltosci, poniewaz AMW nie przedstawita stosownych
dokumentow. W dziale 750 — Administracja publiczna — zaplanowano wydatki w kwocie
445,507 tys. zl, ktore zostaly w ciggu roku zwiekszone o kwote 37.724 tys. zl w zwigzku
z przeniesieniem realizacji projektu pl.ID — polska ID karta z cze§ci 27 budzetu — Infor-
matyzacja do MSW. Prositbym, aby pan minister lub kto§ upowazniony w kilku zdaniach
powiedzial o powodach tego przeniesienia. Dysponentem $rodkéw w wysokosci 182.308
tys. zt w tym dziale bylo ministerstwo i byly one przeznaczone na wszystko, co zwig-
zane z utrzymaniem MSW. Nastepnie Centrum Personalizacji Dokumentow — 248.654
tys. zti Urzad do Spraw Cudzoziemcow — 35.923 tys. zI. W tym miejscu jako ciekawostke
podam, ze CPD wydalo w 2013 r. 5723 tys. r6znego rodzaju dokumentow, w tym dowo-
dow osobistych, paszportéw, kart i legitymacji, czyli jest to bardzo duza liczba - przypo-
mne, ponad 5700 tys. sztuk.

W dziale 752 — Obrona narodowa wydano 30 tys. zI i w calosci te $rodki zostaly prze-
znaczone na szkolenie obronne Policji. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne wydatki realizuje Zaklad Emerytalno-Rentowy MSW. W ciagu roku plan wydat-
kow w tym dziale zostal zwiekszony o duzg kwote, bo o 312 tys. z1, a wydatkowano kwote
7.717.005 tys. z1. Srodki te byly przeznaczone na wyplate emerytur 145.887 osobom,
rent rodzinnych 38.956 osobom i rent inwalidzkich 17.200 osobom. Lgcznie w 2013 r.
wyplacono 202.043 $wiadczenia emerytalno-rentowe. W stosunku do 2012 r., bo warto
to poréwnac, nastgpit wzrost liczby osob pobierajacych §wiadczenia o 4758 i jezeli porow-
namy to z latami poprzednimi, to te 4758 osob miesci sie wlasciwie w liczbie okoto 5000,
o jakie wzrasta co roku liczba os6b pobierajacych $wiadczenia z zakladu emerytalno-
-rentowego. Wérdd tych 4758 osob jest 4500 emerytow i 383 osoby pobierajgce renty. Jak
powiedzialem, wzrost liczby §wiadczeniobiorcow jest porownywalny z latami poprzed-
nimi. Zaktad emerytalno-rentowy obstugiwany jest przez 411 os6b, poziom zatrudnienia
jest podobny, bodajze 2 lata temu nastapil wzrost zatrudnienia o ponad 20 os6b, ale w tej
chwili jest utrzymywany na tym samym poziomie.

W dziale 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w ciggu roku
zwiekszono wydatki o 337.205 tys. zt do kwoty 10.549.885 tys. z1, a wykonanie wyniosto
10.529.005 tys. zl. Jest to najwieksza czes¢ wydatkow ponoszonych w tym dziale. Dys-
ponentem $rodkéw budzetowych w tym dziale sg: ministerstwo, Policja, PSP, SG, BOR,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa i Zarzad Zasobow Mieszkaniowych MSW. W dziale
tym na dotacje, na dzialalno$¢ biezacg wydatkowano facznie 79.253 tys. z1, w tym m.in.
na krajowy system ratowniczo-ga$niczy, na ochotnicze straze pozarne, Wodne Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy Cen-
tralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wydano 376.096 tys. zI, w tym m.in. sg doplaty do wypoczynku policjantéow, wyptaty
rownowaznikéw za brak lokalu mieszkalnego, pomoc mieszkaniowa i inne. Wydatki
biezace wyniosly 9.623.161 tys. zt i $rodki te przeznaczone byly na wyplate uposazen
wraz z pochodnymi dla wszystkich funkcjonariuszy, wydatki ptacowe, zwigzane z utrzy-
maniem komend, sprzetu, obiektow, zakup energii, roznego rodzaju sprzetu, naprawy,
zakup zywnoSci, tgcznosé itd., czyli to co jest zwigzane z funkcjonowaniem wszystkich
tych formacji, ktére weze$niej wymieniatem. W dziale tym wydatki majatkowe zrealizo-
wano w wysokosci 378.355 tys. z1, a Srednioroczny poziom zatrudnienia wynosil, jak pan
minister czesciowo podawal, 150.314 osdb, z czego 121.373 to funkcjonariusze, 14.225
czlonkowie korpusu stuzby cywilnej i 14.716 osoby nieobjete mnoznikowym systemem
wynagrodzenia. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy wyniosto 4433 zl, natomiast pra-
cownikow — 2944 zt. Wydatki na poszczegélne formacje przedstawil pan minister, wiec
nie bede powtarzal tych danych, natomiast dodam, ze w 2013 r. w jednostkach organi-
zacyjnych Policji bylo zatrudnionych dokladnie 96.404 funkcjonariuszy na planowane
102.309 o0s6b. Do tego dochodzi 290 funkcjonariuszy zatrudnionych w szkole w Szczyt-
nie i 108 funkcjonariuszy w laboratorium kryminalistycznym, czyli mozna powiedziec,

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 143)

ze caly czas mamy te samg co w poprzednich latach sytuacje niepelnego zatrudnienia
funkcjonariuszy Policji w stosunku do planu.

Wydatki realizowano réwniez w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze, w ktérym plan
wydatkow w ciggu roku zostal zwiekszony o 4781 tys. zl i wynosil 95.382 tys. zi.
Sa to glownie §rodki na utrzymanie SGSP w Warszawie oraz Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie, ale takze na stypendia dla studentow i doktorantow, czyli wszystko to,
co jest zwigzane z utrzymaniem tych dwéch szkot.

Wydatki realizowano réwniez w dziale 851 — Ochrona zdrowia. Planowane wydatki
zrealizowano w kwocie 51.297 tys. z1 i sg to gtéwnie §rodki na dotacje dla zakladow
opieki zdrowotnej w ramach MSW, realizujgcych réznego rodzaju inwestycje.

W dziale 852 — Pomoc spoleczna wydatki wyniosty 53.055 tys. zl i byly przeznaczone
gléwnie na pomoc dla cudzoziemcow.

Budzet Srodkow europejskich zostal zrealizowany w 89% na kwote 147.098 tys. z1.
Niestety informacja, ktora przedstawiono Komisji, nie zawiera szczegotowego omo-
wienia realizowanych programoéw. Jezeli ktéras z upowaznionych przez pana ministra
os6b wymienitaby kilka przyktadéow realizowanych programow, to bytbym wdzieczny,
bo wtedy bedziemy mieli ogélna §wiadomos§é, o czym jest mowa. Najwiecej Srodkéw euro-
pejskich, bo 59.298 tys. z1, otrzymata Policja i PSP - 91.775 tys. zt — ktore wykorzystala
w caloéci. Musze powiedzie¢, ze PSP juz nie po raz pierwszy bardzo dobrze sobie radzi
z wydatkowaniem tych érodkow. W tym miejscu musze zauwazy¢, ze NIK stwierdzila
bardzo duze zaniedbania w realizacji zadan i rozliczen inwestycji oraz brak koordyna-
cji w zakresie rozwoju systemow i sieci teleinformatycznych, zwlaszcza w COI. W ciggu
roku docieraly do nas rézne niepokojace informacje na ten temat, wiec jezeli przedsta-
wiciel NIK odniostby sie do tego tematu, to juz bym po prostu o tym nie moéwil, ale uwa-
zam, ze jako Komisja powinni$my na to zwrocié¢ szczegblng uwage, bo klopoty dotyczace
COI sa bardzo niepokojace.

Przejde teraz do poszczegdlnych funduszy. Pan minister doéé szczegotowo je oméowil,
ale odniose sie jeszcze do kilku kwestii. Jezeli chodzi o czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne,
to mamy pie¢ funduszy celowych oraz dwie instytucje gospodarki budzetowej. Fundusz
CEPiK uzyskal przychody w wysokosci 103.827 tys. zl, wydatkowal natomiast 74.088
tys. zt, wiec na koniec roku na koncie funduszu zostaly zgromadzone §rodki, liczac te,
ktoére pozostaly z lat poprzednich, w wysokoS§ci az 171.744 tys. z1. Niestety fundusz ten
ma problemy spowodowane tym, ze realizowane projekty zwigzane sg ze wspotpraca
z COI, sg bardzo duze op6znienia w realizacji zadan, wiec wydatki rolowane sg na kolejne
lata — moéwi sie o roku 2014 i 2015 - ale w poprzednich latach sytuacja byla podobna,
§rodki tez byly przesuwane.

Jesli chodzi o Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego, to pan minister nie
mogl uwierzyc, ze plan przychodow tego funduszu jest czterokrotnie wyzszy od zaktada-
nego, ale to jest prawda, fundusz uzyskatl przychody w wysokoS§ci 5705 tys. zt, natomiast
wydatkowal 2947 tys. zl. Stan §rodkéw tego funduszu na koniec roku wynosit 14.408
tys. zt i powinny one postuzy¢ na realizacje zadan inwestycyjnych i zakup sprzetu dla
Policji, SG i BOR, wiec troche niezrozumiale jest, dlaczego one nie sg wykorzystane.
Dlatego dobrze by bylo, jakby kto§ z przedstawicieli ministerstwa odpowiedzial, jakie
sg przyczyny niewykorzystania tych §rodkow, bo przeciez nie po to sg gromadzone, zeby
lezaly na koncie, a Policja, SG czy BOR majg swoje potrzeby, zreszta czesto o nich sty-
szymy. Ponadto ministerstwo nie wyjasnia, jakie de facto sg przyczyny niskiego wyko-
rzystania srodkow.

Fundusz Wsparcia Policji uzyskat przychody w wysokosci 60.484 tys. z1, natomiast
wydatkowatl 60.345 tys. zl. Jest on wykorzystywany gtéwnie na rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas pracy funkcjonariuszy, zakupy inwestycyjne, wydatki inwe-
stycyjne, zakup uslug, ustugi remontowe, zakup uzbrojenia, sprzetu i innych materiatow.
Wydatki tego funduszu nie budza watpliwoSci.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej uzyskatl przychody w wysokosci 2068 tys. zt,
natomiast wydatkowal 2110 tys. zt — fundusz sie bilansuje. Srodki na nim zgromadzone
sg przeznaczone glownie na zakup paliwa, materiatéw biurowych, wyposazenie funkcjo-
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nariuszy, materiaty budowlane, sprzet szkoleniowy i na inwestycje. Wydatki tego fundu-
szu rowniez nie budzg watpliwosci.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej uzyskal przychody w wysokosci
29.540 tys. z1, wydatkowal 27.889 tys. zt. Stan funduszu jest dodatni i wyniést pod
koniec roku 5145 tys. z1, a §rodki wykorzystywane sg gtownie na zakupy inwestycyjne,
rozbudowe i modernizacje obiektow, zakup sprzetu, lgcznosci, informatyzacje. Wydatki
tego funduszu réwniez nie budzg watpliwosci.

Fundusz celowy COI uzyskal przychody w wysoko§eci 132.305 tys. zt, wydatkowat
100.315 tys. zt. Zysk funduszu wynioést pod koniec roku 25.851 tys. z1. Tym, co na pewno
wymaga wyja$nienia, jest kwestia bardzo duzego wzrostu zatrudnienia w COI na koniec
2013 r., bo w stosunku do roku 2012 zatrudnienie wzrosto z 234 do 362 osob. Zagadkowe
sa tez zobowiazania, ktore wyniknety z dziatalno$ci funduszu na koniec roku, w wysoko-
Sci 36.469 tys. z1, i te zobowigzania rosna. Dobrze by byto, zeby ktéras z upowaznionych
przez pana ministra osob odpowiedziala, dlaczego tak sie dzieje, jaka jest tego przyczyna.

Drugi fundusz celowy to CUL, ktory uzyskal przychody w wysokosci 42.852 tys. zl;
wydatkowano 44.640 tys. z1. Jak wynika ze sprawozdania, jest to kolejny rok, w ktérym
nie zostatl zrealizowany przez CUL plan przychodéw i wydatkéw. Mimo planu napraw-
czego straty netto tego funduszu na koniec roku wyniosty 10.575 tys. zl i narastajaco
zobowigzania CUL w 2013 r. 1acznie wyniosly 11.394 tys. zl, wiec caly czas sa problemy
ze zbilansowaniem przychodow i wydatkow tego centrum.

Czesc 85 — Budzety wojewodéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej i obrony cywil-
nej to jest ta czesc, ktora jest realizowana przez budzety wojewodow. Dochody w wysoko-
Sci 4836 tys. zl zrealizowano w dziale 754 i sg to glownie dochody komend PSP z najmu
i dzierzawy. Natomiast wydatki w czeSci 85 wyniosly 2.270.739 tys. z1, z tego 2.244.418
tys. z1 to wydatki PSP, a 26.321 tys. zt to wydatki obrony cywilnej. Srodki, o ktorych
mowie i ktérych dysponentem jest PSP, w tej czeSci wydatkowane sg glownie na wyna-
grodzenia prawie 30.000 funkcjonariuszy PSP. W stosunku do roku 2012 zatrudnienie
w PSP, jezeli sprobujemy je porownaé, zmniejszylo sie o 132 osoby. Przecietne uposaze-
nie funkcjonariuszy PSP wynioslo 4254 zI, natomiast pracownikéw cywilnych 3024 zi.

Przechodze do rezerw. Jezeli chodzi o rezerwy, to w pozycji 13 mamy Pomoc dla
repatriantéw. Zaplanowana kwota wydatkow w wysokosSci 8566 tys. zI w caloSci zostata
wydatkowana na zakup mieszkan dla repatriantéw, nauke jezyka, koszty transportu.

Pozycja 15 — Pomoc dla cudzoziemcow — rozdysponowano kwote 3002 tys. z1, glownie
na dofinansowanie zasitkow i ubezpieczenia cudzoziemcow.

Pozycja 22 - Budowa, modernizacja i utrzymanie przej$c granicznych — wydatkowano
tu kwote 45.366 tys. zl, glownie na utrzymanie przejsé i obiektéw po zlikwidowanych
przej$ciach granicznych na wewnetrznej granicy Schengen.

_ Pozycja 36 - na program ,,Razem bezpieczniej” wydatkowano kwote 2997 tys. z1.
Srodki te przeznaczono na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych
program ,,Razem bezpieczniej”.

Pozycja 43 — Skutki podwyzki uposazen funkcjonariuszy PSP, BOR i SG - érodki
rezerwy w kwocie 318.212 tys. zt zostaly przeznaczone na sfinansowanie podwyzek upo-
sazen funkcjonariuszy. Takg pozycje w rezerwie mamy.

Pozycja 56 — Zakup blankietéw dowodow osobistych — wydatkowano na ten cel kwote
w wysokosci 13.000 tys. z1.

Pozycja 69 — Srodki na modernizacje Policji, SG, PSP i BOR oraz CBA — wydatkowano
na ten cel kwote w wysokoS§ci 150.000 tys. zl, z tego na wydatki biezace 53.712 tys. zt
i wydatki majatkowe 61.188 tys. zl.

Panie przewodniczacy, to tyle mojego koreferatu. Bardzo bym prosit, zeby ewentu-
alnie pan minister czy osoby upowaznione udzielily odpowiedzi na moje pytania czy
watpliwosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie poSle, za przedstawienie koreferatu. Mam tylko pewng uwage,
dlatego ze wiele razy pojawiala sie kwestia COI, a tg sprawg bedziemy sie zajmowaé
w ramach naszego monitoringu projektow informatycznych. Takie posiedzenie Komi-
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sji poSwiecone wlasnie projektom informatycznym realizowanym przez MSW i Policje
odbedzie sie jeszcze w lipcu, dlatego myS§le, ze wtedy bedzie czas na doglebng dyskusje,
takze z udzialem ministra odpowiedzialnego za te projekty. Natomiast oczywiscie jezeli
chodzi o jakie$ ustosunkowanie sie do pytan i watpliwo$ci pana posla, to bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (SP):
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to dodam jeszcze tylko jedno zdanie. Oczywiscie dzi-
siaj na pewno nie jesteSmy w stanie tego wszystkiego zglebi¢, natomiast mysle, ze jako
postowie i Komisja powinni$émy dokonac glebszej analizy tych spraw.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
OczywiScie, jesli chodzi o COI, to z calg pewnoscia, ale pojawialo sie tez kilka innych wat-
kéw, w tym kwestia CUL, a mysle, ze to sg sprawy, do ktorych mozemy wroci¢, uktadajac
plan pracy Komisji na nastepne pétrocze. Natomiast dzisiaj rozpatrujemy sprawozdanie
z wykonania budzetu, wiec mysle, ze na tym powinni$my sie skupic, cho¢ oczywiScie
wszystkie uwagi i pytania pana posla nie powinny pozostac¢ bez odpowiedzi. Panie mini-
strze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, jezeli idzie o dywidende
PWPW, to ona nie mogta pojawié sie wczesniej, dlatego ze byl to pierwszy rok po przeje-
ciu nadzoru nad wytwoérnia przez MSW.

Jezeli chodzi o oméwienie budzetu funduszy UE, to musiato to panu postowi umknac,
bo jest to przedstawione na stronach od 58 do 61 informacji. Pan poset méwil, ze tego
nie ma, a my to mamy. Nie wiem, moze pan posel dostal jaki$ wadliwy egzemplarz? Tam
sg trzy strony na ten temat.

Posel Edward Siarka (SP):
Nie, akurat o co$ innego mi chodzilo, ale rozumiem.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
By¢ moze. Natomiast niespecjalnie zrozumieliSmy z panig dyrektor, o co chodzito, kiedy
pan posel mowil o narastajgcych zobowigzaniach, bo jest 1785 tys. zt i tyle, nie ma mowy
o narastaniu, wiec nie wiem, skad by to sie miato wzia¢.

Posel Edward Siarka (SP):
Mowimy o CUL, tak?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Tak, tak.

Posel Edward Siarka (SP):
Ja w kazdym razie tak sobie zanotowatem, cho¢ w tej chwili nie pamietam, gdzie to zna-
laztem. By¢ moze to jest gdzie§ w materialach, ale chodzi o sprostowanie...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Panie posle, tylko ze zobowigzan nie mozna dodawac do straty, bo to sg pozyczki, kre-
dyty itd., a te 1700 tys. zt to jest strata. Tego sie nie pokazuje narastajaco, bo tak sie nie
da, to jest troszeczke inaczej liczone.

Posel Edward Siarka (SP):
By¢ moze, chodzi tylko o sprostowanie.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Jezeli chodzi o kwote umowy dotyczacej OST 112, to poniewaz zajmuje sie tym kilka
instytucji, to chciatbym by¢ precyzyjny co do grosza, dlatego odpowiemy pisemnie, panie
posle, i dokladnie podamy, o jakg kwote chodzi.

Na pytanie dotyczace projektu pl.ID prositbym o odpowiedz pana dyrektora Boncze.
Jezeli chodzi o kwestie dotyczace projektow informatycznych, to rownie kompetentny
bedzie pan dyrektor Kusyk, a w przypadku pozostatych spraw, pani dyrektor. Bardzo
prosze.
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Dyrektor Centralnego Osrodka Informatyki Nikodem Boncza Tomaszewski:

Nikodem Boncza-Tomaszewski, dyrektor COI. Jesli chodzi o zobowigzania COI,
to jest tu podobna sytuacja jak w przypadku, o ktorym przed chwilg byla mowa, czyli
sa to zobowigzania wynikajace z zawartych umow na dostawy towaréw i ustug, w zad-
nym wypadku to nie sg kredyty ani pozyczki. Ani w tym, ani w zeszlym roku COI nie
mial zobowigzan wynikajgcych z kredytow czy pozyczek.

Jesli chodzi o wzrost zatrudnienia, to jest to kwestia wynikajaca z zaangazowania
COI w projekt pl.ID oraz tworzenie systemu CEPIK 2.0, a takze w ogéle ze zwieksze-
nia wolumenu ustug, ktore COI §wiadczy obecnie na rzecz MSW. Chodzi o dwa gltéwne
obszary, mianowicie tzw. system rejestrow panstwowych, czyli obszar ewidencji ludnosci
i wszystkie sprawy z tym powigzane informatycznie, oraz obszar zwigzany z obstugg
i eksploatacja systemu CEPIK. Zatem ten dynamiczny wzrost wyniknal z bardzo dyna-
micznego zwiekszenia wolumenu ustug, ktore obecnie §wiadczymy.

Pan posel wspomniatl tez o opdznieniach w projektach i powiem szczerze, ze jestem
troszeczke zdezorientowany i zaskoczony, bo w tym momencie nie ma zadnych powaz-
niejszych opdznien w projektach realizowanych przez COI, zaréwno jesli chodzi o CEPIK,
jak i pL.ID. W zeszlym roku sytuacja tez byta w pelni pod kontrola, wiec trudno mi sie
do tego odniesc.

Pojawita sie rowniez kwestia sieci teleinformatycznej COI i powiem szczerze, ze tu tez
jestem zdezorientowany, bo COI nie utrzymuje ani systemu OST 112, ani sieci WAN-
-CEPIK. My w tym momencie nie §wiadczymy ustug teleinformatycznych na rzecz MSW
w jakiej$ duzej i powaznej skali, wiec mowigc szczerze, nie za bardzo moge konkretnie
sie do tego odniesé¢, moge tylko zreferowac stan faktyczny. To tyle, moze teraz przekaze
glos panu dyrektorowi Kusykowi.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW Roman Kusyk:

Roman Kusyk, dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych. Odniose sie do kilku
kwestii. Je§li chodzi o projekt CEPIK 2.0, to taka umowa zostala zawarta 27 wrzeénia
ub.r., a jej realizacja jest przewidziana do konca roku 2016. Jest to bardzo duzy projekt
i stad w funduszu celowym trzeba bylo przewidzie¢ pewne §rodki, ktére beda systema-
tycznie wydawane w trakcie realizacji tej umowy. Trzeba bylo te érodki niejako odlozy¢
na przyszlo§¢, poniewaz koszty realizacji tejze umowy przekraczajg biezace przychody
funduszu CEPIK, z ktorego konieczne jest tez utrzymanie obecnej wersji systemu
informatycznego CEPIK i finansowanie biezgcych wydatkéw zwigzanych z jego utrzy-
maniem. To niewykonanie wydatkow w stosunku do planu wynikneto w pewnej mierze
z oszczednosci poczynionych przez nas chociazby w zakresie uslug transmisji danych;
nowa umowa zawarta pod koniec roku 2013 byla bardziej korzystna niz wcze$niejsza.

Jesli chodzi o to, dlaczego przeniesiono wydatki funduszy europejskich zwigzanych
z projektem pl.ID, to wigze sie to z tym, ze na mocy uzgodniehh miedzy MSW a Mini-
sterstwem Administracji i Cyfryzacji przeniesiono realizacje projektu pl.ID do MSW.
Wezeéniej projekt ten realizowalo Centrum Projektéw Informatycznych najpierw Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a pozniej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji.

Moglbym tez uscislic pewne kwestie dotyczace nieprawidlowosci jakoby stwierdzo-
nych w COI. One dotycza 2011 r. i kontroli, ktora byta prowadzona przez NIK w ramach
kontroli instytucji gospodarki budzetowej, wiec w zaden sposob nie dotycza wykonania
planu finansowego w ubieglym roku.

Uzupelniajac kwestie OST 112, mogtbym powiedziec, ze umowa zostala zawarta
w 2010 r. przez 6wczesne Centrum Projektow Informatycznych MSWiA i opiewala
na maksymalng kwote 220.238. 650,80 zt brutto, a byla to umowa nie na budowe sieci
OST 112, a na §wiadczenie ustug transmisji danych w tej sieci. Jesli natomiast chodzi
o biezgce wydatki ponoszone cyklicznie, co miesiac, z tytutu Swiadczenia realizacji tej
umowy, to tak jak pan minister powiedzial, przedstawimy to na pi§mie, bo takich danych
w tym momencie nie mamy. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Padlo jeszcze pytanie o Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, wiec
za chwile poprosze o szczegoly pana dyrektora Nowaka, ktéry jest kopalnig wiedzy w tej
dziedzinie, natomiast to jest tak, ze realizuje to w naszym imieniu Agencja Mienia Woj-
skowego i jak oni nam podaja szacunkowo, ze sprzedadzg za milion, to my tyle planu-
jemy, a jak sprzedaja za pieé, to chyba dobrze, bo sg wieksze dochody. Ale prositbym pana
dyrektora Nowaka o uscislenie tej kwestii.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSW Waldemar Nowak:

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jezeli chodzi o szczegély, to wyglada to nastepujaco.
Na etapie planowania budzetowego, tak jak pan minister wspomnial, AMW przekazala
informacje, ze pozyska §rodki w kwocie 802 tys. zl, co zobligowalo nas do ujecia tej kwoty
po stronie przychodéw, bowiem plany musza by¢ spojne. Natomiast AMW w rzeczywisto-
Sci przekazata w 2013 r. Srodki w kwocie 5.333.212,58 zl, tj. ponad 4500 tys. zt wiecej, niz
planowano. Z czego to wynika? Na etapie planowania budzetowego, tak jak juz wczesniej
wspomnialem, nie ma mozliwo$ci okreslenia wplywoéw, bowiem sg one uwarunkowane
wieloma czynnikami, takimi jak popyt na dane mienie, trudne do przewidzenia rozstrzy-
gniecia przetargow, niezalezne ani od MSW, ani od AMW. My sie bardzo cieszymy, jezeli
agencja przekazuje Srodki w kwotach wyzszych, niz preliminowano, natomiast trudno
jest precyzyjnie te kwoty przewidziec.

Natomiast jezeli chodzi o realizacje, to nizsze, niz planowano, wydatki w 2013 r.
sg spowodowane glownie przesunieciami terminéw wydatkowania Srodkéw z roku 2013
na rok 2014, co wynika generalnie z wnioskow stuzb, ktore do ministra spraw wewnetrz-
nych o pozyskanie érodkéw z funduszu sie zwracaly. Jezeli chodzi o szczegoly, to moge
przytoczy¢ nastepujace: rozbudowa policyjnego toru przeszkod w Szkole Policji w Kato-
wicach — kwota 237,8 tys. z1 zostala przesunieta na rok 2014; budowa obiektu do symula-
¢ji interwencji policyjnych w tej samej szkole na kwote 204,8 tys. z1; zakup tarcz kulood-
pornych za 1000 tys. zI. Duzg inwestycja, réwniez przesunietg na 2014 r., jest rozbudowa
i przebudowa budynku nr 107 w Chelmie; przesunieto rowniez platnoSé¢ za opracowanie
dokumentacji na sze§¢ wiez obserwacyjnych w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej — chodzi o kwote 390 tys. zl; przesunieto termomodernizacje w komendzie
nadbuzanskiego oddziatu, w Morskim Oddziale Strazy Granicznej, a takze rozbudowe
instalacji grzewczych w Hrubieszowie. To niewykonanie wynika réwniez ze zmniejsze-
nia na wniosek jednostek takich zadan, jak rozbudowa i przebudowa budynku w Chel-
mie, w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej, o kwote 3.822,2 tys. z1 i przesuniecie
tych platnosSci na rok 2014. Pozostajace na rachunku funduszu érodki sg oprocentowane,
Bank Gospodarstwa Krajowego nimi zarzadza i z tego tytulu uzyskujemy dodatkowe
odsetki, ktore rowniez stuzby wykorzystuja w pozniejszym okresie. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Jesli co§ nam umkneto, to prosimy przypomniec,
panie poéle, ale mysle, ze odniesliSmy sie do wszystkich pytan.

Posel Edward Siarka (SP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialem powiedzie¢ o jeszcze jednej rzeczy,
bo wyszlo na to, ze niekompetentnie sie wypowiedzialem. Rzeczywiscie, moja wypowiedz
byla Zle sformutowana, bo jezeli méwimy o CUL, to powiedzialem — tak mam w notat-
kach - ,,narastajaco zobowigzania”, i to bylo bledne, bo powinienem powiedzie¢, ze nadal
narastajg zobowigzania centrum. To byl po prostu skrét mySlowy, stad to zamieszanie,
ale generalnie wszystko jest jasne.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, pana wystapienie bylo bardzo szczegblowe i, prawde
mowiac, bardzo obszerne, wiec mysle, ze ten drobny blad dla wszystkich jest zupet-
nie zrozumialy i na pewno nikt na sali nie odniést takiego wrazenia, o jakim pan poset
przed chwilg powiedzial. Bardzo dziekuje za wykonang prace. Chciatbym zapytaé panie
i panow postow, czy sa jakie§ pytania? Pan przewodniczacy Zielinski, a p6zniej pan poset
i zamykamy liste.
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Mam troche drobnych pytan. Jako$ sennie sie zrobilo. Prosze panstwa, po pierwsze
chcialbym zapyta¢ pana ministra o ,,Program standaryzacji komend i komisariatéw
Policji”, bo zainteresowata mnie sprawa liczby zadan i kwota na ten cel przeznaczona.
Wyglada na to, ze na jedno zadanie jest okoto 1000 tys. zl i stad pewien mdj niepokdyj,
bo chce zapytac o to, jaki jest zakres tej standaryzacji. Przypominam sobie, ze kiedy dys-
kutowaliSmy o tym na poczatku, kiedy ten program powstawal, to juz wtedy wydawato
mi sie, ze to bedzie raczej program bardziej wizerunkowy, ze tak powiem, niz zmienia-
jacy realnie cokolwiek waznego czy ulatwiajacy wykonywanie zadan przez Policje. Je§li
policzy¢ liczbe zadan i kwote, to wynika z tego, ze nie za duzy byl zakres prac w przy-
padku poszczegblnych zadan, dlatego chciatbym zapytac o zakres prac w ramach standa-
ryzacji komend i komisariatow, co on obejmuje? Mysle, ze warto, abySmy o tym wiedzieli,
bo tatwiej bedzie to sobie wyobrazi¢ i oceni¢. To jest jedna kwestia.

Druga sprawa dotyczy zatrudnienia w poszczegélnych stuzbach mundurowych. Stan
liczby wakatow od lat byl niepojacy, a jak wynika z informacji pisemnej, teraz ta liczba
sie jeszcze powieksza. W Policji jest okolo 6 tys. wakatow, ale takze w tych mniejszych
stuzbach, bardzo waznych dla bezpieczenstwa panstwa, procent wakatow — dla odmiany
moze tak to ujme - sie zwieksza. W BOR stan zatrudnienia wobec limitu wynosi chyba
83%, o ile pamietam, w SG tez wystepuje podobny problem, wiec chcialbym zapytac
pana ministra, czy resort zamierza co§ z tym zrobic¢? Bo albo ten limit jest za duzy, choc¢
ja tak nie twierdze, nikomu nie chce zabiera¢ etatow — zeby bylo jasne — albo zakres
wakatow musi powodowac sitg rzeczy problemy z wykonywaniem zadan. OczywiScie
wiem, na co te pienigdze z wakatow idg, od lat wiemy, jak to wyglada, ale moze wresz-
cie trzeba sie uméwic jasno i wyraznie, ze zwiekszamy §rodki na wynagrodzenia, ale
jednak likwidujemy wakaty, nie szukamy tu rezerw finansowych na podniesienie $red-
niej wynagrodzen. Krotko mowiac, czy jest na to, panie ministrze, jaki§ pomysl, czy tez
bedziemy tolerowaé ten stan rzeczy do konca? Jest tez pytanie, jak to wplywa na wyko-
nywanie zadan, bo ta niewielka formacja, jakg jest BOR, szczegélnie mnie zaniepokoila,
gdyz jej zadania sg bardzo wazne, wiec takze w odniesieniu do tej stuzby trzeba byloby
na to pytanie odpowiedziec.

Jak pokazuja liczby, nastepuje tez wzrost zatrudnienia — wprawdzie niewielki, ale
wzrost — zarowno w ministerstwie, jak i w komendach gtéwnych. Pytanie: dlaczego?
Tendencja miala by¢ taka — juz dawno sie tak umowiliémy - ze Komenda Gi6wna Policji
bedzie zmieniala swoja role i zatrudnienie bedzie sie raczej zmniejszalo, a nie zwiek-
szalo, na rzecz jednostek terenowych, a nie ma tego procesu — wrecz przeciwnie, mamy
wzrost, wprawdzie niewielki, ale wzrost. Natomiast jezeli chodzi o ministerstwo, to byl-
bym wdzieczny, gdyby pan minister zechcial powiedzie¢, cho¢ pewnie nie bedzie pan
tego wiedziatl w tej chwili, ale w zasadzie moglby pan to wiedziec, jak to sie zmieniato
od czasu, kiedy nastapit rozdziat MSWiA na dwa resorty. Nie pamietam tych liczb, ale
sa one do zludzenia podobne - te dotyczace jednego resortu, MSW, oraz calego duzego
resortu, MSWiA. Zatem o ile sie zmienilo zatrudnienie w obu resortach - MAiC i MSW
— wobec jednego ministerstwa, jakie istnialo poprzednio? Krotko méwigc, czy nastgpit
wzrost sumy zatrudnienia, czy spadek? Czy suma jest taka sama, bo np. tam wzroslo,
a tu zmalalto? Bardzo prositbym o te informacje, bo jednak trzeba to poréwnac, gdyz dla
oceny decyzji o podziale resortu sprzed paru lat to tez jest wazne.

Prosze panstwa, na tym bym zakonczyl. Mowitem, ze to beda drobne pytania, wiec
teraz prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Teraz pan posel Grzegorz Wozniak i za chwile pan minister.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chciatbym sie odnie§é do kwestii
zwigzanej z CUL. Kiedy$ odbylo sie posiedzenie Komisji po§wiecone temu problemowi
i dzisiaj rowniez widzimy, ze pojawiaja sie kwestie zwigzane z finansami, ale ja chciatem
skierowac pytanie do pana ministra czy do pana komendanta, odnoszac sie do garni-
zonu mazowieckiego. Prositbym, zebyscie panstwo odpowiedzieli na piSmie, poniewaz
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za chwile musze pdj$c na sale obrad i moge nie zdazy¢ ustyszeé odpowiedzi. Chodzi o to,
ze duzo komend powiatowych ma obecnie problemy z obslugg techniczng swoich pojaz-
dow. Na czym to polega? Przypuszczam, ze panstwo wiecie, ale moze przyblize ten pro-
blem w dwoch stowach. Od 30 do 50% pojazdéw, ktore uzytkowane sg przez komendy
powiatowe Policji, w tej chwili czeka na przeglady lub naprawy. Czesto pojawia sie tez
problem zwigzany z finansowaniem pojazd6w policyjnych w przyszltoSci, poniewaz samo-
rzady moéwia, ze do tej pory finansowaly zakup pojazdow, ale po roku czy poéltora one
nie sg uzytkowane, bo nie ma §rodkéw finansowych na ich przeglady techniczne itd.
Jest kwestia lawet, transportowania tych pojazdow dziesiatki kilometrow na naprawe.
Na ktoryms$ z posiedzen Komisji rozmawialiSmy o tym, zeby tych napraw dokonywaé
w miare mozliwo$ci lokalnie, do okreslonych kwot oczywiScie, ale nawet to nie jest
robione, z tego co sie dowiedzialem w ostatnim czasie na przykladzie siedmiu komend
powiatowych, robiagc rozeznanie. Chciatbym, zebyscie panstwo sie do tego odniesli,
poniewaz jezeli taka sytuacja sie utrzyma, to moze by¢ tak, ze do konca roku juz ponad
50, 60 czy 70% pojazdow bedzie czekalo na przeglady czy naprawy.

Podobnie wyglada sytuacja ze szkoleniami i badaniami dla policjantéw, ktérzy majg
naby¢ uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, poniewaz na to tez
brakuje §rodkéw finansowych. Chcialbym, zebyscie panstwo do tego takze sie odnie§li.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Mam prosbe, bo jesteSmy przed tworzeniem planu pracy
na nastepne poélrocze, a prezydium Komisji zawsze podchodzi ze zrozumieniem do pro-
pozycji przygotowywanych przez postow, wiec my§le, ze mozemy szczegoélowo tymi kwe-
stiami sie zajgc. Natomiast mysle, ze przy okazji rozpatrywania sprawozdania z wykona-
nia budzetu za 2013 nie spos6b poruszy¢ tych wszystkich kwestii. Lepiej poSwieci¢ takim
zagadnieniom jedno merytoryczne posiedzenie Komisji z przedstawicielami resortu
iinnych instytucji, ktorzy sytuacje maja bardzo dobrze rozpoznana, i wtedy dyskusja
moze by¢ po prostu pelniejsza.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Wiem, panie przewodniczacy, tylko chodzi o to, ze to jest sprawa bardzo wazna w tym
momencie, poniewaz posiedzenie Komisji moze sie odby¢ po wakacjach, a w tym przy-
padku czas naglii w koncu sie okaze, ze wiekszo$¢ pojazdéw bedzie uziemiona. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, do tworzenia planu pracy przystepujemy podczas nastepnego posiedzenia.
Mysle, ze w trakcie rozméw wewnagtrzklubowych mozna te sprawe oméwié, a ja tez
jestem do pana dyspozycji. Panie ministrze, prosze bardzo o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. Panie posle, o informacje na temat programu standaryzacji poprosze
komendanta gtéwnego i mysle, ze komendanci pozostalych stuzb tez zechcg sie wypo-
wiedzie¢ na temat zatrudnienia, wakatow itd. W stuzbie, ktéra ja osobiscie nadzoruje,
jest 98,4% planu, wiec to sg naprawde malo znaczace liczby.

Natomiast jesli chodzi o zwiekszenie zatrudnienia, to byly zatrudnione 141.234 osoby,
aw tej chwili jest 141.347, czyli chodzi o 113 osdb. Nie jest to liczba powalajgca z nog.
Natomiast jezeli chodzi o samo ministerstwo, panie posle, to w roku 2012 bylo zatrud-
nionych 796 o0sob, juz po podziale, a w roku 2013 — 814, czyli o 18 osb6b wiecej. Z tego
co wiem, po podziale resortu - ja przyszedlem w tym okresie, kiedy to juz sie zadzialto
- wszyscy dyrektorzy departamentéw zglaszali, ze zostali mocno osobowo ostabieni.
Oddali$my, ze tak powiem, najlepsze sity do MAiC i w pewnych momentach trzeba byto
to odbudowac. 18 os6b w stosunku do 800 to nie jest az taki procent, ktory by zatrwazat,
a naprawde prosze mi wierzy¢, ze ci ludzie sie nie nudza i nie jest tak, ze ta liczba zostata
sztucznie zwiekszona; wynika to po prostu z liczby zadan i checi wlasciwej ich realizacji.

Bardzo bym prosit pana komendanta gtéwnego o odpowiedZz na pytanie dotyczace
centralnego osrodka... Przepraszam, programu standaryzacji, bo na pytanie dotyczace
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CUL odpowiemy panu postowi Wozniakowi zgodnie z jego zyczeniem na pi$mie, gdyz
chcemy to zrobi¢ bardzo precyzyjnie.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni
panstwo, pan posel Zielinski pytal o standaryzacje i tytuly, ktére w jej ramach sg reali-
zowane. Chce powiedzie¢, ze standaryzacja jako program rozpoczela sie w roku 2012
i zaplanowana jest do 2015 r. Na calo§¢ przeznaczono ze Srodkéw budzetowych ponad
1.000.000 tys. zt, natomiast na rok 2013 zaplanowano 309.515 tys. zt i wydatkowano
blisko 100% tej kwoty. Bylo realizowanych 247 zadan, w tym 131 inwestycji budowla-
nych — inwestycje rozumiemy jako budowe nowego obiektu, rozbudowe lub nadbudowe
istnigjacych — oraz 116 remontow kompleksowych lub czeSciowych. Do konica ubieglego
roku catkowicie ukonczone zostaly 82 zadania, w tym 34 inwestycje budowlane i 48
remontow, oraz odbylo sie 6 inauguracji obiektow nowo wybudowanych i przebudowa-
nych, po kapitalnych remontach. Dysponuje oczywiscie pelng listg obiektow, ktore byty
remontowane, wiec ja przekazemy — ona jest do$¢ dluga, dlatego tez nie bede jej teraz
odczytywal. Na 2014 r. zostalo zaplanowane 336.737 tys. zl na 71 inwestycji, 70 remon-
tow i oczywiScie 57 tych efektow, ktore przejda z roku 2013 i poprzednich, bo procesy
inwestycyjne czesto nie konczg sie w danym roku budzetowym.

Jesli chodzi o stan zatrudnienia w Policji, bo o to tez pan Zielinski pytal, to chce
powiedzieé, ze na koniec roku 2013 mieliSmy 4612 wakatéw. Dla poréwnania w roku
2013 byto ich 6084, w 2011 - 4900, w zwigzku z tym na koniec roku 2013 liczba wakatow
byta znaczgco nizsza. Do tego zaplanowaliSmy przyjecie do stuzby 5787 funkcjonariu-
szy i chce jeszcze powiedzieé, choé chyba juz o tym moéwilem na posiedzeniu panstwa
Komisji, ze po raz pierwszy od 2004 r. wystapil pozytywny bilans pomiedzy odejSciami
i przyjeciami na rzecz zwiekszonego pozostania w stuzbie. O blisko péttora tysigca wiecej
funkcjonariuszy pozostalo, niz w poprzednich latach odchodzito.

Jes§li chodzi o KGP, o ktérg pan poset byl laskaw zapytac, to chce powiedziec,
ze w 2013 r. przeprowadziliSmy jej reorganizacje; ona miala miejsce od kwietnia do lipca
i w jej wyniku zredukowali§my liczbe biur w komendzie z 18 do 12. Zredukowali$émy stan
zatrudnienia w KGP w cze$ci zarzadcezo-administracyjnej o blisko 143 etaty i przesune-
lismy wigkszos¢ tych etatow do Centralnego Biura Sledczego. Przypomne, ze na dzisiaj
CBS jest elementem KGE, mimo ze jest strukturg wykonawcza, trwa proces wylaczania
CBS ze struktury KGP i jesli to nastapi, to ze stanu komendy gtéwnej odejdzie blisko
2400 etatow.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Wozniaka dotyczace Mazowsza, to rzeczywiScie
odpowiemy na piSmie. Ja jestem zaskoczony tymi informacjami, ktére pan poset podal,
nie notujemy zadnych zgloszen z garnizonu mazowieckiego na temat problemow z prze-
gladami pojazdéw — jest tu pelna ptynnosc. By¢ moze jakie$ opéznienia moga wystepowac
w remontach, ale to jest czesto uzaleznione takze od odzyskiwania Srodkéw z ubezpie-
czen itd., za ktore takie naprawy sg wykonywane, wiec ja nie widze takiego zagrozenia.
Byly tez wymienione szkolenia, ale odpowiemy na pi§mie, bo nie potrafie merytorycznie
odnieé¢ sie do tego typu postulatéw. Uznaje, ze takiego problemu nie ma i nie mamy
takich zgloszen, jesli chodzi o garnizon.

Chce powiedzie¢ jeszcze jedng rzecz: stacje obstugi pojazdow, ktore wezesniej byty
przekazane do CUL, akurat w garnizonie mazowieckim ponownie zostaly przejete
na stan tego garnizonu i w zwigzku z tym te stacje tam pracuja i realizujg zadania, wiec
to tez chyba troche przeczy tezie, ze moga wystapic jakie$ problemy z remontami czy
badaniami pojazdow.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to mysle, ze komendanci SG i BOR odniosg sie jeszcze
do tematu wakatow, o ktére pytal pan poset Zielinski. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dobrze, prosze bardzo.
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Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. Marek Borkowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo,
poziom wakatéow w SG wedlug sprawozdania wynosi 14%. To jest ujecie érednioroczne,
a zatem gdyby$my wzieli pod uwage stan z konica roku, ten wskaznik bylby nieco nizszy,
dlatego ze proces przyjecia do sluzby zwyczajowo odbywa sie w drugiej polowie roku,
po to azeby czesc srodkow mozna bylo wygospodarowac rowniez na cele zwigzane z dzia-
talnoScig formacji. W biezgcym roku, 2014, nieco urealniliémy budzet, przesuneliémy
srodki de facto z 400 wakatéw na wydatki rzeczowe, ktére byly niedofinansowane, takze
wskaznik za rok 2014 ulegnie poprawie. Na ten stan rzeczy mial rowniez wplyw proces
reorganizacji formacji, jaka miata miejsce w roku 2013. Celowo nie zatrudnialiSmy nawet
w miejscach, gdzie byta taka potrzeba, po to azeby jak najdtuzej utrzymac oferte dalszej
sluzby dla funkcjonariuszy, ktorych miejsce dotychczasowej stuzby byto likwidowane,
stad $éwiadomie byl utrzymywany pewien poziom wakatow. Bilans odej$é i przyjec byt
w ubieglym roku ujemny, w tym roku przewidujemy, ze sytuacja bedzie odwrotna, czyli
planujemy wieksza liczbe przyjetych funkcjonariuszy niz tych, ktorzy sie zwolnia.

Jesli chodzi o Komende Gtéwna Strazy Granicznej, to podobnie jak w Policji w ubie-
glym roku komenda glowna podlegala reorganizacji, zlikwidowaliSmy 4 komoérki organi-
zacyjne i ponad 200 etatow, czyli komenda zostala odchudzona i nastgpito przekazanie
zadan wykonawczych do oddzialéw. Dziekuje bardzo.

Zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu ptk Mirostaw Depko:

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, jezeli chodzi o BOR, plan
przewiduje 2187 stanowisk funkcjonariuszy, a obecnie obsadzonych jest 1828 stanowisk.
Faktycznie od diuzszego czasu utrzymuje sie ujemny bilans, z tego wzgledu, ze w ubie-
glym roku ze stuzby odeszlo 150 funkcjonariuszy, a udalo nam sie przyjaé tylko 26. W tym
roku zostalo przyjetych juz 64 funkcjonariuszy. Pragne zauwazy¢, ze niestety obecnie
spada jako$¢ kandydatow zglaszajacych sie do stuzby. Jako ze proces przyjmowania jest
czteroetapowy i sklada sie z testu sprawnosci fizycznej, z testow psychologicznych oraz
wydania certyfikatu dostepu do informacji niejawnych, okazuje sie, ze coraz mniejsza
liczba kandydatow jest w stanie spetnié te wygorowane wymagania. Powiedzmy sobie
szczerze, ze zakonczenie obowigzkowej stuzby wojskowej, zamkniecie zasadniczej stuzby
wojskowe]j spowodowalo, ze jakos¢ kandydatow trafiajacych do stuzby jest coraz gorsza,
nie potrafig oni w tej chwili przej$é najprostszych testow sprawnosciowych. W tym roku
zostalo przyjetych 64 funkcjonariuszy, w czwartym kwartale biezgcego roku planujemy
jeszcze nabor do pelnej setki, czyli 36 funkcjonariuszy, i liczymy, ze pierwszy raz w tym
roku bilans przyjeé i odej$¢ bedzie dodatni, a wiec liczba przyjetych funkcjonariuszy
bedzie wieksza niz tych, ktorzy ze stuzby odchodzg. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Jeszcze pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Prositbym pana ministra, zeby powtorzyl, bo pojawia sie tu chyba jaka$ rozbiezno§é
w liczbach, albo Zle ustyszalem, wiec moze to zweryfikujmy. Mialem wrazenie — ale
poniewaz nie zapisalem, to prosze o powtorzenie — ze jest réznica miedzy tym, co mowit
pan komendant glowny Policji, a tym, co pan minister i pan koreferent, pan poset Siarka,
wiec prosze o podanie raz jeszcze danych z pana wystapienia, z pana materiatu, na temat
tego, jaki jest limit zatrudnienia funkcjonariuszy Policji na chwile obecng i jaki jest $red-
nioroczny stan zatrudnienia w roku sprawozdawczym, czyli 2013, bo uslyszalem inne
liczby niz te, ktore podal pan komendant, stagd bylo moje pytanie, wiec jakby ustalmy
zeznania.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Te ,,zeznania” to chyba zbyt duze stowo, ale oczywiscie prosze o infor-
macje, panie ministrze. Prosze, pan poset Siarka.
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

OczywiScie stowo ,,zeznania” bylo w cudzystowie.

Posel Edward Siarka (SP):

Jezeli chodzi o funkcjonariuszy, to mowimy o 102.309 - to byl plan, limit zatrudnienia
na 2013 r. — natomiast faktycznie jest 96.404. OczywiScie nie liczymy szkoly w Szczytnie
i laboratorium.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

To chyba juz wiemy, o co chodzi. W takim razie mysle, ze wszyscy juz uzyskali odpowie-
dzi, tak? Dziekuje bardzo, w takim razie jezeli chodzi o dyskusje, to mamy ja za soba.
W zwigzku z tym proponuje przyjecie nastepujacej opinii Komisji.

Komisja Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2014 r. rozpatrzyta
sprawozdanie w wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grud-
nia 2013 r. wraz z uwagami NIK w czeSciach: 42 — Sprawy wewnetrzne; 83 — Rezerwy
celowe w pozycji 13, 15, 22, 36, 43, 56 i1 69; 85 — dzial 754 i wnosi o ich przyjecie bez uwag.

Panie poéle — pytam pana posta Siarke — czy pan posel zgadza sie na reprezentowanie
Komisji przed Komisjg Finanséw Publicznych?

Posel Edward Siarka (SP):

Nie wiem, czy bede godny.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Panie poéle, na pewno bardzo dobrze bedzie pan nas reprezentowal. W zwigzku z tym
proponuje, aby w opinii umiescié¢ informacje, iz Komisja upowaznita posta Edwarda
Siarke do przedstawienia szczegbélowego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Czy sa uwagi do przyjecia tej opinii? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym
opinia zostata przyjeta.

Dziekuje bardzo za udzial w tej czeSci posiedzenia. Teraz przechodzimy do kolejnego
punktu, tj. rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dzialalnosci NIK w 2013 r. w zakresie dziatlania Komisji. Te informacje
przedstawi za chwile pan gen. Bienkowski. Przepraszam, pan prezes — w takim razie
bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie opinii, ale wcze$niej poprosze doslownie
o minute cierpliwo$ci, dlatego ze jezeli panstwo reprezentujgcy MSW i stuzby mundu-
rowe macie inne obowigzki, to rozumiem, ze sie do nich udacie. Dziekuje bardzo. Oczy-
wiScie je§li chcecie panstwo uczestniczy¢ w tej czeSci posiedzenia, to jak najbardziej
zapraszamy.

Panie prezesie, bardzo prosze, oddaje panu glos.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

18

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Wojciech Kutyla
i po raz pierwszy mam zaszczyt gosci¢ na posiedzeniu tej Komisji. Jestem wiceprezesem
NIK. Pozwdlcie panstwo, ze przedstawie do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2013 r. w zakresie
dzialania Komisji Spraw Wewnetrznych.

Plan pracy NIK na 2013 r. uchwalony przez Kolegium NIK 12 grudnia 2012 r. prze-
widywal przeprowadzenie 194 kontroli, w tym 97 kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r., 97 innych kontroli koordynowanych i niekoordynowanych oraz kontynuacje
19 kontroli rozpoczetych w 2012 r., ktérych termin zakonczenia uptynal planowo w roku
2013. Kontrole spraw nalezacych do zakresu dzialania Komisji Spraw Wewnetrznych
przeprowadza Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Do wlasciwo-
§ci departamentu nalezag rowniez sprawy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, dziatal-
nosci prokuratora generalnego i podlegltych mu prokuratoréw, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Insty-
tutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
W 2013 r. Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego zrealizowal 8 kon-
troli wykonania budzetu panstwa, zakonczyt 6 kontroli planowych innych niz budze-
towe, oraz przeprowadzit 6 kontroli doraznych.
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Jezeli chodzi o rezultaty tych kontroli, to przeprowadzone przez Departament Kon-
troli wykonania budzetu panstwa w zakresie dzialania Komisji Spraw Wewnetrznych
umozliwily finansowe rozliczenie skontrolowanych jednostek, 1gcznie ze zbadaniem
i ocena ksiag rachunkowych oraz wyrazeniem opinii na temat sprawozdan budzetowych.
Oceniono réwniez zgodno$c¢ wykonania budzetu z ustawg budzetowa, przepisami ustawy
o finansach publicznych i innymi przepisami regulujgcymi zasady gospodarowania $rod-
kami publicznymi oraz zbadano przestrzeganie przepiséw ustawy — Prawo zamowien
publicznych i ustawy o rachunkowoéci. Ustalenia kontroli planowych koordynowanych
przez Departament Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego okazaly sie niezwykle
istotne z punktu widzenia prawidlowosci dzialania panstwa.

Najwieksze zainteresowanie mediow w 2013 r. skupilo sie na kontrolach dotyczacych
wykorzystania i ochrony informacji pochodzacych z bilingéw. W wyniku kontroli NIK
ocenila, ze obowigzujgce przepisy w zakresie pozyskiwania przez uprawnione podmioty
danych telekomunikacyjnych nie chronig w stopniu wystarczajgcym praw i wolnosci
obywatelskich przed nadmierng ingerencja ze strony panstwa. Niejednolitos¢ i ogdlni-
kowo$¢ przepiséw uprawniajacych do pozyskiwania danych telekomunikacyjnych moze
nasuwac watpliwoSci co do wspéimiernosci stosowanych ograniczen praw i wolnosci oby-
watelskich w sferze wolnosci komunikacji z zasadami okre§lonymi w Konstytucji RP.
Stwierdzila tez, ze obowigzujacy system zbierania informacji o zakresie wykorzystania
przez organy panstwa danych z bilingéw, informacji o lokalizacji oraz innych danych,
o ktorych mowa w art. 180c i 180d ustawy — Prawo telekomunikacyjne, nie pozwala
na okre§lenie rzeczywistej liczby dokonywanych sprawdzen. Brak rowniez mechani-
zméw kontroli o charakterze zewnetrznym, ktore pozwolityby na weryfikacje zakresu
wykorzystywania danych telekomunikacyjnych przez uprawnione podmioty, a w szcze-
gblnosci zasadnosci ich pozyskiwania i przetwarzania.

Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego przeprowadzil wspoélnie
z inspektorami urzedow wojewodzkich kontrole projektowa pod nazwg ,,Dziatania Poli-
cji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym”. Wyniki badan inspektoréow
urzedow wojewodzkich i kontroleréw NIK sg alarmujace. Polska zajmuje czolowe miejsce
wérod krajow UE pod wzgledem liczby wypadkéw drogowych, a przyczyng bardzo wielu
z nich jest zly stan infrastruktury drogowej, nawierzchni, oznakowania poboczy oraz
predkosc. Dla wielu drég, szczegdlnie gminnych i powiatowych, nie zostaly opracowane
projekty organizacji ruchu lub zostaly one zaprojektowane wadliwie. Wiele drog w Pol-
sce nie posiada zatwierdzonej organizacji ruchu drogowego. Wreszcie ujawniono wiele
innych nieprawidlowosci i zaniedban w samej praktyce zarzadzania ruchem na drogach.
Nalezalo do nich przede wszystkim stosowanie oznakowan niezgodnie z zatwierdzong
organizacjg ruchu oraz nieczytelne znaki pionowe i poziome, co wprost przekladato sie
na bezpieczenstwo ruchu.

W zwiazku z kontrolg projektow teleinformatycznych w Policji NIK negatywnie oce-
nifa planowanie i realizacje projektu e-posterunek oraz stan wdrozenia tego systemu
w jednostkach Policji. W calym okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone rzetelne
i zgodne z przepisami prawa prace planistyczne majace na celu okreslenie wymagan
planowo budowanego narzedzia teleinformatycznego oraz warunkéw jego wdrozenia.
Budowana od 2007 r. aplikacja, na ktéra wydano 19.400 tys. zl, nie zostala wdrozona
do praktyki policyjnej i byla tylko sporadycznie wykorzystywana, co NIK uznata za nie-
gospodarne. Kierownictwo KGP nie dysponowalo wiedzg na temat stanu wdrozenia
tego przedsiewziecia w Policji ani wiedzg w zakresie finansowych, prawnych i technicz-
nych mozliwosci pelnego wykorzystania zakupionego narzedzia teleinformatycznego.
NIK negatywnie ocenita ro6wniez zabezpieczenie danych osobowych przetwarzanych
w e-posterunku. Eksploatacja tego systemu byla prowadzona nielegalnie, tj. z naru-
szeniem przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych, co stworzylo zagrozenie dla
integralnosci, poufnosci i rozliczalnosci danych osobowych obywateli i funkcjonariuszy.

Z danych uzyskanych przez NIK na podstawie 11.500 ankiet przeprowadzonych
w toku kontroli , Profilaktyka narkomanii w szkotach” wynika, ze ponad 31% uczniow
bylo §wiadkiem zazywania narkotykow na terenie szkoly lub styszalo o tym z wiary-
godnego zrdodla. Az 17% bylo Swiadkiem sprzedazy narkotykéw na terenie szkoly lub
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o tym styszalo, a tylko 28% ankietowanych nauczycieli przyznato, ze w ich szkotach ist-
nieje problem zazywania narkotykow przez uczniow. NIK uznala, ze krajowe programy
przeciwdzialania narkomanii w przypadku szkol nie spelniajg swojej funkcji, a przy-
jete w nich rozwigzania sg w czesci nierealne, gdyz nakladajg na niektére instytucje,
np. Policje, zadania, ktore nie nalezg do ich kompetencji.

Ponadto w 2013 r. Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego przepro-
wadzil 6 kontroli doraznych — skargowych, sprawdzajacych lub rozpoznawczych. Najwaz-
niejsze z nich dotyczyly m.in. instalowania i wykorzystania przez Inspekcje Transportu
Drogowego stacjonarnych i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen dro-
gowych, prawidtowoSci realizacji zadan przez straze miejskie, gminne w zakresie wyko-
rzystania urzadzen ujawniajgcych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania obrazu
naruszenia przepiséw ruchu drogowego, przygotowania systemu ochrony ludnoéci przed
kleskami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi oraz prawidlowosci rozliczania
inwestycji MSW w zakresie zadan ujetych na koncie 080 jako srodki trwate w budo-
wie. W wyniku kontroli tzw. fotoradaréow stwierdzono miedzy innymi, ze w wiekszosci
strazy miejskich, gminnych nie prowadzono zadnych dzialan majgcych na celu spraw-
dzenie skutecznoSci i rzeczywistego wplywu urzadzen rejestrujgcych na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, zwlaszcza za$ na liczbe wypadkéw drogowych. Z kontroli instalowania
i wykorzystania stacjonarnych i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen
drogowych przez ITD wynika, ze nie wszystkie przekroczenia predkosci byly ujawniane.
Spowodowane bylo to ustawieniem progéw wyzwolenia zdje¢ wykonywanych przez foto-
radary w wysoko$ci przekraczajacej o 15km/h maksymalny dopuszczalny biad kieru-
jacych pojazdami wynoszacy 10km/h, co w sumie daje mozliwo$¢ unikniecia kary przy
przekroczeniu dozwolonej predkosci nawet o 25km/h.

W informacjach NIK z kontroli przygotowania systemu ochrony ludnoéci przed kle-
skami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi stwierdzono jednoznacznie, ze Polska
ma jednak wcigz problemy ze zbudowaniem spdjnego systemu rozwigzywania sytuacji
kryzysowych. Obok siebie dzialaja struktury zarzadzania kryzysowego oraz formacje
obrony cywilnej, ktérych zadania dubluja sie, a kompetencje naktadaja. Obrona cywilna
kraju funkcjonuje praktycznie tylko w zalozeniach. Wyniki kontroli przeprowadzone;j
przez NIK stanowity niejednokrotnie podstawe do postulowania zmian obowigzujgcych
ustaw oraz wydania nowych aktow wykonawczych. W zakresie sejmowej Komisji Spraw
Wewnetrznych sformulowano 10 wnioskow de lege ferenda. Duza uwage przywigzuje
sie rowniez do realizacji wnioskow pokontrolnych. Znajduje to odzwierciedlenie w dys-
pozycjach obligujacych kontroleréw do sprawdzania stanu wykorzystania wnioskéw
z poprzednich kontroli. Wpisano m.in. te zasade na stale do metodyki kontroli wyko-
nania budzetu panstwa. Sposéb wykonania wnioskow pokontrolnych jest niezmiennie
jednym z podstawowych zagadnien badanych podczas tych kontroli, za§ wyniki badan
sg istotnym elementem uwzglednianym w ogélnej ocenie dzialalnosci kontrolowanego
podmiotu.

Na tym zakonczylbym zasadniczg prezentacje. Mam jeszcze wykaz kontroli, ale nie
beda go odczytywal. Panstwo naturalnie zapoznawaliScie sie z wiekszoscig z nich. Bar-
dzo dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje, panie prezesie, za przedstawienie informacji. Czy sg pytania ze strony pan
i panow postow? Nie widze zgloszen. W takim razie proponuje podjecie nastepujacej
uchwaly: ,Komisja Spraw Wewnetrznych w dniu 24 czerwca 2014 r. przyjela do wiado-
mosSci sprawozdanie z dziatalnosci w roku 2013 Departamentu Porzadku i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego NIK”. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym opinia
Komisji zostala przyjeta.

Szanowni panstwo, panie prezesie, panie generale, bardzo dziekuje za obecnosc
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Zamykam posiedzenie, a paniom i panom postom
przypominam, ze jutro posiedzenie Komisji mamy nietypowo, dlatego ze 0 9.15 — rozpa-
trzenie poprawek Senatu. Dziekuje bardzo.




