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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 146)

9 lipca 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wéjcika (PO), przewodniczgcego Komisji, i Piotra Van der Coghena (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich;

— rozpatrzenie informacji o zapewnieniu bezpieczenstwa w gérach i na sto-
kach narciarskich w swietle realizacji ustawy o bezpieczenstwie i ratownic-
twie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich;

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
»Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Wiestlaw Lesniakiewicz komendant glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej, nadkom. Krzysztof Warda ekspert w Biurze Prewencji i Ruchu Dro-
gowego Komendy Gl6wnej Policji, Joanna Tomeczak starszy specjalista w Departamencie Turystyki
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Jan Krzysztof naczelnik Tatrzanskiego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego wraz ze wspolpracownikiem, Jacek Debicki naczelnik Gorskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wraz ze wspolpracownikami i Jerzy Adamski dyrektor Biura
Stowarzyszenia Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam bardzo serdecznie pana
gen. Le$niakiewicza, witam przybylych przedstawicieli organizacji ratowniczych.
Tematy, ktorymi sie dzisiaj zajmiemy, dotycza szeroko pojetego bezpieczenstwa w gorach.
Witam rowniez pana gen. Bienkowskiego. Skoro takze pan gen. Bienkowski jest na sali,
to chcialbym zaproponowaé panstwu pewng zmiane porzadku obrad, dlatego ze punkt
3 dzisiejszego porzadku obrad przewiduje przyjecie planu pracy Komisji na okres od 1
lipca do 31 grudnia, ale proponuje, zebySmy ten punkt przeniesli na jutro i po spotka-
niu prezydium Komisji zajeliby$my sie nim. Jezeli macie panstwo propozycje zwigzane
z uwzglednieniem jakich§ punktéw w programie pracy Komisji na nastepne pot roku,
to oczywiscie jestem do panstwa dyspozycji. Zatem ten punkt przetozylibySmy na jutro,
punkty 1 i2 porzadku obrad pozostaja bez zmian, natomiast jezeli chodzi o punkt 3,
to chcialbym, zeby$my rozpatrzyli informacje Najwyzszej Izby Kontroli na temat zapew-
nienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach. Czy sg jakie$ uwagi do tak zapro-
ponowanego porzadku obrad? Nie widze zgloszen, w zwiazku z czym zmiany w porzadku
obrad zostaly zaakceptowane przez Komisje.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Rakoczego, ktory rowniez uczestniczy dzisiaj
w naszym posiedzeniu Komisji. W zwigzku z tym, ze inicjatorem zwotania tego posiedze-
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nia byl pan przewodniczacy Piotr Van der Coghen, oddaje prowadzenie panu przewod-
niczgcemu, prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Witam wszystkich serdecznie. Wysoka Komisjo,
szanowni goscie, specjalnie przesuwali$émy posiedzenie w sprawie, ogolnie rzecz biorac,
oceny funkcjonowania ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach z 2010 r., azeby
dac czas NIK na dopracowanie do konca swojego stanowiska i w tej chwili jesteSmy juz
w posiadaniu wszelkich stanowisk. Mamy stanowisko NIK w sprawie przeprowadzenia
kontroli w stuzbach ratownictwa gorskiego, mamy rowniez stanowiska ministrow — mam
przed soba dwa takowe — w zwigzku z tym wydaje sie, ze jesteSmy gotowi do debaty. Bar-
dzo sie ciesze, ze w posiedzeniu, oprocz czlonkéw Komisji Spraw Wewnetrznych, uczest-
nicza tez postowie, cztonkowie Parlamentarnego Zespolu Ratownictwa Gorskiego i Wod-
nego. Mam nadzieje, ze debata bedzie ponadpartyjna, bo lezy nam wszystkim na sercu
prawidlowe funkcjonowanie stuzb ratownictwa gorskiego, a bezpieczenstwo obywateli
jest najwyzszg wartoScig. Rozumiem, ze teraz poprosimy pana ministra o zabranie glosu
w sprawie informacji na temat realizacji ustawy. Czy tak, panie przewodniczacy? Bardzo
prosze, panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przestaliSmy dwie dosyc obszerne
informacje pisemne. Pierwsza, dotyczaca realizacji ustawy o bezpieczenstwie i ratow-
nictwie w gorach i na zorganizowanych stokach narciarskich, jest dziewieciostronicowa;
druga, czyli informacja o zapewnieniu bezpieczenstwa w gorach i na stokach narciar-
skich w §wietle realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach ina zorganizowanych terenach narciarskich, jest dwudziestostronicowa.
Wydaje mi sie, ze sg one dosy¢ wyczerpujace. Rozumiem, ze pan przewodniczacy Van der
Coghen powiedzial, aby w pewien sposob ukierunkowaé nasze obrady, poniewaz zostala
przeprowadzona przez krakowska chyba delegature, o ile pamietam, kontrola w GOPR.
W tej sprawie odbylo sie juz do$¢ dawno posiedzenie Kolegium NIK, w ktérym bralem
udzial, gdzie spora cze§¢ naszych uwag zostala przez kolegium przyjeta, choé¢ oczywiscie
nie wszystkie.

OczywiScie jezeli bedziecie chcieli panstwo siegnaé do tych wszystkich liczb, ktore
sa w informacjach, to bardzo chetnie to zrobie, natomiast chce powiedzie¢ tak, general-
nie: wysoko§¢ dotacji, jakie otrzymujg dwie organizacje, ktore sie o nie ubiegaly, corocz-
nie jest negocjowana na podstawie oferty ztozonej przez jedna i drugg organizacje. Nikt
inny do tej pory o dotacje sie nie ubiegal, bo nie ma takich wyspecjalizowanych organi-
zacji, sg tylko dwa stowarzyszenia: TOPR i GOPR, ktorych oczywisScie teren dziatania
jest inny, bo pogotowie tatrzanskie zajmuje sie, mowiac najogolniej, Tatrami, a pozostalg
czescig zajmuje sie GOPR. Po dyskusji i osiggnieciu pewnego konsensusu podpisywana
jest umowa. Wiem, ze zawsze wszyscy chcieliby dostac jak najwiecej pieniedzy, natomiast
budzet dysponuje takimi érodkami, jakimi dysponuje, i staramy sie nim, zgodnie zreszta
z naszg powinno§cig, gospodarowaé bardzo racjonalnie i ze szczegblng ostroznoscia, jak
to jest gdzie§ zapisane w ustawie o finansach publicznych. Z tym ze oczywiScie jest tez
tak, i o tym musimy wszyscy pamietac, ze te dotacje nie sg jedynym Zrodlem dochodu
zar6wno GOPR, jak i TOPR, poniewaz w obydwu przypadkach mamy do czynienia ze sto-
warzyszeniami, ktore oprocz pozyskiwanych srodkéw od sponsoréw uzyskujg réwniez
srodki na prowadzong przez siebie dzialalnos¢. W tej drugiej informacji, w zestawieniach
tabelarycznych, o ile pamietam, jest pokazywana i wysoko$¢ dotacji, i wysoko§é catko-
witych kosztow z ostatnich trzech lat, przy czym chce jeszcze powiedziec, ze na nas jako
na dotujacym w imieniu Skarbu Panstwa cigzy obowigzek pilnowania, aby te pienigdze
byly wydawane zgodnie z przeznaczeniem. Stad tez wynikajace z ustawy uprawnienia
kontrolne, ktére staramy sie realizowaé w sposob, jak mys§le, niezbyt ucigzliwy, bo nie
robimy tego nagminnie, nie robimy tego co tydzien, ale po prostu chcemy wiedziec, czy
dotacje wydane zostaly zgodnie z przeznaczeniem. Natomiast nie da sie zrobi¢ tak, zeby
finansowac¢ 100% wydatkoéw, dlatego ze dzialalnosé jednego i drugiego stowarzyszenia
nie jest w 100% skierowana tylko i wylacznie na dziatalno§¢ ratowniczg. To nic nagan-
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nego, tak oczywiscie moze by¢, natomiast ze strony budzetu panstwa mozemy kierowaé
srodki wylacznie na finansowanie ratownictwa stricte gorskiego.

Wprowadzona zostala przez ustawe definicja i terenow gorskich, i terenéw narciar-
skich, co stwarza pewne klopoty i perturbacje, bo my musimy sie tej prawnej definicji
trzymac. Chce powiedziec¢, ze nie bylo przypadku, zeby§Smy nie reagowali na wszelkie
pilne potrzeby zglaszane przez jedng i drugg organizacje ratowniczg. Mam na mysli
i doposazenie w sprzet, i szukanie naprawde sporych pieniedzy, kiedy trzeba byto prze-
prowadzic kapitalny remont Smiglowca TOPR. Naszym zmartwieniem byto rowniez to,
zeby na ten czas znalez¢ Smiglowiec zastepczy, kiedy tamten byt remontowany, co trwato
do§é diugo, w cyklu letnim, a w tym roku trzeba bylo to dokonczy¢. Oczywiscie wtedy
zabezpieczaliSmy po rozmowach z Policjg §migtowiec Policji, ktory lata, i bardzo dobrze,
ze tam lata, natomiast on nie lata za darmo, na to tez trzeba bylo zapewnic srodki.

Mysle, ze jezeli beda pytania z panstwa strony, to my sie chetnie do nich odniesiemy.
Jest tu caly zespo6l Departamentu Ratownictwa i Ochrony LudnoSci, ktéry na co dzien
wspolpracuje i kontaktuje sie i z TOPR, i z GOPR. Funkcjonuje takze rada ratownic-
twa gorskiego, spotykamy sie cyklicznie, rozmawiamy, omawiamy okreslone problemy,
a ja jestem zawsze bardzo otwarty na wszelkie sugestie. Natomiast my tez ze swej strony
musimy pilnowaé przepisow, ktore interpretujemy w dany sposob, i boimy sie ich prze-
kroczenia, zebySmy potem nie byli posadzeni o jakie§ niefrasobliwe wydawanie pienie-
dzy. Ja sobie zazartowalem czy tak troche sarkastycznie powiedzialem na posiedzeniu
kolegium NIK, kiedy omawiane byly wyniki kontroli, ze nie moze by¢ tak — mowigc
lapidarnie - ze dajemy tyle pieniedzy, ile chcemy, o nic nie pytamy i niczego nie kontro-
lujemy, a jak co§ bedzie nie tak, to i tak bedziemy odpowiada¢. To réwniez sie przenosi
na kontrole bezpieczenstwa, bo ilu§ funkcjonariuszy Policji skierowano do pilnowania
bezpieczenstwa na stokach, co jest uwidocznione w zestawieniach tabelarycznych, nato-
miast w departamencie jest niewiele osob, wiec nie moglyby one same tego robic, nie
moglyby tego osobiScie upilnowaé, oczywiscie musi to robié Policja, ktéra przeprowadza
wyrywkowe kontrole. Pewnie, ze nie bedzie Policji na kazdym stoku, zresztg z ustawy
wynika, ze za zapewnienie bezpieczenstwa na stoku odpowiedzialny jest jego wtaSciciel
czy jego uzytkownik. OczywiScie mozemy dyskutowaé o zmianie przepisow, ale dopoki
one sg, to musimy ich przestrzegac.

Bardzo prosze o pytania, panie przewodniczacy, jezeli pan uzna to za stosowne.
Bedziemy sie starali wydyskutowac najlepsze rozwigzania na przysztosc. W tej chwili
mamy polowe roku 2014, §migtowiec TOPR jest w remoncie, zastepczy §miglowiec Policji
lata i dobrze, ze udato sie to zrobié, bo przeciez mieliémy juz w tym okresie akcje ratow-
nicze z uzyciem §miglowca. Chce powiedzie¢ z calg odpowiedzialnoScia, ze naprawde
bardzo dobrze mi sie wspolpracuje i z kierownictwem GOPR i TOPR, a policjanci obstu-
gujacy Smiglowiec, a takze ich przelozeni wysoko sobie cenig wspotprace z TOPR i wyra-
zajg sie o niej bardzo pozytywnie. To tyle z mojej strony. Jezeli bedg potrzebne jakie$
bardziej szczegélowe dane, to jestesSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zastanawiam sie, czy nie byloby zasadne, aby$my
teraz wystuchali drugiej strony, czyli stanowiska NIK, a potem rozpoczelibySmy dysku-
sje. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
przekazalem wniosek pana przewodniczgcego dzisiaj przed poludniem dla pana prezesa
Kwiatkowskiego i pan prezes wyrazit zgode, abym w imieniu Delegatury NIK w Krako-
wie, biorgc pod uwage ewidentnie wkomponowujacy sie w dzisiejsze posiedzenie Komi-
sji temat naszej kontroli, wyniki tej kontroli panstwu przedstawit. W catoSci kontrole
przeprowadzila z inicjatywy wiasnej Delegatura NIK w Katowicach. Ze wzgledu na wage
i charakter kontrola ta zostala poprzedzona kontrolg rozpoznawcza, dotyczaca zapew-
nienia bezpieczenstwa osob przebywajacych na zorganizowanych terenach narciarskich.
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Kontrolg objeliSmy nastepujace podmioty: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
na podstawie naszych czterech ustawowych kryteriow, czyli legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowoSci, natomiast pozostale podmioty, czyli Babiogérski Park Narodowy
w Zawoi, GOPR Zarzad Glowny w Zakopanem, Grupe Beskidzkg GOPR w Szczyrku,
Grupe Podhalanskg GOPR w Rabce-Zdroju, Tatrzanski Park Narodowy w Zakopanem
i TOPR w Zakopanem, juz na podstawie dwoch tylko kryteriéw, czyli legalnoSci i gospo-
darnoéci. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, §miem twierdzié, ze to bardzo repre-
zentatywna grupa podmiotow poddanych kontroli.

Nie popadajac w patos, chciatbym, zeby dwa pierwsze ustalenia najmocniej, jak to jest
mozliwe, zabrzmialy na tej sali. Mianowicie NIK stwierdzilta, ze ratownictwo goérskie
w Polsce dziala prawidlowo i skutecznie. Zarowno GOPR, jak i TOPR wykonywaly
wszystkie powierzone przez ministra spraw wewnetrznych zadania. I tutaj ogromny
uklon w strone reprezentantow kontrolowanych podmiotow. Rzadko sie zdarza, zeby
Izba w taki sposéb oficjalnie podawatla satysfakcjonujace nas wszystkich wyniki kontroli.
Organizacje te, co bardzo mocno podkreslamy, dzieki wyspecjalizowanej i do§wiadczonej
kadrze ratownikéw oraz posiadanemu wyposazeniu zapewnialy stalg gotowos¢ do udzie-
lania pomocy oraz niezwlocznie podejmowaly akcje ratownicze. Swoje zadania w zakre-
sie zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa turystyki wypetniaty bardzo dobrze rowniez
parki narodowe. Niepokdj NIK budzi jednak sposob finansowania ratownictwa gorskiego
oraz stan szlakow goérskich poza terenami parkow narodowych.

Chcialbym powiedzie¢ o skali problemu, o ktorym dzisiaj rozmawiamy. Kazdego roku
tylko w Tatry wybiera sie ponad 2,5 mln turystéw — i to sg dane oficjalne, bo podejrze-
wam, ze tych turystow jest do 3 mln; jakas czesc jest nieewidencjonowana. Naszym zda-
niem wzrost ruchu turystycznego jest bezposérednia przyczyng zwiekszajacej sie liczby
wypadkéw w gorach — chodzi o skale. Najczestsze ich przyczyny to: nieuwaga turystow,
nieodpowiednie przygotowanie do wycieczek gorskich, np. brak sprzetu, odpowiednich
ubran, przecenienie wlasnych sit oraz nieodpowiedzialne zachowanie turystow. W latach
2010-2013 GOPR przeprowadzil tgcznie ponad 7,5 tys. dzialan ratunkowych, a TOPR
ponad 1,5 tysigca. Wstrzasajaca jest liczba ofiar §miertelnych w gorach w tym okresie,
ktora wyniosta 214 oséb. Podobnie jak w wielu krajach europejskich, ratownictwo gor-
skie w Polsce oparte jest glownie na ochotnikach. W GOPR stuzbe ratownicza pelnito
102 ratownikow etatowych oraz 1382 ratownikéw ochotnikéw. W TOPR za$ bylo 37
etatow ratowniczych oraz 86 ochotnikow.

Mam propozycje dla pana przewodniczacego i prosze o akceptacje. Chciatbym diuz-
sza chwile skupic¢ uwage i bardzo precyzyjnie przedstawié problem zwigzany ze stanem
finansowania zar6wno GOPR, jak i TOPR, ktory w ocenie NIK jest po prostu wadliwy,
jesli chodzi o system, bo nie mozna, Wysoka Komisjo, powiedzie¢, ze system dziala, jezeli
nasza kontrola wykazala, ze umowy z GOPR i TOPR na realizacje zadan z zakresu
ratownictwa goérskiego zawierane byly juz po faktycznym rozpoczeciu wykonywania tych
zadan, a op6znienia w podpisywaniu umoéw siegaly nawet p6itora miesigca. Spowodo-
walo to, ze zlecone zadania GOPR i TOPR wykonywaly w pierwszych miesigcach roku
wylacznie z wlasnych srodkoéw, a stwierdziliSmy, ze TOPR zaciagneto nawet na ten cel
kredyt. Chcialbym przedstawi¢ nasze stanowisko dotyczace tej problematyki.

Zastrzezenia NIK budzi to, iz mimo objecia umowami zawartymi na 2012 i 2013 r.
pelnego ustawowego zakresu ratownictwa gorskiego dotacja na realizacje tych zadan
przekazana przez ministra spraw wewnetrznych obejmowala tylko cze§é kosztow ich
wykonania przez GOPR i TOPR. W umowach tych minister nie okreslil, co naszym
zdaniem jest jednym z kluczowych elementéw braku systemu, oczekiwanego poziomu
gotowosci lub standardu realizacji powierzonego zadania, ktére uzasadnialyby przy-
jety poziom finansowania kosztéw. Ponadto w dotacjach przekazanych na realizacje
powierzonych zadan nie uwzgledniono np. kosztéw paliwa do §érodkéw transportu,
w tym do Smiglowca, oraz §rodkéw dla TOPR na utrzymanie obiektéw i ich wyposaze-
nie, utrzymanie Srodkow transportu i srodkow tgcznosci. Tym samym minister spraw
wewnetrznych nie zrealizowal obowigzku finansowania powierzonego zadania, wyni-
kajacego z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczenstwie, w zwigzku z art. 5 ust. 4 pkt 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Wezesniej oczywiscie chodzito

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 146)

mi o ustawe o bezpieczenstwie w gérach — bede postugiwal sie skrétem. Znaczacy udziat
w dzialaniach zwigzanych z zapewnieniem warunkow bezpieczenstwa w gorach mialy
rowniez parki narodowe, ktore nalezycie dbaly o utrzymanie szlakow gorskich znajdu-
jacych sie na ich terenie.

Przejde teraz do glownych probleméw zwigzanych z finansowaniem ratownictwa
gorskiego. Do 31 grudnia 2011 r., tzn. do dnia wejScia w zycie ustawy o bezpieczen-
stwie, finansowanie zadan ratownictwa gorskiego odbywalo sie na podstawie ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Srodki na ten cel przekazywane byty w formie dotacji z budzetu panstwa oraz pochodzity
ze zrodet wlasnych tych organizacji. Obecnie wykonywanie zadan z zakresu ratownic-
twa gorskiego nastepuje na podstawie powierzenia realizacji zadan publicznych. Zada-
nia te powierzane i finansowane sg przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
w ramach dotacji celowych przyznawanych z czeSci budzetu panstwa, ktérej to czesci
pan minister jest dysponentem. Dotacje przyznawane sa z pominieciem otwartego kon-
kursu ofert. Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego sktadaja
do ministra spraw wewnetrznych oferte na realizacje zadan okreslonych w art. 17 ust.
6 ustawy o bezpieczenstwie. Po jej weryfikacji minister spraw wewnetrznych zawiera
z wybranymi podmiotami — w polskich warunkach obecnie z TOPR i GOPR - umowe
o0 powierzenie realizacji zadania publicznego. Dotacji celowych dla podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania ratownictwa gorskiego moga takze udziela¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Sg one rowniez przyznawane z pominieciem otwartych konkursow ofert.

Dyrekcje parkéw narodowych znajdujacych sie na obszarze, na ktéorym wykonywane
jest ratownictwo gorskie, zobowiazane sg do przekazywania podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa goérskiego na ich obszarze 15% wplywow pomniejszonych
o nalezny podatek VAT z tytutu optat pobieranych za wstep do tych parkéw lub na nie-
ktore jego obszary, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, z prze-
znaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu ratownictwa goérskiego, nieobjetych
umowag z ministrem spraw wewnetrznych.

W latach 2010-2013 z budzetu ministra spraw wewnetrznych przekazane zostaly
dotacje podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego w lacz-
nej kwocie blisko 46.000 tys. zt. W 2012 r. przekazana kwota dotacji wzrosta o0 19,9%,
w tym kwota dotacji przekazanych na TOPR o 24,4%, a na GOPR o 17,3%. Dodatkowo
wejscie w zycie ustawy o bezpieczenstwie spowodowalo, ze zakres zadan zlecanych
i dofinansowywanych przez ministra od 2012 r. jest wezszy niz w latach poprzednich,
gdyz od 2012 r. minister nie finansuje juz ratownictwa narciarskiego oraz ratownictwa
na terenach obszaréw jednostek osadniczych i drég publicznych. Tym samym $rodki
przekazywane na ratownictwo gorskie znaczgco wzrosly w okresie objetym kontrola.
W 2013 r. minister spraw wewnetrznych przekazal fgcznie prawie 14.500 tys. z1 dotacji
na realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, w tym 7065 tys. dla TOPR i 7371
tys. dla GOPR. W latach 2010-2012 dotacja ministra spraw wewnetrznych stanowita
od 42,9% w 2011 r. do 47% w 2012 r. wydatkow ponoszonych przez GOPR i analogicznie
od 43,5% do 53,4% wydatkoéw ponoszonych przez TOPR.

Okreglenie zakresu powierzanych GOPR i TOPR w 2012 i 2013 r. zadan nastapito
na podstawie zlozonych przez te stowarzyszenia ofert zawierajacych rowniez kalkula-
cje kosztéw. Zgodnie z zawartymi umowami minister spraw wewnetrznych powierzyt
w 20121 2013 r. dla GOPR zadania okreslone w art. 17 ust. 6 pkt 1-3 i zawarte w pkt 6,
czyli: utrzymywanie gotowosci ratowniczej, prowadzenie dzialah ratowniczych, organi-
zowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw gorskich oraz psow ratowniczych i prowa-
dzenie dokumentacji wypadkow. Natomiast dla TOPR okreglit zadania wskazane w art.
17 ust. 6 pkt 1, 2, 4, 51 6 ustawy o bezpieczenstwie, czyli utrzymywanie gotowoSci ratow-
niczej, prowadzenie dziatan ratowniczych, opracowywanie i udostepnianie komunikatu
lawinowego, prowadzenie dokumentacji wypadkéw oraz utrzymywanie $§migltowca
ratowniczego wraz z zatogg lotniczo-techniczna, bedacego w dyspozycji podmiotu upraw-
nionego do wykonywania ratownictwa goérskiego. Srodki dla GOPR zostaty przekazane
na pokrycie kosztéw, czyli na utrzymanie kadry ratownikow gorskich i ochotnikow,
obiektow iich wyposazenia, Srodkéw transportu, Srodkéw lgcznosci, obstuge admini-
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stracyjng oraz szkolenia ratownikow, natomiast §rodki dla TOPR zostaly przekazane
na utrzymanie kadry ratownikéw, obstuge administracyjng i obstuge $migtowca. Mini-
ster spraw wewnetrznych nie przekazal jednak tym stowarzyszeniom dotacji na paliwo
do §rodkow transportu, w tym na pokrycie kosztéw zakupu paliwa do §miglowea, TOPR
nie otrzymal rowniez $rodkéw na utrzymanie obiektéw i wyposazenie, utrzymanie §rod-
kow transportu, utrzymanie srodkéw tgcznoscei i szkolenie ratownikéw.

W ocenie NIK minister nie wywigzal sie wiec z obowigzku finansowania w pelni
powierzanych zadan. Pomimo powierzenia zaréwno GOPR, jak i TOPR zadan polegaja-
cych na zapewnieniu gotowo$ci ratowniczej i prowadzeniu dziatan ratowniczych zakres
przedmiotowy dotacji w przypadku TOPR byl znacznie wezszy i nie obejmowal utrzy-
mywania obiektow i ich wyposazenia oraz utrzymywania srodkéw transportu i tgczno-
Sci. Obecny stan finansowania ratownictwa gorskiego polega na przekazaniu okre§lonej
w budzecie dotacji w wysokoéci, ktéra zdaniem NIK nie gwarantuje realizacji powierzo-
nych zadan. Dzieki Srodkom otrzymywanym z innych Zrdodel niz dotacje ministra udaje
sie stowarzyszeniom skutecznie realizowac powierzone zadania z zakresu ratownictwa
gorskiego. Zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 czesto przywolywanej przeze mnie ustawy o bez-
pieczenstwie zaréwno dotacje celowe przekazywane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, jak i Srodki przekazywane przed dyrekcje parkéw moga by¢ przeznaczone
na realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, nieobjetych umowa zawartg przez
te podmioty z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych. Jednak wyniki kontroli
wskazuja, ze Srodki te byly wykorzystywane przez stowarzyszenia m.in. na dofinanso-
wanie prowadzenia akcji ratowniczych, np. w lipcu 2012 marszalek wojewddztwa mato-
polskiego przekazal Grupie Podhalanskiej GOPR 60 tys. zt dotacji, ktéra wydatkowano
na zakup paliwa, zakup sprzetu do ratownictwa z pokladu §miglowca oraz na inny sprzet
specjalistyczny o wartosci 35 tys. zt. Najwieksze §rodki z innych niz dotacja MSW Zrodet
otrzymywal TOPR od Tatrzanskiego Parku Narodowego — w okresie objetym kontrola
bylto to blisko 1000 tys. zt rocznie. Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie
srodki te powinny by¢ przekazane na dofinansowanie, jak juz wcze$niej zaznaczylem,
innych niz powierzane przez ministra zadan. W przypadku TOPR mogly one by¢ prze-
kazane na dofinansowanie organizacji i prowadzenie szkolen ratownikow i psow ratow-
niczych, natomiast nasi kontrolerzy, ktérzy poddali analizie dokumentacje ksiegowa,
stwierdzili, ze §rodki przekazane przez TPN stanowily istotny udziat w pozycjach kosz-
towych zadan powierzanych przez ministra spraw wewnetrznych, co wynikato zaréwno
z braku, z jednej strony, potrzeb wydatkowania tak duzych §rodkéw np. na szkolenia,
jak i braku §rodkéw na realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego powierzanych
przez ministra spraw wewnetrznych.

Z wyja$nien uzyskanych w trakcie kontroli w MSW —1i tu chyba dochodzimy do sedna
problemu, ciekaw jestem panstwa zdania — wynika, iz przyjety sposob podziatu dotacji
okre§lonych w umowach wynikal m.in. z nieposiadania przez ministra spraw wewnetrz-
nych informacji o wszystkich kosztach ponoszonych przez te organizacje i zwiazku
poszczegblnych kosztéw wspolnych miedzy dzialaniami zwigzanymi z ratownictwem
gorskim a innymi dzialaniami realizowanymi przez te stowarzyszenia. Umowy uwzgled-
nialy wiec tylko koszty, ktore organizacje ponoszg na ratownictwo gorskie i potrafig
je udokumentowac. Stwierdziliémy, ze ministerstwo kilkakrotnie wystepowalo do orga-
nizacji o przekazanie informacji na temat wszystkich realizowanych dziatan, ponoszo-
nych kosztéw, informacji o przychodach z dodatkowych zZrédet oraz o opracowanie klu-
cza podziatu kosztéw w rozbiciu na poszczegélne rodzaje dzialalnosci. GOPR i TOPR
do czasu zakonczenia kontroli danych takich panu ministrowi jednak nie przekazaly.
Zdaniem NIK ustalenie wartoSci powierzanych zadan jest obowigzkiem ministerstwa,
a konkretnie ministra spraw wewnetrznych, a w zawieranych umowach nalezy okres§laé
oczekiwany poziom gotowos$ci oraz standardy realizacji powierzanych zadan, uzasadnia-
jace przyjety sposob finansowania.

W tym momencie dochodzimy do problemu, wydawac by sie mogto, formalnego, ale
moim zdaniem istotnego. Ustalenie szczegélowych kosztow powierzonych zadan jest
zdaniem NIK niezbedne do realizacji przez ministra spraw wewnetrznych obowigzku
wynikajgcego z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. dokonywania
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wydatkow publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stu-
zgcych osiagnieciu zalozonych celow. Umozliwiloby to ministerstwu obiektywna ocene
kosztow realizacji zlecanych zadan publicznych z zakresu ratownictwa gorskiego, za$
takim organizacjom jak TOPR i GOPR pozwoliloby na obiektywng ocene kosztochton-
nosci poszczegblnych zadan, jak réwniez ubieganie sie o Srodki na realizacje tych zadan
z innych zrédet. Brak wyodrebnienia kosztéw powoduje, ze dzialania ratownicze pro-
wadzone poza terenami gor, w szczegolno§ci na zorganizowanych terenach narciar-
skich, pokrywane sg ze §rodk6w dotacji ministra spraw wewnetrznych. Potwierdzaja
to zar6wno wyniki kontroli NIK| jak i kontroli przeprowadzonych przez MSW. Przykla-
dowo, kontrola przeprowadzona przez ministra spraw wewnetrznych w 2013 r. w TOPR
wykazala, ze ratownicy goérscy brali udziat w akcjach ratunkowych prowadzonych poza
terenem gor. W ocenie kontrolujacych zasady udziatu w tych akcjach ratownikéw gor-
skich TOPR, optacanych z dotacji MSW, nalezy szczegbélowo okresli¢ przy ustalaniu
warunkow kolejnej umowy. Chcee tu bardzo mocno podkre§lié, panie przewodniczacy,
panie ministrze, ze bron Boze nie kwestionujemy zasadnosci podjecia tych zadan;
my w tej chwili méwimy o probie stworzenia spdjnego systemu sfinansowania tych dzia-
tan, koniecznych dla ratowania zdrowia i zycia cztowieka.

MSW w pismach kierowanych zaréwno do GOPR, jak i TOPR wskazywalo, iz pomoc
stuzbie zdrowia w dotarciu do réznych przysiotkow generuje koszty, ktére nie powinny
by¢ pokrywane ze §rodkéw ministra spraw wewnetrznych, ale moglyby by¢ np. pokry-
wane z innych zrodel, pod warunkiem, ze zostang szczegbélowo zidentyfikowane i wyli-
czone. Réwniez koszty akcji ratowniczych polegajacych na ewakuacji turystow np. z kolei
linowych powinny by¢, zdaniem MSW, pokrywane przez podmioty pobierajac odplaty
za przejazd tymi kolejami. NIK zwraca uwage, ze brak wyodrebnienia kosztéw uniemoz-
liwia realnie zaré6wno GOPR, jak i TOPR dochodzenie od podmiotéw odpowiedzialnych
kosztow akeji ratowniczych prowadzonych poza terenem gér. Dlatego pomimo braku
obowigzku szacowania tych kosztow — takiego obowiazku stowarzyszenia formalnie
nie majg — zasadnym byloby ustalenie zasad ich wyliczania, co umozliwiloby zaréwno
dochodzenie zwrotu poniesionych kosztow dzialan prowadzonych poza terenem gor,
jak rowniez pozwolitoby na bardziej precyzyjne doszacowanie kosztéw realizacji zadan
powierzanych przez ministra spraw wewnetrznych. To tyle na temat gtéwnego problemu
zwigzanego z finansowaniem.

Jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwoli, to powiem jeszcze dostownie
pare zdan - jestem do panstwa dyspozycji, jesli chodzi o szczegoly — na temat oznako-
wania szlakow gorskich. Szlaki gorskie przebiegajace przez tereny parkéw babiogér-
skiego i tatrzanskiego sa dobrze utrzymane, prawidlowo i widocznie oznakowane i tym
samym gwarantujg bezpieczenstwo turystom. Niestety poza terenami parkéw sytuacja
przedstawia sie o wiele gorzej. W Polsce nie ma instytucji odpowiedzialnej za utrzymanie
sieci szlakow. Zajmuje sie tym gtéwnie Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,
ale stowarzyszenie to nie jest zobowigzane do koordynacji oznakowania i utrzymania
szlakéow. Zdaniem NIK, brak kompleksowego rozwigzania co do gospodarowania w tym
obszarze prowadzi w efekcie do zanikania szlakow lub wytyczania nowych, ktére koli-
duja z juz istniejacymi. Rowniez przyjete zasady finansowania nie sprzyjajg utrzymaniu
szlakéw w odpowiednim stanie. Opierajg sie one gléwnie na dotacjach z Ministerstwa
Sportu i Turystyki i samorzadow, ale to, czy PTTK je otrzyma i w jakiej wysokosci, zalezy
od dobrej woli przyznajacych. Przyktadowo, w 2012 r. PTTK nie otrzymato od MSiT zad-
nej dotacji na odnowienie szlakow, takze szlakow gorskich. Wiasnie z powodu braku
pieniedzy tylko w Matopolsce nie zostalo odnowionych ponad 550 km szlakow gorskich.
Utrzymanie szlakéw gorskich utrudnia réwniez nieuregulowany stan prawny i wynika-
jace z tego roszczenia wlaScicieli terenow, przez ktore szlaki te przebiegajg. Wiasciciele
terenu nie zawsze sg zainteresowani ich utrzymaniem i czesto po prostu blokujg korzy-
stanie ze szlakow. Zdaniem NIK konieczne jest jednoznaczne uregulowanie zagadnien
zwiazanych z odpowiedzialno$cig finansowa utrzymania szlakéw turystycznych.

Poza badaniami kontrolnymi NIK przeprowadzila réwniez ogélnopolska internetowsg
ankiete na temat stanu szlakow, edukacji turystycznej oraz przygotowania do uprawiania
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turystyki gorskiej. Ustalenia kontroli NIK, poparte wynikami przeprowadzonej ankiety,
potwierdzaja, ze gtownymi czynnikami ryzyka zwigzanymi z wyprawami w gory sg niska
S§wiadomo§¢ i nienalezyte przygotowanie, a wrecz lekcewazenie warunkow panujacych
w gorach.

Jeszcze dwa zdania na koniec na temat ostatniego obszaru objetego naszg kontrola,
czyli ratownictwa narciarskiego. Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa narciarzom
w stacjach narciarskich spoczywa na zarzadcach tych stacji. Prowadzenie stacji narciar-
skich nie ma charakteru dzialalnosci regulowanej, co oznacza, ze realnie nie ma prawnej
mozliwoSci kontroli realizacji ustawowych obowiazkéw i mozliwosci karania podmiotow,
ktore ich nie przestrzegajg. Innymi slowy, ustalilismy w ustawie szereg obowiazkow spo-
czywajagcych na wlascicielach bez zadnego realnego mechanizmu egzekwujgcego wyko-
nanie tych obowigzkéw. GOPR i TOPR ponad wszelkg watpliwo§é nie sg uprawnione
do kontroli terenéw stacji narciarskich. W ocenie NIK brakuje nadzoru nad stacjami
narciarskimi, co w konsekwencji uniemozliwia egzekwowanie ustawowych obowigzkow
nalozonych na zarzadzajagcych nimi. GOPR i TOPR zabezpieczaly w 2013 r. 102 stacje
narciarskie na podstawie umow na zapewnienie ratownictwa goérskiego i przeprowadzily
w sumie prawie 6 tys. dzialan ratunkowych w stacjach narciarskich, ktore nie majg podpi-
sanej z GOPR lub TOPR umowy na zapewnienie ratownictwa narciarskiego. Nie ma moz-
liwoSci polgczenia sie z ratownikiem narciarskim np. na numer 112 lub numer alarmowy
ratownictwa gorskiego, co oznacza, ze w razie wypadku osoba poszkodowana, aby wezwaé
pomoc, musi znac bezposredni numer telefonu do ratownika pelnigcego dyzur.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jeszcze raz potwierdzajac gtéwne ustale-
nia kontroli, chcialbym skonkludowag¢, ze zadania sg w pelni realizowane przez GOPR
i TOPR, natomiast zdaniem Izby nalezy przymierzyc¢ sie do korekty systemu finansowa-
nia tych organizacji, przy zalozeniu dobrej woli obydwu stron. Bardzo dziekuje, jestem
do dyspozycji Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
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Bardzo dziekujemy panu generalowi. Teraz ja pozwole sobie zabra¢ gtos. Mam przed sobg
pismo podpisane przez pana wiceministra spraw wewnetrznych Piotra Stachanczyka
z 21 maja br. Pan minister odnosi sie do sytuacji, m.in. finansowej, naszych polskich
gorskich stuzb ratowniczych i sugestie w niej zawarte sg takie, zeby GOPR zrezygno-
walo z ponoszenia kosztéw szkolen centralnych, co by oznaczalo — zebyScie panstwo wie-
dzieli o co chodzi - ze nie bedziemy mieli starszych ratownikéw goérskich i instruktorow
ratownictwa goérskiego, a takze ograniczyto wydatki na administracje. Z tego co wiem,
kazda grupa ma chyba jedng osobe, ktora sie tym zajmuje. ,,Tak wygospodarowane
§rodki finansowe powinny wystarczy¢ na pokrycie kosztow paliwa do dzialan ratowni-
czych” — cytuje. ,,TOPR sugeruje sie ograniczenie liczby ratownikow o dziesieciu oraz
etatow administracyjnych o jeden. Daloby to mozliwo§é sfinansowania kosztow paliwa
i utrzymania §rodkéw transportu, Iacznosci oraz bazy glownej TOPR”. Takie sg zalece-
nia i w zwigzku z tym pozwoliliémy sobie przygotowaé pewng analize.

Z tego, co mowil przed chwilg pan minister, zrozumialem, ze zwyczajnie brakuje kasy,
po prostu pieniedzy nie ma tyle, ile by sie chcialo, ale zastanawialiSmy sie nad ustawa
budzetowa, ktora mowi, ze na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa
panstwo przeznacza 10.333.357 tys. zl, ogblnie — to jest pewna pula, ktora sie dysponuje.
Chcialem tez przypomniec, ze pienigdze na ten cel plyng rowniez z puli otrzymywa-
nej przez wojewodow, poza tym takze samorzady majg swoje pienigdze i tez przekazuja
dotacje. Czyli ta kwota jest znacznie wieksza od tej, ktora podatem, a my musimy nig
jako$ gospodarowac, bo celem rzadu jest zapewnienie ludziom bezpieczenstwa i ratunku.
Realizuja to w roznych obszarach Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarne,
GOPR, TOPR - po prostu takie mamy jednostki specjalistyczne — a potem trzeba znalezé
pienigdze na to, zeby to funkcjonowalo. W zwigzku z tym zajrzeliSmy do ustawy, o ktorej
moéwimy, gdzie w rozdziale 3 art. 5 pkt 1 czytamy: ,,Ratownictwo goérskie moga wyko-
nywa¢ GOPR, TOPR”. Poza tym art. 7 méwi: ,Podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego organizuja, kierujg, koordynujg i bezposrednio prowadzg dziala-
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nia ratownicze w ramach ratownictwa gorskiego”. Tak mowi ustawa, takie sg zalozenia
prawne, a teraz przejdziemy do przyktadow.

Dnia 3 czerwca — moge sie pomyli¢ o jeden dzien — dochodzi do bardzo powaznego
wypadku w Jaskini Studnisko, ktéremu niestety ze skutkiem §miertelnym ulega jedna
z uczestniczek wycieczki gimnazjalnej. Do tego, zeby wydoby¢ dzieci z jaskini — bo tam
byla w sumie cala wycieczka, okoto 40 0séb, przy czym w jaskini przebywalo 7 gimnazja-
listow i 3 opiekunéw — zostato oczywiScie zadysponowane zgodnie z ustawa GOPR w sile,
o ile dobrze pamietam, 12 ratownikow, ktorzy ewakuowali dzieci z miejsca zagrozenia
oraz wydobyli cialo zmarlej dziewczynki. Tymczasem co odnajdujemy w dokumentach
strazy pozarnej? Dowiadujemy sie z tych dokumentow, ze na miejsce zostalo zadyspo-
nowanych przynajmniej 10 samochodéw z pelng obsadg panstwowej i ochotniczej strazy
pozarnej, ktore przejechaly tgcznie, szanowni panstwo, 1200 km — opieram sie na danych
strazy pozarnej, zeby sprawa byla jasna. To mniej wiecej tak, jakby kto§ pojechal nad
morze, zahaczajac o Mazury. Poniewaz bylem na miejscu, wiec stwierdzam, ze strazacy,
ktorzy tam byli, nie robili nic. I bardzo dobrze. Stanowili pewien ttum, ktéry stal wokot
jaskini. Nie ukrywam, ze niektore dziatania niektorych funkcjonariuszy zakrawaly
na Kodeks karny, poniewaz tworzyli zagrozenie. Rozumiem, ze zawodowi strazacy otrzy-
mali wynagrodzenie nalezne im z tytulu umowy, a strazacy ochotnicy otrzymali diety,
bo to sie nalezy. I zeby$my sie dobrze zrozumieli - jestem pelen atencji wobec strazakow
za ich ciezka prace w czasie pozarow, powodzi, klesk zywiolowych itd., zeby nikt do ust
mi nie wlozyl, ze mam cokolwiek przeciwko strazakom. Chcialbym jednak zapytaé pana
ministra, czy nie uwaza, ze to jest marnowanie pieniedzy? Kilkudziesieciu ludzi, ktorych
kto§ zadysponowal — od razu sprawdzitem, ze GOPR, opierajac sie na ustawie o bezpie-
czenstwie i ratownictwie w gorach, nie prosito o wsparcie, mimo ze moglo. Zostalo zadys-
ponowane pogotowie ratunkowe, bo bylto potrzebne, i Policja, bo byt wypadek émiertelny,
co jest zrozumiale, natomiast chcialbym, zebyscie panstwo wiedzieli, ze tam na miejsce
zadysponowano — nie wiem kto to zrobil, ale pewnie sie tego dowiemy — Specjalistyczna
Grupe Ratownictwa Wysokos$ciowego z Radzionkowa — to jest drugi koniec — i Specja-
listyczng Grupe Poszukiwawczo-Ratowniczg z Jastrzebia-Zdroju. Niektore z pojazdow
przejechaty po 150, a nawet 200 km.

Prosze panstwa, szukamy pieniedzy, ale zacznijmy koordynowa¢ dziatania sit, ktérymi
dysponujemy. Chciatem panstwu pokazaé, ze to nie jest tak, ze kto§ gdzies co$ uslyszal.
Podaje date, miejsce i fakty, a panstwo mowicie, zeby TOPR zaczal oszczedza¢ na $mi-
glowiec. Kto policzy, ile paliwa zostalo tam wypalone? Aha, przy takich zdarzeniach te
ogromne pojazdy przyjezdzajg z wodag — nie wiem, czy po to, zeby wla¢ jg do tej jaskini,
aby ci ludzie wyplyneli. Nie wiem, jaki jest sens dysponowania tych pojazdow w takie
miejsce. Zacznijmy dzialac racjonalnie.

Chcialbym jeszcze, zeby kto§ mi wyjasnil jedng rzecz. Jezeli w Puszczy Augustowskiej
zaginie grzybiarz, kierujemy na jego poszukiwania straz pozarng, zawodowa, ochotni-
cza, Smiglowiec policyjny — znaczne koszty — ale nikt nie oczekuje od tego obywatela,
ktorego szczesliwie udalo sie odnalezé, zwrotu kosztow. Czyje$ zycie bylo zagrozone
i w zwigzku z tym panstwo skierowalo swoje sity ratunkowe po to, zeby ocali¢ zycie ludz-
kie. Chciatbym wiedziec, z jakiego tytutu ludzie, ktorzy mieszkajg w gorach albo tam sie
znalezli w celach rekreacyjnych, majg by¢ traktowani w gorszy sposob, w sposob szcze-
golny. To sie wymyka logice. Stuzby ratunkowe ratownictwa gorskiego realizujg zadania
rzadu. Mamy to ogromne szczeScie, ze to sg grupy pasjonatéw, ktore jeszcze dokladajg
do tego wszystkiego. Chcialem przypomnieé, ze 90% ratownikéw gorskich to sa ochot-
nicy, ludzie, ktérzy przyjezdzajg w wolnym czasie, za akcje nie przystugujg im zadne
pienigdze ani urlopy - niby jest taka mozliwosc¢ zapisana w ustawie, ale nikt z tego nie
korzysta. W zwigzku z tym wydawaloby sie, ze warto, azeby pokry¢ koszty tych dziatan.
Jezeli te organizacje beda na tyle prezne, ze zdobeda sponsordéw, ze zarobig jeszcze eks-
tra jakie§ pienigdze, to niechze to idzie na rozwdj tych organizacji, na sprzet, na jeszcze
lepsze wyszkolenie ludzi, natomiast podstawowe koszty udzielania ratunku ludziom
powinno ponosi¢ panstwo. Powinnismy skonczyé te trwajace od lat targi, bo od lat jest
ciggle to samo, a to, ze pienigdze sg, to wydaje mi sie, ze przed chwileczkg panstwu udo-
wodnitem. Bardzo prosze, pan minister.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 146)

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chciatbym, zeby nasza rozmowa, oprécz tego,
ze bedzie rzeczowa, byla tez uczciwa, bo dla mnie podawanie kwoty 10.000.000 tys. zt
na bezpieczenstwo...

Nie stychaé pana.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

12

Mam wlgczony mikrofon, to nie moja wina, ze nie stycha¢. Podawanie kwoty 10.000.000
tys. zI na utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kiedy pan dobrze wie,
ze mieSci sie w tym 100-tysieczna Policja, 30-tysieczna PSP, Straz Graniczna i inne
stuzby, ich place, usprzetowienie, to jest w mojej ocenie manipulacja. Naprawde nie
mowmy w ten sposob i nie podchodzmy tak do tematu, panie przewodniczacy, bo w ten
spos6b donikad nie dojdziemy. Mam przyjemno§é nadzorowaé PSP i Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy i w mojej ocenie nietatwo bedzie zmienic¢ ich ocene - to jest wzo-
rowo dzialajaca stuzba i wzorowo dzialajacy system. Jesli chodzi o ten szczegblowy przy-
padek, bo dla mnie podawanie jednego incydentu jako przyklad ztej wspélpracy czy mar-
nowania globalnie pieniedzy tez nie do konca jest uczciwe, bo mégtbym odbié pileczke
i pokazac pare interwencji panstwowej i ochotniczej strazy pozarnej, ktore przyjezdzaty
na wezwania organizacji, bo trzeba byto kogo$ zdjac z kolejki. O takich przypadkach
tez wiem. Natomiast to nie jest tak, ze straz pozarna pcha sie w tereny gorskie i ze sta-
nowi jakie§ zagrozenie dla GOPR czy TOPR, bo sie nie pcha, ma zakaz pchania sie.
Na pewno przyjezdza na wezwanie, a nie samoistnie, z wltasnej woli. Nie wierze, zeby
ktorys komendant powiatowy czy jaki§ dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej bez
zawiadomienia — nie wiem jakiego, ale jakie$ musialo byé¢ — wystal jakikolwiek zastep.
Po prostu w to nie uwierze, ale to wszystko jest do sprawdzenia. A jesli chodzi o ten
konkretny przypadek, to jezeli pan gen. Le§niakiewicz go zna, to poprosze, zeby potem
sprobowal sie ustosunkowac.

Natomiast co do tej zasady, to ja bym prosil, zebyscie panstwo nie burzyli, wydaje
mi sie, dobrej wspotpracy miedzy GOPR i TOPR a mng i osobami, ktére zajmuja sie tym
na co dzien, bo nie chcialbym, zebySmy dzisiaj rozmawiali tak jak podczas negocjowania
umoéw, bo ja nie podawatem ztych przykladow i moich negatywnych odczué, a za chwile
bede zmuszony to zrobié, panie przewodniczgcy. Mamy okresli¢ koszty ratownictwa gor-
skiego stricte, tylko ja musze wiedzie¢, czy pracujacych w administracji — w tej chwili nie
bede doktadny, tylko bede mowit przyktadowo — 10 ksiegowych, zal6zmy, 100% czasu
posSwieca na ratownictwo gorskie czy nie. Natomiast jak slusznie zauwazy! pan generat
w swoim wystgpieniu, my nie potrafimy, na co nie pomstuje, bo dajemy sobie rade, ale
nie potrafimy sie doprosi¢ o przedstawienie calosci kosztow. Nie bede wnikal dlaczego,
ale nie mamy tego dzisiaj, a mamy okreslié, jaki procent kosztéw jest przeznaczony
na ratownictwo stricte gorskie. Jak mamy to zrobié¢?

Ustawa byla poselskim projektem, panie przewodniczacy, i z tymi wszystkimi bra-
kami, o ktorych mowil pan general, my sie zgadzamy; wiele rzeczy jest tam niedookre-
Slonych, ale my musimy realizowa¢ to, co méwi ustawa. I bardzo chcemy to robic, tylko
naprawde potrzebna jest wspolpraca i zrozumienie. Jak zauwazyl pan general, ktory
przytoczyt liczby wynikajgce z kontroli NIK, te naktady co roku rosnag, i to wcale nie-
mato. I to tez nie jest tak, ze wystarczy pstrykngé¢ palcem i znajdzie sie w ciagu roku
10.000 tys. zI na remont Smiglowca, ale nikt w resorcie nawet nie dyskutowal, nikt
sie nie zastanawial — trzeba bylo znaleZ¢ pieniadze i znalezliSmy. Nie wiem, czy poszly
juz te pienigdze na dofinansowanie, na zakup wyposazenia? Poszly. W ten sposob tez
sie chcemy wlgczac, chociaz to nie jest do konca zadanie resortu, ale chcemy to robié,
chcemy jak najlepszej wspotpracy.

Na posiedzeniu rady ratownictwa goérskiego dokonaliémy oceny funkcjonowania
ustawy, mamy pare sugestii i to, co pan mowil, to nie sg zadne zalecenia, panie prze-
wodniczacy, to sg sugestie kierowane przez nas wlasnie do dyskusji. Ja wcale nie twier-
dze, ze musi tak byc, my pewne rzeczy sugerujemy, zeby zracjonalizowaé wydatki, ktore
w naszej ocenie moglyby wygladac inaczej niz do tej pory, przynajmniej w czesci. Oczywi-
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Scie kazdy ma prawo, zeby sie z tym nie zgodzic, ale dyskutujmy, az wydyskutujemy kon-
sensus. Ja bym bardzo chcial wystandaryzowaé wydatki, tak jak mowit przedstawiciel
NIK, zeby$my umieli wyliczy¢ i powiedzie¢, zebym moglt ministrowi finanséw udowod-
ni¢, ze ratownictwo gorskie musi kosztowac tyle i tyle — prosze zaplanowac te pienigdze
w budzecie. Ale ja nie mam zadnych narzedzi, bo nikt mi tych narzedzi do wyliczenia
nie daje, ja nawet nie wiem, ile wynoszg koszty dziatalnoSci jednej i drugiej organizacji,
wiec jak mam wystandaryzowac¢ wydatki?

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Co pan robi w ministerstwie, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Przepraszam, pani posel, nie mam nie dlatego, ze nie chce mieé, tylko...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Bardzo prosze nie prowadzi¢ polemiki miedzy sobg, kazdy bedzie mogt zabraé glos.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:
Tylko dlatego, ze resort ich nie otrzymal.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Rozumiem, to jest wypowiedZ pana ministra. Ale pierwsza sprawa jest taka, panie
ministrze: prosze nie brac tego personalnie do siebie, bo na samym wstepie mowilem,
ze mamy problem, z ktérym zmagamy sie od lat. I tak jesteSmy do przodu, bo w tamtej
kadencji Sejm uchwalil ustawe o ratownictwie gérskim — przypomne, ze z niespecjalnym
zachwytem ze strony ministerstwa, ale ten fakt juz pomine. Ustawe uchwalilismy, wiec
musicie sie panstwo do niej stosowaé — przykro mi bardzo — natomiast niezbyt ladnie
zabrzmialo to, ze pan minister zarzucil mi manipulacje, ale wobec tego, ze pan minister
ma prawo nie wiedziec, to ja powiem. Dnia 27 kwietnia br. mial miejsce tragiczny wypa-
dek w Jaskini Wiernej — tego roku, zeby sprawa byla jasna — w wyniku ktorego Smieré¢
ponioést grotolaz. Jak myélicie, ile pojazdow tam sie pojawito? Zgodnie z wykazem, ktory
mam, 13 pojazdow strazy pozarnej, ktore przejechaty okoto 1000 km. Strazacy, ktorzy
stali na dole i caly czas grzali silniki, otrzymali diety - to tak na marginesie — wiec to nie
jest incydent. Mowi pan, ze kto$ ich zadysponowal. To prosze sie zastanowié, kto ich
zadysponowal w systemie, ktorym panstwo zarzadzacie, bo bynajmniej nie GOPR. Mogt-
bym podaé przypadki, kiedy GOPR wcale nie zadysponowalo do wyciggoéw narciarskich
strazy, a ona sie tam pojawila. Caly problem polega na tym, zeby$my dobrze dysponowali
tym, co mamy, a mamy sie czym pochwali¢, mamy naprawde dobre jednostki. Ja na przy-
ktad nie widzialbym nic zlego — mowie akuraty o tych dwoch wypadkach w jaskiniach
- gdyby podjechat terenowym samochodem kto§ w rodzaju oficera tgcznikowego PSP
i zapytal: Panowie, czego potrzebujecie? Tego potrzebujemy, tego nie potrzebujemy, daj-
cie najaénice itd. Natomiast dysponowanie tam tabunu samochodéw i masy ludzi uwa-
zam za bezsensowne trwonienie pieniedzy, ktorych — jak méwit pan minister — brakuje.
Przedstawilem dwa przyklady, ale jak pan chce, to ja moge dalej, cho¢ wydaje mi sie,
ze wystarczy — to sg po prostu dwa zdarzenia z ostatnich prawie ze dni.

Jeszcze raz powtarzam, panie ministrze, prosze nie brac tego do siebie, bo siedzimy
tutaj po to, zeby uzdrowi¢ sytuacje, ktérej daleko do tego, moéwigc delikatnie, zeby byta
zdrowa. I jeszcze raz powtarzam: to nie jest przypadek, z ktérym mamy do czynienia
w tej chwili, to jest przypadlos¢, ktora trwa od lat, i musimy co$ z tym zrobié. Na razie
uchwaliliSmy ustawe i po trzech latach spotkaliSémy sie, zeby zapytac, jak ona funkcjo-
nuje. Dlatego po wypowiedzi pana ministra i pana generala oddam glos postom, ktorzy
sie zglosili: pan posel Siarka, pan poset Gut-Mostowy i pani poset Paluch. Prosze, pan
posel Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Prositem o mozliwo$c¢ zabrania glosu przez gen. Le$niakiewicza.
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Posel Edward Siarka (SP):

Myéle, ze niektére sprawy, rowniez poruszone przeze mnie, rozstrzygnie pan general,
gdy zabierze glos.

Panie przewodniczacy, mys$le, ze niedobrze sie stalo, ze przywolujemy tu straz
pozarng, dlatego ze, jak widac, zycie spowoduje, ze nie bedziemy dyskutowali o TOPR
i GOPR, tylko zaczniemy nagle dyskutowac o strazy, a ten watek jest niepotrzebny. Bar-
dzo prosze, aby$my go nie przywolywali, bo straz pozarna dobrze wykonuje swoje zada-
nia, natomiast na pewno jest problem z dysponowaniem sluzb - z tym zdecydowanie
trzeba sie zgodzic. Zostawmy straz, bo ona tak zdominuje dyskusje, ze zgubimy temat
GOPR i TOPR.

Wtedy kiedy uchwalaliSmy ustawe o ratownictwie, intencjg postow i Sejmu byto to,
aby raz na zawsze skonczy! sie problem z finansowaniem TOPR, GOPR, WOPR, czyli
wszystkich tych stuzb, ktorym panstwo zlecito ratowanie ludzi w gorach i na wodach.
Wydawalo sie, ze po wielu bojach i dzieki naszemu zaangazowaniu, mimo oporu ministra
finansow, ten problem zostal rozwigzany, natomiast jezeli dzisiaj pan minister méwi,
ze nie wie, ile to kosztuje, to przyznam, ze jestem tym lekko zszokowany. Naprawde, nie
powtarzajmy tego argumentu, panie ministrze, bo znamy sie od lat i to, ze nie wiadomo,
ile to kosztuje, to jest szokujaca informacja. Wiemy doktadnie, ile kosztuje utrzymanie
Smiglowca w gorach. Nie rozliczajmy TOPR i GOPR za to, ze polecial udzieli¢ czltowie-
kowi pomocy nie konkretnie na Rysach, tylko gdzies w Rabie Wyznej, bo nagle pojawita
sie taka potrzeba. My caly czas prébujemy rozliczaé za to, ze $migltowiec polecial udzieli¢
pomocy jakiemus$§ czlowiekowi. Nawet zwalniamy niektorych ludzi w tym kraju za to,
ze ratujg innym zycie. To jest chore, przeciez my caly czas zyjemy w jakiej$ rzeczywi-
stoSci resortowej. Po co? Po co rozliczamy? Wiemy, ze wylot kosztuje tyle i tyle, godzina
latania tyle i tyle, utrzymanie, remont Smiglowca, benzyna do niego kosztuje rocznie
okolo miliona, je§li dobrze pamietam. Doktadnie wszystkich kosztow nie pamietam, ale
generalnie...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Spokojnie, niech pan poset sie swobodnie wypowie, a potem wy bedziecie mieli mozliwo§é
odniesienia sie.

Posel Edward Siarka (SP):
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Bardzo prosze tego wystuchac, nie ma sie co oburza¢. Wydawalo sie, ze mamy rozwigzang
kwestie finansowania. Ciesze sie, ze mamy raport z kontroli NIK, poniewaz od 2005 r.,
odkad jestem w Sejmie, caly czas stysze z ust pracownikoéw MSW, ze nie mozemy dawaé
dotacji dla GOPR i TOPR, bo takie jest zyczenie NIK. Nie mozemy, bo NIK nam zabra-
nia. Czy to jest prawda, ze NIK zabrania? Wychodzi na to, ze nie, NIK nie zabrania,
zeby panstwo finansowalo TOPR i GOPR. Wydaje mi sie, ze pan general wyraznie
to powiedzial w swoim wystgpieniu. Po co caly czas komplikujemy sprawe? Jedna czy
druga pani dyrektor w ministerstwie uparla sie, ze muszg byc¢ oferty i ze pienigdze
dostaniemy dopiero w maju — zresztg dotyczy to tez OSP. Bardzo przepraszam, ale tak
jest. A co mamy robic przez te kilka pierwszych miesiecy, zeby normalnie funkcjonowaé?
Przeciez ratujemy ludzi. Sluszne jest oburzenie z powodu tego, ze nie mozemy od lat
tego problemu rozwigzaé. Po co sg te wszystkie oferty? Przeciez wiadomo, ile kosztuje
utrzymanie obiektow, utrzymanie etatow, benzyna, wiadomo ile jest Srodkow, mozna sie
nawet z nich rozliczy¢ pod koniec roku i jezeli jakie§ pienigdze bylyby wykorzystane nie
tak jak trzeba, to mozna je zwrdci¢ do budzetu. Przeciez szereg jednostek zwraca Srodki
do budzetu, referuje budzet ministerstwa i wiem, ze nic w tym nadzwyczajnego. Nawet
jezeli ktos w sposob niewlasciwy skorzysta ze zwyklej emerytury, to musi zwracaé Srodki
do zakladu emerytalnego, i to sg duze pienigdze w ciggu roku, a tutaj jakos$ nie mozemy
od razu przekazac Srodkéw, zawrze¢ umowy z wyprzedzeniem, zeby zapewni¢ tym stuz-
bom jaka$ stabilno$¢ dzialania. Nie wypominajmy sobie takich kwestii.

Na zakonczenie, prosze panstwa, chce powiedzieé, ze nic nie da nasza praca i dys-
kusja, jezeli co roku bedziemy wracali do tego samego tematu. A wracamy caly czas
do tematu kosztéw dzialania TOPR i GOPR. Jezeli panstwo, Rzeczpospolita Polska,
zdecydowala sie na to, ze zleca TOPR i GOPR wykonanie w jego imieniu wszystkich
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tych odpowiedzialnych zadan w gorach, to panstwo musi dac pienigdze. Koniec, kropka.
Nawet jezeli chodzi o stowarzyszenie, to uméwiliSmy sie w Sejmie, ze stowarzyszenie
dostaje te pienigdze. Nie komplikujmy, ze oni co§ zarabiajg dodatkowo, bo co zarabiajg?
Nie widze wsrod nich jakichs wielkich milioneréw, oni sg gdzie indziej.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje panu postowi za wypowiedz. Caly czas przypominam wszystkim, zeby nie
traktowac tego jako ataku na MSW, tylko jako glos w dyskusji pokazujacy, ze nie jest
dobrze, bo akurat nie jest. Po prostu musimy sie zastanowic, co zrobic, zeby zaczeto
to funkcjonowac prawidtowo. Bardzo niepokoi mnie to, ze panstwo z ministerstwa bar-
dzo nerwowo reagujecie. Spokojnie, bedziecie mieli panstwo mozliwos$¢ ustosunkowania
sie do wypowiedzi postow, ktorzy by¢ moze — nie wiem, moze panstwo z MSW nas prze-
konaja - nie majg racji. Bardzo prosze, pan posel Gut-Mostowy.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, oczywiscie zabieram glos jako posetl z terenow
gorskich, ale takze jako szef podkomisji do spraw turystyki. To, ze turysta podczas swo-
jego pobytu w gorach czuje sie bezpiecznie, jest jednym z istotnych elementéw rozwoju
naszego przemyshu turystycznego, ale jest to tez pewien obowigzek panstwa. I podobnie
jak ratujemy ludzi w réznych sytuacjach — podawany byt tu przyktad przystowiowego
grzybiarza, ktory sie zgubil - to tym bardziej tam, gdzie mamy do czynienia z wypoczyn-
kiem, rekreacjg na terenach gorskich czy na wodzie, zdecydowaliSmy sie, ze jako pan-
stwo finansujemy to i bierzemy za to odpowiedzialno§¢é w calosci, a nie tylko i wyltacz-
nie w jakiej$ czesci, zakladajac, ze na paliwo to moze jako§ sobie po drodze skombinuja.
Problem, o ktérym dzi$§ rozmawiamy, juz bardzo dtugo zyje w mediach — nie wiem, czy
ogodlnopolskich, ale na pewno w naszych regionalnych, malopolskich — a raport NIK
naprawde odslania rzeczywisty problem, ktory bedzie na pewno dilugo analizowany
i dlugo obecny w §wiadomosci spoteczenstwa, ale takze w mediach, dlatego na pewno
musimy go skutecznie rozwiaza¢. Przy okazji chcialbym sie zwréci¢ do NIK, aby prze-
kazala swgj raport dla komisji sportu i turystyki oraz podkomisji do spraw turystyki,
bo zawiera on istotny element dotyczacy utrzymywania szlakéw turystycznych i odpo-
wiedzialno§ci za te szlaki. Podejrzewam, ze skonczy sie to jaka$§ inicjatywa legislacyjna.
Podtrzymuje gtos mojego przedméwcy, bo na pewno powinnismy rozwigzac problem, aby
prowizorka i jakie§ sktadanki zostaly raz na zawsze wylaczone z naszej rzeczywistoSci.
Poza tym nie powinni$my traktowaé tego ambiwalentnie, ze to jest jaka$ opozycja wobec
innych stuzb czy wobec strazy pozarnej itd. Ton dyskusji powinniSmy potraktowac jako
drugorzedny, bo najwazniejsze jest znalezienie systematycznego i kompleksowego roz-
wigzania finansowania stuzb ratowniczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje panu postowi. Panie generale, czy jeszcze pani posel mogtaby zabrac glos? Pani
posel Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, od dobrych 30 lat przygladam sie dziatalnoSci
GOPR i TOPR - kiedy$ jako przewodnik turystyczny i mieszkaniec Podhala —i tym spra-
wom, ktore objete sg regulacjami ustawy o ratownictwie w gérach. Panie ministrze, jest
pan jedynym przedstawicielem resortu, wiec wszystko spada na pana gltowe, jednak pro-
sze wybaczy¢, ale ja nie przyjmuje za dobrag monete tlumaczenia, ze wy nie wiecie, jaki
jest zakres dziatalnosci stuzby, z ktorg od lat wspoétpracujecie. Przepraszam, ale TOPR
zalozone zostalo w 1910 r., wiec pewng zmienno§¢ i systematycznosc oraz standardowy
zakres dzialan, ktore prowadza od lat, mozna statystycznie analizowa¢, bo wiadomo,
ile w danym roku bylo takich wyjazdéw, a ile takich. Po tych ponad 100 latach dziatal-
nosci jest juz bardzo obszerny material statystyczny, ktory pokazuje, jakiego rodzaju
to sg dzialania, ile jakich operacji sie wykonuje, wiec ta pewna zmienno$¢ jest mozliwa
do zarejestrowania. A przypomne, ze przed uchwaleniem ustawy o ratownictwie TOPR
przeciez wielokrotnie wystepowalo do ministerstwa o wsparcie i jako organizacja poza-
rzagdowa skladalo wam sprawozdania, wiec prosze tutaj nie opowiadaé, ze nie jestescie
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w stanie wyspecyfikowag, ile jakich dziatan TOPR czy GOPR podejmuja, bo to po prostu
w ogole sie nie trzyma kupy — przepraszam. To jest raz.

W ogole kuriozalne jest cytowane tu pismo ministra Stachanczyka, bo jezeli pan mini-
ster z Warszawy bedzie opowiadal, czy GOPR, TOPR ma szkoli¢ czy nie szkoli¢ i w jaki
sposob utrzymywac swoje pomieszczenia, to jest to po prostu §mieszne i kompromitujace
dla urzednika rzadu, bo jakiz jest problem? Trzeba okregli¢ te standardy. Corocznie pod-
pisujecie umowe, wiec czy w umowie, ktorg zawieracie z TOPR albo z GOPR, nie mozna
zawrzec zasad rozliczania tych pieniedzy? Mozna zawrzec takie zasady: dostajg zaliczke
w wysokosci np. 10-letniej §redniej kosztéw, a po zakoniczeniu roku budzetowego sie
z niej rozliczaja. Tylko trzeba ruszy¢ glowa, troche pomysle¢ i wyj$¢ poza urzednicze
biurko. Moim zdaniem - tak to odbieram jako mieszkaniec Podhala - to jest po prostu
traktowanie stuzb ratowniczych jak pigtego kota u wozu, bo jezeli oni sobie przez ostat-
nie 20 czy 25 lat radzili, bo sg na tyle bystrzy — prosze popatrzec na ich koszulki oble-
pione reklamami réznych firm - ze potrafig zabiegaé o pienigdze u ré6znych podmiotow
1 jako$ finansowac te dzialalnos¢, to poradzg sobie i teraz. To nie jest wlaSciwe podejScie
do realizacji zadan publicznych, panie ministrze. Jest jasno powiedziane: w momen-
cie, kiedy ustawa zostala uchwalona, waszym obowigzkiem jest te zadania wykonag,
a nie mowic: radzcie sobie. Nawet jak tego otwarcie nie powiedzieliScie, to takg sugestie
panowie z GOPR i TOPR dostali — no przeciez to jest jasne. Dlatego bardzo sie ciesze,
ze NIK w tym przedmiocie sie wypowiedziala, bo to jest oczywista oczywisto§é, ze zada-
nia publiczne powinny by¢ finansowane przez panstwo; koniec, kropka. Jak nie macie
pewnych rzeczy w ustawie, to sobie to uregulujcie w umowie. Ile spraw jest nieuregulo-
wanych w ustawie, a przez orzecznictwa sadéw pewne rzeczy sie doprecyzowuje? Kazda
rzecz musicie mie¢ napisang kawa na lawe w przepisie? Nie potraficie tego zalatwic
np. tg umowa? Panie ministrze, bytabym wdzieczna, gdyby pan mi pozwolil skonczyé
moja wypowiedz, ja naprawde nie méwie o rzeczach, na ktorych sie nie znam.

Kolejna kwestia. Prosze sobie nie wyobrazaé, ze TOPR i GOPR beda funkcjonowaty
bez przyjaznego otoczenia spotecznego. Oczywiscie, ze to sg ludzie rekrutujacy sie z Pod-
hala, tam sie urodzili, tam kochali gory, tam sie nauczyli dzialan ratowniczych i tam
je wykonuja. Organizacja spoleczna zajmujgca sie ratownictwem nie mozna wykonywacé
swoich zadan i odwracaé sie plecami do spotecznos$ci lokalnych. Jezeli zaczniecie ich
§cigac za to, ze kogo$ z oddalonego przysiotka, gdzie nie dojedzie pogotowie, gdzie nagle
pojawia sie problem, zagrozenie utraty zycia, ktéry nie dotyczy wedrujgcego po gorach,
jezeli bedziecie ich Scigaé za to, ze jaka$ babcie, ktora sie nie doczekala pogotowia, zwiezli
do cywilizacji, bo babcia mieszka, powiedzmy, 5 km za ostatnim odcinkiem asfaltowej
drogi, to nigdy nie dojdziemy do jakiego$ przywoitego stanu realizacji zadan. Oni musza
takie rzeczy wykonaé, bo od tego zalezy, czy spoteczno§é lokalna ich akceptuje, czy nie
akceptuje.

Jezeli mamy, panie ministrze, taka sytuacje, ze cala sfera znakowania szlakow tury-
stycznych jest po prostu terra incognita... Wiem, ze to nie jest pana resort, ale ttumacze
panu pewne sprawy per analogiam. Jezeli za czaséw minionego ustroju — stusznie minio-
nego — byla organizacja spoleczna, jaka bylo PTTK, byli znakarze, ktorzy w czynie spo-
lecznym, tzn. za Bog zaplaé albo czasami za krytyczne slowo utrzymywali, znakowali,
odnawiali te szlaki, za co nikt im zlamanego grosza nie dal - tak przez miniony okres
te rzeczy sie utrzymywalo — to nie mozna takiej sytuacji w nieskonczonos¢ pozostawiac
nieuregulowanej, bo to sg kwestie wlasnosciowe i inne, na ktore zwracata uwage Izba,
wiec nie bede ich powtarzala. Po prostu obowigzkiem panstwa demokratycznego jest
te zadania publiczne realizowaé, dlatego, prosze panstwa, wyjdzZcie raz zza tych swoich
biurek, jak nie potraficie okresli¢ kosztow utrzymania budynkéw, jakie panowie zajmuja,
to sobie policzcie swoje warszawskie, dajcie wspoélczynnik 1:3 i bedzie to, ze tak powiem,
w miare doktadne okreslenie kosztow. Mamy zime przez polowe roku, wiec koszty ogrze-
wania sg wieksze, koszty transportu sg wieksze — to wszystko jest do uchwycenia, tylko
trzeba chcieé to zrobié. Oczekuje, ze zaczniecie panstwo traktowac stuzby ratownicze
powaznie i ze nie bedzie potrzebna kolejna walka posléw z ministerstwem, zeby wam
napisa¢ kawa na tawe w ustawie, co macie zrobi¢ i w jaki sposob. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje, pani posel. Jeszcze raz bardzo bym prosit, zeby przypadkiem nie stawia¢ ratow-
nikéw gorskich przeciwko strazakom itd., bo to kompletnie nie ma sensu. To sg stuzby,
kazda z nich ofiarnie wykonuje swoje zadania i my, reprezentujacy w jakim$ sensie
panstwo, jesteSmy za tym, zeby im jak najbardziej ulatwiaé prace, wiec po raz kolejny,
panie ministrze, prosze nie bra¢ tego do siebie, bo to nie o to chodzi. Ten problem trwa
od dziesiecioleci i w rozny sposob probowaly go wiladze uporzadkowaé. Przypomne,
ze gorskie stuzby ratownicze podlegaly najpierw pod GKKFiT, czyli Giowny Komitet
Kultury Fizycznej i Turystyki, potem nawet pod Ministerstwo Edukacji Narodowej, byly
pod turystyka, w kazdym razie dlugi czas minal, zanim w koncu wyladowaly — zupelnie
slusznie - pod skrzydtami MSW. Ustawa jest mtoda i ja raczej licze na to, ze na oczekiwa-
nia postow przedstawiciele MSW odpowiedza w ten sposob: ,,Prosze panstwa, tego sie nie
da tak zrobi¢ w obecnym stanie prawnym, trzeba byloby zmieni¢ np. taki i taki przepis”,
a wtedy my, postowie, zastanowimy sie, czy nie datoby sie tego wyprostowac. Ale jeszcze
raz powtarzam, prosze nie przyjmowac tego jako atak na siebie, my zglaszamy problem.
I nie bojmy sie tego robié, bo nigdy tego nie wyprostujemy.
Teraz prosze pana generala o zabranie glosu, bardzo prosze.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Wiestaw Lesniakiewicz:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo prosze NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Je§li pan general pozwoli, to chcialbym zabra¢ glos przed panem - bardzo dziekuje
za formute, ktorg pan przewodniczacy zaproponowal — bron Boze nie ad personam, tylko
na podstawie ustalen kontroli. Panie przewodniczacy, nie znamy tych dwoch przypad-
kéw, o ktorych pan przewodniczacy mowil, natomiast biorac pod uwage zobiektywizo-
wane wyniki kontroli stuzby, mozemy powiedzie¢ — roéwniez podmioty panstwowe zgod-
nie to stwierdzajg — ze wspoélpraca zarowno z GOPR, jak i TOPR jest efektywna. To byt
jeden z oczywistych przedmiotéw naszych badan kontrolnych, powiem wiecej: chwa-
lilismy kolegéw za to, ze znakomicie weszli we wspolprace miedzynarodows, zaréwno
ze Stowakami, jak i Czechami. Zresztg dzieki podpisaniu memorandum o wspétpracy
znalezli sie w ekskluzywnym gronie, wiec polskie stuzby ratunkowe w tym aspekcie nie
maja sie czego wstydzic¢. Oczywiscie nie odnosze sie do tych dwoch przypadkow, o kto-
rych pan przewodniczgcy méwil.

Celowo rozszerzylem streszczenie raportu NIK - bo on jest dosy¢ obszerny — o sprawy
finansowe, ale prosze, zeby nam nie ucieklo gléwne ustalenie Izby. NIK ocenia, ze ratow-
nictwo gorskie, ktére stanowi bardzo wazny element systemu zapewnienia warunkow
bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach, dziala prawidlowo i skutecznie - to jest
glowne ustalenie Izby. Natomiast jezeli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwoli,
to ja bym chcial zdefiniowac problem. Nie wiem, czy panstwo sie ze mna zgodza, ale wla-
$nie w duchu, ktory proponuje pan przewodniczacy, chciatbym, zebySmy porozmawiali,
jaka jest szansa, zeby ten problem rozwigzac.

Otoz gdyby sytuacja prawna byla taka, ze GOPR i TOPR to sg jednostki sektora
finans6w publicznych, to panstwo macie w 100% racje — one musiatyby by¢ w 100%
finansowane. I tu jest ten niuans. My stwierdzamy, ze to sg stowarzyszenia, w zwigzku
z tym na podstawie ustawy o wolontariacie, jak rowniez ustawy o ratownictwie gérskim
muszg by¢ w 100% finansowane, ale w zakresie tych zadan, ktore zleca im minister
spraw wewnetrznych, reprezentujacy majestat Rzeczypospolitej w tym zakresie. I gdzie
ja widze problem? Podyskutujmy o tym. Problem widze w tym - tak wynika z naszej
kontroli - ze jesli tylko aspekt, bardzo wazny, najwazniejszy w dzialaniach tych stowa-
rzyszen, ale jednak tylko aspekt, ma by¢ w 100% finansowany, to nie uciekniemy od tego,
w jaki sposob — o tym porozmawiajmy — mamy wykreowac zobiektywizowane koszty,
ktore wtedy bezlito§nie, w 100% musza by¢ sfinansowane. Moim zdaniem tu jest Zrodto
problemu.
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Jeden z panéw postéw mowil, ze NIK przyjdzie i zakwestionuje. Kiedy przyjdziemy
i zakwestionujemy? Musimy honorowac obowigzujacy porzadek prawny, szanowny panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiec zakwestionujemy wowczas, jezeli... Bo mamy
zbieg przepisow, prawda? Pan przewodniczacy stwierdzil, ze z inicjatywy Komisji mamy
stosunkowo nowoczesng ustawe, ktéra mowi, w jaki sposob panstwo zapewnia ratow-
nictwo w goérach. OK, ale ta ustawa wkomponowuje sie w calg infrastrukture prawna,
rowniez w prawo finansowe. Dlaczego NIK przyjdzie i zakwestionuje? NIK przyjdzie
i zakwestionuje na podstawie ustawy o finansach publicznych, ktéra panstwu cytowa-
tem, dlatego ze w sposob racjonalny, na talerzu — przepraszam za okre§lenie — musimy
mie¢ podane koszty, bo to sg pienigdze publiczne. Je§li minister podpisze umowe, nie
majac racjonalnie wyliczonych kosztow... Porozmawiajmy o tym, w jaki sposéb racjo-
nalnie wyliczy¢ te koszty, gdzie lezy problem. My nie widzimy problemu zlej woli —
my widzimy problem taki, ze w aspekcie spotecznym moi przedméwcy majg 100% racji,
bo dla cztowieka, ktory ma zlamany kregostup, niezaleznie od tego, czy on lezy w gorach,
czy na $ciezce narciarskiej, to wszystko nie ma najmniejszego znaczenia, on potrzebuje
ratunku. Natomiast z punktu widzenia formalnego - taki jest stan prawny — minister
nie ma prawa sfinansowac¢ tego zadania, bo to jest zadanie...

Posel Edward Siarka (SP):

Ma prawo, zacznijmy myslec, ze ma prawo, o to chodzi.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Przepraszam...

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Panie posle, przepraszam, pan mial czas i mogl pan sie wypowiedzieé, teraz mowi przed-
stawiciel NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Juz koncze. Panie poSle, ja musze sie twardo poruszac¢ w obowiazujgcym porzadku praw-
nym. Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa narciarzom w stacjach narciarskich spo-
czywa na zarzadcach tych stacji — taki mamy stan prawny.

Konkludujac, jesli nie domoéwimy sie, w jaki sposéb wspoélnie zdefiniowaé zobiektywi-
zowane koszty, po to zeby odpowiednio wczesniej... bo skad sie wziela zwloka w podpisy-
waniu uméw? Wiasnie z negocjacji dotyczacych kosztow. To nie jest zwloka urzednicza
wynikajaca z tego, ze kto§ zapomnial podjac negocjacje, tylko nie mogliémy sie doméwic
co do wykreowania kosztow. Nie chce juz przedtuzaé, dlatego jeszcze raz podkreslajac
niezwykle pozytywna ocene i warto$¢ sama w sobie, zeby nie straci¢ tego dobra, jaka
jest, ponad wszelkg watpliwosc, do§wiadczona kadra zar6wno GOPR, jak i TOPR, zasta-
néwmy sie, jak wykreowa¢ umowe pozytku publicznego na podstawie tych dwoch ustaw,
zgodng z tg trzecia, czyli z ustawg o finansach publicznych. W jaki sposob doméwic sie,
zeby wykreowane zobiektywizowane koszty spowodowaly, ze jeden dzien negocjujemy
i podpisujemy umowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekujemy przedstawicielowi NIK. Czy pan gen. Le$niakiewicz chciatby w tym momen-
cie zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Lesniakiewicz:
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Panie przewodniczacy, jak pan pozwoli, to z milg checig. Przedstawil pan kilka konfron-
tacyjnych informacji, ktére by¢ moze stwarzajg poczucie, ze straz pozarna zle organizuje
dzialania ratownicze i ewentualnie realizuje nieswoje kompetencje. Ot6z ja ogromnie
sobie cenie wspolprace zar6wno z TOPR, jak i z GOPR, polegajaca na szukaniu dobrych
rozwigzan, ktora ma przede wszystkim przynie$c lepszg skutecznos¢ dzialan ratowni-
czych, niezaleznie od miejsca i skali problemu, z jakim mamy do czynienia.

W ostatniej katastrofie komunikacyjnej zwigzanej z upadkiem samolotu, ktéry miat
miejsce na terenie powiatu czestochowskiego, zgineto az 11 os6b. W dzialaniach uczest-
niczyto 15 jednostek strazy pozarnej, nie liczac podmiotow ratownictwa medycznego
i Policji. Mam tu kilka przyktadow wspotpracy z GOPR i siegne przynajmniej do jednego.
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Dnia 20 stycznia w Krynicy-Zdréj doszto do awarii kolejki krzesetkowej na ulicy Stotwin-
skiej. W akgji ratowniczej bralo udziat 16 jednostek strazy pozarneji 17 strazakéw. Przy-
jechali samochodami z woda — to byla zima — bowiem takim sprzetem straz dysponuje.
Ten sprzet z woda jezdzi zarowno do wypadkéw komunikacyjnych, jak i do pozaréw czy
innych zdarzen miejscowych, bowiem przyjeliSmy standard, ze nie bedziemy budowaé
komponentow dedykowanych tylko i wylgcznie do jednego zdarzenia. W PSP mamy réw-
niez komponenty dedykowane, natomiast w OSP nie. W tych dziataniach bralo réwniez
udzial 6 pojazdow GOPR - przynajmniej tak wynika z naszych danych —i 17 ratownikéw.
W krzesetkach bylo uwiezionych 101 oséb. Mam pytanie: czy prawie 91 ratownikoéw
na 101 osob uwiezionych w tej kolejce to wystarczajaco duzo czy jednak za mato? Jest
to chyba pytanie retoryczne. Podjeto dzialania zwigzane z uwolnieniem i z ewakuacja
zgodnie z przyjetymi planami ratowniczymi, we wspoétdziataniu z GOPR. Wiemy, w kto-
rym momencie podejmuje dzialania straz pozarna, a w ktorym momencie GOPR; jezeli
trzeba wykorzystac techniki alpinistyczne, wchodzi GOPR czy TOPR, kiedy drabiny
strazackie sg w stanie dotrze¢ do poszkodowanych, zaczyna dziata¢ straz pozarna. Jezeli
osoba, ktora potrzebuje pomocy, przekazuje zgloszenie — czy to do wojewodzkiego cen-
trum powiadamiania ratunkowego, czy do strazy pozarnej, czy do Policji, czy GOPR -
to oczekuje, zeby jakas stuzba jak najszybciej przyjedzie i podejmie dzialania ratownicze.
Dlatego nie moge sie zgodzic z panska teza méwigcg o tym, ze za duzo jednostek strazy
pozarnej jest dysponowanych do miejsca zdarzenia, bo mam meldunek z tych dwoch
akcji, o ktoérych pan mowil, zar6wno na terenie gminy Olsztyn, gdzie faktycznie bylo 10
pojazdow strazy pozarnej i 33 ratownikow oraz 3 pojazdy GOPR i 12 ratownikow. Ale
wedlug tego meldunku osobe, ktéra zginela, ostatecznie wyjmowali ratownicy gorniczy,
bowiem zarowno jedna, jak i druga stuzba nie byla w stanie podja¢ skutecznych dzia-
tan w celu wydobycia tej osoby. Chce powiedzie¢, ze na tym polega wspoétdziatanie, zeby
sobie pomagaé, a nie mowié, ze na miejscu zdarzenia jednych jest za duzo albo drugich
za malo. Ja przynajmniej odebratem to w tej sposob, ze pan wskazuje na to, iz Zle orga-
nizujemy dziatania ratownicze.

Mogltbym sie tez odniesc do tej pierwszej sytuacji, o ktore pan mowit. Straz pozarna
jest organizatorem KSRG i w kazdym przypadku wychodzi z zalozenia, ze zasoby ratow-
nicze na miejscu zdarzenia powinny da¢ gwarancje szybkiego udzielenia pomocy i zmi-
nimalizowania wszelkich strat. Nie po to szkolimy strazakéw ratownikéw z udzielania
wykwalifikowanej pierwszej pomocy, zeby czeka¢ na podmiot ratownictwa medycznego,
tylko po to, zeby udziela¢ tej pomocy jak najszybciej, zeby cztowieka uratowac, i prosze
mi wierzy¢, ze w kazdym przypadku, kiedy dostajemy informacje — bo patrze na te ana-
lize dziatan, tam réwniez GOPR byl zadysponowany - czas operacyjny jest elemen-
tem kluczowym i pierwsza jednostka, ktora przybedzie na miejsce, ma zminimalizowac
zagrozenie zycia ludzkiego, a potem liczy¢ na wzajemne wsparcie. W ten sposob caly czas
budujemy zasoby wspotpracy z GOPR, bo my tez oczekujemy od nich pomocy w réznych
przypadkach, kiedy organizujemy dzialania ratownicze i oferujemy pomoc w sytuacji,
kiedy bedzie taka potrzeba po stronie GOPR. Ale kto pierwszy przybedzie, ten powinien
podjaé dzialania ratownicze i ewentualnie liczyé na wsparcie.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje bardzo, panie generale. Pan pozwoli, ze odniose sie do tego, co pan powiedzial.
Nie wiem, czy pan wie, ale w tej chwili pan podal falszywe dane. Prawdopodobnie nie
ze zlej woli, pan po prostu otrzymat takie dane z dotu. Chciatbym powiedziec, ze w Jaskini
Wiernej do osoby zmartej doszed! jeden ratownik gérniczy - jeden — bo rzeczywiscie byt
problem, poniewaz waga glazu, ktory spoczywal na tej osobie, byta ogromna, a nie dato
sie uzy¢ podnoénikéw oferowanych przez straz pozarna. I teraz znowu, zebySmy nie
wpadli w pewna pulapke: to nie jest tak, ze strazacy i ratownicy gorscy, zresztg gorni-
czy tez, nie wspolpracowali ze sobg, bo ta wspélpraca w Jaskini Wiernej byla idealna.
Naprawde jestem pelen uznania dla oficeréow, ktorzy tam byli. Akurat nie udato sie
wnie$¢ do jaskini sprzetu, ktory oferowata PSP bo bylo za ciasno. Jeszcze raz powta-
rzam: wspolpraca przy Jaskini Wiernej byta §wietna. Natomiast do obecnych na miejscu
ratownikow goérskich doszedl jeden ratownik gorniczy, ktéry miat wieksze do§wiadcze-
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nie w zawaliskach, i konsultacja z nim utatwila akcje. I to jest wszystko, wiec jezeli pan
dostal inny meldunek, to zawiera on po prostu nieprawde. Widze, ze pan sie zdenerwo-
wal, ale to nie o to chodzi — my po prostu szukamy wla§ciwego rozwigzania tych wszel-
kich spraw. Wiadomo, ze strazacy pojechali na pomoc do Slotwin takim pojazdem, jaki
mieli, i absolutnie przyjmuje panskg sugestie — po prostu pojechali wozami strazackimi.
Ja tylko zglositem przypadek, gdzie wedlug mnie przyjazd tych samochodéw byt zbedny,
i dlatego sugerowalem — momencik, panie przewodniczacy — ze w takich przypadkach
dobrym rozwigzaniem bytoby to, zeby np. pojechal jeden samochdd terenowy z oficerem
strazy pozarnej, po to zeby uzgodnié, co jest potrzebne, jakie sily i érodki. Wydawalo
mi sie to wlasciwe.
O glos prosi teraz pan naczelnik TOPR, bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Przepraszam bardzo, chcialbym w tym momencie wyjaénié¢ jedng rzecz. Mam prosbe,
rowniez do pana przewodniczgcego Piotra Van der Coghena, ktéry w dalszym ciggu pro-
wadzi posiedzenie, zresztg na moja prosbe, zebySmy wreszcie zeszli z analizy dwoch
przypadkow i zajeli sie problemem. Dlatego prosze, zebySmy juz do tych dwoéch przypad-
kéw nie wracali na posiedzeniu Komisji. Jezeli panstwo chcieliby sobie sprawe wyjasnic,
zawsze taka mozliwo$¢ istnieje, niemniej nie na tym posiedzeniu, bo na tym posiedzeniu
zajmujemy sie konkretnym tematem i tym, co mozemy zmienic, jezeli chodzi o ratownic-
two w gorach. Taka jest moja prosba. Dziekuje.

Naczelnik Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jan Krzysztof:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za te sugestie, bo rzeczywiScie
wydawalo mi sie, ze temat posiedzenia Komisji jest zupelnie inny. Zlo§liwie powiem,
ze moze dlatego jest problem, ze ratownictwo gorskie jest prowadzone tam, gdzie nie
ma gor, ale koncze juz ten temat. Wracajac do opinii wyrazonej przez NIK - bardzo
dziekujemy za tak pozytywna ocene — chcialem sie ustosunkowac do paru kwestii tam
zawartych. Generalnie uwazamy, ze ustawa w znakomity sposob poprawita nasze funk-
cjonowanie, wspoltprace z MSW. Udalo sie znaleZz¢ bardzo powazne §rodki na remont
§migloweca, co jeszcze 2 czy 5 lat temu byloby niemozliwe, takze bardzo dziekuje. Row-
niez wspoélpraca z Policja uklada sie doskonale, tak zresztg jak wspétpraca z PSP i OSP
na naszym terenie. Moge mowié¢ o tym w samych superlatywach; mamy bardzo precy-
zyjne plany wspotpracy i wszystko funkcjonuje bardzo dobrze.

Natomiast zeby byla jasnosc, chcialbym panstwu powiedzie¢, na czym polega pro-
blem, bo méwimy o paliwie do §miglowca, czyli o kwocie 200 tys. zl rocznie, ktore
finansujemy z naszych §rodkow i ze srodkéw TPN. Paliwo do pojazdéw, do kilku samo-
chodéw, finansuje nam nasz sponsor, wiec nie w tym jest problem. Negocjacje z MSW
nie polegaja na jakich§ przepychankach, tylko na decydowaniu, na co wyda¢ zgodnie
z przepisami $rodki, ktore nie sg wystarczajace, bo tak naprawde problemem jest wyso-
ko§¢ §rodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na ratownictwo gorskie. Szacujemy,
ze w tej chwili kwota 3000 tys. zt do 4000 tys. zt absolutnie pozwolitaby zaspokoié prze-
pisy ustawy i nasze potrzeby, a srodki dodatkowe moglibySmy przeznaczy¢ na inne cele,
roéwniez zwigzane z ratownictwem gorskim, bo nie ma zadnych watpliwosci, ze i MSW,
i my doskonale wiemy, jakie koszty ratownictwa gorskiego ponosi nasza organizacja.
Sg one zidentyfikowane i stanowig mniej wiecej 70% caloséci kosztow, ktére ponosimy.

Udzial w dzialaniach na stokach narciarskich tez jest jakim$ nieporozumieniem,
bo w 100% te dzialania sg finansowane przez zarzadzajacych terenami narciarskimi —
to bardzo dobrze funkcjonuje. Mowimy tutaj o kilku, o ile pamietam, doktadnie szesciu
lotach §miglowca do 0s6b z naglym zatrzymaniem krazenia lub ztamanym kregostupem,
ktore trzeba byto podjac bezposrednio ze stoku narciarskiego, i uwazam, ze to sie mie§ci
w zadaniach ratownictwa gorskiego. To jest pewnie 5 godzin, 2500 litrow paliwa, czyli
10 tys. zt — o tym przez godzine méwimy, wiec naprawde chciatbym, zebySmy wrécili
do waznych spraw.

Zadania sg do$¢ dokladnie sprecyzowane, np. w umowie na ten rok wiele uwag
zostalo juz zawartych, mamy okre§lone minimum gotowosci i naprawde, prosze mi wie-
rzy¢, wszystko sie rozbija o wysokosc srodkow w ustawie budzetowej, poniewaz ze strony
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MSW nigdy nie spotkaliémy sie z tym, zeby przeznaczona kwota nie zostala wydana
na ratownictwo gorskie z powodu zakwestionowania jakich§ kosztéow. Po prostu nie
ma takich problemow. Mam wiec do panstwa postéw prosbe o wsparcie, jezeli chodzi
o zwiekszenie $rodkéw w ustawie budzetowej na ratownictwo gorskie. Zdecydowanie nie
trzeba na razie zmienia¢ ustawy. Aktualnie obowigzujgce przepisy pozwalajg wszystkie
zobowigzania, wszystkie uwagi wypelni¢ w tych umowach precyzyjnych, takze po raz
kolejny powtorze, ze wszystko sie rozbija o pieniadze, zresztg jak w przypadku wiek-
szo§ci tego typu spraw, i my§le, ze o tym trzeba byloby porozmawiaé. TOPR, GOPR
jest kontrolowany sukcesywnie przez MSW i wierzcie mi panstwo, ze kazda interwencja
w gorach, kazda karta wypadku, zdarzenia bardzo precyzyjnie jest analizowana pod
katem tego, czy dotyczyla tego, czego powinna. Informacje, ktére sg podane w ogélny
sposob, sugeruja, ze wykonujemy jakas$ niezliczong liczbe dziatan, nie biorgc za to oczy-
wiScie pieniedzy. Nie, dzialamy tylko wtedy, kiedy jest to konieczne. Dotyczy to tylko poje-
dynczych akcji prowadzonych wspoélnie ze strazg pozarng i z zarzadzajacymi terenami
narciarskimi, zeby jak najszybciej te osoby z krzeselek zdjaé. Nie jest to absolutnie ani
problem finansowy, ani organizacyjny. Mysle, ze przy dobrej woli i odrobine wiekszych
kwotach — cho¢ tak naprawde mniejszych niz w ostatnich latach, bo byla koniecznosé
sfinansowania remontu §migltowca — sprawa bylaby zamknieta, co nie znaczy, ze nasze
negocjacje nie bedg bardzo twarde, bo oczywiscie MSW jest twarde i my tez staramy sie
dbac o nasze interesy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekuje panu naczelnikowi. Osobiscie prositbym, zeby pan naczelnik nie recenzowat,
nad czym sie postowie zastanawiajg, bo my od poczatku méwimy wiadnie o pienigdzach
na ratownictwo gorskie, ktore sg problemem, z czym na konicu pan naczelnik sie zgodzit,
wiec ten komentarz wydaje sie dziwny.

Czy kto$ jeszcze chcialby sie wypowiedziec na ten temat? Bardzo prosze, pan naczel-
nik Debicki, GOPR.

Naczelnik Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jacek Debicki:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, jestem w troche nie-
zrecznej sytuacji, bo mam tu jednych szefow, drugich szefow i tych najwiekszych szefow,
a poza tym jeszcze NIK, ktora w razie draki moze powtorzy¢ kontrole w naszej organizacji.

Wiekszo$é stwierdzen, ktore pojawily sie w raporcie NIK, jest prawdziwa, ale mamy
przynajmniej jedng uwage, mianowicie do stwierdzenia, ze parki narodowe doskonale
wywigzujg sie ze swoich zobowigzan. Otoz, panie generale, nie do konca jest to prawda,
bo mamy dwa parki, ktére nigdy sie nie wywiazaly z ustalonych zobowigzan, czyli
Pieninski Park Narodowy i Park Narodowy Gor Stolowych. PracowaliSmy nad prze-
pisami naszej ustawy, ustawy o ochronie przyrody i w ktérym§ momencie pojawily sie
dwa sprzeczne przepisy. Potem panstwo postowie poprawialiscie je i kiedy myslelisémy,
ze wszystko jest juz fajnie, to pan minister srodowiska swoim rozporzadzeniem zwolnit
niektore parki z obowigzku pobierania oplat za wstep na ich teren. Wtedy dyrektorzy
tych parkéw poczuli sie zobligowani do niedzielenia sie¢ z GOPR 15% dochodu uzyska-
nych z biletéw, mimo ze nadal pobieraja oplaty, tyle ze na podstawie swojej decyzji, decy-
zji dyrektora parku, a sg one jeszcze wyzsze niz dotychczas. Dotyczy to np. Parku Naro-
dowego Gor Stolowych. Dla nas jest to o tyle istotny problem, ze wydaje sie nam, iz caly
czas przymykamy oko na lamanie prawa, famanie dwoch ustaw — ustawy o bezpieczen-
stwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich oraz ustawy
o ochronie przyrody. Moze to spotkanie nie dotyczy konkretnie tego problemu, ale suge-
rowalbym i prosil panie i panow postéw, aby sprobowaé ten temat ruszy¢, bo my jeste-
$my bezsilni. ZwracaliSmy sie z tym problemem do naszego ministerstwa, ale otrzyma-
liSmy odpowiedz, ze mozemy dochodzi¢ swoich praw na drodze sgdowej. My§le, ze nie
tak powinni§my rozwigzywac te problemy.

Wroce jeszcze do poruszanego tematu, ze nie sg znane nasze koszty utrzymania. Otoz
powiem, ze sg znane, bo co roku takie sprawozdanie przesytamy do MSW. Mam ze sobg
nawet taki dokument i moge powiedziec, jak te koszty sie ksztaltowaly w latach 2010~
2013. W roku 2010 koszty utrzymania GOPR wyniosty 14.550 tys. zlt, natomiast dotacja
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ministerstwa — 6285 tys. z1, co stanowi 43% naszych kosztow utrzymania. W roku 2011
koszty utrzymania GOPR wyniosty 14.821 tys. zl, dotacja MSW - 6250 tys. z1, co sta-
nowi 42% kosztow utrzymania. W 2012 r. koszty utrzymania GOPR wzrosty do 17.000
tys. zl i rzeczywiscie odnotowaliémy wzrost dotacji z MSW do 7330 tys. z1, co stanowi
43% kosztow. W 2013 r. koszty wyniosty rowniez 17.330 tys. zl i dotacja z ministerstwa
- 7370 tys. z1, co stanowi 42,5% kosztow.

Zgadzam sie z tym, co powiedzial kolega Jan Krzysztof, ze ustawa, nad ktora wspol-
nie dyskutowaliSmy, pracowaliSémy, dziala dobrze i nie nalezy jej zmieniaé, bo daje
nam pewne poczucie bezpieczenstwa. Dlaczego? Dlatego ze w tej chwili mamy usta-
wowo zagwarantowane finansowanie naszych organizacji. Niezaleznie od tego, jakie
sa uktady polityczne, kto rzadzi tym krajem i jaki ma sentyment do stuzb ratownictwa
gorskiego, mamy pewno§¢ finansowania zadania z budzetu panstwa. Tak jak mowilismy,
w pelni satysfakcjonowaloby nas zwiekszenie dotacji tak, aby bylo mozliwe pokrycie
70% kosztow naszej dzialalnoSci. Trudno powiedziec, ze nasza dzialalno$¢ nie jest zwig-
zana z ratownictwem, bo ja pracuje w tej organizacji 37 lat, cale zycie poswiecitem tej
organizacji i ratownictwu gérskiemu i nie zajmuje sie niczym innym oprécz tego, czyli
prowadzeniem tej gorskiej stuzby, kierowaniem i dbaniem o to, zeby ratownicy mieli
ekwipunek, mieli sprzet i warunki do pelnienia stuzby. Stad prosba do panstwa, zeby
wspomoc dzialania ministerstwa, zeby zwiekszy¢ ten budzet na stuzby ratownictwa gor-
skiego, na ratownictwo goérskie, bo jak panstwo wiecie, zostalo rozdzielone ratownictwo
gorskie od wodnego.

Jeszcze jedno. Stusznie koledzy mi podpowiadaja, bo w raporcie NIK pojawit sie nie-
fortunny zapis, ze dzialania na zorganizowanych terenach narciarskich sg finansowane
ze §rodkow MSW. Otoz nie, bo pierwsza rzecza, jaka zrobilo ministerstwo po wejsciu
ustawy w zycie, byla szczegélowa kontrola, czy my nie daj Boze za §rodki MSW nie pel-
nimy dyzuréw na stokach narciarskich. To jest ustuga totalnie komercyjna, jezeli zarza-
dzajgcy zorganizowanym terenem narciarskim chce mie¢ ratownikow gorskich, musi
za to zaplacic, wiec zapewniam, ze na pelnienie stuzby na zorganizowanych terenach
narciarskich nie wydalisémy ze srodkéw MSW ani zlotowki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo prosze, NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bron Boze nie w duchu
polemicznym, tylko chcialbym, zeby$my tak do konica dobrze sie zrozumieli. Jesli spoj-
rzymy na to od kuchni, to te ustalenia NIK to nic innego jak akta postepowania proku-
ratorskiego, tzn. dowdd, strona, numer. Nasze ustalenia sg publiczne, mozna sie do nich
odnie$é, pan minister wspominal, ze jezeli podmiot kontrolowany sie z nimi nie zga-
dza, to moze wnies¢ zastrzezenia do Kolegium NIK, czyli gremium zlozonego w potowie
z pracownikow NIK, a w polowie z profesorow ekonomii, prawa, zupelnie niezwigzanych
z NIK, co zupelnie obiektywizuje. I tutaj kolega poniekad ma racje, dlatego ze do 19
stycznia 2013 r. — nie wiem, czy panstwo macie takg informacje — obowigzywal inny stan
prawny, ktory byt korzystniejszy dla was, dlatego ze te 15% dotyczylo rowniez parkow
krajobrazowych, natomiast zmiana stanu prawnego spowodowala, ze te 15%...

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:

My méwimy o parkach narodowych.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
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Tak, natomiast w kwestii wyegzekwowania od parkéw narodowych... To jest tak,
ze posrednio przyznajecie nam racje, dlatego ze my w swoim raporcie piszemy, ze jesli
nie wykreujecie zobiektywizowanych kosztow, to nie ma szans, zebyscie w stosunku
do wielu podmiotéw skutecznie, prawnie, w polskim porzadku prawnym nie mogli mie¢
regresu, bo jesli nie wykazecie realnych kosztow, to nie bedziecie mieli realnej mozliwo-
Sci Sciggniecia tego, co wam sie nalezy. Wstuchuje sie w te dyskusje i wedlug mnie gtéwny
problem polega na tym, ze jest totalne niezrozumienie stanu prawnego, bo panstwo —
i przykro mi to powiedzieé¢, bo chcialbym wam przyznaé racje, ale to jest prawnie nie-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 146)

mozliwe — mowicie tak: ,,Dajcie nam 75% na funkcjonowanie GOPR”, czyli proponujecie
Wysokiej Izbie drastyczng zmiane finansowania ratownictwa gorskiego. Porozmawiajmy
o tym, bo wy proponujecie, zeby wprowadzié¢ przepis o zryczattowanej formie finansowa-
nia waszego stowarzyszenia, ktore — jeszcze raz podkreslam — nie jest jednostka w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z tym to jest po prostu w naszym
porzadku prawnym realnie niemozliwe. Odnosze sie do ustalen kontroli i daleki jestem
od polemiki, ale stuchajcie: nam kontrolerzy przedstawiajg dowo6d, ze minister spraw
wewnetrznych kilkakrotnie zwracal sie do was na piSmie z prosba o dookreslenie kosz-
tow i do dnia zakonczenia kontroli nie dostal odpowiedzi. By¢ moze dostatl jg po zakon-
czeniu kontroli. Innymi slowy, jesli panstwo zadajg, zeby w stosunku do waszej organiza-
cji, jednej i drugiej, okresli¢ zryczaltowany, procentowy sposob finansowania, to zupetnie
nie potrafie sie do tego odnie§¢ w Swietle obowigzujacego porzadku prawnego. Jesli za$
chcecie wykazaé, ze trzeba ciut zwiekszy¢ Srodki na wasze funkcjonowanie - i ciesze
sie, ze pozytywnie oceniacie ustawe — to wykazcie realne koszty wynikajace z waszego
funkcjonowania, ale nie z funkcjonowania organizacji, tylko z wykonywania zadan,
w zwigzku z konieczno$cig sfinansowania tej czesci waszej aktywnosci. I na tym polega
problem.

Posel Marek Wojcik (PO):

Mam takie wrazenie, ze to wlaénie bardzo dobrze, ze pan gen. Bienkowski jest dzi-
siaj z nami, dlatego ze jest zawsze pewnego rodzaju napiecie pomiedzy administracja
publiczna, ktora daje pienigdze, a beneficjentami. Panstwo jako organizacje ratownicze
musicie zrozumie¢, ze caly ten proces odbywa sie w pewnym szerszym kontekscie prze-
pisow prawa i mowigc szczerze, na dzisiejszym posiedzeniu tego nie zalatwimy. Nato-
miast z calg pewno$cig wymagaloby to po prostu pewnej rozmowy, spotkania dwoch
organizacji z ministerstwem i kims$ jeszcze, kto jest w stanie spojrze¢ na to z punktu
widzenia moze kontroli, moze wtasnie finansé6w publicznych, zeby przede wszystkim
sie zastanowié¢, w jaki sposob panstwo macie pokazywac te koszty, w jaki sposob robié
to tak, zeby koszty wykonywanych przez panstwa zadan zgodnie z tym calym systemem
prawnym, nie tylko wynikajacym z tej ustawy, ale takze z innych przepisow zwigzanych
z finansowaniem publicznym, mozna bylo pokrywacé. Jezeli to zostanie zrobione i pewne
procedury, sposoby wyliczania tych kosztow zostang miedzy panstwem uzgodnione,
to myéle, ze wtedy odpadnie nam klopot zwigzany z tym, ze otrzymujecie te pienigdze
bardzo p6zno, ze musicie brac kredyty, co dla was jest na pewno straszliwie obcigzajace.
Pewne rzeczy po prostu trzeba wyjasni¢ wczesniej. I to nie jest kwestia napiecia pomie-
dzy beneficjentem a administracjg publiczng, tylko wydaje mi sie, ze do nastepnego
roku budzetowego jest jeszcze tyle czasu, ze te sprawy pomiedzy panstwem powinny
zosta¢ wyjaSnione. Jesli te sprawy zostang wyjasnione, to mysle, ze bedziecie mogli
liczy¢ na wsparcie ze strony Komisji i na wsparcie, jezeli chodzi o zwiekszenie §rodkow,
bo z punktu widzenia MSW nie jest to jaki§ ogromny budzet, tylko wymaga to z catg
pewnoscig jasnego doprecyzowania, jak jest on wydawany. Jezeli panstwo sie spotka-
cie i ustalicie te kwestie, to naprawde bedzie nam znacznie latwiej pozyskaé pienigdze
z budzetu i znacznie fatwiej i szybciej bedziecie te pienigdze w roku budzetowym otrzy-
mywac. To tyle.

Naczelnik TOPR Jan Krzysztof:
Panie przewodniczacy, to wszystko jest znane, w ten sposob wnioski zostaty zlozone juz
w maju. Mowimy troszke do historii, naprawde to wszystko jest... Bardzo przepraszamy,
ale mamy ostatni pocigg i musimy wyjs¢.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Jasne, panie naczelniku, wszystko jest jasne. Rozumiem, ze nie zglaszacie uwag do same;j
ustawy?

Naczelnik TOPR Jan Krzysztof:
Nie. Takie, ktére mozna bytoby wprowadzic, sa malo istotne. Zostawmy to, popracujmy
nad tym, moze wyjda kolejne.
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Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Czyli niech czas uplynie.

Naczelnik TOPR Jan Krzysztof:
Niech czas uplynie.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem. Panie generale, stucham?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Pozwoli pan przewodniczgcy na watek osobisty. Biorac pod uwage wage problemu, wia-
$nie kolegom, ktorzy $pieszg sie na pocigg, urwalem w samochodzie stuzbowym lusterko,
w zwigzku z tym wszyscy sie spieszymy. Natomiast méwiac zupelnie powaznie, jesli nie
dookres§limy i nie zestandaryzujemy kosztow, to nie jestem optymista.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Czyli koszty sa istotne. Zanim zabierze glos pan minister, bardzo prosze, pan naczelnik.
Panie ministrze, po prostu chcialbym, zeby pan zabral glos na koncu, jezeli tak moze
by¢. Kto jeszcze chcial zabraé gltos? Pan naczelnik Debicki.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:
Panie przewodniczacy, my po$wieciliémy sie, bo jedziemy pociggiem TLK za godzine,
bedziemy jechac¢ o dwie godziny diuzej do Krakowa.

Panie generale, z calym szacunkiem, ja nie méwitem o ryczaltowych 70% dotacji
na zadania, tylko jezeli bedziemy mie¢ w granicach 70% dotacji, to w pelni pokryjemy
dzialy zwigzane z ratownictwem gorskim. Ja nie méwie o ryczalcie, bo trudno zryczal-
towac nasza dzialalno$¢ ratownicza, to tak jakby kto§ chcial, zeby podaé wskazniki,
ile bedzie ofiar §miertelnych w przyszlym roku. To sg §mieszne rzeczy, my nie mozemy
takich rzeczy zaplanowac, nie wiemy, ile bedzie wypadkéw w goérach, ile ofiar §miertel-
nych. Natomiast taka dotacja pozwoli nam pokry¢ nie cztery dzialy, tak jak pan wymie-
nial punkty 1, 2, 3 i 6, tylko pozwoli nam pokry¢ wszystkie dzialy, m.in. prognozowanie
zagrozen lawinowych i innych rzeczy, ktérych w tej chwili nie mozemy pokry¢, bo nie
ma na to pieniedzy.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Bardzo prosze, jeszcze NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Z calg sympatia, ale plany finansowe majg to do siebie, ze choé oczywiScie nie mozna
wymagac od nich 100-procentowej precyzji, to sg one nowelizowane, umowy sg anekso-
wane, jednak nie w tym rzecz. Nie moge sie z panem zgodzic ze wzgledow juz nie teore-
tycznych, ale praktycznych. Jesli pan nie dookresli kosztow zwigzanych z segmentem
swojej ustugi, a chce pan, zeby cato$¢ funkcjonowania organizacji w jakiej§ czesci byla
pokryta, to jest to klasyczny ryczalt. Inaczej pan tego nie nazwie - to jest klasyczny
ryczalt.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Pan naczelnik, prosze.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:
Deklaruje, ze to jest juz ostatnie moje zdanie w tej materii. Panie generale, skiada-
jac pierwszy, wstepny preliminarz, precyzujemy bardzo dokladnie, jakie powinni$my
ponie§¢ koszty. Z reguly jest to preliminarz w kwocie 10.000 tys. zI. Potem dowiadu-
jemy sie, ze mamy 6500 tys. zt i musimy zbudowaé¢ nowy preliminarz dopasowany do tej
kwoty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Panie ministrze, chcielibySmy sie dowiedzie¢, jak to wyglada, ze stuzby okreslajg budzet,
a potem muszg budowac drugi. Bardzo prosze, pan minister.
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Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Panie przewodniczacy, nie chcialbym, zeby$émy wrécili do punktu wyjscia, bo wyjasnia-
liSmy to panu naczelnikowi juz ze 20 razy.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Ale prosze nam to wyjasnic.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Myéle, ze wazne jest to, ze w tym roku praktycznie juz zaczynamy, oczekujemy na oferty
i zaczynamy negocjowacé. Moim marzeniem jest podpisanie umowy na przyszly rok jesz-
cze w tym roku, o niczym innym nie marze, panie przewodniczacy. Tylko jak powiedzial
medrzec Boy: ,,Z tym najwiekszy jest ambaras, zeby dwoje chcialo naraz”. Rozumiem
obrone intereséw jednej i drugiej organizacji, natomiast nawet mojemu przyjacielowi
Edwardowi Siarce nie dam sie namowié na lamanie ustawy o finansach publicznych.
To nie jest tak, ze ja zlece zadania i wyplace pienigdze 1 stycznia ot tak, a potem wy sie
rozliczcie, bo przyjda ludzie od pana generala, zrobig ze mng co trzeba i nie bede mogt
miec¢ do nich pretensji. Dlatego prositbym, zeby takich opowiesci nie snué, bo one niczemu
nie stuzg. Natomiast co do kwoty, to oczywiScie wszystko jest mozliwe. Po pierwsze,
wszystko jest mozliwe w parlamencie, kiedy budzet tu trafia, wszystko jest mozliwe
na etapie planowania, tylko prosze pamietaé, ze sg wskazniki, ktore my otrzymujemy
od ministra finanséw, a dziataliémy w procedurze zwiekszonego deficytu. Moglem sobie
pisa¢ 100.000 tys. z1, a mialem wskaznik wzrostu 0,1 i dostalem 100 tys. zt wiecej. Te
mechanizmy tez trzeba zrozumieé. Pocieszajacy jest komunikat, ze Unia sie zlitowata
1 wypuszcza nas z procedury deficytu, wiec zywie nadzieje, ze bedzie mozna to przetozyé
na kwote.

Natomiast jest jedna rzecz, ktora strasznie mnie martwi, bo to nie zta wola urzednika
jednego czy drugiego — o tym mowil pan generat - tylko ustawa wprowadzita definicje
terenu gorskiego. Przedtem jej nie bylo i nikt sie nie czepial, kiedy §migtowiec poleciat
gdzie indziej. Ustawa wprowadzila definicje terenu gorskiego i stad sie bierze ktopot. Dla
mnie tez jest to nie do pojecia, bo naprawde nikt nie szuka pretekstu, zeby zabraé §rodki
czy nie zaplacié¢ za jakis lot, jezeli to jest 20 metrow od tego miejsca, natomiast zasady
okresla ustawa — nie ja, nie ministerstwo, nie resort. Jak méwie, dopdki nie byto definicji,
to nie bylo problemu. Tam jest oczywiScie pare problemow, o ktérych niejednokrotnie
dyskutowali$émy, np. lot do zawalu serca jest niebezpieczny dla ratownikow gorskich,
bo musieliby mieé zarejestrowany samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zeby
moc leciec, a jakby nie daj Boze ten czlowiek umart, to mimo to, ze w najlepszej wierze
lecieli ratowaé, mieliby sytuacje nie do pozazdroszczenia, bo nie moze byle kto lecie¢
do chorego. OczywiScie sg pewnie takie praktyki, nikt na to nie patrzy, ludzie ryzykuja
wlasnym dobrem, zeby ratowac innego, natomiast prawnie tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem, ze to co pan minister mowi, to jest po prostu réznica pomiedzy ewakuacja
Z miejsca zagrozenia a transportem lotniczym?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
To, o czym moéwicie, to jest zadanie dla lotniczego pogotowia ratunkowego i zeby nie byto
tego ryzyka, to potrzebna bylaby zmiana ustawowa. Lecenia do zawalu serca naprawde
nie polecam, bo to sie moze skonczy¢ bardzo zle.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem. Absolutnie nikt z nas nie namawia pana ministra do lamania prawa, po pro-
stu prébujemy sie odnalez¢ w tym gaszczu réznych zaleznosci prawnych i realnych
potrzeb, zeby jak najlepiej organizowac to, co mamy, czyli stuzby ratownicze.
Prosze, przedstawiciel NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Jest jeszcze druga strona medalu i w tej kwestii zgadzamy sie z przedstawicielami GOPR
i TOPR. Istnieja te wszystkie zaleznoSci, o ktorych weze$niej méwitem, a nam zalezy
na tym — parokrotnie panstwo o tym méwiliscie — zeby zbudowacé system. Nas nie bedzie,
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system bedzie funkcjonowal. Ale rzecz polega na tym, ze jesli z powodu niedoszacowania
kosztow albo niepokrycia koniecznych kosztow na zadania przez dluzszy czas bedziemy
tata¢ to badZ darowiznami sponsoréw, badz wplatami samorzadow, ktore to wplaty nie
sg obligatoryjne, to nie mozemy tego nazwac systemem, panie przewodniczacy. I to tez
jest ustalenie naszej kontroli. Od dobrej woli sponsora nie mozemy uzaleznia¢ w pan-
stwie dokonywania czynnosci co prawda przez stowarzyszenie, ale na rzecz zadania
panstwa. W zwigzku z tym to tez jest problem wynikajacy z niedoboréw finansowych,
o ktorych mowil pan minister, i to sie nie spina.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Przepraszam bardzo, jeszcze pan posel Pieta nadszedl. Czy chcial pan zabraé glos, panie
posle? Bardzo prosimy.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Tak jest, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, z pewnym smutkiem i niepokojem
przystuchuje sie tej dyskusji, bo nie wyobrazam sobie, zeby osoba podejmujaca decyzje,
dyspozytor, mial w tyle glowy strach przed tym, czy moze wystaé pomoc, czy nie moze.
Tu ten §miglowiec moze polecieé, tam juz nie moze — tego robic nie wolno. Dzi§ w Sejmie,
prosze panstwa, padto wiele stéw o odpowiedzialnoSci. Brakuje 1000 tys. zt na paliwo
dla helikoptera, to moze trzeba poszukac tych pieniedzy gdzie indziej, moze nie trzeba
wydawac ponad 1000 tys. zt na rdzewiejace Pendolino albo 60.000 tys. zt na obstuge
medialng dla firmy CAM Media. Wystarczyloby zaoszczedzi¢ na koncercie Madonny,
ktéry zostal sfinansowany z budzetu Ministerstwa Sportu — 5000 tys. z1 zostato wyrzu-
conych w bloto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Dziekujemy bardzo. To juz szersza dyskusja, do ktorej pewnie wrocimy w czasie budo-
wania budzetu panstwa.
Bardzo prosze, pan naczelnik Zaréd, naczelnik Grupy Podhalanskiej GOPR.

Naczelnik Grupy Podhalanskiej GOPR Mariusz Zarod:

Dziekuje. Jesli mozna, panie generale, to chcialbym wréci¢ do sprawy parkéw naro-
dowych, dlatego ze my jako ratownicy nie rozumiemy tej kwestii. Chcieliby$my, zeby
w koncu zostata wyjasniona kwestia prawna dotyczgca tego, na co zgodzito si¢ pogotowie
gorskie i parki narodowe oraz Ministerstwo Srodowiska, bo doszliSmy do kompromisu,
do zgody w sprawie tych przepiséw, ktore mialy nie stanowié dla nich problemu, a jedno-
czes$nie mialy by¢ jednoznaczne, jezeli chodzi o 15% dochodoéw z biletow. Nie rozumiemy
tego prawnie. Prawnie jest tak, ze parki narodowe sg zobowigzane do przekazania nam
czesci dochodow z biletow wstepu, my jesteSmy zobligowani do ratownictwa na calym
terenie polskich gor i dzialamy tam, niezaleznie od tego, czy te Srodki zostaly przeka-
zane, czy nie, to nie podlega dyskusji. Natomiast sytuacja jest taka, ze zostalo wydane
rozporzadzenie, czyli co$, co ma nizszg range niz ustawa, przez wiceministra srodowi-
ska — zresztg uzgadnialiémy te sprawe wcze$niej z panem wiceministrem — i jakby nie
zostaly dotrzymane ustalenia. Wezesniej dogadaliSmy sie, ze sprawa bedzie zalatwiona,
tymczasem na podstawie rozporzadzenia wiceministra dwa parki narodowe w Polsce
omijajg to, co wezedniej zostalo zapisane w ustawie, i nie czujg sie zobligowane do tego,
zeby wspomoc ratownictwo gorskie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo prosze, NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

26

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, awizowalem, ze niestety
ta informacja jest bardzo obszerna. Oczywiscie ma pan w 100% racje, méwigc o tym,
ze zmieniony zostal stan prawny. Nawigzywalem do parkéw krajobrazowych. Ponad
wszelkg watpliwo§é parki narodowe majg prawny obowigzek. Gwoli sprawiedliwoSci,
oprotestowal ten projekt rozporzadzenia minister spraw wewnetrznych, natomiast roz-
porzadzenie weszlo w zycie. Piszemy o tym krytycznie w raporcie NIK. Mysle, ze ten
raport jest §wiezutki i on bedzie przedmiotem - tu jestem optymista — pracy wielu komi-
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sji, bo temat jest ciekawy i fascynujacy. Styszeliscie panstwo, ze przedstawiciel Komisji
Kultury Fizycznej i Sportu juz prosil, zeby go przesta¢ do podkomisji. W polskim syste-
mie prawnym kolejnosc¢ jest nastepujgca: konstytucja, ustawa, rozporzadzenie i jedno
z drugim musi by¢ zgodne. Podzielamy stanowisko ministra spraw wewnetrznych, ktory
oprotestowal ten projekt rozporzadzenia, ale rozporzadzenie weszlo w zycie. Jak dlugi
bedzie jego zywot? O tym zadecyduja organy panstwa.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac¢ glos? Nie ma zgloszen.
Mam jeszcze jedno pytanie, panie ministrze, a moze wlasciwie jest to pytanie do pana
generala. Czy prawda jest, ze sa jednostki strazy pozarnej, ktore przygotowuja wnioski

o zgode na prowadzenie dzialan z zakresu ratownictwa gorskiego na obszarach chronio-
nych przez GOPR lub TOPR?

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Nie styszalem o tym.

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem, w takim razie kamien z serca, dlatego ze uwazamy, iz bytoby to dublowanie
finansowania tego samego zadania.
Czy ktos§ jeszcze z obecnych chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
ZebyScie panstwo mieli obraz zlozonosci sprawy, chce powiedziec¢, jaka jest generalnie
opinia parkéw narodowych. Przedstawiciele parkéw narodowych méwia: ,,Pomniejszenie
naszych wplywow z biletéw o 15%, ktére musimy odprowadzaé, pomniejszone o VAT,
powoduje, ze o tyle mniej §rodkéw wydajemy na utrzymanie szlakéw turystycznych
w nalezytym stanie. A konsekwencjg tego jest to, ze obnizamy poziom bezpieczenstwa
w polskich gérach”. Czy nie mozna przyznac im racji?

Przewodniczacy posel Piotr Van der Coghen (PO):
Bardzo dziekuje za te uwage. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Pan minister? Nie.
W takim razie bardzo panstwu dziekuje za przybycie, zamykam posiedzenie.




