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22 lipca 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat informatyzaciji reje-
stréow publicznych oraz projektéw informatycznych realizowanych przez

Policje;

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat jakosci danych zgro-
madzonych w rejestrach publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szubiela podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoétpracownikiem, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta glownego Policji
wraz ze wspolpracownikiem, Marek Biennkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli oraz Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor ochrony
danych osobowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji. Przepraszam za male op6Znienie spo-
wodowane problemami logistycznymi, ale dopiero przed chwilg sale opuscita poprzednia
Komisja, ktora pracowala w tym miejscu.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Tomasza Szubiele. Pan minister pierwszy raz
jest z nami na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, ale biorac pod uwage zakres
pana obowigzkow, mam nadzieje, ze bedzie pan u nas czestym goSciem. Witam pana
komendanta Olbrysia, a takze generalnego inspektora ochrony danych osobowych pana
dr. Wiewiérowskiego, jak rowniez pana gen. Bienkowskiego reprezentujacego Najwyz-
szg Izbe Kontroli. Witam réwniez przedstawicieli mediow — widze, ze temat jest bliski
rowniez panstwu.

Dzisiaj zajmujemy sie informacjg Ministra Spraw Wewnetrznych na temat infor-
matyzacji rejestréw publicznych oraz projektéw informatycznych realizowanych przez
Policje. To jest temat, ktérym zajmujemy sie z pewng systematycznoscig, mniej wiecej
co 6 miesiecy, dlatego ze Komisja jest zainteresowana dynamikg informatyzacji zaré6wno
MSW, jak i Policji. Bardzo dziekuje, ze systematycznie, co 6 miesiecy, panstwo przygoto-
wujecie nam takie informacje.

Drugim tematem Komisja Spraw Wewnetrznych zajmuje sie po raz pierwszy i chyba
dotad zadna Komisja sejmowa tym tematem sie nie zajmowala, tj. informacja Ministra
Spraw Wewnetrznych na temat jako$ci danych zgromadzonych w rejestrach publicznych.

Wiem, ze zar6wno pan minister, jak i pan general majg prezentacje dotyczaca... Pan
general nie ma prezentacji, rozumiem. W kazdym razie pan minister dysponuje prezen-
tacjg dotyczacg informatyzacji rejestrow publicznych, w zwigzku z czym bardzo prosze,
panie ministrze, o jej przedstawienie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tomasz Szubiela:

Dzien dobry panstwu, pozwoélcie panstwo, ze sie przedstawie. Nazywam sie Tomasz Szu-
biela i od niedawna mam zaszczyt nadzorowa¢ w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych
projekty informatyczne prowadzone przez MSW, a takze prowadzone w grupie MSW.

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 148)

Poniewaz jest to m¢j pierwszy udzial w posiedzeniu Komisji, ale takze w celu zapew-
nienia pelnego dostepu do informacji na temat stanu projektéw, pozwolitem poprosié
0 obecno$¢ rowniez pana komendanta Olbrysia i dyrektora Departamentu Ewidencji
Panstwowych pana Romana Kusyka. Ze wzgledu na to, ze do punktu 2 mamy prezenta-
cje, to mam prosbe: czy mogliby§émy rozpoczaé od punktu 2 i od tej prezentacji, a dopiero
pbézniej przejsc¢ do punktu 1 porzadku obrad?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:
Dziekuje, w takim razie oddaje glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW Roman Kusyk:
Dziekuje bardzo, dzien dobry panstwu. Chcialem przedstawié¢ prezentacje dotyczaca
informatyzacji rejestrow publicznych ijakoSci danych zgromadzonych w rejestrach
publicznych.

Jak panie i panowie poslowie wiecie, Minister Spraw Wewnetrznych prowadzi szereg
kluczowych rejestréow informatycznych. Jest to przede wszystkim zbior PESEL, ktory
od 2015 r. zostanie zastgpiony przez rejestr PESEL, Ogolnokrajowa Ewidencja Wyda-
nych i Uniewaznionych Dowodéw Osobistych, ktéra od stycznia zostanie zastgpiona
przez Rejestr Dowodéw Osobistych, ale takze Centralna Ewidencja Wydanych i Unie-
waznionych Dokumentéw Paszportowych, Centralna Ewidencja Pojazdéw, Centralna
Ewidencja Kieroweéw i wiele innych. O tym, jak wazne sg to rejestry i jak bardzo doty-
kaja kazdego z nas, obywateli, $wiadczy liczba danych zgromadzonych w poszczegblnych
rejestrach.

I tak wygenerowano ponad 51 mln numeréw PESEL, po 2001 r. wydano ponad 51
mln dowodow osobistych. W CEP jest zarejestrowanych, co nie znaczy, ze tyle jezdzi
po drogach, 29,5 mln pojazdow; liczba zarejestrowanych kierowcow w rejestrze CEK
to ponad 19 mln. Jesli chodzi o obszary, ktérych dotyka projekt pl.ID, to liczba sporza-
dzonych aktoéw stanu cywilnego w 2013 r. wynosi ponad 1 mln, liczba wydanych odpi-
sow aktow stanu cywilnego to ponad 6 mln, prawie 7 mln i liczba zarejestrowanych
odznaczen w Systemie Odznaczen Panstwowych — prawie 5 mln. SOP jest wprawdzie
prowadzony przez Kancelarie Prezydenta, ale od strony technicznej jako przybudéwka
rejestru PESEL jest obstugiwany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

System Rejestrow Panstwowych, ktory jest przedmiotem projektu pl.ID, obejmuje
piec rejestrow. To jest przede wszystkim rejestr PESEL, Rejestr Dowodow Osobistych,
Baza Ustug Stanu Cywilnego oraz dwa mniejsze rejestry: System Odznaczen Panstwo-
wych, o ktorym juz wspomniatem, i Centralny Rejestr Sprzeciwow, czyli rejestr, ktory
jest prowadzony na rzecz ,Poltransplantu” i Ministra Zdrowia. Sg w nim gromadzone
sprzeciwy dotyczace pobrania tkanek po §mierci. Szczegélnie wazny w tym przypadku
jest catodobowy dostep lekarzy do danych zgromadzonych w tym rejestrze.

Jesli chodzi o obecny stan realizacji projektu pl.ID — ostatnio prezentowaliSmy go
pol roku temu - to od tego czasu zostaly zakonczone w niemal wszystkie prace w pro-
jekcie. To, co nam zostalo, to czesé prac programistycznych, ktore sg zwigzane przede
wszystkim z obecnie trwajgcymi testami aplikacji do prowadzenia SRP i uwagami zgla-
szanymi w trakcie tych testow zaréwno przez pracownikow MSW, jak i przez uzytkow-
nikéw z gmin, ktorych zaprosiliSmy do udzialu w tych testach. Najmniej zaawansowana
czes¢ to przebudowa Centrum Personalizacji Dokumentow, a przede wszystkim zakup
czy modernizacja parku maszynowego centrum.

Jesli chodzi o prace, ktore mamy na tym slajdzie, to chciatem powiedzieé, co sie zda-
rzylo przez ostatnie 7 miesiecy. Kiedy sie ostatnio widzieliSmy, to prace w wiekszosci byty
na etapie odbioru projektéw technicznych, natomiast obecnie w przypadku wszystkich
w zasadzie projektow jesteSmy na etapie testow, przy czym zakonczyly sie pierwsze etapy
testow wewnetrznych, testow akceptacyjnych, a niedtugo, bo w lipcu, majg sie rozpoczac
testy zewnetrzne aplikacji. Sg to testy, ktore beda dostepne dla kilkunastu tysiecy uzyt-
kownikow zatrudnionych w gminach z ich stanowisk pracy, pracujacych w zakresie ewi-
dencji ludnoéci, rejestracji stanu cywilnego czy wydawania dowodow osobistych. Warto
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podkreslié, ze w trakcie trwajacych konferencji wojewodzkich i szkolen ich uczestnicy
pracuja na obecnych wersjach oprogramowania dedykowanego do prowadzenia SRE,
na obecnej wersji aplikacji Zrodlo, a takze samych systeméw centralnych — Rejestru
Dowodéw Osobistych, rejestru PESEL, Rejestru Stanu Cywilnego.

Tak jak powiedzialem, w lipcu rozpoczely sie szkolenia uzytkownikéw koncowych,
ktore sg prowadzone w dwoch etapach. Do listopada bedg trwaly szkolenia liderskie —
jest to szkolenie dla ponad 5 tys. pracownikéw gmin, ktérzy pézniej beda w swoich gmi-
nach petnié¢ funkcje lideré6w zmiany. Sg to szkolenia prowadzone odrebnie dla obszaru
stanu cywilnego i odrebnie dla obszaru ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych, a odby-
waja sie w Lodzi. Oproécz tego od lipca, czyli juz niedlugo, zostanie uruchomiona plat-
forma e-learningowa i §rodowisko szkoleniowe, gdzie kazdy chetny urzednik bedzie mogt
online przetestowac czy nauczy¢ sie obslugi tego oprogramowania. Co wazne, platforma
e-learningowa bedzie funkcjonowac takze po 1 stycznia 2015 r., co daje nam ten atut,
ze w momencie, kiedy gdzie§ w jakims$ urzedzie zostanie zatrudniony nowy pracownik
czy zmieni sie osoba prowadzaca sprawy objete projektem pl.ID, bedzie on mégt sko-
rzystac, tak jak w tej chwili, z platformy e-learningowej, ze szkolen dostepnych online,
co znacznie mu ulatwi wdrozenie do pracy. Planujemy, ze te szkolenia zakoncza sie
w grudniu egzaminem koncowym. Chcemy, by kazdy urzednik, kazdy pracownik gminy,
ktory bedzie pracowal w zakresie rejestrow panstwowych, zdat egzamin koncowy, zdalny,
przez internet. Nie bedzie on sprawdzeniem wiedzy teoretycznej, ale bedzie on polegat
na zalatwieniu kilku praktycznych spraw, praktycznych zadan z zakresu tego, z czym
urzednicy spotkaja sie po 1 stycznia 2015 r.

Ponadto w kwietniu rozpoczal sie cykl konferencji wojewddzkich dla pracownikéow
administracji samorzgdowej. Te konferencje odbywajg sie w 16 wojewodztwach, dotych-
czas odbylo sie 14, zostaly jeszcze dwie. W najblizszy piatek odbedzie sie konferencja
w Kielcach, a ostatnia w Lublinie, 1 sierpnia. W trakcie tych konferencji — w jedne;j
z nich uczestniczyl m.in. pan przewodniczgcy — pracownicy gmin zapoznaja sie z obec-
nym stanem realizacji projektu i, tak jak powiedzialem, moga zapoznac si¢ z aplikacjg
Zrodlo. Tak naprawde wyjasniamy tam wszelkie mozliwe watpliwosci dotyczace zar6wno
realizacji projektu, jak i przede wszystkim zmian prawnych i organizacyjnych, ktére
nastapig od 1 stycznia. Te zmiany beda bardzo, bardzo duze.

Projekt pl.ID przyniesie okre§lone korzy$ci dla administracji i obywateli. O tych
korzySciach méwiliSmy juz pot roku, wiec powiem tylko krétko, ze bedzie to przede
wszystkim dostep online do danych zgromadzonych w rejestrach centralnych. W tej
chwili nie kazda gmina ma dostep do centralnego zbioru ewidencji ludnosci, do zbioru
PESEL, i tak naprawde bardzo duzo gmin poprzestaje na dostepie do danych zgro-
madzonych w innych zbiorach meldunkowych. W tym momencie ten dostep bedzie
powszechny, co wiecej, kazda zmiana wprowadzona np. w rejestrze PESEL bedzie jed-
nocze$nie zmiang wprowadzong w rejestrze centralnym, dostepna nie tylko dla pracow-
nikéw danej gminy, ale rowniez innych gmin, dla innych jednostek administracji oraz
dla wszystkich uzytkownikow, ktorzy korzystajg z danych zgromadzonych w rejestrze
PESEL. Ma to kolosalny wplyw na poprawe jakosci zar6wno samych danych, jak i reje-
stréw, o czym za chwile powiem, ale daje tez gwarancje bezpieczenistwa danych, ktore
bedg zgromadzone w centralnych serwerowniach, w dwoch centrach przetwarzania
danych. W zwigzku z tym zdejmujemy z gmin bardzo duzy problem odpowiedzialnoSci
za utrzymanie baz lokalnych i zagwarantowanie ich bezpieczenstwa. W tym momencie
tak naprawde glowny obowiazek gminy czy pracownika gminy to jest kontrola dostepu
do terminala koncowego, do komputera, z ktérego bedzie mozna mieé¢ dostep do systemu
rejestrow panstwowych czy wprowadzac zmiany w centralnych rejestrach.

Te prezentacje polaczyliSmy z kwestig jakosci danych, dlatego omawiajgc pl.ID,
powiem pare stéw na temat jakosci danych w systemie PESEL. Ten system nie dziata
dobrze — o tym wszyscy wiedza —jego poczatki siegaja lat 80., bo zbiér PESEL jest prowa-
dzony od 1995 r., a tak naprawde pamieta on jeszcze wezeSniejszy system Magister, ktory
powstal w latach 70., i w zakresie zasilania tego zbioru, w zakresie dostepu do niego,
w niektorych przynajmniej obszarach, niewiele sie przez te 30 lat zmienito. Dlatego
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zmiana, ktoéra nastgpi 1 stycznia, jest naprawde olbrzymia zmiang jakoSciowa; to jest
wrecz rewolucja, jesli chodzi o dostep do rejestru PESEL.

To, co w najwiekszym stopniu wplywa na jako$¢ danych zgromadzonych w PESEL,
to jest brak bezpo$redniej aktualizacji tych danych, o czym za chwile powiem, a takze
opozniony proces udostepniania danych. Jak wyglada obecnie zasilanie rejestru PESEL?
Otoz jezeli nastepuje jakie$ zdarzenie, ktére powoduje zmiane w rejestrze PESEL,
np. narodziny dziecka, to idziemy do urzedu stanu cywilnego, dostajemy akt urodzenia,
po czym ten akt trafia najczesciej w wersji papierowej do komorki ewidencji ludnosci w tej
samej gminie, ktora dane z tego aktu wprowadza do gminnego zbioru meldunkowego.
Dane z gminnego zbioru meldunkowego sg przekazywane czesto na no§nikach danych
zewnetrznych do wojewodzkich zbioréw meldunkowych, stad za$ trafiajg do zbioru
PESEL. Teoretycznie odbywa sie to niezwlocznie, natomiast w praktyce ten proces trwa
do kilku dni do nawet dwoch tygodni. Co wiecej, istnieje ryzyko wystapienia pomylek,
poniewaz dane do gminnego zbioru meldunkowego nie trafiajg bezposrednio np. z apli-
kacji sluzacej do prowadzenia pomocniczo rejestracji stanu cywilnego, ale sg przepisy-
wane przez urzednika najczeSciej z wersji papierowej, co powoduje ryzyko pojawienia sie
literéwek, przektaman, wiec ta jako§¢é naprawde pozostawia duzo do zyczenia. Niedawno
przechodziliémy taki bojowy test przy wdrozeniu Systemu Informacji Oswiatowej, kiedy
tak naprawde pierwszy raz administracja czy obywatel — w tym przypadku mtody oby-
watel — zetknal sie ze swoimi danymi zgromadzonymi w ewidencji ludnosci. Okazato
sie, ze bardzo, bardzo duzo danych wprowadzanych do SIO na podstawie informacji
od rodzicow byto niezgodnych z tymi zgromadzonymi w zbiorze PESEL. To byly r6znego
rodzaju literéwki, ale tez takie przypadki, ze np. imie Wioletta w jednym zbiorze czy
w jednym rejestrze bylo pisane przez V, w drugim przez W. Czesto te zmiany byly wpro-
wadzane przez rodzicow w sposob nieformalny w zyciu, a nie pokrywaly sie ze zmianami
w samym rejestrze. Co wiecej, nawet ten dwutygodniowy okres zasilenia zbioru PESEL
nie konczy drogi dostepu do danych w zbiorze przez podmioty uprawnione, bo wiekszo§é
podmiotéw uprawnionych korzysta z tzw. replik, czyli okresowo wydawanych aktualiza-
¢ji danych zgromadzonych w zbiorze PESEL. Te repliki sg wydawane z rézng czestotli-
woscig, najczesciej raz w miesigcu, tak wiec de facto od samego np. narodzenia dziecka
do momentu, kiedy ta informacja trafi np. do Narodowego Funduszu Zdrowia, moze
ming¢ miesigc czy dwa miesigce. Podobny problem dotyczy tez Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych i Ministerstwa Finansow.

Podobnie jest z Ogélnokrajowa Ewidencjg Wydanych i Uniewaznionych Dowodow
Osobistych. Gminy prowadzg gminny System Wydawania Dowodéw Osobistych, SWDO,
dane z tego systemu trafiajg do zbioru PESEL, a jednocze$nie do Centrum Personalizacji
Dokumentoéw, gdzie dowody sg personalizowane, a wiec na blankiety sg nanoszone dane
osobowe. Dane z CPD zasilajg OEWiUDO - to jest ten prawy dolny romb - i co cie-
kawe, miedzy zbiorem PESEL a OEWiUDO nie ma bezposredniej komunikacji, takze te
dane o dowodach osobistych w incydentalnych moze przypadkach, ale jednak, w zbiorze
PESEL i w OEWiUDO mogg by¢ rozbiezne.

Rejestracja stanu cywilnego — ten obszar pozostawia najwiecej do zyczenia i tak
naprawde pamieta on czasy Kodeksu Napoleona. Podstawowa forma rejestracji stanu
cywilnego to papierowe ksiegi czy papierowe akty; wersje cyfrowe w lokalnych systemach
sg prowadzone pomocniczo. Te systemy sg dostepne tylko dla danej gminy, nie maja
do nich dostepu inne urzedy stanu cywilnego, a dane z tych systeméw nie sg w zaden
sposob komunikowane ze zbiorem PESEL. Jaki bedzie stan docelowy, co ma sie zmie-
ni¢? W gminie bedzie dostepny Centralny System Rejestrow Panstwowych, ktory bedzie
obejmowal trzy obszary: ewidencje ludnoéci, wydawanie dowodow osobistych i rejestra-
cje stanu cywilnego. Te wszystkie obszary bedg rejestrowane w rejestrach centralnych,
do ktorych - jak wspomnialem — bedzie bezposredni dostep. Aktualizacja danych rowniez
bedzie nastepowala bezpo$rednio i tak samo udostepnianie tych danych bedzie moz-
liwe zaraz po zarejestrowaniu danego zdarzenia. Ale to nie wszystko, bowiem kluczowy
element poprawy jakosci tych danych jest taki, ze to nie urzednik komorki ewidencji
ludnosSci, ale urzednik stanu cywilnego bedzie zasilal rejestr PESEL. To on, wpisujac
do systemu dane, ktore beda postawa wygenerowania aktu stanu cywilnego, automa-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 148)

tycznie zasili rejestr PESEL, nada numer PESEL, dlatego tez zniknie ryzyko rozbiez-
nosci tych danych miedzy aktem stanu cywilnego a rejestrem PESEL. Oczywiscie dostep
do danych od razu bedg mialy inne gminy, systemy centralne oraz uprawnieni uzytkow-
nicy zaréwno z administracji, jak i spoza niej.

Niezaleznie od tego, ze 1 stycznia zostanie stworzony tak naprawde docelowy mecha-
nizm, ktéry zapewni dobra jako§¢ nowych danych w rejestrze PESEL, pozostajemy
z problemem tych danych, ktére juz w tym rejestrze sa. Tak naprawde poprawa tych
danych to zazwyczaj praca prawie ze reczna, w ktérg sg zaangazowani zarowno pracow-
nicy MSW, przede wszystkim Departamentu Ewidencji Panstwowych, jak i urzednicy
gmin, urzednicy urzedow wojewodzkich. Dla przykladu, w pierwszym kwartale 2014 r.
nasi pracownicy recznie dokonali ponad 18 tys. aktualizacji danych w zbiorze PESEL.
Od lutego prowadzony jest proces weryfikacji danych oséb, w stosunku do ktoérych roz-
bieznoéci, bledy zglosit NFZ. W wyniku podjetych dzialan uzupelniono juz blisko 13
tys. rekordow. Dodatkowo uzupelniono dane ponad 100 tys. oséb, w przypadku kto-
rych w zbiorze PESEL byly niepelne dane odno$nie do aktu urodzenia — np. brakowato
informacji o organie, ktory sporzadzit taki akt, brakowato numeru aktu. Od kwietnia
weryfikujemy réwniez dane ponad 19 tys. oséb, ktére w ewidencji ludnosSci zameldo-
wane sg na tzw. adresy nieznane. W przypadku gdy kilkana$cie, kilkadziesiat lat temu
osobie niemajgcej adresu zameldowania rodzito sie jej dziecko, system wymagat wpisania
jakiego$ adresu zameldowania dla tego dziecka i wtedy czesto wpisywano adres fikcyjny
albo ,,adres nieznany”, co przy centralnym dostepie do tych danych jest kluczowa prze-
szkoda, jesli chodzi o zapewnienie odpowiedniej ich jakoSci, zapewnienie referencyjnosci
zbioréw. Obecnie weryfikujemy réowniez informacje o osobach, ktore zgodnie ze zbio-
rem PESEL majg ponad 100 lat. Chcemy wyeliminowac przypadki, w ktorych np. nie
zgloszono aktu zgonu do ewidencji ludnoSci, do zbioru PESEL. Jednak nie wyeliminu-
jemy ich do konca, poniewaz czesé z nich dotyczy osob, ktore np. zmarly za granica,
a ich zgony nie zostaly zgloszone w kraju. Ale chodzi takze o osoby — i mysle, ze nastapi
tu pewna poprawa — ktorych zgon zgloszono w urzedzie stanu cywilnego, a nie zglo-
szono tej informacji do ewidencji ludnosci, wskutek czego nie przekazano jej do zbioru
PESEL, natomiast informacje o takim zgonie moze posiada¢ ZUS, ktéry na podstawie
sporzadzonego aktu zgonu wyplacit zasitek. W zwigzku z tym drugim etapem weryfikacji
danych bedzie wspoélpraca z ZUS, z Zakladem Emerytalno-Rentowym MSW. W zakresie
OEWiUDO na biezgco prowadzimy dzialania majace na celu poprawe jakosci danych,
ktore zostaly wprowadzone blednie przez organ gminy przy wydaniu lub uniewaznieniu
dowodu osobistego.

Drugi nasz kluczowy projekt to CEPiK 2.0. Harmonogram i to, co obejmuja poszcze-
gblne etapy, panstwo otrzymali od nas w poprzedniej informacji. Powiem tylko tyle,
ze ten projekt jest zaplanowany na okres do konca 2016 r. i kilka dziatan z tego pro-
jektu zostalo juz zrealizowanych. W listopadzie ub.r. dostosowaliSmy CEPiK do wymo-
gow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ulatwien w zakresie trans-
granicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego - to jest tzw. dyrektywa CBE. Polska byta jed-
nym z pieciu krajow w Europie, ktére byly przygotowane technicznie do uruchomienia
tej wymiany. W czerwcu, doktadnie 23 czerwca, uruchomiliSmy dwie pierwsze ustugi
dostepne powszechnie, bezplatnie dla obywateli z rejestru CEPiK - jest to ,,Historia
Pojazdu” i ,,Bezpieczny Autobus”. RozpoczeliSmy tez stopniowe przenoszenie funk-
cjonalnosci CEPiK na platforme informatyczna, platforme technologiczng CEPiK 2.0.
Do tej pory przeniesliSmy m.in. moduly funkcjonujgce w systemie EUCARIS czy moduty
obstugujace SIS II.

Jesli chodzi o dyrektywe CBE, o ktorej wspomnialem, to w listopadzie byliSmy przy-
gotowani technicznie, a 30 kwietnia weszla w zycie nowelizacja Prawa o ruchu drogo-
wym, ktora umozliwila wymiane danych. Do lipca obstuzyliSmy ponad 14.875 zapytan
do polskiego Krajowego Punktu Kontaktowego z panstw obcych. Jednoczesnie polskie
organy za poSrednictwem KPK skierowatly do innych panstw 471 zapytan. Jesli chodzi
o podmioty krajowe, ktore najczesciej pytaja, to jest to Generalna Inspekcja Transportu
Drogowego, ktora skierowala 237 zapytan, ale sa to tez straze miejskie, dla ktérych KPK
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to naprawde wielka szansa w takich sytuacjach, jakie dotychczas sie zdarzaly, kiedy
straze mialy bardzo duze trudnosci z identyfikacja wiascicieli pojazdow, ktore zostaly
uchwycone jako naruszajgce przepisy ruchu drogowego. Obecnie jeszcze nie wszystkie
kraje unijne sg podiaczone; oprécz Polski sa to Austria, Belgia, Bulgaria, Niemcy, Fran-
c¢ja, Litwa, Holandia i Wegry. Jesli chodzi o zrédla zapytan do polskiego KPK, to w tym
momencie najczesciej kieruja je Austria i Litwa.

Teraz pare stowo u ustudze ,,Historia Pojazdu” i ,,Bezpieczny Autobus”. Do 20 lipca,
wiec przez niecaly miesigc, ustuga ,,Historia Pojazdu” zanotowala ponad 3600 tys.
odston, ponad 560 tys. unikalnych uzytkownikéw i prawie 450 tys. zapytan do bazy CEP,
czyli to sg te przypadki, kiedy dane wprowadzone do formularza na stronie skutkuja
zapytaniem do bazy. Jesli chodzi o ,,Bezpieczny Autobus”, to zostaly zanotowanych 365
tys. odslon, 63 tys. unikalnych uzytkownikéw i ponad 20 tys. zapytan do bazy CEP.

Co w sprawie jako§ci danych w CEPiK? Przyczyn niskiej jakoSci danych jest wiele, by¢
moze nawet wiecej niz w zbiorze PESEL. Nalezy ich szukaé zar6wno w wojewodzkich ewi-
dencjach pojazdow, z ktérych migrowano dane do centralnej ewidencji, i byta to migracja
masowa, bez odpowiedniej walidacji, ale to sg tez bledy pdzniejsze, takie jak niewystar-
czajaca standaryzacja wprowadzania danych. Bardzo czesto te dane mozna spisa¢ w spo-
s0b dowolny, niezgodny z referencyjnymi slownikami. Ponadto obecny CEPiK sktada sie
z wielu ptaszczyzn, modulow aplikacji, ktore sg tworzone z wykorzystaniem réznych
technologii. One byly dobudowywane do pierwotnego systemu, co utrudnia zarzadzanie
tym systemem, utrudnia wytwarzanie nowych funkcjonalno§ci. Dostep do danych jest
ograniczony, co powoduje, ze czesto my sami nie wiemy, czy nasze dane zgromadzone
w CEPiK sa zgodne z rzeczywistoScia. Co wiecej, nie mamy mozliwoSci korekty tych
danych. Tak naprawde juz po wprowadzeniu ustugi ,,Historia Pojazdu” w bardzo wielu
przypadkach udato nam sie te dane poprawic¢, a sg to zaréwno bledy wczeéniejsze, jak i te
powstale np. przy odczycie licznika. Mieliémy kilka takich przypadkow, ze stan licznika,
ktory diagnosta wpisal do systemu, roznit sie od tego, ktory podal na zaswiadczeniu.
Czesto byly to bledy typu: zamiast 26.000 — 260.000, jednak powszechny dostep do tych
danych umozliwil wyprostowanie tej funkcjonalnoSci juz na starcie. Ponadto brakuje
Scislego powiagzania realizacji zadan z zakresu rejestracji pojazdéw i nadawania upraw-
nien do kierowania z aktualizacjg danych w ewidencji. Mozna wyda¢ dowod rejestra-
cyjny bez wezeéniejszego poprawnego zarejestrowania danych o pojezdzie, danych o tym
dokumencie w CEP. Trzeba réwniez powiedzie¢ o zaniechaniach nas samych, przede
wszystkim zaniechaniach przy czynnosciach zwigzanych z wyrejestrowaniem pojazdéw,
z przerejestrowywaniem pojazdéw. Czesto obywatele tego nie robia, czesto dane CEPiK
konczg sie np. na wykresleniu poprzedniego wlasciciela, bo nowy wiasciciel nie dokonuje
rejestracji pojazdu na siebie. Powoduje to rozbiezno$¢ danych w ewidencji, bo poki co nie
sg przewidziane zadne sankcje za niedopelnienie obowigzku przerejestrowania auta.

Co chcemy zrobi¢, zeby poprawi¢ jako§é danych w CEPiK 2.0? Przede wszystkim
chcemy w bardzo wysokim stopniu zapewnic¢ standaryzacje wprowadzania danych
w oparciu o zaimplementowane w systemie stowniki. Wyjatkiem beda sytuacje, kiedy
bedzie mozna wprowadzi¢ do systemu dane w spos6b dowolny, bez wybierania odpowied-
niej pozycji ze slownika, a i tak chcemy, zeby w tych przypadkach te dane byly p6zniej
zweryfikowane centralnie. Jednolita architektura systemu utatwi dostep do niego, uta-
twi jego zmiany. Szerszy dostep do danych to otwarcie systemu na obywateli, na r6znego
rodzaju podmioty, co tez wedtug nas moze si¢ przyczyni¢ w bardzo istotnym stopniu
do szybkiej korekty tych danych. Scisle powigzanie realizacji zadan z zakresu rejestra-
cji pojazdow, nadawania uprawnien z rejestracjg czy z ewidencjonowaniem tych zmian
w CEP i w CEK - chcemy najpierw doprowadzi¢ do stanu, kiedy wprowadzane dane
zostang zarejestrowane w centralnej ewidencji, urzednik dostanie sygnal o zarejestro-
waniu tych danych i dopiero wtedy bedzie moégt kontynuowaé czynnosci zwigzane z reje-
stracja pojazdu czy z wydaniem prawa jazdy.

I wreszcie, na istniejgcej juz ewidencji realizujemy proces naprawczy, w tym momen-
cie glownie w zakresie informacji o kierowcach, o osobach nieposiadajacych uprawnien
do kierowania pojazdami, w stosunku do ktorych orzeczono zakazy, i tutaj wspotpracu-
jemy zaréwno z Komenda Gtéwna Policji czy z Policja, jak i ze starostami, ale tez z Pan-
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stwowg Wytwornig Papieréw WartoSciowych, ktora jest wykonaweg systemu Pojazd
i systemu Kierowca, eksploatowanego w starostwach.

Tym, co osiagneliSmy, jest budowa zintegrowanej infrastruktury rejestréw. Udalo sie
nam zmodernizowac obecng serwerownie, gdzie funkcjonuje rejestr PESEL, udato sie
nam réwniez uruchomic drugie aktywne centrum przetwarzania danych. Najbardziej
nas cieszy, ze na tej zintegrowanej infrastrukturze rejestrow beda funkcjonowac wszyst-
kie systemy, wszystkie rejestry prowadzone przez MSW w zakresie ewidencji ludnosci,
w zakresie wydawania dowodow osobistych, rejestracji stanu cywilnego, ale tez w zakre-
sie funkcjonowania CEPiK. Do tej pory bylo tak, ze poszczegolne systemy funkcjono-
waly w odrebnych serwerowniach, w oparciu o odrebny sprzet, co bardzo podwyzszato
koszty utrzymania, koszty eksploatacyjne, koszty zwigzane z zatrudnianiem odpowied-
nich fachowcow do obstugi tego sprzetu, bo czesto platformy byly oparte na zupeinie
innych technologiach i nie wspéipracowaly ze sobg. Ponadto 5 maja wmurowano akt
erekcyjny pod budowe nowej siedziby Centrum Personalizacji Dokumentéw przy ulicy
Smyczkowej, ktorej uruchomienie zapewni odpowiednie warunki do personalizacji naj-
wazniejszych dokumentéw w kraju, przede wszystkim dowodow osobistych, paszportow,
kart statego pobytu czy innych dokumentéw dla cudzoziemcéow.

Dziekuje za uwage, oddaje glos panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Czy na pytania dotyczace tej cze$ci odpowiadamy teraz czy pozniej?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dyskusje przeprowadzimy lgcznie, wiec nie wiem, czy pan minister ma co$ jeszcze
do dodania? Nie, w takim razie, panie generale, prosze o przedstawienie informacji.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o systemy
teleinformatyczne realizowane przez Policje, to jest prowadzonych wiele przedsiewziec
teleinformatycznych, ale pozwole sobie skupi¢ sie na tych, ktore sg projektem, ktore
sg realizowane i ktore byly przedmiotem prezentacji podczas poprzednich wystgpien
dotyczacych projektéw teleinformatycznych. Pozwole sobie tez w swoim wystgpieniu
przedstawi¢ nowe spojrzenie dotyczgce zmian w zakresie struktur organizacyjnych,
tego co sie odbylo w ostatnim czasie i co ma na celu wigksze i sprawniejsze realizowanie
przedsiewziec¢ teleinformatycznych i zwiekszenie nadzoru.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie generale, zwracajac sie do czlonkoéw Komisji, chcialem tylko zauwazy¢, ze w mate-
rialach, ktore panstwo otrzymaliScie, macie szczegélowo rozpisane wszystkie projekty
informatyczne realizowane przez Policje. Nigdy dotad tak szczegélowego materiatu nie
otrzymali$my, wiec bardzo za to dziekuje, natomiast mysle, ze §ledzenie tego, co jest
w dokumentagcji, utatwi panstwu przyjecie tych wszystkich informacji, ktére za chwile
pan general nam przedstawi. Panie generale, oddaje panu glos.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:

Szanowni panstwo, pierwszy projekt, ktory jest dla nas kluczowy, to jest System Wspoma-
gania Dowodzenia. Jest to narzedzie, ktore pozwala nam zapewni¢ wlasciwe funkcjono-
wanie i realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ten system byl juz panstwu prezentowany, m.in. w powigzaniu z modutem mapowym,
ale pozwole sobie przypomnieé, ze umozliwia on: przyjmowanie zgloszen i obstuge zda-
rzen; zarzadzanie sitami i Srodkami policyjnymi; wizualizacje sytuacji operacyjnej i pro-
wadzenie analizy przestrzennej; przesylanie komunikatéw i wymiane informacji pomie-
dzy uzytkownikami systemu; dokonywanie sprawdzen rzeczy i oséb w bazach danych;
dyslokowanie i odprawe patroli do stuzby; dokumentowanie, jak wyglada podejmowanie
dziatan oraz wydawanie decyzji, generowanie analiz, raportow, zestawien, statystyk oraz
inne dzialania. I to sg dzialania podstawowe. SWD od 1 stycznia ub.r. zostal wdrozony
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w jednostkach organizacyjnych Policji na terenie catego kraju i jest jedynym narzedziem,
ktore stuzy do obstugi zdarzen i interwencji w Policji.

Co do tej pory uczyniliSmy? Przez caly ten okres rozwoju SWD zostalo zakupionych
i wdrozonych do wykorzystania 3326 komputeréw, ciggle poprawiamy bezpieczenstwo
i poziom dostepnosci do systemu poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury sie-
ciowej i to co jest bardzo istotne, co sie nam udalo, to jest wdrozenie funkcjonalnoSci
umozliwiajacej wspotprace SWD z Uniwersalnym Modutem Mapowym. Zostala takze
wdrozona mobilna wersja systemu, czyli do terminali noszonych, przewoznych zostaly
wgrane te systemy, zeby mozna byto wykorzystac SWD.

Istotne jest rowniez to, ze zawarliSmy umowe utrzymaniowg na SWD, bo jak juz
wezedniej mowitem szanownej Komisji, nie mieliSmy kodéw Zrédtowych. Obecnie mamy
zawartg umowe w zakresie utrzymania systemu na 2 lata z taka opcjg, ze w ramach tego
utrzymania jest réwniez wykupienie kodow zrodlowych. W zwiagzku z powyzszym w tym
momencie jest taka mozliwo$¢, ze osiagniemy to, do czego dazymy, czyli zarzadzanie
wlasnymi silami i modyfikacje bez udzialu firm zewnetrznych, po to zeby zmniejszy¢
koszty — i to wiadnie uczyniliémy, jest to realizowane. Powiem szczerze, ze to jest to,
co sie nam udalo, bo gdyby$my w tej chwili chcieli wykupi¢ kody zrédtowe, to potrzebo-
waliby§my na to takiej samej kwoty, za jaka mamy zapewnione przez 3 lata utrzymanie
systemu i wykupienie kodéw, wiec mozna powiedzie¢, ze udalo sie nam przeprowadzi¢
te procedure naprawde bardzo sprawnie, bo w tym momencie staniemy sie tez wlaSci-
cielami kodow.

Zaplanowalismy realizacje tego projektu i wdrozenie modutu analityka Uniwersal-
nego Modulu Mapowego jest rowniez zwigzane z powtornym szkoleniem, czyli doskona-
leniem okoto 400 pracownikéw i funkcjonariuszy, przy czym jesteSmy tu troche uzalez-
nieni od umowy zawartej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii z firma, ktora ten
modul mapowy stworzyla i wdrozyla, i tutaj jesteémy w stalym kontakcie.

Nastepnie do konca 2014 r. planujemy wdrozenie, uruchomienie produkcyjne inter-
fejsu wymiany danych pomiedzy dziedzinowymi systemami dowodzenia w Policji, PSP,
pogotowiu ratunkowym oraz systemu informatycznego CPR SIPR. Musze powiedziec,
ze w tej chwili trwajg w Warszawie testy na zasadzie interfejsu pomiedzy SWD a WCPR
i tam sg pewne bledy, ktore sg usuwane zarowno przez CPI, jak i przez nas, ijezeli
ta wersja sie sprawdzi, to jest mozliwo§¢ uruchomienia tego wszystkiego w rezultacie
na terenie calego kraju. Zatem formatki, o ktérych rozmawialiSmy, mogltyby by¢ wyko-
rzystywane w zakresie powiadamiania przy OST 112, co umozliwiloby przesytanie tych
formatek pomiedzy WCPR a Policja. Jest to dla nas bardzo istotne i to jest nasz cel. Zato-
zyliSmy, ze do konca 2014 r. ten proces zakonczymy pozytywnie, a jezeli uda sie wcze-
$niej, to bedziemy jeszcze bardziej zadowoleni i bedziemy mogli to wdrozy¢ na terenie
calego kraju.

7 kolei do konca trzeciego kwartalu ma nastgpi¢ integracja bazy adresowej SWD
z bazg danych referencyjnych ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw. Oprécz tego mozna
powiedziec¢, ze ten system jest na tyle inteligentny, ze jezeli nastepuje bezposrednie
zgloszenie w SWD, a w systemie nie ma danych teleadresowych, to automatycznie jest
to na biezgco uzupelniane.

Do kotica roku 2014 ma by¢ dokonana modernizacja funkcjonalnoéci trybu autono-
micznego SWD. Grudzien 2014 to réwniez termin zakonczenia budowy mechanizmu
umozliwiajgcego archiwizowanie danych i anonimizacje danych osobowych w SWD.
Oproécz tego w roku biezgcym ma nastgpi¢ integracja srodkow tgcznoSci na potrzeby
SWD, ale jest to uzaleznione od przekazanych §rodkow - chodzi o system TETRA
w trzech miastach: w Warszawie, Szczecinie i Krakowie. Czwarte miasto, ktore jest
oparte na systemie TETRA, to 1.6dz, ale w zwigzku z tym, ze tam ten system jest reali-
zowany w ramach regionalnego programu operacyjnego, Srodkéw budzetowych na to nie
potrzebujemy. Sg przewidziane srodki budzetowe z CPI — w tej chwili jestesmy w trakcie
podjecia decyzji w sprawie realizacji integracji tgcznosci radiowej, rozbudowy, przy czym
chcielibySmy te dzialania zacza¢ w tym roku i zakonczy¢ do potowy 2015 r. Réwniez
do polowy roku 2015 chcielibySmy dokonaé¢ modernizacji zapasowego centrum przetwa-
rzania danych, co dotyczy SWD.
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Nastepny projekt teleinformatyczny, ktory zostat zrealizowany, to system radiokomu-
nikacyjny DMR, czyli dotyczacy tacznosci radiowej. Zostaly zaplanowane trzy zadania,
wspoélfinansowane z Funduszu Granic Zewnetrznych, obejmujace wojewodztwo pod-
laskie i warminsko-mazurskie, ktére dotycza zaréwno samej organizacji, jak rowniez
wyposazenia w sprzet. Musze powiedzieé, ze wszystkie te trzy zadania zostaly zrealizo-
wane, ostatnie 26 czerwca, a teraz czekamy na termin ostatniej ptatnosci faktury, takze
$mialo mozna powiedzie¢, ze zadania zaplanowane w ramach tych trzech projektow
zostaly zrealizowane.

Nastepny projekt, ktory jest przez nas realizowany, to jest OST 112, czyli Ogélnopol-
ska Sie¢ Teleinformatyczna. Zgodnie z decyzja w roku biezacym, tak jak i w poprzednim,
jesteSmy operatorem ogdélnopolskiej sieci, w zwiazku z powyzszym naszym zadaniem
jest utrzymanie i administrowanie OST 112. Obecnie do podiaczenia pozostaly nam 73
przylacza w ramach OST 112, czyli méwimy o jednostkach Panstwowej Strazy Pozarne;j.
W tej chwili jestesSmy w trakcie otrzymywania §rodkéw i uruchamiania przez wojewodz-
twa procedur dla 52 przylaczy — przewidujemy, ze to bedzie mniej wiecej wartos¢ 2600
tys. zt — wiec na przyszly rok pozostatoby 21 przylaczy. Tym samym proces zbudowania
sieci OST 112 i przylgczenia strazy pozarnej bytby zakonczony.

Nastepny system to Krajowy System Informatyczny, czyli SIS II, i zwigzane z tym
przejscie systemu informacyjnego Schengen na nowg platforme. Do tej pory byta to infra-
struktura tymczasowa, a obecnie sytuacja jest taka, ze jesteSmy przygotowani do przej-
§cia na nowg platforme. Planowany termin uruchomienia §rodowiska produkcyjnego
SIS IT na nowej infrastrukturze to mniej wiecej poczatek sierpnia br. Co zrealizowali-
$my? Po pierwsze instalacje nowej platformy sprzetowej, migracje srodowiska szkolnego
na nowy sprzet, budowe srodowiska produkcyjnego na nowym sprzecie wraz z urucho-
mieniem drugiego oSrodka, czyli tego zapasowego, co jest bardzo wazne, bo zapewnia
w rezultacie cigglosc¢ i niezawodno$¢ systemu. Ponadto zostato zbudowane §rodowisko
preprodukcyjne oraz przeprowadzono z agencjg eu-LISA testy certyfikacyjne. To, co jest
do zrealizowania i w tej chwili trwa, to jest zakonczenie trwajacego procesu testow funk-
cjonalnych CTE, realizowanych wspdlnie ze wspomniang agencjg europejska. Na dzisiaj
mamy nieoficjalng informacje, ze pozytywnie przeszliSmy te testy, a w tej chwili czekamy
na potwierdzenie.

Co jest do zrealizowania? Przeprowadzenie testow z agencja w zakresie wydajno-
§ci nowej infrastruktury, uzyskanie pozytywnej opinii Ministra Spraw Wewnetrznych
i Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych na temat poprawnoéci konfigu-
racji srodowiska, m.in. w tej chwili trwa kontrola GIODO dotyczaca SIS II i popraw-
nosci konfiguracji §rodowiska, tak zeby mozna bylo to wdrozy¢. Oprocz tego czeka nas
przeprowadzenie procesu migracji danych na nowa platforme i przepiecie uzytkownikéw
oraz zbudowanie srodowisk developerskich. Istotne jest to, ze bedg dwa centra, czyli pod-
stawowe i zapasowe, w rezultacie czego niezawodno§¢ systemu jest na bardzo wysokim
poziomie 99,94%. Takze spelniamy tu wszystkie wymogi i w sierpniu 2014 r. bedziemy
juz na nowej platformie.

Drugim obok SIS systemem w ramach Krajowego Systemu Informatycznego jest
Wizowy System Informacyjny, czyli VIS, ktory umozliwia weryfikacje osob z panstw
trzecich, przekraczajacych granice UE. Obecnie musimy przejsé na nowa platforme
sprzetowsg z tego wzgledu, ze w roku 2015 bedg dofaczone do systemu nowe regiony,
nowe panstwa, w tym region 17 obejmujgcy Ukraine i byle republiki Zwiazku Radziec-
kiego i region 18 obejmujacy Rosje. W wiekszoSci tych panstw obowigzuje system wizowy
i to wymaga przejScia na wiekszg wydajnosc i nowg platforme sprzetowsg i tutaj planu-
jemy wykorzysta¢ platforme SIS, ktoéra jest bardzo dobra i rozbudowana. Czyli w sierp-
niu SIS bedzie juz na nowej platformie, a potem planujemy uruchomienie dziatan, tak
zeby do konca marca 2015 r. takze VIS byt juz na nowej platformie sprzetowej z wiekszg
wydajnoscig.

Inny system to jest Vis Mail, ktory pozwala nam na obsluge komunikatéw i komu-
nikacje w zakresie konsultacji wizowych z r6znymi panstwami. Nasze zadania w tym
zakresie sg wykonywane zgodnie z harmonogramem, dlatego ze sg dwa systemy Vis Mail
- jeden obowiazuje w Policji, a drugi jest rozbudowany jako Krajowy System Konsulta-
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cyjny w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow, wiec w ramach tego zadaniu trwajg prace
w zakresie interfejsu i wymiany informacji.

Kolejny system, STBS 1II, to system teleinformatyczny, ktéry wspiera pracownikow
Biura SIRENE w zakresie wymiany informacji potrzebnych do wdrozenia SIS II. W tej
chwili sytuacja jest taka, ze 30 czerwca podpisaliémy umowe z wykonawcg i zgodnie
z harmonogramem STBS II ma by¢ juz posadowiony i ma dzialaé¢ na systemie drugiej
generacji, czyli tej, ktora umozliwi wlasciwg wydajnosc¢ oraz szybkosc i sprawnosc dzia-
tania, wymiany informacji.

Nastepny bardzo istotny system, o ktorym moéwitem, to System Wspomagania Obstugi
Policji skladajacy sie z moduléw oprogramowania do: zarzadzania kadrami, placami,
gospodarka materialowsg, srodkami trwalymi, finansami i ksiegowoscig oraz zarzadzania
i administracji SWOP. Wyznaczyliémy sobie dwa terminy, dwa kamienie milowe, z czego
pierwszy, a wiec modul zarzadzania kadrami i placami, zrealizowaliSmy do 1 kwietnia
br. W tej chwili trwajg prace nad modutami do zarzgdzania gospodarka materialowa
i srodkami trwalymi, a do dnia 1 pazdziernika powinni§my zakonczy¢ faze wdrozenia
produkcyjnego. Tym samym SWOP bedzie wdrozony.

Oprocz tego chciatbym jeszcze powiedzie¢ o dwoch programach. Jeden to jest inter-
fejs PRIM, czyli narzedzie do kontaktu, do identyfikacji sprawdzen daktyloskopijnych
z panstwami UE. Pozytywnie przeszliSmy testy z Austrig i Czechami, ale musimy przejsé
jeszcze testy konfiguracyjne z innymi krajami, dlatego ze system AFIS w réznych kra-
jach byl roznie przez rézne firmy tworzony, ale de facto nie ma zagrozenia co do jakosci
i dzialania tego systemu. W tej chwili mozna powiedzie¢, ze umowa byla zawarta na dwa
etapy — uruchomienie, czyli etap pierwszy, ktory de facto funkcjonuje, i weryfikacja, etap
drugi, dotyczacy przygotowania dokumentacji. Obecnie czekamy na to, aby dokumenta-
cje dotyczacg interfejsu PRIM od tej firmy otrzymac.

Chciatbym poinformowaé Wysokg Komisje o jeszcze jednym projekcie — RSD. Jest
to narzedzie informatyczne wspierajgce dokumentowanie czynnos$ci dochodzeniowo-
-§ledezych i czynnoSci rejestracyjnych w ramach prowadzonych postepowan przygo-
towawczych. To jest to, o czym mowitem na temat szukania rozwigzania dotyczacego
e-posterunku, z ktorego zrezygnowaliSmy, czyli narzedzie wspomagajace prowadzenie
postepowan przygotowawczych. Jak juz poprzednio informowaltem, w styczniu decyzja
komendanta zostal powotany zesp6t do opracowania studium wykonalnoSci, to studium
zostalo opracowane 8 lipca, zostalo zatwierdzone i w tej chwili trwa procedura powo-
fania zespolu zadaniowego w celu wdrozenia i wykorzystania tego sprzetu, ktory byt
zakupiony w ramach projektu e-posterunek i ktory jest teraz wykorzystywany na bie-
zgco rowniez do RSD jako pomoc w prowadzeniu postepowan przygotowawczych przez
policjantow.

W tym czasie, jaki uplynal od ostatniego sprawozdania, nastapily rowniez zmiany
w organizacji Biura kagcznoSci i Informatyki KGP. Zostalo utworzone stanowisko
zastepcy BLil, ktorym zostal towarzyszacy mi dzisiaj pan Przemystaw Wiectaw, bedacy
rowniez pelnomocnikiem komendanta gtéwnego do spraw wdrazania i optymalizacji sys-
temow informacyjnych. W tej chwili sg wprowadzane zmiany w zakresie struktury orga-
nizacyjnej, ktére majg doprowadzi¢ do utworzenia pionu odpowiedzialnego za projekty
i przedsiewziecia teleinformatyczne w Policji, 1acznie z przebiegiem procesu zamowien.
Ponadto chcemy wzmocni¢ wiasne kompetencje w zakresie przedsiewzie¢ teleinforma-
tycznych, czyli w rezultacie podwyzszy¢ kwalifikacje i zatrudnic osoby, ktore bedg mogty
tym przedsiewzieciom informatycznym nadawac wlasciwy bieg i dbac o nie. Planujemy
rowniez przejS¢ na wsparcie zewnetrzne, ale przy realizacji tylko okreslonego zakresu
projektu teleinformatycznego czy tez przedsiewziecia. Byloby to wsparcie techniczne
ze strony specjalistow zatrudnionych na umowy zlecenie, jest to wiec catkiem inne
spojrzenie na realizacje przedsiewziec teleinformatycznych, ktore w Policji zaplanowa-
liSmy. Miedzy innymi chodzi o to, zeby$émy mieli kompetencje wlasne, bez udziatu firm
zewnetrznych, po to aby unikng¢ jakichkolwiek uzaleznien w trakcie rozwoju przedsie-
wzieé iich wdrazania w Policji. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa, ze strony rzadowej chcialby zabraé glos? Nie.

Dziekuje za przedstawiong informacje, myS$le, ze zaraz rozpoczniemy dyskusje.
Powiem tylko, ze wida¢ znaczacy postep w realizacji projektow informatycznych przez
MSW i Policje w ciagu ostatnich 6 miesiecy. My$le, ze pan minister w dalszym ciggu
bedzie wdrazatl te wszystkie projekty, natomiast pewnie nalezg sie podziekowania za upo-
rzadkowanie tych wszystkich kwestii panu ministrowi Rafalowi Magrysiowi, ktory byt
ministrem do czerwca br. i ktéremu udalo sie wiele spraw uporzadkowac i przygotowaé
réznego rodzaju zmiany, jakie w najblizszym czasie beda wchodzity w zycie. Chciatbym
tylko panstwu przypomnieé, ze nasza Komisja przeprowadzala juz zmiany zwigzane
z pierwszym etapem udostepniania informacji, ktére sg zawarte w CEPiK, a za chwile
zajmiemy sie rowniez ustawg — Prawo o aktach stanu cywilnego. W czwartek wieczo-
rem odbedzie sie pierwsze czytanie tej ustawy w Sejmie, a jej wejScie w zycie spowo-
duje rewolucje, jezeli chodzi o obstuge obywateli, i ta rewolucja powinna sie rozpoczaé 1
stycznia 2015 r. Na razie ustalenia sg takie, ze to Komisja Spraw Wewnetrznych bedzie
pracowatla nad tg ustawa, dlatego juz w piatek chcialbym powotaé podkomisje, po to zeby
wykorzystac¢ okres wakacyjny, aby zar6wno postowie mogli sie z tg ustawa zapoznac,
jak ilegislatorzy sejmowi, legislatorzy z MSW mogli miedzy sobg wyjasnié¢ ewentualne
watpliwosci, zebySmy juz w sierpniu i wrze$niu mogli sie zaja¢ merytoryczng pracg nad
ustawg — Prawo o aktach stanu cywilnego. To tyle tytulem wstepu. Czy sg pytania? Pan
posel Polaczek, pan posel Bladek i pan poset Zielinski. Prosze bardzo.

Posel Antoni Bladek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panowie, byta tu mowa o duzych zmianach
w systemach informatycznych, a ja zadam pytanie praktyczne. Co to bedzie oznaczaé
dla przecietnego obywatela? Czy jezeli p6jde wymieni¢ dowdd osobisty, to bedzie moz-
liwo§¢ wygenerowania danych i tego dowodu w trybie, powiedzmy, natychmiastowym?
Czy np. jezeli bede chcial kupi¢ samochadd, to bede mogt wejs¢ do systemu i sprawdzic,
czy ten samochod nie jest kradziony? Czy taka mozliwo$¢ bedzie istniata i ewentualnie
od kiedy, na jakich zasadach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Pan posel Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Chcialbym poruszyé¢ dwie kwestie, pierwsza z nich jest systemowa i wedlug mnie
powazna. Odwoluje sie pamiecig do materiatu opublikowanego przez jeden z dzienni-
kéw w grudniu ubieglego roku —- moéwie o ,,Dzienniku Polskim”. Jego autor odnotowal, iz
w ubieglym roku zarejestrowano okoto 2000 przypadkow nadania tego samego numeru
PESEL, co spowodowalo dla przynajmniej kilku os6b wymienionych w tym materiale
bardzo dolegliwe sytuacje, Iacznie z przypadkiem, w ktérym dwém osobom z tym samym
numerem PESEL w tym samym szpitalu zostaly zaaplikowane lekarstwa przez pomyike,
w efekcie czego jedna z tych oséb zmarta. Méwigc o tym, caly czas odwoluje do mate-
rialu prasowego. W zwigzku z tym chcialbym zapytac przedstawicieli MSW, jak ewen-
tualnie identyfikuja skale tego procesu przez ostatnie lata, gdzie sg popelniane bledy,
ktore prowadzg do tego, ze r6znym osobom nadawany jest ten sam numer. W skrajnych
przypadkach moze to np. oznaczac, iz przystowiowy Kowalski bedzie mial kiopot z prze-
kroczeniem granicy, jesli okaze sie, ze druga osoba z tym samym numerem PESEL jest
np. Scigana itd. Jest to pytanie raczej systemowe.

I drugie pytanie. Nie bede wchodzit w szczegdly, bo kiedy§ komentowatem to juz
na posiedzeniu Komisji. Chodzi mi o nowy projekt ,Historia Pojazdu”, ktérym mini-
sterstwo sie reklamuje. Prositbym, aby pan minister czy jego przedstawiciel jeszcze
raz powiedzial, jakie dane, poza tymi, ktore sg w dowodzie rejestracyjnym, sg dostepne
i mozna je wyciggna¢ z systemu, dlatego ze wedlug modelu, jaki dzi§ wdraza minister-
stwo, zakres danych w ,,Historii Pojazdu” nie rézni sie specjalnie od tego, co jest w dowo-
dzie rejestracyjnym. Przypominam, ze obok istnieje rowniez taki drobny problem jak to,
ze rocznie okoto 700 tys. samochodéw jest sprowadzanych zza granicy jako samochody
uzywane i w ogloszeniach portali specjalizujacych sie w posrednictwie sprzedazy takich
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samochodéw znajduja sie adnotacje, ze sg one do sprowadzenia, ze sg do rejestracji. Jest
to wiec kluczowy problem, ktory z punktu widzenia przysziego nabywcy jest pominiety
w tym dostepnym juz modelu; zresztg pan minister o tym wspominat.

I ostatnie pytanie szczegélowe. Na przykladzie historii pojazdow panstwo informujg
o tym, iz jest dostep do ostatniego badania technicznego. O ile mi wiadomo, stacje kon-
troli pojazdéw nie sg zintegrowane z CEPiK i te dane po prostu nie sg przetwarzane
przez system. Sam niedawno aktualizowatem badania techniczne samochodu w jednej
ze stacji kontroli pojazdow i osoba, ktora to obstugiwata, potwierdzita taki stan fak-
tyczny, dlatego chcialbym ewentualnie dopytac sie, kiedy sie¢ autoryzowanych stacji
kontroli pojazdéw bedzie zintegrowana z tym systemem, po to zeby mozna byto ten do$c
istotny dla nabywcy element wprowadzaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Zielinski, prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Spotkatem sie z opinig — wcale nieodosobniong — o0s6b glebiej znajacych sie
na rzeczy, praktykow i ekspertow, ktorzy twierdza, ze budowa CEPiK 2 jest btedem,
ze nalezalo dodawac nowe funkcjonalnosci do starego CEPiK i ze budowa nowego, odreb-
nego rejestru pocigga za sobg nadmierne koszty, ze to byto zbedne. Chciatbym prosic
pana ministra o ustosunkowanie sie do tej opinii, a zwlaszcza o podanie kosztéw budowy
CEPiK 2 w poréwnaniu z ewentualnymi modyfikacjami, z tym drugim wariantem, czyli
dodawaniem nowych funkcjonalnos$ci do starego systemu, gdyby tamten wariant zostat
przyjety. To jest pierwsza sprawa.

Sprawa druga to pytanie o bezpieczenstwo danych zgromadzonych w tych systemach.
Mysle gtownie o CEPiK 2, ale takze o systemie PESEL. Czy te dane sa rzeczywiscie bez-
pieczne i czy nie ma mozliwosci oddzialywania na nie, czyli ich zmiany? Czy te systemy
sg tak zabezpieczone, ze zaden uzytkownik nie moze do nich wejs¢ i dokonaé zmian, czy
one sg w pelni bezpieczne? Czy sa rejestrowane wejscia do systemu, zeby w kazdej chwili
mozna bylo stwierdzic, kto i kiedy korzystat z tych danych?

I pytanie do pana inspektora generalnego ochrony danych osobowych: Czy z punktu
widzenia GIODO te wszystkie systemy, o ktérych dzisiaj méwimy, sg budowane prawi-
dlowo? Czy nie budzg one zadnych zastrzezen ze strony pana inspektora? Czy przepisy
o ochronie danych osobowych sg w pelni respektowane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan lub panow posiow chciatby zabrac gltos? Nie widze zgtlo-
szen, w zwigzku z tym, panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz. OczywiScie moze
pan rowniez cedowac glos na swoich wspotpracownikow. Prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:
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Jesli nie macie panstwo nic przeciwko temu, zaczne od ostatniego pytania i dojde
do pierwszego.

Odnoszac sie do pytanie o bezpieczenstwo danych, chce powiedziec, ze we wspolcze-
snym §$wiecie, jak wiemy, nie mozna zapewni¢ 100-procentowej gwarancji bezpieczen-
stwa danych. Wiemy rowniez, ze nasilajg sie wszelkiego rodzaju zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem danych, dlatego tez nalezy podnosic standardy, ktore bedg pozwalaty
przechowywac te dane w sposob bezpieczny. Rozwigzania, ktore sg w tej chwili wdra-
zane — a jest ich bardzo duzo — spowodujg, ze dane beda bardziej bezpieczne, niz byly
dotychczas i niz sg obecnie. Miedzy innymi dzieki budowie zintegrowanej infrastruktury
rejestrowej zostal zrobiony milowy krok w zakresie poprawy bezpieczenstwa danych,
tzn. zostalo zminimalizowane ryzyko, ze panstwo utraci dane o swoich obywatelach. Te
dane zostaly zbackupowane, zostaly umieszczone w bezpiecznym miejscu. Ponadto jesli
chodzi o samg architekture systemu - szczegdlnie mam tutaj na mysli dane osobowe —
to wbrew naciskom z réznych stron nie zgodziliSmy sie na takie rozwigzanie, zeby te
dane mogly by¢ zasilane poprzez inne aplikacje alternatywne. Inne aplikacje beda mogty
zaciggac z systemu te dane na uzytek gmin, ktére bedg realizowaly swoje obowigzki
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i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, natomiast majac na uwadze to bez-
pieczenstwo, przyjeliSmy tego typu rozwiazanie.

Nastepng sprawg jest to, ze zostaliSmy zobowigzani do stworzenia polityki bezpie-
czenstwa w zakresie programu pL.ID i mygle, ze na nastepnym posiedzeniu Komisji beda
mogt sie juz pochwali¢, ze ta polityka zostala zrealizowana i wdrozona. Jest to rzecz,
o ktérej nie zapominamy. Podchodze do tego bardzo powaznie z tego takze wzgledu -
to jest moje prywatne zdanie - ze ja identyfikuje skrajne postawy wobec bezpieczen-
stwa, ktore w pewien sposob by¢ moze sg nasza cechg narodowa: albo to bezpieczenstwo
trywializujemy, albo probujemy nim uzasadnia¢ jakie§ swoje dzialania. Ja jestem zwo-
lennikiem racjonalnego mierzenia ryzyk i podej$cia do bezpieczenstwa w taki sposob,
zeby nie mieé pdzniej do czynienia z sytuacjg, kiedy trywialne zaniedbania powodujg
nietrywialne skutki.

Jesli chodzi o kwestie budowy CEPiK 2.0, to poprositbym pana dyrektora, dlatego
ze to dotyczy okresu, w ktorym nie uczestniczytem w wyborze rozwigzania biznesowego,
wiec jestem w takiej sytuacji, ze nie moge juz niczego modyfikowac, moge tylko konty-
nuowac pewne rzeczy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:

Czy budowa CEPiK 2.0 jest bledem? Po pierwsze, zaczne od tego, ze projekt CEPiK 2.0
jest projektem gruntownej modernizacji obecnego, funkcjonujacego systemu, moderni-
zacji, ktéra obejmuje zaréwno warstwe infrastruktury, na ktorg skladaja sie urzadzenia
typu serwery, macierze, ale tez infrastruktury cepikowej w starostwach i infrastruktury
taczy. Ponadto to jest rzeczywiScie w duzej mierze stworzenia nowego oprogramowa-
nia, nowej warstwy softwarowej obstugujacej ewidencje. Ze starym systemem CEPiK
problem jest taki, ze po pierwsze, tak jak méwilem, on jest naprawde mocno poszatko-
wany i te warstwy czasami byly do niego dokladane bez ich pelnej synchronizacji czy
bez pewnego usprawniania. Ten system byl tak naprawde przeszacowany, jesli chodzi
o skale obcigzen, i jest drogi w utrzymaniu. Obecny koszt utrzymania CEPiK to jest
okoto 40.000 tys. zt rocznie, natomiast nowy system wlasnie dzieki uproszczeniu, jak
rowniez dzieki zintegrowanej infrastrukturze rejestrow bedzie znacznie tanszy w utrzy-
maniu. System CEPiK wymaga rowniez w wielu przypadkach duzych inwestycji po stro-
nie podmiotow, ktore cheg sie do niego przyltaczyc. Wiaze sie to z pewnymi sprzetowymi
zabezpieczeniami stosowanymi w CEPiK. Jesli chodzi o koszt budowy nowego systemu,
to nie przekroczy on 150.000 tys. z brutto, w tym 50.000 tys. z1 to sg koszty wymiany,
modernizacji sprzetu i 100.000 tys. zt to sg prace programistyczne. Chcialbym jeszcze
powiedzie¢, ze koszt dostosowania obecnego systemu CEPiK do tych tylko wymagan,
ktére wprowadzala ustawa o kierujacych pojazdami — czyli bylo to pewne rozszerzenie
zakresu danych o kierowcach, tylko o kierowcach, zgromadzonych w CEK - byt szaco-
wany na 15.000 tys. — 20.000 tys. zl za same prace analityczne, programistyczne, bez
jakichkolwiek inwestycji sprzetowych. W zwigzku z tym kwota przewidziana na moder-
nizacje systemu, rozlozona na lata, wydaje mi sie niewygérowana i mysle, ze warto te
wydatki ponies¢, po to zeby ten system byl przede wszystkim tanszy w utrzymaniu,
co jest z korzyScig dla nas, ale tez tanszy i tatwiej dostepny dla uzytkownikow konco-
wych, bo —jak powiedzialem — w poprzednim systemie réznie z tym bywato. Przypomne,
ze obecnie jest tak, ze np. straze miejskie nie majg bezposredniego dostepu do systemu
CEPiK, skladajg zapytania w trybie asynchronicznym i uzyskuja odpowiedz dopiero
na nastepny dzien. Ten sam problem dotyczy uzytkownikow korzystajacych z dostepu
do portalu CEPiK, gdzie ich zapytania sg obwarowane réznymi ograniczeniami. Takze
moge powiedzie¢, ze decyzje podjeta przez poprzednie, 6wczesne kierownictwa uwazam
ze wszech miar za sluszna.

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego Polaczka o to, jakie dane spoza dowodu
rejestracyjnego sg udostepniane poprzez ,,Historie Pojazdu”, to sg udostepniane przede
wszystkim dane zgromadzone w CEP, wiec gros tych danych to sg dane tozsame z karta
pojazdu czy z dowodem rejestracyjnym. Te dodatkowe informacje dotycza chociazby
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przebiegu, tego, ze pojazd figuruje czy jest zgloszony w CEPIK jako kradziony, i to juz
teraz jest dostepne.

Jesli chodzi o gruntowne rozszerzenie zakresu danych, to ono bedzie mozliwe w pro-
jekcie CEPiK 2.0 i w projekcie ustawy nowelizujacej Prawo o ruchu drogowym, ktore
teraz procedujemy. Chcemy np. zeby w CEPiK, oprocz daty kolejnych badan technicz-
nych, byly podstawowe informacje o wyniku tych badan, ale tez informacje o tym, ze kie-
rowca czy wlasciciel pojazdu podszed! do badan technicznych, ktore zakonczyly sie wyni-
kiem negatywnym, czy w ogdle podszed! do badan technicznych i one nie zakonczyly sie
zarejestrowaniem ich wyniku przez diagnoste. Wtedy bedzie mozliwa pelna integracja
stacji kontroli pojazdow z CEPiK poprzez bezposredni dostep do danych w CEPiK w try-
bie rzeczywistym. Chcemy, zeby to sie odbywalo w ten sposéb, ze dane pojazdu, ktéry
przystepuje do badan, beda Sciagane z CEP, zeby byl rejestrowany fakt przystapienia
do badan, a takze wynik badan, pozytywny lub negatywny, a np. dostep do wyniku nega-
tywnego bedzie mogt miec od razu drugi diagnosta, ktory w zwiazku z tzw. turystyka dia-
gnostyczng okaze sie kolejnym etapem na drodze do upragnionej pieczatki w dowodzie
rejestracyjnym. Natomiast obecnie stacje kontroli pojazdow nie maja bezposredniego
dostepu do systemu CEPiK - to jest prawda — te dane sg zasilane plikami wsadowymi,
ktore co jaki$ czas sg generowane z lokalnych systemow komputerowych wdrozonych
w poszczegolnych stacjach kontroli pojazdéw, i sg przekazywane do CEPiK. Od maja,
od momentu nowelizacji Prawa o ruchu drogowym, sg réwniez przekazywane infor-
macje o odczycie licznika. Te informacje, ktore zostaly zgromadzone przez diagnostow
wezesniej, czyli od stycznia, kiedy obowigzek rejestracji stanu licznika wszedl w zycie,
do maja, sukcesywnie do nas splywaja, w wielu przypadkach sa juz dostepne, natomiast
proces zasilania tymi danymi wstecznymi ostatecznie ma sie zakonczy¢ w pazdzierniku,
listopadzie tego roku.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Dodam tylko jeszcze, ze przy kazdym wdrozeniu trzeba sie zdecydowaé na pewng
godzine zero i trzeba rozpocza¢ funkcjonalno§é systemu do tzw. produkcji. Spotkaty juz
nas pozornie nieoczekiwane ryzyka powdrozeniowe, jak obnazenie jakosci danych, ktore
sie znajdujg w bazach, natomiast bez tego momentu nie bedzie tak naprawde mozliwe
przeprowadzenie procesu poprawy jakosci tych danych. Kolejne funkcjonalnosci, ktére
bedg uruchamiane w CEPiK, majg na celu nie tylko usprawnienie zycia obywatela, ale
takze ograniczenie sytuacji patologicznych, ktére majg miejsce i w przypadku obrotu
samochodami uzywanymi majg by¢ moze charakter wiecej niz rzadki.

Pan dyrektor odpowiedzial chyba na druga czes¢ pytania, dotyczaca tego, czy bedzie
mozliwe sprawdzenie, czy pojazd jest kradziony. Kolejne funkcjonalnosci dadzg o wiele
wieksze mozliwosci i mam nadzieje, ze skutecznie wyeliminujg niepozgdane zjawiska.

Niestety nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace nadania takich samych
numeréw PESEL. Moge sie tylko domyslac, ze tak jak w przypadku kazdego systemu,
takze i tu najstabszym jego elementem jest czynnik ludzki, ktory obsluguje ten system,
a sam system, jeSli nie jest poprawnie skonstruowany, jego architektura nie jest wila-
Sciwa, nie eliminuje i nie minimalizuje ryzyk zwigzanych z tym bledem. Czy pan dyrek-
tor zna sprawe? W takim razie prosze.

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:
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W zakresie samego numeru PESEL na pewno nie potwierdzamy tej informacji, zreszta
zaraz po ukazaniu sie tego artykulu rzecznik prasowy MSW dementowal ten fakt.
W tamtym roku, o ile pamietam, mieliSmy chyba dostownie dwa przypadki, jednostkowe,
kiedy zidentyfikowaliSmy podwdjne nadanie numeru PESEL, przed wieloma laty. Jeden
z przypadkow, ktory sobie w tej chwili przypominam, byt taki, ze w tym samym dniu uro-
dzily sie w Polsce dwie osoby o takim samym imieniu i nazwisku. One sie urodzity w roz-
nych miejscowoSciach i po prostu urzednik w centrali przez pomyltke, sadzac, ze to jest
ta sama osoba, nadal ten sam numer PESEL. Jeszcze wtedy nadawanie numeru PESEL
odbywato sie przez tzw. naklejki peselowe. Na pewno tych przypadkéw nie ma, nato-
miast bardzo duzo btedéw dotykajacych np. stuzby zdrowia czy pacjentéw, dotykajacych
systemu eWUS, dotykajgcych punktow styku systemu PESEL z innymi systemami, spo-
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wodowanych jest brakiem integracji systemu PESEL z rejestrami zewnetrznymi, bo tak
naprawde czesto jest tak, ze dane w systemie zusowskim pochodzg z formularzy zglo-
szeniowych do ubezpieczen, wypelnionych zazwyczaj albo przez ubezpieczonego, albo
przez jego pracodawce, i tak naprawde dane z tych formularzy czesto sa juz obarczone
btedami i z tymi btedami sg wprowadzane do systemu. My w zakresie tej weryfikacji,
o ktérej mowilem, prowadzonej rowniez na wniosek Narodowego Funduszu Zdrowia,
na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, takie dane wyjasniamy i takie przypadki
eliminujemy, ale tak jak powiedzialem, nie sg to przypadki podwéjnego nadania numeru
PESEL w samym systemie PESEL, tylko blednego wskazania numeru PESEL w reje-
strze PESEL i w systemie zewnetrznym, np. w systemie zusowskim.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Jeszcze pan dr Wiewioérowski, ale moze wcze-
$niej oddam glos panu postowi Rzoncy.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
Bylo pytanie do mnie.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Wiem, ale myslalem, ze moze bedzie jeszcze jakie§ pytanie, ktore... Dobrze, panie dok-
torze, w takim razie bardzo prosze o odpowiedz. Rozumiem, ze pan posel Rzonca nie
bedzie miat pytania do pana doktora.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie bardzo trudno jest odpowiedzie¢
w kilku zdaniach na pytanie, czy systemy sg bezpieczne, czy nie sg bezpieczne, bo trzeba
byloby rozwazy¢ to przede wszystkim w odniesieniu do kazdego z rejestrow i kazdego
z systemo6w oddzielnie. Ogolnie moge powiedzie¢, rozdzielajac to na bezpieczenstwo
prawne, organizacyjne i techniczne, ze jezeli chodzi o bezpieczenstwo organizacyjne,
to dostrzegam bardzo duzg poprawe w zakresie przekazywania informacji, ale rowniez
przekazywania zapytan ze strony MSW w sprawach zwigzanych z ochrong danych oso-
bowych. Do tej pory wiekszo§é probleméw organizacyjnych wynikato z kontroli, ktore
przeprowadzal w ministerstwie GIODO, bo wtedy wykrywano pewne nieprawidlowo-
Sci. W tej chwili zaczynamy dostrzegac, ze juz na etapie przygotowywania pewnych roz-
wigzan padajg pytania ze strony MSW - i to sg bardzo ciekawe pytania — dotyczace nie
tylko tych danych, ktére sa w tej chwili przechowywane albo majg by¢ przechowywane
na przyszlo§é, ale rowniez tego, co robié z danymi, ktére nie powinny juz by¢ przechowy-
wane, w jaki sposob radzié¢ sobie z informacja, ktora zostata uznana przez ustawodawce
za zbedng w rejestrach.

Jezeli chodzi o kwestie organizacyjne, moge powiedziec, ze jesteSmy w trakcie kon-
troli dotyczacej Systemu Informacyjnego Schengen, o czym juz tutaj wspominano, prze-
prowadzaliémy rowniez kontrole sektorowe w zakresie SIS i jego wykorzystywania przez
inne podmioty. Prowadziliémy réwniez kontrole w samej Policji, dotyczaca gtéwnie pro-
gramu e-posterunek, ktory —jak panstwo wiecie — zostatl zarzucony przez Policje w ostat-
nim roku. Ta kontrola odbyla sie w roku 2013.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo prawne, to mamy caly czas pewnego rodzaju zastrze-
zenia, ktore dotycza przede wszystkim regulacji zasad przetwarzania danych osobowych
przez Policje na poziomie rozporzadzenia. Dobrze, ze jest juz to rozporzadzenie, dzieki
temu sytuacja jest znacznie lepsza niz w polowie poprzedniego dziesieciolecia, kiedy
byto to regulowane instrukcjg Komendanta Gtownego Policji. W tej chwili jest to robione
na poziomie rozporzadzenia, cho¢ my i tak uwazamy, ze ta regulacja powinna by¢ regu-
lacjg ustawowa, a ta, ktora dotyczy Krajowego Systemu Informacji Policji i znajduje
sie w nowej decyzji komendanta gléwnego z kwietnia 2013 r., w duzej mierze powinna
by¢ przeniesiona na poziom rozporzadzenia, z tego powodu, ze dotyczy przetwarzania
danych os6b w KSIP. Te kwestie prawne dotycza rowniez do§é ostrej — i bardzo dobrze,
ze ostrej — regulacji w zakresie rejestru PESEL na poziomie ustawowym, ktora nie
dopuszcza do mozliwosci latwego 1gczenia sie w trybie teletransmisji z rejestrem PESEL
i sprawdzania danych. To ma duze znaczenie w zakresie ochrony danych osobowych,

b.m. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 148)

cho¢ nie ukrywamy, ze powoduje utrudnienia w interoperacyjnosci innych rejestrow
publicznych z rejestrem PESEL, np. rejestrow medycznych, ktore nie sg regulowane
na poziomie ustawy, co jest btedem po tamtej stronie.

Jezeli chodzi o kwestie techniczne, to zwrdce tylko uwage, ze stalym obiektem zain-
teresowania i niepokoju GIODO jest fakt istnienia owych replik, o ktérych tutaj wspo-
mniano, poniewaz z pewnoscig jest to rozwigzanie z przeszltoSci, ktore nie powinno byé
stosowane na przyszlo$c¢ z powodu, o ktérym samo ministerstwo wspomniato, mowiac
o tym, ze jako§¢ danych znajdujacych sie w replikach jest nizsza niz jako§é danych w cen-
tralnym rejestrze. Powod tego jest oczywisty i polega na tym, ze te dane sg rzadziej uak-
tualniane. Tym samym bezpieczenstwo systemu PESEL to nie tylko to bezpieczenstwo,
ktore zapewnia MSW, ale rowniez bezpieczenstwo replik i tego systemu w kazdym miej-
scu, w ktorym one istniejg — i to jest rzecz, ktéra niepokoi GIODO, szczegodlnie w zwigzku
z doniesieniami o tym, ze liczba takich replik moze by¢ zwiekszana.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje, panie doktorze. Pan posel Rzonca, prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

7Z czystej ciekawosci chcialem zadaé pytanie panu ministrowi lub jego wspotpracowni-
kom, bo wiadomo, ze ta godzina zero musi przyjsc, trzeba przyjac system, wdrozy¢ go,
zeby on dzialal, ale jak to bedzie, jak to juz zacznie dziataé? Zat6zmy, ze jednego dnia rano
zlapie mnie i wlepi mi mandat Straz Graniczna, w poludnie straz miejska, po potudniu
inspekcja transportu drogowego, a wieczorem dostane mandat od Policji. Jak to bedzie
wygladalo, bo byly obietnice, ze bedg szly sygnaly zwrotne odnoénie do punktéow kar-
nych, odno$nie do koniecznosci zaplacenia w terminie mandatu - czy to wszystko jest
ze soba jako§ zintegrowane, czy w systemie CEPiK zupelnie tego nie wida¢?

Chcialbym tez zapytaé, z jakich doéwiadczen europejskich panstwo korzystali przy
tworzeniu tego typu projektow czy aplikacji, bo to jest rzeczywiscie duza rewolucja, wiec
czy korzystamy z jakich§ wzorcow europejskich lub §wiatowych, czy robimy to wedle
wlasnego pomystu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy zaspokoi pan ciekawos¢ pana posta?

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:
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Jezeli chodzi o ulatwienia dla obywateli, o ktore pytal wezesniej takze pan posel Bladek,
to zmieni sie chociazby to, ze w momencie, kiedy nam sie rodzi dziecko, to najpierw
musimy p6j$¢ do urzedu stanu cywilnego, dostac akt stanu cywilnego, p6zniej musimy
pdjsé do urzedu gminy, gdzie zameldowujemy dziecko, a po jakims$ czasie dostajemy $wi-
stek z numerem PESEL lub adnotacje o numerze PESEL np. na odwrocie aktu urodze-
nia. W tym momencie bedzie mozna pdjsc tylko raz do urzedu stanu cywilnego, gdzie
zostanie wystawiony akt urodzenia dziecka. Informacja o zameldowaniu czy potrzebie
zameldowania trafi bezpoSrednio do wydzialu ewidencji ludnosci, gdzie dziecko zosta-
nie zameldowane bez konieczno$ci naszego osobistego stawiennictwa. Od razu tez
razem z aktem stanu cywilnego dostaniemy za§wiadczenie o nadaniu numeru PESEL.
I to sa takie podstawowe rzeczy.

Wiele spraw, ktore obecnie musimy zatatwia¢ w gminie wlasciwej ze wzgledu na miej-
sce zameldowania, bedziemy mogli zalatwi¢ w kazdej gminie. Ten system obecnie
funkcjonuje w paszportach. Wniosek paszportowy mozemy zlozyé w kazdym urzedzie
wojewodzkim czy w kazdej siedzibie biura paszportowego, natomiast ten system bedzie
tez dzialal w zakresie ewidencji ludnosci, w zakresie dowodoéw osobistych i te rzeczy
bedziemy mogli zalatwi¢ w najblizszym nam urzedzie gminy, czyli po prostu tam, gdzie
akurat bedziemy przebywac, bo kazdy urzad gminy bedzie miat dostep do danych cen-
tralnych. Bedzie takze mozliwo$¢ zalatwienia wielu spraw z domu przez internet.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace CEPiK, tego, na jakich rozwigzaniach sie wzoru-
jemy, chce powiedziec, ze przeanalizowaliémy szereg rozwigzan europejskich —i nie tylko
europejskich — przede wszystkim w zakresie ustug dla ludnoSci, z zakresu np. rejestracji
pojazdow czy w ogodle szerzej pojetej administracji, i chyba najciekawsze rozwigzania
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ma w tym momencie Australia. Natomiast jezeli chodzi o kraje europejskie, to np. przez
platforme gov.uk mozemy zalatwi¢ prawie kazdg sprawe, poczawszy od zgloszenia uro-
dzenia, zgonu, zalatwienia wizyty w szpitalu czy odwiedzin w wiezieniu - i na tych
wzorach sie opieramy, uzupelniajac je o wzajemne, dodatkowe korzysci wyplywajace
z innych rozwiazan czy o nasze autorskie pomysty.

Co sie zmieni w systemie CEPiK 2.0? Zmieni sie to, ze w momencie, kiedy punkty
karne od 2016 r. bedg rejestrowane w CEPiK, kazdy bedzie moégt sprawdzié, ile tych
punktéw ma. Zakladamy, ze ta usluga, podobnie jak zdecydowana wiekszo§é ustug dla
ludnoSci, dzialajaca w oparciu o dane z naszych rejestrow, bedzie bezplatna. Chcemy,
zeby mozna bylo zaplaci¢ online mandat zwigzany z wykroczeniem, ktére spowodowato
nadanie tych punktéw, co jest dos¢ skomplikowane, poniewaz tak naprawde w Polsce
istnieje kilkanascie roznego rodzaju instytucji — nie liczgc strazy miejskich czy liczac
straze miejskie jako jedng instytucje — ktére majg mozliwo§¢ naktadania mandatow
zwigzanych z ruchem drogowym. Oprocz Policji, strazy miejskich, GITD, to sg chociazby
straze leSne, SG i wiele, wiele innych podmiotéw, ktore takie mandaty i takie kary moga
nakladag¢, i tak naprawde chcgc stworzyé kompleksowy system, ktory by to regulowal,
musimy zapewnic przesyl danych ze wszystkich tych podmiotéw do CEPiK.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Rozumiem, ze nie ma juz wiecej chetnych do zadania pytan. Bardzo dziekuje,
panie ministrze, za te informacje.

W planie pracy Komisji przewidzieliémy kolejne posiedzenie dotyczace tych tematow,
czyli kwestii zwigzanych z informatyzacja prowadzong zaréwno w MSW, jak i w Poli-
cji. Takie posiedzenie odbedzie sie w grudniu, czyli tak naprawde w przeddzien wejScia
w zycie rewolucji zwigzanej z projektem pl.ID, i mam nadzieje, ze rowniez wtedy usly-
szymy od pana ministra oraz od pana komendanta sporo dobrych wiadomosci na temat
projektéw informatycznych realizowanych zaré6wno przez Policje, jak i MSW. Ja ze swej
strony bardzo dziekuje za szczegotowy material, bo naprawde - szczegdlnie jezeli cho-
dzi o Policje — nie miatem §wiadomosSci, ze istnieje 60 réznego rodzaju systemow, a tam
to wszystko jest opisane, wiec jest to dla nas duza baza wiedzy.

Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu, dziekuje rowniez panu gen. Bienkow-
skiemu, oraz panu dr. Wiewiorowskiemu za aktywny udzial w dzisiejszym posiedzeniu
Komisji.

Zamykam posiedzenie.
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