VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 149)
z dnia 23 lipca 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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23 lipca 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o komisjach lekarskich
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (druk nr 2614).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Beata Kalicka przewodniczgca zarzadu Krajowego Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikéw Cywilnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Tomasz Podol-
ski wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakéw ,Florian”, Tomasz
Krzemienski wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Policjantow wraz ze wspolpracownikiem, Mariusz Tyl przewodniczacy Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Jarostaw Szyszka wiceprze-
wodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy
i Pracownikow Wieziennictwa wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel -z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Stawomir Osuch - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam bar-
dzo serdecznie pana ministra Piotra Stachanczyka wraz ze wspolpracownikami, a takze
przedstawicieli zwigzkow zawodowych i strony spotecznej, ktorzy licznie uczestnicza dzis
w posiedzeniu naszej Komisji. Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje pierwsze czytanie
rzagdowego projektu ustawy o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych. Chcialbym panstwa poinformowac, ze po zakonczeniu pierw-
szego czytania bede proponowal powolanie podkomisji, ktéra zajmie sie tym projektem
juz po przerwie wakacyjnej. Myéle, ze merytoryczne prace nad projektem rozpoczng sie
dopiero pod koniec sierpnia.
Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym w kilku zdaniach
przyblizy¢ istote zagadnienia, ktore zostalo uregulowane w przygotowanym projekcie
ustawy o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych. Przedstawiany projekt ma dwa cele. Pierwszy z nich to uregulowanie na gruncie
ustawowym dzialalnosci komisji lekarskich, a drugi, pozostajacy z pierwszym w $cistym
zwigzku, to stworzenie nowego, jednolitego systemu orzecznictwa lekarskiego.

Potrzeba zmiany istniejacej dzisiaj sytuacji wynika z faktu, ze obowigzujace aktualnie
przepisy rangi ustawowej nie reguluja problematyki funkcjonowania komisji lekarskich
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, w tym ich organizacji, wla-
Sciwosci, trybu postepowania itd., a problematyka ta uregulowana jest w rozporzadze-
niach wydawanych na podstawie réznego typu aktow pragmatycznych.

Aktem podstawowym jest rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z lipca
1991 r., ktore zostalo wydane na podstawie kilku réznych podstaw prawnych. Dzisiejsza
struktura komisji lekarskich to wojewodzkie komisje lekarskie jako pierwsza instancja,
okregowe komisje jako druga instancja, przy czym dzialajgca w do$¢ specyficzny spo-

b.m. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 149)

sob, bo obligatoryjnie zatwierdzajaca orzeczenie wydawane przez komisje wojewodzkie,
oraz Centralna Komisja Lekarska sprawujgca nadzor nad dziatalnoscig komisji w catym
kraju. Projekt ustawy zaklada zmiane systemu orzecznictwa z obecnego trdjszczeblowego
na dwuszczeblowy. Bedzie to dwuinstancyjny system skladajacy z rejonowych komisji
lekarskich, jako instancji pierwszej, i Centralnej Komisji Lekarskiej, jako instancji dru-
giej. Oczywiscie od ostatecznych orzeczen przystugiwac bedzie skarga do wlasciwego
sadu. W zaleznoéci od rodzaju sprawy moze to by¢ sad pracy albo sad administracyjny.
Tak jak dotychczas, komisje lekarskie beda wlasciwe w zakresie funkcjonariuszy Poligji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu. Bedg orzekaé
rowniez w zakresie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, a takze bedg mogly §wiadczy¢ ustugi z zakresu orzecznictwa na rzecz komoérek
organizacyjnych kontroli skarbowej, tych, w ktoérych sg zatrudniani inspektorzy i pra-
cownicy uprawnieni do stosowania §rodkow przymusu bezposredniego. Rejonowe komi-
sje beda wlasciwe w zakresie orzekania wobec osoby zamieszkalej albo pelnigcej stuzbe
w miejscowosci objetej obszarem wlasSciwosci komisji, ale CKL, na uzasadniony wniosek
bedzie mogta dokonywaé zmian w tym zakresie. Centralna komisja bedzie wlasciwa, tak
jak mowitem, w zakresie rozpatrywania odwolan od orzeczen rejonowych komisji lekar-
skich, konsultacji w zakresie orzecznictwa, rozstrzygania kwestii spornych. Powyzsza
zmiana oznacza zastapienie zatwierdzania kazdego orzeczenia trybem skargowym, czyli
mozliwoScig skarzenia decyzji komisji przez osobe, ktora sie z nig nie zgadza, co powinno
przyczynic sie do skrdocenia czasu oczekiwania na ostateczne orzeczenie komisji.

Komisje lekarskie beda wykonywaly na podstawie ustawy szereg zadan, beda ustalaty
zdolnoé¢ fizyczna i psychiczng kandydatow do stuzby w wymienionych formacjach, usta-
laly stopien uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z pelnie-
niem stuzby lub choroby pozostajacej w zwigzku z warunkami lub wiasciwoSciami stuzby
albo zwigzku §mierci funkcjonariusza z wypadkiem lub chorobg. Beda, tak jak juz mowi-
tem, ustalatly zdolno§é fizyczng i psychiczng kandydatéw do pracy w wyodrebnionych
komorkach kontroli skarbowej, bedag kontrolowaly orzeczenia o czasowej niezdolnosci
do pracy z powodu choroby lub prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego.
Bedg orzekaly w skladzie co najmniej dwuosobowym, aczkolwiek oczywiscie mozliwy
jest szerszy sktad. Czlonkami komisji beda, oczywiScie, czynni lekarze.

Wprowadzana jest w ustawie takze jednolita nomenklatura dotyczaca oznaczenia
zdolnoSci do stuzby, w zasadzie tylko z wyjatkiem komoérek wywiadu skarbowego — tam
terminologia bedzie nieco inna, taka jak jest juz dzisiaj stosowana. Nadzér nad wyko-
nywaniem orzecznictwa bedzie sprawowal minister spraw wewnetrznych za poSrednic-
twem przewodniczgcego CKL.

Komisje wreszcie bedg czescig jednostki organizacyjnej - to jest takze nowosc — powo-
tanej do obstugi zadan organu emerytalno-rentowego okre§lonego przez ministra spraw
wewnetrznych. Ich obstuge zapewnial bedzie Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW, a ich
dzialalno$¢ bedzie finansowana z budzetu panstwa, ze srodkéw, ktorych dysponentem
jest dyrektor tego zakladu.

Przedstawiajac powyzsze podstawowe zalozenia nowej ustawy, uprzejmie prosze
Wysoka Komisje o skierowanie projektu do dalszych prac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy ze strony pan i pandéw postow sa jakies pytania? Pan poset
Ostrowski. Czy kto$ jeszcze chcialby zadac pytanie? Dziekuje, na razie zamykam liste.
Pan przewodniczacy Ostrowski, prosze.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie, mam pod-
stawowe pytanie, ktore kieruje do pana ministra. Czy ten projekt ustawy, ktory wla-
$nie procedujemy, jest zgodny z konstytucja? Zapoznalem sie z pismami wplywajgcymi
do postow od funkcjonariuszy — méwie o zwigzkach zawodowych — w ktérych podnoszony
jest zarzut niezgodnoSci tej ustawy z konstytucja, a przede wszystkim jednego z arty-
kutéw. Przytocze go: ,,Funkcjonariusz obowigzany jest poddac sie badaniom zleconym
przez komisje, w tym réwniez badaniom specjalistycznym, psychologicznym i dodatko-
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wym, a gdy zachodzi taka potrzeba — obserwacji w zakladzie opieki zdrowotnej”. Wedlug
strony spotecznej, zwigzkéw zawodowych, ta obserwacja w zakladzie leczniczym stanowi
istotne ograniczenie wolnoSci i wystepuje konieczno$¢ wskazania przestanek, w jakich
warunkach, czy tez w jakich sytuacjach funkcjonariusz miatby by¢ obserwowany w zakta-
dzie opieki zdrowotnej. To ograniczenie wolnosci jest w tym przypadku podstawowym
zarzutem, jesli chodzi o zgodno$c¢ tego projektu ustawy z Konstytucja RP.

Jest tez szereg innych zarzutéow czy tez uwag kierowanych pod adresem minister-
stwa, czy konkretnie tego projektu, ale na tym etapie pracy nad ustawa, czyli przy pierw-
szym czytaniu, nie bede formulowal propozycji poprawek czy tez zmian dotyczacych
poszczegblnych artykulow, bo rozumiem, ze zostanie powolana podkomisja, ktora bedzie
pracowac nad tym projektem. Natomiast rozumiem, ze pan minister zapoznatl sie z tymi
zarzutami, uwagami, a przede wszystkim z tym najwazniejszym zarzutem, czyli zarzu-
tem niekonstytucyjnoéci. Czy dysponujemy ekspertyzami w tej sprawie, opiniami, ktore
zapewnig nas o tym, ze projekt jest z konstytucja zgodny? Jesli nie mamy takich eks-
pertyz, to proponowalbym, aby powotana podkomisja mogla sie z nimi zapoznaé. Mysle,
ze dobrze byloby wystapi¢ do Biura Analiz Sejmowych o ekspertyze, ktora rozwialaby
nasze watpliwoéci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia postéw? Nie stysze. W zwigzku z czym, panie
ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do tej kwestii.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, ustosunkowywaliémy sie do tych uwag zwigzkéw zawodowych.
OczywiScie mozemy analizowa¢ zgodno§¢ z konstytucja, chcialem jednak zwrécic uwage,
ze dzisiejsze, obowigzujace od 23 lat przepisy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrz-
nych méwig miedzy innymi - § 12: ,Orzeczenie o stanie zdrowia i stopniu zdolno§ci
do stuzby komisje lekarskie wydajg na podstawie wykazu choréb i utomnosci, stano-
wigcego zalgcznik nr 2 itd. (...) po wszechstronnym zbadaniu przez czlonkéw komisji
z uwzglednieniem wynikow badan specjalistycznych, w tym badan psychiatrycznych,
psychologicznych i dodatkowych, a gdy zachodzi potrzeba, po przeprowadzeniu obser-
wacji szpitalnej w zakladzie stuzby zdrowia resortu spraw wewnetrznych, w zakladzie
shuzby zdrowia podleglemu Ministrowi Obrony Narodowej lub zakladzie spotecznym
shuzby zdrowia”.

Nikt przez te dwadziescia pare lat nie kwestionowal konstytucyjnosci tego przepisu,
a przynajmniej ja nic o tym nie wiem. Sg stosowne tryby i jezeli zwigzki zawodowe uwa-
zaly, ze tego typu rozwigzanie jest niekonstytucyjne, to mialy pelne prawo zakwestio-
nowac ten przepis w trybie przepisu o Trybunale Konstytucyjnym, ale tego nie zrobity.
Sieganie po opinie jest prawem panstwa i Komisji. Jako strona rzgdowa nie mam tu nic
do dodania.

Natomiast moge powiedziec, ze aby zapewni¢ maksymalnie sprawne prace podkomisji
—bo przed posiedzeniem Komisji rozmawiatem z przewodniczacym zwigzku zawodowego
funkcjonariuszy Strazy Granicznej - jeszcze raz zaprosimy na przyszly tydzien przedsta-
wicieli federacji zwigzkow zawodowych stuzb mundurowych na spotkanie z wlaSciwym
zespolem dyrektorow z ministerstwa i wszystkie uwagi jeszcze raz zostang przedysku-
towane — uwagi zgloszone przez zwigzki. W zwigzku z tym myéle, ze prace podkomisji
bedzie mozna zaczgé od jasnego bilansu stanowisk, wskazania, gdzie sa rozbiezno§ci
miedzy strong rzadowa a strong spoleczna. Prawdopodobnie jutro takie zaproszenie
zostanie wystane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, za te deklaracje. Rzeczywiscie, takie konsultacje
ze strong spoleczng jeszcze przed rozpoczeciem sejmowych prac na pewno bedg czyms$
bardzo cennym, wiec dziekuje za te inicjatywe. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Pan
posetl Rzonca. Prawde mowigc, miatem nadzieje, ze pytania panstwa postéw zostaly juz
zadane i bardziej liczytem na strone spolteczna, ale prosze bardzo, panie posle, a potem
poprosze przedstawicieli zwigzkow zawodowych.
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Posel Bogdan Rzonca (PiS):
W takim razie wycofuje sie, je§li strona spoleczna jest i chce zada¢ pytania, to bardzo
prosze.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa, z zaproszonych goSci chcialby zabraé gltos? Moze
zgodnie z kolejnoscig zgloszen, bardzo prosze.

Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy

Strazy Granicznej Mariusz Tyl:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, panie ministrze, na poczatek mam
kilka pytan natury ogélnej. Po pierwsze, mowi pan minister, ze komisje lekarskie bedg
wydawac decyzje — rozumiem, ze administracyjne — od ktérych bedzie sie mozna odwo-
tac. Ja po raz pierwszy slysze, ze w organie bedzie dzialal drugi organ, ktory bedzie
wydawat decyzje, bo komisja lekarska w Zakladzie Emerytalno-Rentowym, czyli komisja
lekarska jako organ ZER, to tak, jakby sad dzialal w sadzie i wydawal wyroki. Dla mnie
jest to dziwne.

Sprawa druga. Czy komisje lekarskie beda odrebng jednostkg budzetows, tak jak
to jest w przypadku Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Centrum Krwiodawstwa i Krwio-
lecznictwa, ze wzgledu na sam zakres dzialalnosci?

Po trzecie, zapewne dziatanie komisji lekarskich w nowym ksztalcie bedzie genero-
walo jakie$ dodatkowe koszty. Czy w przyszlorocznym budzecie, kiedy to zaczng funk-
cjonowac komisje lekarskie, zostaly zabezpieczone dodatkowe $rodki na ten cel? Pragne
panstwu powiedzieé, ze obecnie komisje lekarskie wykorzystujg nasze pomieszczenia,
czyli pomieszezenia stuzbowe PSP, SG, Policji, i tam funkcjonuja, natomiast w tej sytu-
acji bedg pewnie wynajmowane jakie§ dodatkowe pomieszczenia.

Sprawa czwarta. Co z ludzmi, ktérzy obecnie tam pracuja? Co z nimi bedzie, czy beda
zwolnieni, przeznaczeni do wykonywania innych czynnosci? To sg lekarze, pielegniarki
i personel medyczny, ktory jest przeznaczony do wykonywania tych, a nie innych czyn-
nosci, nie przesuniemy ich na granice ani nie zrobimy z nich funkcjonariuszy innych
specjalnosci, bo oni sg wyksztalceni akurat w tym kierunku.

Sprawa kolejna. Jak i gdzie bedg wykonywane §wiadczenia orzecznicze? Chodzi przede
wszystkim o dostepno§é funkcjonariuszy do tych §wiadczen. Obecnie funkcjonuje jedna
komisja w jednym miejscu, funkcjonariusz przyjezdza, ma zwolnienie z zaje¢ stuzbowych
w danym dniu i wykonuje kilka badan w jednym miejscu. Prosze sobie wyobrazic, jak
to bedzie np. w przypadku Warszawy: komisja bedzie w jednym miejscu, w drugim miej-
scu bedzie lekarz orzecznik laryngolog, a na drugim konicu Warszawy bedzie inny lekarz
specjalista. Jak to bedzie wygladalo, jak miatoby to funkcjonowac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze kolejna osobe, pan przewodniczacy Krzemienski.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku

Zawodowego Policjantow Tomasz Krzemienski:
Zanim zadam pytanie, chce powiedziec, ze ta ustawa byta procedowana w do§é dziwny
sposob, poniewaz pierwsza wersja ustawy obejmowala jeszcze inne kwestie, potem
wydzielono z niej te obecna, ale tez nie do konica, bo kiedy poréwnamy projekt opiniowany
ostatnio przez zwigzki zawodowe i projekt, ktory trafit do Sejmu, to widzimy, ze pojawity
sie nowe przepisy, ktore nie wiadomo skad sie wziely. Stad pytanie o jeden z przepisow,
o art. 22 ust. 4 projektu: ,,W sprawach kontroli prawidlowos§ci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego przez funkcjonariuszy stuzb wskazanych w ust. 3 pkt 1 komisja lekarska
dziala z urzedu”. Co to znaczy, ze komisja lekarska dziata z urzedu? Czy takie dziala-
nie z urzedu jest réwnoznaczne z domniemaniem, ze wlasciwie kazdy funkcjonariusz
moze wykorzystywaé zwolnienie lekarskie w sposéb nieprawidlowy? Czy o to chodzi,
czy z czego innego to wynika? W kazdym badz razie sytuacja jest troche dziwna, bo pro-
jekt, ktory trafia do Sejmu po konsultacjach, po zaopiniowaniu przez zwiazki zawodowe,
w kilku miejscach rézni sie od projektu, ktory byt opiniowany i ktory takze réznit sie
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od wczesniejszego, co do ktorego uslyszeliSmy, ze w zasadzie nie ma potrzeby wydawa-
nia opinii, bo jest to to samo, co bylo w 2013 r. To na razie tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Kalicka, prosze.

Przewodniczaca Zarzgdu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Cywilnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Beata Kalicka:

Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, doskonale wiemy, ze nie tylko w jednost-
kach SG, ale takze w wiekszoSci zaktadow opieki zdrowotnej resortowej stuzby zdrowia
istniejg komisje — to sg nasi pracownicy — badania sa wykonywane na terenie naszych
jednostek i jest to dodatkowe Zrdodlo przychodu dla tych jednostek. Jak bedzie to wygla-
dato? W jaki sposob ZER bedzie wybieral kontrahentéw — czy na mocy ustawy o zamo-
wieniach publicznych? — od ktérych bedzie wynajmowal pomieszczenia oraz bedzie kupo-
wal ustugi medyczne? To jest pierwsza sprawa.

Drugie pytanie - jakg forme zatrudnienia pan dyrektor bedzie proponowal? Czy pra-
cownicy obecnie zatrudnieni w jednostkach resortowej stuzby zdrowia bedg musieli sie
zwolnic i zatrudni¢ ponownie? Jesli tak, to na jakiej zasadzie. Jakie to bedg warunki?
I jeszcze jedno. Jakie bedzie umocowanie i podlegtos¢ CKL, bo doskonale wiemy, ze obec-
nie jest ona w strukturach departamentu. Jaka bedzie rola CKL, zgodnie z nowym pro-
jektem i panstwa wizjg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia? Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa Pawel Altwasser:

Pawel Altwasser, cztonek ZG NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa.
Nasza sytuacja jest szczegolna, dlatego ze jako Stuzba Wiezienna jesteSmy w struktu-
rach Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwsze pytanie jest takie — czy komisje MSW beda
braly pod uwage specyfike stuzby pelnionej przez funkcjonariuszy SW? Bardzo nam
tu brakuje m.in. przepisu dotyczacego komisji lekarskich, bo sa przepisy na temat kon-
troli wykonywania czy realizacji tzw. L4, zwolnien lekarskich, natomiast nie ma zadnego
przepisu o uprawnieniach komisji lekarskich, bardzo waznego dla funkcjonariuszy.

Ustawa wprowadzajgca 80-procentowg odplatnoéé za L4, przewiduje 100-procentows
odplatnosé w przypadku zwolnien lekarskich z tytulu wypadku w stuzbie badz choréb
zwiazanych z pelnieniem stuzby w szczegblnych warunkach, natomiast tutaj nie ma ani
stowa o tym, kto ma orzeka¢, czy choroba jest zwigzana ze szczegélnymi warunkami
stuzby. W tej chwili mamy w SW taka sytuacje, ze tak naprawde dyrektor jednostki,
po przedstawieniu kazdego zwolnienia lekarskiego podejmuje decyzje o wypltacie §wiad-
czenia w wysokos$ci 80%. Tutaj mamy kontrole komisji lekarskiej, jezeli chodzi o sposob
wykonywania zwolnienia lekarskiego, mamy kontrole dotyczaca tego, czy dana jednostka
chorobowa w ogéle zaistniala, natomiast nie mamy kontroli, czy choroba jest wywolana
szczegolnymi wlasciwo§ciami stuzby.

Podam konkretny przykiad. W warunkach petnienia stuzby, jezeli chodzi o funkcjo-
nariuszy SW, mamy np. infekcje grypy w oddziale mieszkalnym. Funkcjonariusz nie
jest zwolniony z obowigzku wykonywania codziennych czynnoSci stuzbowych polega-
jacych na kontroli i przeszukaniu cel oraz na kontroli osobistej chorych osadzonych,
czyli ryzyko zachorowania tego funkcjonariusza jest bardzo wysokie, ale w momencie,
kiedy on zachoruje na grype, nie ma mozliwosci stwierdzenia tego. To znaczy, dyrektor
a priori przyjmuje, ze jest to zwolnienie 80-procentowe. Nie ma tu ani stowa o tym, czy
komisje bedg podejmowaly decyzje w takich sprawach, panuje pelna dowolnos¢, jezeli
chodzi o dyrektoréw jednostek.

Drugie pytanie zwigzane jest z grupami inwalidzkimi. Ustawa o zaopatrzeniu eme-
rytalnym moéwi o trzech grupach inwalidzkich, pierwszej, drugiej i trzeciej, natomiast
ta ustawa przemyca, wedlug mnie, likwidacje trzeciej grupy inwalidzkiej, dlatego
ze wprowadza kwantyfikatory tzw. zdolnoSci do pracy. Wprowadza ich dwa, czyli mamy
calkowitg niezdolno§¢ do stuzby i ograniczong zdolnos¢ do pracy. Czyli, wedlug mnie,
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mamy do czynienia z dwiema grupami inwalidzkimi, natomiast ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym, jak wspomniatem, przewiduje takze w przypadku trzeciej grupy inwa-
lidzkiej mozliwos$¢ podwyzszenia §wiadczenia o 15%. Pojawia sie duzy problem dla tych
funkcjonariuszy czy bytych funkcjonariuszy, ktorzy sg na zaopatrzeniu emerytalnym
i majg Swiadczenie podwyzszone o 15% z tytulu przyznania trzeciej grupy. Co z tg grupa
bylych funkcjonariuszy, emerytow — w skali SW jest to przynajmniej kilka tysiecy osob
- ktérzy znajdujg sie w takiej sytuacji, czyli majg orzeczong grupe inwalidzkg na czas
okreslony, do momentu kolejnego stawienia sie przed komisjg lekarska. Niepok6j naszej
grupy zawodowej budzi to, co sie bedzie dzialo w tym konkretnym przypadku?

Natomiast co do konsultacji spotecznych, to w imieniu naszego zarzadu gtéwnego
i naszego zwigzku zawodowego chciatbym powiedzie¢, ze wedlug nas projekt nie zostat
poddany konsultacjom spotecznym, jezeli chodzi o zwigzek zawodowy. Jak juz wspo-
minal kolega z Policji, opiniowaliémy zupelnie inny projekt, ktory przepadt w komisji
legislacyjnej z uwagi na pewne bledy legislacyjne, bo zawieral zbyt szerokie spektrum
spraw i mieszal r6zne projekty. Teraz dowiadujemy sie z uzasadnienia projektu, ze zostat
on poddany konsultacjom spolecznym. Zarzad glowny naszego zwigzku tego konkret-
nego projektu, przedstawionego w druku sejmowym, nie miat okazji opiniowaé. Po tym,
jak dostaliSmy zaproszenie i przedstawiono nam ten projekt, moge powiedziec, ze jest
to pierwsze nasze zapoznanie sie z nim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do pytan.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Zacznijmy od konca. Droga opiniowania tego projektu wygladala w ten sposob, ze rze-
czywiscie w roku poprzednim byl przygotowany znacznie szerszy projekt, ktéry dotyczyt
takze zmian w systemie rentowym i powigzania tego systemu w duzym zakresie z sys-
temem powszechnym, co wigzalo sie z likwidacjg tzw. trzeciej grupy inwalidzkiej, ktéra
tak naprawde zostala tylko w tym systemie. Ten projekt — m.in. na skutek opinii zwigz-
kéw zawodowych, ktore byly szczegdlnie krytyczne w odniesieniu do likwidacji trzeciej
grupy, a zwlaszcza mozliwoSci doliczenia, a raczej powiekszenia wysokosci Swiadcze-
nia emerytalnego o kilka do kilkunastu procent w przypadku uznania trzeciej grupy
inwalidzkiej — zostal podzielony na dwie czeSci. Pierwsza cze$¢ to projekt o komisjach
lekarskich, ktory stanowi domkniecie dwoch poprzednich ustaw procedowanych przez
Wysoka Izbe, dotyczacych §wiadczen z tytutu wypadkow w trakcie stuzby i L4, a druga,
to projekt dotyczacy rent, ktory zostat odlozony i nie przypuszczam, zeby w tej kadencji
Wysokiej Izby byt dalej procedowany.

Po rozpoczeciu prac nad tym projektem zaprosiliSmy przedstawicieli strony spo-
tecznej na spotkanie, pokazujac ten projekt, po czym przedstawiciele strony spoteczne;j
stwierdzili, ze jednak chcieliby go otrzymac w trybie ustawy o zwigzkach zawodowych
- nie na spotkaniu, tylko w trybie oficjalnym. Zostal on zwigzkom zawodowym w trybie
oficjalnym przekazany. Moge sprawdzi¢, czy zostal przekazany zwigzkowi SW, ale jestem
absolutnie przekonany, ze wszystkim pozostalym, tym, ktore dzialajg w resorcie spraw
wewnetrznych, zostal przekazany. OtrzymaliSmy opinie zwigzkéw zawodowych, na ktore
w trakcie dalszych prac udzielitem odpowiedzi, odnoszac sie do przedstawionych postu-
latow. Nie mowie, ze odniostem sie do nich pozytywnie, bo przyjeliémy niektore uwagi,
istotnej czeSci nie przyjeliSmy, ale jezeli moéwimy o przepisach prawa, to wymagania art.
19 ustawy o zwigzkach zawodowych zostaly dotrzymane.

Nie pamietam na ktérym etapie — bede po tych pytaniach troche przebiegal — dodany
zostal art. 22 ust. 4, pragne jednak zwroci¢ uwage, ze nie jest tak i nigdy tak nie byto,
zeby Rada Ministrow czy weze$niej dzialajagcy Komitet Rady Ministréw nie mogly doko-
na¢ zmiany w ustawie, ktora byla opiniowana. O ile nie zmienia ona ustawy radykal-
nie, to nie wymaga to kolejnej opinii organizacji zwiazkowych — tak procedowane byly
i sg wszystkie ustawy, przynajmniej te, o ktorych styszalem w ciggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat.

Jezeli pytamy o art. 22 ust. 4 — co oznacza, ze komisja dziala z urzedu, to znaczy
to, ze komisja sama podejmuje decyzje o przeprowadzeniu okreslonej kontroli. To jest
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zreszta, mam wrazenie, zgodne z tym, o czym byla mowa podczas dyskusji o projekcie
o L4, ze beda mozliwe rowniez kontrole wykonywane przez komisje z urzedu, a nie tylko
na wniosek przelozonego.

Jesli chodzi o struktury, to rzeczywiscie komisje majg przechodzi¢ na nowy model
strukturalny, ktory w istotnej czeSci bedzie uzalezniony od decyzji ministra — jest przewi-
dziane rozporzadzenie ministra dotyczace siedzib rejonowych komisji lekarskich — nato-
miast centralna komisja odwolawcza w Warszawie, ktora bedzie przede wszystkim orga-
nem drugiej instancji do rozpatrywania odwotan od decyzji komisji rejonowych, bedzie
sprawowalta nadzor, zwlaszcza powinna dbaé o jednolito$¢ orzecznictwa komisji rejono-
wych. W zwigzku ze zmiang strukturalng komisje lekarskie beda czescig ZER MSW, nie
bedg osobng jednostka, bedg w strukturach tego zakladu i érodki finansowe na zapewnie-
nie dzialalnoéci komisji lekarskich w takim uktadzie, czyli w ukladzie, w ktérym lekarze
beda juz wprost zatrudniani na etatach komisji lekarskich i glownym ich zadaniem bedzie
orzecznictwo, a nie bedzie to tylko jeden z elementéw ich dziatalnosci, sa w projekcie w tej
chwili procedowanego przez rzad budzetu panstwa na rok 2015 przewidziane. Miedzy
innymi dlatego istotna jest data wejScia tej ustawy w zycie — 1 stycznia — bo zgodnie z opi-
nig Ministerstwa Finansow przesuniecia Srodkow na wynagrodzenia pomiedzy czeSciami
budzetu nie moga nastepowac w toku roku budzetowego. W zwigzku z tym te przesuniecia
nastgpig teraz i wejda w zycie wraz z nowym budzetem.

Tworzac nowy system komisji lekarskich, dyrektor ZER MSW, ktéry bedzie za to odpo-
wiadal, a wspiera¢ go bedzie w tej dziatalnoSci kierownictwo Departamentu Zdrowia
MSW, opieral sie bedzie — na tyle, na ile to bedzie mozliwe — na dotychczasowej kadrze
zajmujacej sie tg problematyka w terenie oraz na dotychczasowej kadrze CKL.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace Swiadczen, to w tym ksztalcie ustawy $wiadczenia
czy raczej badania bedg mogly by¢ kontraktowane tylko w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych. Ten projekt w tym momencie innego ksztaltu nie zna.

Odnoszac sie do kwestii kadrowych, chce powiedziec, ze w zaleznosci od sytuacji albo
bedziemy mieli do czynienia z przejSciem oséb do nowej struktury, albo beda wchodzity
w gre przepisy dotyczace likwidacji, jak rozumiem, zakladu pracy, albo tez osoby bedace
funkcjonariuszami beda nadal wykonywaly w ramach przychodni zadania lekarskie
z zakresu opieki zdrowotnej nad funkcjonariuszami, natomiast nie bedg juz wykonywaty
zadan z zakresu przewidzianego dla komisji lekarskich.

Jesli chodzi o kwestie decyzyjne, to tu tez nie dostrzegamy jakichs probleméw. Komi-
sja lekarska wydaje okreslone decyzje dotyczace takiego a nie innego stanu zdrowia
i na tej podstawie zapadajg decyzje zakladu emerytalno-rentowego o ustaleniu wyso-
kosci okreslonego §wiadczenia zwiazanego z wypadkiem, chorobg czy z utrata zdrowia
w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace choroéb, ktére maja zwigzek ze stuzba, to jak juz mowi-
tem w trakcie prac nad ustawg dotyczacg L4, a teraz powtorze, to sg to choroby prze-
widziane w rozporzadzeniu, ktore juz zostalo wydane jako rozporzadzenie wykonawcze
do ustawy o odszkodowaniach z tytutu wypadkoéw i choréb majacych zwigzek ze stuzba.
Nie mamy przyjetego rozwiazania, zeby to samo pojecie w tym samym systemie byto
definiowane réznie w réznych uktadach — w naszej opinii jest to doktadnie to samo, stad
wniosek, ze w tym rozumieniu w zadnym ukladzie grypa nie stanowi choroby zwigzanej
ze stuzba, niezaleznie od okolicznoSci, w ktorych funkcjonariusz na te grype zachorowat.
Podobnie jest np. w przypadku pracownikow socjalnych o§rodkéw dla uchodzeow - jezeli
tam wybuchnie epidemia grypy i trzeba sie zajmowaé uchodzcami, to ci pracownicy tez
dostajg 80% i nie ma innej mozliwoSci prawne;.

Mam wrazenie, ze z grubsza byly to najwazniejsze fragmenty pytan, na wszystkie
pozostate mozemy udziela¢ szczegotowych odpowiedzi w toku prac zaréwno podkomisji,
jak i na posiedzeniu Komisji, ktéra — mam nadzieje — bedzie rozpatrywaé sprawozdanie
z jej prac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg potrzebne jeszcze jakie$ glosy? Prosze bardzo, pani przewod-
niczaca.
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Przewodniczaca ZKZZ PC MSWiA Beata Kalicka:

Szanowny panie ministrze, ad vocem pana wypowiedzi. Obawialam sie takiej odpowie-
dzi, ze kontraktowanie bedzie sie odbywalo na zasadzie zamowien publicznych. Znowu
bedziemy mieli do czynienia z czyms$ takim, jak w przypadku ustug na medycyne pracy,
ze nasze jednostki przegrywaly z podmiotami prywatnymi, ktére byly o 40 gr tansze.
Obawiam sie, ze dokumenty funkcjonariuszy bedg znowu wychodzily z resortu, tak jak
sie stalo w przypadku medycyny pracy. Wielki niepokdj wzbudza tez archiwizacja doku-
mentow, ktore sg obecnie w strukturach naszych szpitali. Jak panstwo zamierzacie roz-
wigzac ten problem? Wydaje mi sie tez, ze bardzo niedobry jest przepis o kontraktowa-
niu na podstawie zamoéwien publicznych. Musimy sie gleboko zastanowi¢, jak rozwiazac
ten problem, zeby z rynku nie zeszly nasze jednostki, ktore i tak sg juz w trudnej sytuacji
finansowej, a w momencie, kiedy ustugi na rzecz komisji lekarskich nie beda §wiadczone,
poglebi sie deficyt resortowej ochrony zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Mam wrazenie, ze to bardziej... Prosze bardzo, jeszcze pan przewodniczacy
i zamykam liste.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Strazakow ,,Florian”
Tomasz Podolski:

Panie przewodniczacy, mam pytanie — czy na posiedzenie podkomisji, ktéra bedzie obra-
dowala, zostang zaproszeni przedstawiciele zwigzkow zawodowych?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Mysle, ze ustalimy zasady wspolpracy z osoba, ktora bedzie przewodniczyla podko-
misji, natomiast moje zdanie jest takie, ze do tej pory dosy¢ dobrze wspolpracowatem
ze strong spoleczng i prosze mi wierzyc, ze w trakcie prac Komisji i podkomisji rowniez
bede liczyl na panstwa glos, na glos strony spolecznej. Natomiast mam prosbe, aby przy-
gotowywaé konkretne propozycje zmian na pi§mie i w rozsagdnym czasie, umozliwiajg-
cym przygotowanie sie zarowno Biuru Legislacyjnemu, jak i stronie rzadowej, przestaé
je do sekretariatu Komisji. Spodziewam sie, ze pierwsze posiedzenie podkomisji odbedzie
sie na pierwszym posiedzeniu sierpniowym, rozpoczynajacym sie 27 sierpnia — wtedy
prawdopodobnie odbedzie sie pierwsze merytoryczne posiedzenie podkomisji. Aby wszy-
scy mogli sie do tych prac przygotowaé, to mniej wiecej z tygodniowym wyprzedzeniem
powinny wplyna¢ propozycje zmian na pismie. Wtedy zar6wno BL, jak i strona rzgdowa
beda w stanie ustosunkowac sie do panstwa propozycji. To tyle, bo rozumiem, ze pyta-
nie bylo do mnie, natomiast nie wiem, czy pan minister chciatby jeszcze zabrac glos.
Rozumiem, ze uwagi zostaly przyjete i bylo to bardziej oSwiadczenie i podniesienie przez
panig watpliwoSci, w kazdym razie te sprawy bedg rowniez przedmiotem zainteresowa-
nia podkomisji, a p6zniej Komisji, ktora bedzie sie zajmowala projektem.

W zwiazku z wyczerpaniem listy moéwcow zamykam pierwsze czytanie. Informuje,
ze nie wplyngl wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Zgodnie z obiet-
nicg chciatbym przystapic do powolania podkomisji, ktéra bedzie rozpatrywata projekt.

Zgodnie z przyjeta przez Komisje praktyka proponuje powolanie 11-osobowej podko-
misji, w sklad ktérej wchodzitoby pieciu przedstawicieli Platformy Obywatelskiej, dwoch
przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwosci i po jednym przedstawicielu Twojego Ruchu,
Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Sprawiedliwej Pol-
ski. Czy sg jakie§ uwagi? Nie stysze. Prosze o zglaszanie kandydatow.

Skoro jestem przy glosie, pozwole sobie w imieniu PO zglosié pana posta Tomasza
Szymanskiego, panig poset Dorote Rutkowska, pana posta Roberta Wardzate, pana posta
Piotra Van der Coghena i pana posta Macieja Zielinskiego. Rozumiem, ze wszyscy pan-
stwo wyrazacie zgode?

Prosze teraz przedstawicieli pozostatych klubow o zgtaszanie kandydatow. Prosze,
pan posel Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Tak jest. Prosze bardzo, pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prawo i Sprawiedliwos§¢ zglasza posta Bogdana Rzonce oraz mojg osobe, Jerzego Polaczka.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Pawlak.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
W imieniu klubu PSL zglaszam panig poset Krystyne Ozge.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy w imieniu Sprawiedliwej Polski pan posel Siarka?

Posel Edward Siarka (KPSP):
W imieniu naszego klubu zglaszam pana posta Tadeusza Wozniaka.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jest na sali przedstawiciel TR? Nie ma. Natomiast tuz przed posie-
dzeniem rozmawialem z panem postem Kmiecikiem, ktory prosil, zeby go uwzglednic
w skladzie podkomisji. W zwigzku z tym, zgodnie z intencjg przedstawiciela klubu TR,
czlonkiem podkomisji bedzie pan poset Henryk Kmiecik.

Dziekuje, zakonczyliSmy procedowanie. Prosze podkomisje o zebranie sie przy stole
celem ukonstytuowania sie. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




