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10 wrzesnia 2014 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat polityki migracyjnej
i azylowej wobec obywateli panstw afrykanskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wraz ze wspoélpra-
cownikiem, Jakub Cygan starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, Jacek Bialas prawnik z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Beata
Zylinska sekretarz Polskiej Sekcji Stowarzyszenia Parlamentarzystow Europejskich na rzecz Afryki
(AWEPA).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam bar-
dzo serdecznie pana ministra Marcina Rogale, przepraszam, Rafata Rogale — to przez
zbiezno$¢ imion i nazwisk z moimi innymi znajomymi. Dzisiaj w porzadku obrad mamy
jeden punkt, tj. informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat polityki migracyjnej
i azylowej wobec obywateli panstw afrykanskich. Prawde mowigc, Komisja zajela sie
tg sprawg na prosbe pana posta Iwinskiego, pan poset prosit tez o oddanie mu glosu,
co za chwile uczynie, natomiast po zapoznaniu sie z materialem przygotowanym przez
pana ministra Rogale chcialem podziekowaé¢ panu profesorowi za wywolanie tego
tematu, dlatego ze wydaje mi sie, iz jest to sprawa rzeczywiScie bardzo interesujaca
i warto, by Komisja rowniez kwestiami dotyczacymi migracji sie zajmowala. Dziekuje
bardzo. Panie profesorze, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Nie chodzi tu o prawienie sobie wzajemnie duserow, ale chciatbym
panu przewodniczgcemu Markowi Wojcikowi podziekowac za zorganizowanie tego spo-
tkania, bo mnie nie chodzilo o to, zeby tak wazna Komisja, jakg jest Komisja Spraw
Wewnetrznych, poswiecata swoje posiedzenie jednemu tylko punktowi, a wskutek zbiegu
okolicznosci administracyjno-organizacyjnych okazalo sie, ze jest to temat wylaczny.
Powiem teraz, co mng kierowalo, i mysle, ze to moze by¢ interesujgce w szerszym kon-
tekscie w ogdle migracji spoza Europy i nie tylko. Otéz poza czlonkami Komisji Spraw
Wewnetrznych jest tu tez kilka oséb z niezbyt dobrze znanego w Polsce Stowarzyszenia
AWEPA. AWEPA to jest angielski skrot od Stowarzyszenia Parlamentarzystow Euro-
pejskich na rzecz Afryki, do ktérego nalezy okoto 2500 deputowanych, postow glownie
z panstw Unii Europejskiej, ale nie tylko, bo tez np. z Norwegii. Ono powstalo 30 lat
temu — w tym roku jest jubileusz 30-lecia — po to, zeby pomaga¢ w walce przeciwko
rasizmowi, gléwnie apartheidowi w Republice Poludniowej Afryki, ale takze w Rodezji,
a w ostatnich latach w zasadzie zajmuje sie wspieraniem parlamentéw afrykanskich
i w ogble proceséw demokracji. Niedlugo ma by¢ obchodzony jubileusz w Johannes-
burgu. Szefem AWEPA - co moze by¢ szczegolnie interesujgce dla posiow Platformy
i PSL - jest Belgijka, wybitna parlamentarzystka, pani minister stanu Smet, ktora
zreszta byla kilkakrotnie w Polsce, a jej mezem byl — niestety zmarty niedawno — Wil-
fried Martens, ktory byl wielokrotnym premierem Belgii i przez dwadzieScia pare lat

b.m. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 153)

stal na czele Europejskiej Partii Ludowej, czyli tej jednej z dwoch rodzin politycznych
na naszym kontynencie, w sklad ktorej wiasnie wchodzi z Polski PO i PSL, natomiast
tg druga rodzing sg oczywiscie SocjaliSci.

Gléwnym tematem tegorocznego spotkania jubileuszowego w Johannesburgu beda
problemy migracjii one sg szalenie wazne, jezeli chodzi o Afryke, duzo wazniejsze anizeli
dla nas, dla takich panstw jak Francja, Hiszpania, Portugalia, ale coraz bardziej Niemcy.
Jezeli moge jeszcze powiedzieé pare zdan, to tych panstw po proklamacji Sudanu Potu-
dniowego jest dzisiaj 54, to jest wiecej niz na jakimkolwiek innym kontynencie. Afryka
liczy dzisiaj ponad miliard ludzi, nawet miliard dwieScie, bo nie ma doktadnych danych,
wérod nas jest dwoch Afropolakéw, dwoch naszych postéw — pan Godson i pan Muny-
ama — i coraz bardziej rozwijaja sie nasze kontakty z Afryka. Wprawdzie Polska — myséle,
ze pan prezes Rogala tez bedzie o tym mowil — do tej pory przez dziesiatki lat byta kra-
jem tranzytu, nie byliémy krajem docelowym, wiecej osob przybywa do nas z Bliskiego
Wschodu, a kiedy$ z Czeczenii, natomiast teraz musimy przygotowac sie na naplyw
duzej liczby uchodZcow, imigrantéw z Ukrainy. Od poczatku tego roku mamy okoto
16.500 uchodzcow z samej Ukrainy i ponad 1000 os6b wystapito o azyl. Ale biorac pod
uwage — naprawde juz puentuje — niestabilng sytuacje w wielu regionach §wiata, w rogu
Afryki, w Libii — akurat ofiarg tej sytuacji po nieudanej wiosnie arabskiej padaja gtdwnie
Wrtochy i Francja, bo z p6inocnej czesci Afryki uchodzcy przybywaja najpierw na wyspe
Lampeduza, ale nas to nie czeka. To tak naprawde moze to by¢ dobry punkt wyjScia
do rozmowy o polskiej polityce migracyjnej w ogéle, bo moim zdaniem my nie mamy
jasnej polityki migracyjnej. Dlatego jeszcze raz dziekuje i prezydium Komisji, i panu
ministrowi, takze za material, ktory dostaliSmy, bo zawsze lepiej sie rozmawia na pod-
stawie materialu. Natomiast my mieliSmy i mamy wybitnych absolwentéw polskich
uczelni pochodzacych z Afryki — nie tylko tu obecnych — ale np. byly prezydent Mali byt
nie tylko prezydentem Mali wlasnie, ale i szefem Unii Afrykanskiej, w wielu krajach
afrykanskich nasi absolwenci byli tez i sg ministrami. Czy my to wykorzystujemy, czy
nie? I to silg rzeczy przyciaga tez wielu Afrykanéw na studia, oni tu przyjezdzaja, czesto
zostaja, zenig sie itd., itd., ale wszystko sie zmienia. Maroko bylo kiedy$ krajem tran-
zytu, a dzisiaj samo jest panstwem, ktérego obywatele przybywaja do Europy — u nas
zreszta tez tych Marokanczykow jest sporo jak na calg te, stosunkowo niewielkg pule
panstw afrykanskich. Myéle, ze to dla nas wszystkich moze by¢ ciekawe jako taki klucz
torujacy droge do szerszych problemow migracyjnych z panstw, ktore sa oczywiscie dla
nas blizsze, a migracja jest wielkg szansa, bo brakuje nam rak do pracy, ale stanowi tez
oczywiscie okre§lone zagrozenie. Dziekuje raz jeszcze.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie profesorze. Witam przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka, ktory dotart na nasze posiedzenie. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ja réwniez chciatbym podkre-
§li¢, iz jestem szczegdlnie rad z powodu tego, ze moge zaprezentowac temat, ktory zostat
niejako przez panstwa, przez Wysoka Komisje wywolany, z uwagi na fakt, ze zagadnienie
to —1i to trzeba powiedzie¢ - ze wzgledu na swoja niklg obecnos¢ w tej sferze jest bardzo
czesto pomijane badz tez w jaki$ sposob minimalizowane i wigczane w calo$¢ problemu
dotyczacego kwestii migracyjnych. Je§li mowi sie o migracji do Polski, przez Polske,
gléwnie ma sie na mysli obywateli panstw Europy Wschodniej badz tez Azji, dlatego tez
bardzo sie ciesze, ze bede mogl przedstawic¢ bardzo kréotko najistotniejsze informacje
dotyczace tego zagadnienia.

Jak juz pan profesor byl taskaw podkresli¢, Afryka to kontynent o szczegélnym nasi-
leniu ruchéw migracyjnych zaréwno wewnatrz panstw afrykanskich, pomiedzy tymi
panstwami, ale tez — co bardzo ostatnio odczuwa Europa - z panstw afrykanskich, szcze-
gélnie wiasnie do Europy. Ten ostatni typ migracji wpisuje sie w charakterystyczny kie-
runek migracji z krajow poludnia na péinoc i jest motywowany w gtéwnej mierze powo-
dami o charakterze ekonomicznym. Obecnie mamy jednak coraz czesciej do czynienia
z sytuacjami, w ktorych migranci z Afryki opuszczajg swoje panstwa rowniez z innych
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przyczyn. Ot6z Afryka jako kontynent jest ogniskiem, zarzewiem wielu konfliktow zbroj-
nych, jest zarzewiem terroryzmu, czystek etnicznych, religijnych, fundamentalizmu
religijnego i wszystkie te zjawiska, ktore obserwujemy w najnowszym okresie historii
Afryki, rowniez generuja, jak sie okazuje, bardzo istotne ruchy migracyjne. Tak jak juz
weczesniej zostalo powiedziane, Polska lezy przede wszystkim na szlaku drugiego, obok
szlaku ,,Potudnie-Péinoc”, kierunku przeplywoéw migracyjnych, tj. na szlaku migracji
, Wschod-Zachod”, co oznacza , ze wiekszo$¢ migrantéw docierajgcych do Polski, sta-
tuujacych nasz kraj jako kraj swojej destynacji badz tez wybierajacych Polske jako kraj
tranzytowy, podrozujac dalej, do innych krajow UE, pochodzi z panstw Europy Wschod-
niej badz tez z Azji. I to wlasnie na potrzeby tej grupy migracyjnej przyjmowane sg rézne
rozwiazania prawne, ale tez i rozwigzania instytucjonalne oraz organizacyjne, i te uwa-
runkowania majg w glownej mierze odzwierciedlenie w polityce migracyjnej. Natomiast
je§liidzie o obywateli panstw afrykanskich, to migrujac, poszukuja oni gtéwnie lepszych
warunkow zycia, czesto — co juz pan profesor zaznaczy! — pomijajgc nasz kraj badz tez
traktujac go jako kraj tranzytowy.

Byt pan laskaw sie wyrazi¢, ze Polska nie ma jasnej polityki migracyjnej. Wywodze
z tego dwa fakty: ze ma polityke migracyjna, natomiast czy ona jest jasna i klarowna?
Wydaje sie jednak, ze tak i raczej bede bronit tego stanowiska.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:

Inaczej pan nie moze.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Panie profesorze, 31 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pod tytutem ,,Poli-
tyka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”, ktory stanowi efekt wielu
staran o syntetyczne ujecie réznych dziatan podejmowanych w Polsce na rzecz cudzo-
ziemcow, jak rowniez o nadanie tym dzialaniom jednolitoéci. Autorzy dokumentu pisza
przede wszystkim, ze polska polityka migracyjna powinna by¢, przynajmniej w tym krot-
kim, najblizszym okresie, podporzadkowana prymatowi rynku pracy. To tez juz zostato
podniesione; charakter pracy cudzoziemecéw w naszym kraju z uwagi na wcigz istnie-
jace bezrobocie powinien by¢ subsydiarny i takg tez role cudzoziemcy w naszym kraju,
na naszym rynku pracy pelnig.

Drugim istotnym elementem, ktory polska polityka migracyjna okreslitai do ktorego
dazy, jest jej proaktywnosc, a nie reaktywnoSé, a wiec uprzedzenie zachodzgcych zjawisk
w sferze migracji, a nie tylko staranie sie o znalezienie odpowiedzi czy to formalnych, czy
praktycznych na istniejace, pojawiajgce sie juz w tej sferze zjawiska. Jednocze$nie polska
polityka migracyjna okreslita podmiotowo pewne grupy cudzoziemcow, ktore stanowia
targetgroup dla panstwa polskiego, i poza wymienionymi cudzoziemcami — zaznaczam
ich w pierwszym rzedzie — ktérzy majg polskie pochodzenie, zaliczymy tu réwniez stu-
dentow, absolwentow uczelni polskich, cudzoziemcéw podejmujacych prace na terenie
naszego kraju, cudzoziemecéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, szczegélnie taka,
ktorej efektem jest tworzenie nowych miejsc pracy. Do tej grupy zaliczymy réwniez czton-
kéw rodzin obywateli polskich aktywnie zainteresowanych integracja w naszym kraju,
a takze calg szeroka grupe tych, ktorzy sa objeci badz tez powinni by¢ objeci jakas forma
ochrony na terenie naszego kraju. I tutaj wiaczaé bedziemy wszystkich tych, ktorzy apli-
kujg w ramach procedury uchodzczej, badz tez szczegélne przypadki humanitarne albo
przypadki medyczne. W stosunku do wymienionych grup bez wzgledu na pochodzenie
— to chciatbym podkreslic — badz tez kierunek, z ktorego te osoby przybyly, przewiduje
sie wprowadzenie réznego rodzaju ulatwien, uproszczen w postepowaniach zwigzanych
z wjazdem i z pobytem na terenie naszego kraju. Ucielesnieniem tego dzialania i przy-
jetych zobowigzan jest ustawa o cudzoziemcach, jaka weszla w zycie z dniem 1 maja
2014 r., nad ktorg wiasnie ta Komisja bardzo ciezko przez dtugi okres pracowala.

Je§li mi wolno, to przejde do samego zagadnienia dotyczacego przebywania cudzo-
ziemcow, obywateli panstw afrykanskich w Polsce. Prosze panstwa, jak juz zostato powie-
dziane, jest to zjawisko o charakterze §ladowym, natomiast trzeba tez je jako$ umiejsco-
wic¢ w pewnym kontekscie migracji jako zjawiska w ogole, wystepujacego w naszym pan-
stwie. Trzeba powiedzie¢, ze jako prawie 38-milionowy naréd jesteSmy narodem bardzo
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homogenicznym, poniewaz legalnie na terenie naszego kraju na podstawie karty pobytu,
a wiec dokumentu, ktory jest wydawany w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na pobyt
czasowy badz tez na pobyt staly, albo tez zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermi-
nowego Unii Europejskiej badz tez jakiej$ formy ochrony, przebywa obecnie okolo 122
tysiecy cudzoziemcow. Do tej grupy oczywiscie nie wliczamy ruchu migracyjnego na pod-
stawie wizy, poniewaz jest to ruch, ktéry zgodnie z regulacjami Schengen odbywa sie do 3
miesiecy, a zgodnie z regulacjami krajowymi do 1 roku, a wiec mozna powiedziec¢, ze jest
to pobyt o charakterze krotko- i sredniookresowym. I w ramach calej tej grupy na dzien
1 wrzeénia 2014 r. wazne karty pobytu posiadatlo blisko 6 tys. obywateli panstw afrykan-
skich, co stanowi niewiele ponad 4% cudzoziemcow przebywajacych na terenie naszego
kraju. Zatem widzimy, ze je§li moéwimy o tym, iz jest to zjawisko §ladowe, to w kazdym
kontek§cie mozna wlasnie w ten sposob do tego tematu sie odniesc. Ale co jest charak-
terystyczne i co niejako statuuje badz tez determinuje, ze te grupy sa takie, a nie inne,
to bede chciat za chwileczke szanownej Komisji przekazac.

W Polsce najliczniejsze grupy cudzoziemcow pochodzacych z krajow afrykanskich
tworzg obywatele Egiptu, Nigerii i Tunezji — co nie jest, wydaje sie, zaskoczeniem —
ktorzy posiadajg prawie polowe waznych zezwolen. Jesli idzie o odniesienie demogra-
ficzne, to sg to przede wszystkim mlodzi mezczyzni ponizej 35 roku zycia, co jest cha-
rakterystyczne dla calej wlasciwie migracji z krajow afrykanskich, rowniez tej, o ktorej
wspominal pan profesor, czyli do Wioch, Francji czy tez innych potudniowych krajow
UE. W kontekscie rodzaju posiadanego zezwolenia podzial obywateli panstw afrykan-
skich wyglada nastepujaco: 61% Afrykanéw przebywa w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy — dzisiaj takie zezwolenie jest wydawane na okres do 3 lat, a wcze-
$niej, przed 1 maja, na okres 2 lat; 35% na podstawie zezwolenia na pobyt staly, a 2%
to posiadacze zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Wspominalem tez
o innych réznych formach pobytu i to dotyczy wlaSciwie reszty tych osob, ktore przeby-
wajg w naszym kraju. 54 osoby zostaly uznane za uchodzcoéw i stanowia oni okoto 5%
calej grupy, ktora przebywa w Polsce.

W przypadku zezwolen na pobyt staly dominujg Tunezyjczycy, ktorzy w tym roku
klasyfikujg sie w pierwszej piatce narodowosci uzyskujacych to zezwolenie. Egipcjanie
i Nigeryjczycy sa natomiast w pierwszej dziesiagtce. Migracja tych cudzoziemcow ma wiec
charakter definitywny i tutaj wlaénie chcialbym dodac, ze coraz czeSciej obserwujemy, iz
tak jak w przypadku obywateli panstw, dla ktorych jesteSmy niejako naturalnym krajem
destynagcji, tak rowniez i w tym przypadku coraz czeSciej stajemy sie krajem destynacji
ostatecznej, wiec nie jesteSmy traktowani jako kraj tranzytowy.

Pod wzgledem liczebnos$ci kolejne panstwa to Algieria, Maroko i Kamerun i podob-
nie jak w przypadku pierwszych trzech panstw spory odsetek cudzoziemcéw stanowia
malzonkowie obywateli polskich, glownie Algierczycy. Wielu z nich przyjezdza tez w celu
podjecia pracy —i w tym zakresie dominujg Marokanczycy — lub na studia, i tutaj, co cie-
kawe, dominujg Kamerunczycy. Charakterystyczny dla obywateli Algierii jest fakt posia-
dania wiekszej liczby zezwolen na pobyt staly niz na pobyt czasowy, co jest znamienne
i moze $wiadczy¢ o wieloletnim pobycie na terenie naszego kraju i stabilizacji naptywu
kolejnych imigrantéw.

Charakterystyczne dla naszej polskiej migracji jest tez terytorialne rozmieszczenie
tych grup osob, poniewaz gros sposrod nich przebywa oczywiScie na terenie wojewodz-
twa mazowieckiego. W odniesieniu do calej tej grupy w 37% przypadkéw to wlasnie
wojewoda mazowiecki wydawal zezwolenie na pobyt tym osobom. Obywatele panstw
afrykanskich swoje centra zyciowe lokujg glownie w okolicach wiekszych miast, a wiec
Krakowa, Wroctawia i Y.odzi, w takiej kolejnoSci, jakg podatem. W wojewodztwie mazo-
wieckim, dla przyktadu, samych obywateli Nigerii jest wiecej niz wszystkich Afrykanéw
w 11 innych wojewddztwach.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Ale to jest 150-milionowe panstwo.
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Szef UdSC Rafal Rogala:

Tak, to najwieksze panstwo Afryki, ale chcialem tylko podac ten fakt, przedstawiajac
charakterystyke rozmieszczenia grup migracyjnych. Jest to rowniez charakterystyczne
dla grup migracyjnych obywateli przybywajacych z innych panstw, z panstw Europy
Wschodniej badz tej Azji. W przypadku wojewodztwa matopolskiego przewaga malzon-
kéw Polek nie jest tak dominujgca i wynosi 32% — sa to gtéwnie Tunezyjczycy, a studenci
stanowig 28% tej grupy. Natomiast 1/5 zezwolen zostala wydana w zwigzku z podje-
ciem pracy i tutaj znéw dominujg Tunezyjczycy. Jesli idzie o wojewddztwo dolnoslaskie,
to blisko 3/4 zezwolen zostalo wydanych w zwigzku z malzenstwami zawartymi przez
obywateli panstw afrykanskich, glownie Egipcjan. Studenci stanowiag 25%, a dominuja
tutaj Nigeryjczycy, natomiast osoby podejmujace prace stanowia 6% i znoéw w wiekszo-
Sci sg to Tunezyjczycy, co tez pokazuje pewien charakter tej grupy, poniewaz jak juz
weze$niej méwitem, to Tunezyjezycy dominujg np. w kwestiach zezwolen na pobyt staty,
a wiec jest to interesujace.

Jesli idzie o profil os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, to w biezgcym
roku wnioski zlozylo 55 obywateli panstw afrykanskich — co stanowi 1% wszystkich,
czyli prawie 4 tys. wnioskow zlozonych w tym roku — w tym 11 os6b to Egipcjanie, 6
to Erytrejczycy i 6 to obywatele Libii. Natomiast uznawalnoé¢ tych wnioskow jest bardzo
wysoka, bo ksztaltuje sie na poziomie okolo 65%, a tak jak np. w przypadku Erytrejczy-
kow i Somalijezykow jest wlasciwie 100-procentowa.

Rozmieszczenie obywateli panstw, ktorzy wnioskujg o udzielenie im jakiej§ formy
ochrony, jest rézne — sg to zarowno Nigeryjczycy, jak i Somalijczycy, a takze, jak juz
wspominalem, Erytrejczycy, obywatele Demokratycznej Republiki Konga, Ugandyjczycy
czy tez Kamerunczycy. Rowniez ta grupa jest charakterystyczna, porownujac ja do grup
migracji europejskiej, a wiec sg to mtodzi mezczyzni w przedziale wiekowym 20-40 lat.
Roéznie bywa, jesli idzie o poszczegélne panstwa, bo np. w przypadku Nigeryjezykow
sg to mlodzi mezczyzni, ale bywaja tez i kobiety. Je§li natomiast idzie o grupe panstw
Maghrebu, to tutaj juz zdecydowanie sg to mlodzi mezezyzni, natomiast bardzo rzadko
wnioskodawczyniami sg kobiety.

Wyrazem polskiego zaangazowania — a jak juz wspomnialem, zaangazowanie panstwa
polskiego jest adekwatne do grupy migracyjnej, ktéora w naszym kraju przebywa, cho-
ciaz Polska uczestniczy aktywnie w réznych procesach, ktérych celem jest wzmacnianie
wspélpracy z panstwami Afryki — niech bedg dwa projekty: EUREMA Ii EUREMA II.
Sa to projekty relokacji obywateli panstw afrykanskich, glownie pochodzacych z panstw
Rogu Afryki, a wiec Somalii, Erytrei, z panstw UE w ramach zasady solidarno$ci. Pierw-
szy taki projekt, w ktorym Polska wzieta udzial, rozpoczal sie w roku 2010 i polegat
na relokacji osob, ktore chcialyby sie przeprowadzié¢ do naszego kraju i tutaj by¢ objete
ochrong. Niestety pomimo zgloszenia akcesu do tego projektu nikt nie wyrazit checi
przyjazdu do naszego kraju. W ramach drugiej fazy projektu, ktéra rozpoczeta sie
w styczniu 2012 r., Polska deklarowala gotowo§é przyjecia 50 osob. Zglosilo sie 6 mez-
czyzn, w tym 5 Somalijezykow i 1 Erytrejczyk, i w wyniku polgczenia czterech z nich
ze swoimi rodzinami tak naprawde na terenie naszego kraju przebywaja 23 osoby, ktore
w ramach tego projektu zostaly przyjete. Realizacja projektu zakonczyla sie w zesztym
roku, w zeszlym roku osoby te zostaly objete ochrong uzupelniajgca, przeszly przez
programy integracyjne oraz otrzymaly stosowne wsparcie, chociazby w postaci kursow
jezyka polskiego, kurséw zawodowych. Tyle na temat zaangazowania i na koniec moze
delikatna konkluzja.

Prosze panstwa, skala zjawiska, jak juz powiedzialem, nie jest duza, nie jest znaczaca,
wrecz mozna powiedziec, iz jest znikoma. Mozna tez powiedzieé, ze mamy do czynie-
nia z pewnym odbiciem charakterystycznej migracji do innych krajow UE. Chcialbym
sie tez odnie$¢ do tego, co powiedzial pan profesor, iz nieregularny naplyw migrantow
z Afryki Subsaharyjskiej przez Afryke Péinocng moze powodowac pewne zagrozenia.
Tak, zgadzamy sie z tym; niekoniecznie muszg to by¢ zagrozenia w zwigzku z przeply-
wem wtérnym tych oséb przez kraje UE, ale zwigzane z faktem, iz otwierajg sie nowe
Sciezki migracyjne, jak chociazby Sciezka migracji poprzez Federacje Rosyjska. Dzisiaj
jest to sytuacja, powiedziatbym, jak na razie rozwazana, aczkolwiek coraz czeSciej pod-
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nosi sie, iz osoby, ktore de facto zarzadzaja przeplywem tych osob, a wiec handlarze orga-
nizujacy tego typu dzialania poszukujg nowych Sciezek i jedna z nich moze by¢ rowniez
migracja poprzez kraje takie jak Federacja Rosyjska czy tez Ukraina. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Na razie do glosu zapisali sie panowie postowie Godson i Killion. Czy
kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Pan posel Gatazewski i pan posel Iwinski jeszcze raz
oraz pan posel Stuligrosz. Dziekuje bardzo, na razie zamykam liste. Pan posel Godson,
prosze bardzo.

Posel John Abraham Godson (niez.) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, dziekuje, panie profesorze, za zainicjowanie tej
dyskusji. Bardzo sie ciesze, ze po wielu latach powstal dokument ,,Polityka migracyjna
Polski” — uwazam, ze jest on bardzo potrzebny, cho¢ w mojej ocenie istnieje on jeszcze
tylko na papierze, nie jest realizowany. Ale chciatbym, zeby to, o czym bede teraz méwit,
pokazalo pewne proporcje. Pragne podziekowac panu ministrowi Rogali, do ktérego kilka
razy zwrocilem sie o interwencje, o pomoc, bo jestem bardzo wdzieczny za prace, ktora
pan wykonuje. Uwazam, ze jest pan dobrag osobg na dobrym miejscu. Wydaje mi sie,
ze jak na kraj, w ktérym mieszka prawie 40 mln oséb, jakim jest Polska, 5950 Afry-
kanczykow to nie jest duzo i ze przez wiele lat Polska nie bedzie destynacjg dla wielu
Afrykanow z kilku powodow. Pierwszy to wzgledna sytuacja ekonomiczna; kraje zachod-
nie sg bogatsze, a wiekszo§¢ osob, ktore migruja, to migranci ekonomiczni. Po drugie,
klimat. Polska jest po prostu za zimna dla osob, ktére pochodzg z krajow, gdzie tempe-
ratura §rednia wynosi okoto 30, 35 stopni, wiec wizja zamieszkiwania w wielkiej zamra-
zarce, jaka jest Polska w zimie, nie jest zbyt atrakcyjna. Po trzecie, sprawa jezyka. Jezyk
polski jest ciezki do nauczenia, co widaé po mnie; mieszkajac tutaj 21 lat, nadal borykam
sie z problemami jezykowymi. Wiekszo§¢ ludzi migruje tam, gdzie nie musi uczy¢ sie
jezyka, czyli do bylych krajow kolonialnych takich jak Wielka Brytania czy Francja. Jest
tez oczywiScie sprawa dystansu. Ale kiedy rozmawiamy o Afryce, wydaje mi sie, ze mamy
negatywne czy ostrozne podejScie do Afryki. Nawet z tego, co pan minister prezentowat,
mozna wyczud, ze to jest kontynent specjalnej troski, z ktorym trzeba uwazaé. Wedlug
mnie to jest btedne, dlatego ze czesto stereotypy, ktorymi sie postugujemy, dotycza tego,
co bylo 20, a moze nawet 25 lat temu. To po pierwsze. Po drugie, Afryka nie jest jed-
norodna, nie jest homogeniczna. Sytuacja Nigerii jest inna niz sytuacja np. Somalii,
sytuacja RPA jest inna niz Burundi itd. Potrzebujemy spojrze¢ na Afryke jako na kon-
tynent mozliwosci, kontynent potencjalu. Jak wiemy, pie¢ z siedmiu najszybciej roz-
wijajacych sie krajow na Swiecie znajduje sie w Afryce i uwazam, ze to jest ogromna
szansa, szczegélnie w obliczu probleméw z Rosja. To jest rynek liczacy ponad miliard
0s0b, a potrzeby tam sg ogromne. Dlatego od lat jako przewodniczacy Parlamentarnego
Zespohu ds. Afryki czy prezes Instytutu Afrykanskiego walcze o to, zeby to sie zmie-
nilo. W ostatnim roku zaobserwowaliémy wzrost wymiany handlowej miedzy Polska
a Afryka o okolo 50%. Jest ogromny potencjal, ale sa tez problemy, sg wyzwania, w tym
to, o ktérym mowilem, czyli sposob patrzenia na Afryke jako na kontynent problemow,
kontynent specjalnej troski, kontynent, ktory potrzebuje pomocy. Smiem powiedziec,
ze Afryka nie potrzebuje pomocy, tylko partnerstwa. Podam przyklad. Obecnie mamy
zaledwie kilka ambasad w Afryce, szczegélnie jezeli mowimy o Afryce Subsaharyjskie;.
W ciggu ostatnich paru lat ambasady byly zamykane.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Razem dziesie¢ w calej Afryce.

Posel John Abraham Godson (niez.) — spoza skladu Komisji:
W calej Afryce, ale méwie o Afryce Subsaharyjskiej glownie. Ambasada, konsulat w Abu-
dzy. Nie wiem, czy pan wie, ilu jest pracownikéw konsularnych w ambasadzie, w konsu-
lacie w Abudzy. Jedna osoba. OczywiScie pracownikéw ambasady jest wiecej, ale tylko
jedna osoba obstuguje...
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Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Panie poéle, przepraszam, ze przeszkadzam, ale akurat mamy do czynienia z panem
ministrem, ktéry reprezentuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a nie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, wiec bardzo prosze o ograniczenie watkéw do tych, ktore rzeczy-
wiScie dotyczg kwestii migracyjnych.

Posel John Abraham Godson (niez.) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam okazje rozmawiac z osoba, ktora reprezentuje
rzad polski, i prosze mi... Zaraz koncze, dobrze? Dziekuje bardzo.
Mamy ambasade w Abudzy, gdzie jest...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam, ale pan posel po prostu nie uzyska odpowiedzi na pytanie dotyczace MSZ,
bo pan prezes Rogala nie jest do tego upowazniony, wiec naprawde prosze o ograniczenie
sie do kwestii migracyjno-azylowych. Dziekuje bardzo.

Posel John Abraham Godson (niez.) — spoza skladu Komisji:
Ale ja nie zadaje pytania. Panie przewodniczacy, pan mnie zaprosil na posiedzenie, zeby
uslysze¢ mojg perspektywe, ale jezeli pan uwaza, ze jestem persona non grata na posie-
dzeniu pana Komisji, to ja podziekuje i wyjde, dobrze? Prosze da¢ mi dokonczy¢ to,
co chcialbym powiedzie¢. Moze w jaki$§ sposob wzbogace pana wiedze na temat tego,
jaka jest sytuacja. Moge? Dziekuje bardzo.

Zatem jest jeden pracownik konsulatu, ktory obstuguje 300 mln os6b, wiec to sg te
problemy, o ktérych mowimy. Jest opracowana polityka migracyjna panstwa, w ktorej
jest np. informacja, ze studenci sg jakby priorytetem, a wlasnie tutaj pojawiaja sie pro-
blem. Wiele uczelni zwraca sie do mnie — by¢ moze pan przewodniczgcy Killion Muny-
ama moze to potwierdzi¢ — bo czesto przyjmujag studentow, ktorzy kwalifikujg sie, ktorzy
slono ptacg kilka tysiecy euro rocznie za studia, a nie otrzymujg wizy, wiec jakie to jest
priorytetowe traktowanie? Mamy niz demograficzny, okolo 400 uczelni, wiec to jest
szansa dla naszych uczelni. Méwie o tym, zeby zmienié¢ sposéb myslenia. OczywiScie
sg ludzie, ktorzy probujg to wykorzystac, ktorych celem weale nie sg studia i takie osoby
trzeba wyplewi¢ w procesie rozmowy czy rekrutacji, ale chciatbym, zeby zmienit sie spo-
sob myslenia. Dlaczego Polska jest czesto bardziej wymagajaca wobec tych aplikantéw
anizeli kraje zachodnie? W 2010 r. Wielka Brytania zarobila 7 mld funtow od studentéw
z zagranicy. Dlaczego Polska tak nie moze? To sg moje uwagi. Dziekuje bardzo, panie
przewodniczacy, za cierpliwosc.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pan poset Munyama.

Posel Killion Munyama (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przylacze sie troszeczke do stow, ktore wypo-
wiedzial pan posel Godson, ale najpierw chcialbym spojrzeé na pozytywna strone kwestii
dotyczacej migracji. Przede wszystkim, jak pan poset Godson wspomnial, Afryka rozwija
sie teraz po prostu w innym tempie. W Polsce realizowany jest dzi$ program ,,Go Africa”
i praktycznie we wszystkich wizytach w Afryce, ktore odby! pan premier Tusk, ja uczest-
niczylem: do Nigerii, do RPA i do Zambii. Teraz planowany byl wyjazd do Etiopii, ale
ze wzgledu na zmiany niestety nie odbedzie sie. Musze powiedzie¢, ze w tych wszystkich
krajach afrykanskich, w ktorych byliSmy, widzimy postep gospodarczy. Przedsiebiorcy,
ktorzy z nami jezdzili, tez widzieli sens wspotpracy. W Polsce powstata rada inwestorow,
w ktorej funkcjonujg tacy ludzie jak Kulczyk, Zarajczyk, Goral itd., wiec to wszystko
§wiadczy o tym, ze Afryka jest dla nas, dla Polski potrzebna nie tylko z punktu widzenia
takiego jakby przeciggania ludzi stamtad czy uciekania z Afryki, ale réwniez zeby moc
tam inwestowac¢. Smiem twierdzic, ze praktycznie ponad 85% wszystkich Afrykanczy-
kéw, ktorych mozna spotkac w Polsce, to sg ludzie, ktorzy albo studiowali, albo zajmuja
sie jakim§ biznesem pozytecznym dla Polski. Ale oczywiScie moga sie znalez¢ ludzie,
ktorzy sa niewyksztalceni, mogg to by¢ sportowcy, ktorzy np. przez pitke nozng czy
przez jaki§ inny sport zostali w Polsce. Bedac w Polsce od 33 lata, obserwuje populacje
afrykanska. Praktycznie mozna powiedzieé, ze po wejSciu Polski do UE liczba Afrykan-
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czykow sie zmniejszyla, poniewaz wielu z nich wyjechalo do takich krajow jak Wielka
Brytania itd. do pracy, chocby lekarze. Chcialem powiedzieé, ze z punktu widzenia eko-
nomicznego Afryka jest destynacjg nawet dla niektorych krajow europejskich, takich
jak Portugalia. Byliémy w Angoli na misji gospodarczej i okazalo sie, ze ponad milion
Portugalczykéw dgzy ku Angoli, chee tam zamieszkac. Angola rozwija sie w tempie 14%
rocznie, co §wiadczy o tym, ze moze to by¢ w przyszloéci kierunek, do ktérego niektorzy
z krajow europejskich moga dazyc.

Natomiast ja mialbym pytania, bo sporo mozna méwic o tym, co sie dzieje w Afryce
i w ogole o relacjach migracyjnych itd. Posel Godson stwierdzil, ze jest zapotrzebowanie
na studentéw z réznych czeSci §wiata, m.in. takze z krajow afrykanskich, gdzie klasa
§rednia jest coraz liczniejsza i jest coraz wiecej tych, ktorzy sa gotowi wystaé studen-
tow do takich krajow jak Polska, ale po rozmowie z konsulem w Nigerii okazalo sie,
ze wielu np. Nigeryjczykow ucieka z Polski i traktuje Polske jako kraj tranzytowy i przez
to nie sg przyjmowane wnioski studentéw, ktorzy chcg studiowac¢ w Polsce, poniewaz
podejrzewa sie ich, ze oni uciekng. Mysle, ze MSW ma informacje o tym, ze sg dokony-
wane deportacje tych oséb itd., dlatego chciatbym sie dowiedzie¢, ilu Afrykanczykow jest
deportowanych z Polski albo z innych krajoéw, bo dla mnie absurdalne jest ttumaczenie,
ze Polska jest krajem tranzytowym, jesli nie mamy danych w tej materii. To jest pierw-
sze pytanie, ktore chciatbym zadac.

Jestem zainteresowany réwniez tym, jaki jest procentowy stosunek liczby migracji
Afrykanczykoéw do Polski do liczby migrantéow z Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli
chcialbym poznac relacje, ktéra pokaze, jak mniej wiecej to wyglada.

Konkludujac, chcialbym powiedzie¢, ze wielu Afrykanczykéw, ktérych znam, z kto-
rymi studiowalem w latach 80., a ktorzy wrocili do krajéow afrykanskich, piastuje bardzo
wysokie funkcje. Pan posel przewodniczacy Iwinski mowit o prezydencie Mali, wielu
ministrow w Angoli, w Zambii, w Namibii jest absolwentami z Polski, wiec Polska
powinna wykorzystac¢ te niepowtarzalne okazje. Jak byliSmy z premierem w Zambii,
to zorganizowaliSmy spotkanie absolwentéw polskich uczelni z premierem Tuskiem,
na ktoére z dnia na dzien przyszto ponad 30 oséb. Mozna bylo z nimi rozmawiaé po pol-
sku i byli oni dumni z tego, ze studiowali w Polsce, wiec uwazam, ze relacje polsko-afry-
kanskie powinny by¢ bardziej na fali, anizeli miatyby przyjmowaé kierunek upadajacy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje. Pan posel Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Chciatbym doda¢ kilka stéw do tego, co koledzy moéwili, a szczegolnie
kolega Munyama, dlatego ze w materiale jest napisane, ze przybysze z Afryki, glownie
Péinocnej, znajduja zatrudnienie, przechodzg kursy budowlane itd., czyli sg zatrudniani
jako pracownicy niewykwalifikowani — mozna sie domyslaé. Z drugiej strony mamy tro-
che studentow, a szczegélnie studentek — tak jest napisane — i w zwigzku z tym mamy
pytanie. Czy w tej grupie imigrantéw mozna zaobserwowac takie zjawisko jak np. wérod
Wietnamczykow, ktorzy zajmuja sie jakim§ biznesem, mniejszym czy wiekszym, han-
dlem. Czy ministerstwo ma rozeznanie w tym zakresie? Czy w zwigzku z tym ci ludzie
rozwijajg swdj biznes, Sciggaja rodziny i tutaj sie osiedlaja? Czy istnieje w Polsce zja-
wisko headhunting, czyli jakby polowania na najlepszych studentéw i zachecania ich
do tego, zeby u nas zostawali? Czy MSW ma takie informacje i czy inne ministerstwa
majg przychylny stosunek do tego typu wyluskiwania najbardziej zdolnych imigrantow?
To wlasciwie tyle na ten temat, czekam na odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Pan poset Stuligrosz.

Posel Michal Stuligrosz (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Poniewaz jestem czlonkiem AWEPA od kilku juz lat, mialem mozliwo§é
spotykac sie w tym gronie przy réznych okazjach, podobnych jak ta dzisiejsza, to musze
powiedzieé, ze obserwuje jednak pewng tendencje wzrostowa — co prawda niewielka
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pewnie, ale procentowo do§¢ znaczng — jesli chodzi o liczbe os6b pochodzacych z krajow
afrykanskich, oraz ze Polska coraz czesciej jest traktowana rowniez jako kraj docelowy,
a nie tylko tranzytowy. To jest chyba dosy¢ wyrazna tendencja, dlatego z przyjemnoScia
uslyszalbym, jaka jest dynamika tego zjawiska i czy rzeczywiScie te §ladowe liczby §wiad-
czg o tym, ze zainteresowanie Polska jako krajem docelowym jest ciggle niskie, ale nie-
poréwnanie wieksze niz jeszcze kilka lat. Przypominam sobie takie spotkanie w Sejmie,
bodajze sprzed czterech czy pieciu lat temu, kiedy méwiliSmy wylacznie o tym, ze Polska
jest krajem tranzytowym, stad wszelkiego rodzaju przewidywania dotyczace problemow
zwiazanych z tego rodzaju osadnictwem chyba sie jednak nie sprawdza. To jest pierwsza
rzecz, ktorg chciatbym zaznaczyc.

Mysle, ze biorac pod uwage wezesniejsze kontakty — cho¢ rozumiem, ze to jest Komi-
sja Spraw Wewnetrznych — warto podkresli¢ jedng kwestie, ktéra ma historyczne wrecz
znaczenie — historyczne w sensie kilkudziesieciu lat. Na przyktad Angola to byl jeden
z krajow, z ktorym mieliSmy niezwykle ozywione kontakty gospodarcze i je§li dobrze
pamietam, to dotyczylo to rybolowstwa i naszego eksportu trawleréw iinnego tego
rodzaju osprzetowienia. Warto by bylo jednak bardziej dostrzec ten dobry przykiad
traktowania Afryki, jak koledzy weze$niej mowili, w kategoriach szansy, zamiast tylko
obserwowac obecne zjawiska migracji z krajow Pétnocnej Afryki do krajow europejskich
basenu Morza Sr6dziemnego. Warto tez mowic o tym, ze przyktad kilku panstw afrykan-
skich i tych kilkudziesiecioletnich bardzo ozywionych kontaktow gospodarczych §wiad-
czy o tym, ze jest do czego nawigzywac, ze jednak tego rodzaju gospodarcze korzySci
czerpaly obie strony.

Ale jest tez to zjawisko, o ktorym jeszcze nikt z panstwa nie mowil, a o ktorym takze
trzeba powiedzie¢ — mam na myS§li sytuacje tych Afrykanow, ktorzy po studiach zostaja
u nas, zakladajg rodziny, zyja poza tym najwiekszym skupiskiem, jakim jest niewatpliwie
Mazowsze, przenosza sie w inne regiony kraju. Trzeba powiedzieé, ze pojawiajgce sie
niestety przyklady catkowitej nietolerancji wylacznie z uwagi na kolor skory, bo reszta
elementow tradycji polskiej rodziny zachowana jest w catosSci, to zjawisko, ktorego nie
wolno nie dostrzegaé. Moim zdaniem ogromna role powinny tu odgrywac polskie uczel-
nie, miejsca, w ktorych ci ludzie zyskuja wyksztalcenie, zakladajg rodziny albo przy-
najmniej zapoczatkowuja zalozenie rodziny i podejmuja decyzje o pozostaniu w kraju.
Myséle, ze powinni§my o tym méwic¢ rowniez w takim kontekscie, aby polskie uczelnie
- niestety ogromnie zréznicowane co do jako$ci nauczania — mialty szanse wdrozy¢ jakis
program czy jaka$ inng drogg uczulaé na to, ze jesteSmy chyba jednak skazani, aby nie
by¢ juz tak homogenicznym spoleczenstwem, jakim jesteSmy w tej chwili, bo z uwagi
na coraz lepsza sytuacje ekonomiczng Polski — o tym tez moéwili koledzy — coraz czeSciej
bedziemy krajem docelowym. Niech sie nie stanie tak, jak w przypadku dalekowschod-
niej emigracji — my§le o Wietnamczykach, ktorzy zyja wylacznie w zamknietych grupach
o charakterze klanowym, co bardziej przypomina... Juz nie bede kontynuowat tej mysli,
bo wiecie panstwo o czym méwie. Wolalbym jednak ten model rodziny, ktory prezentuja
Afrykanie — otwarty na spoteczenstwo i chcacy sie zasymilowac z nim w sposob, ktory
jest korzystny i dla nas, i dla nich, réwniez z wykorzystaniem ich znajomosci, ich rodzin-
nych kontaktow i ich checi bycia aktywnym nie tylko na rynku pracy, ale takze na rynku
dziatalnosci gospodarcze;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan prof. Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Nie chce naduzywac cierpliwosci, ale chcialbym jeszcze dodaé kilka uwag
do tej ciekawej dyskusji. Po pierwsze, zgadzam sie z naszymi kolegami wywodzacymi sie
z Czarnego Ladu, ktorzy moéwili o potrzebie partnerstwa. Zresztag nawet AWEPA zmie-
nila sens swojej nazwy, bo dzisiaj przeklada sie ten angielski akronim czy to na francuski,
czy na angielski, czy na portugalski jako Stowarzyszenie Europejskich Parlamentarzy-
stow z Afryka — nie na rzecz Afryki, nie dla Afryki — po to zeby pokazac wlasnie to part-
nerstwo, ze nawet w kontekscie wzmocnienia demokracji parlamentarnej mozemy by¢
tylko partnerami, stuzy¢ doSwiadczeniem, ale niczego nie narzucaé itd. Rzeczywiscie
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tak jest, jak mowit i pan poset Godson, i pan posel Munyama. Kiedy§ zajmowalem sie
pisaniem ksigzek m.in. o §wiecie portugalskim i Portugalczycy, ktorzy byli pierwszymi
podréznikami na §wiecie — zostawmy to — po Rewolucji Gozdzikéw po6t miliona z nich
wrocilo do Lizbony, na miejsce, a teraz wszystko sie odwroécito. Teraz Angola, w mniej-
szym stopniu Mozambik, a w jeszcze mniejszym Gwinea Bissau to sg kraje, w ktorych
turySci — Portugalezycy, majacy klopoty — tam szukajg szansy, wiec to jest zupelnie inna
sytuacja. To jest pierwsza uwaga.

Druga nawiazuje do tego, o czym mowit pan prezes. Dobrze, ze jest przyjety dokument
o polityce migracyjnej, tylko gdyby patrze¢ na wspoélczesny Swiat w ramach globalizacji,
wspoélzaleznosci, to dzisiaj migracja jest jednym z najwazniejszych elementéw tej globali-
zacji. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, w ktorym jestem od prawie ¢wieréwie-
cza — jest tu tez kilku kolegow, ktorzy sa czy byli w delegacji — obejmuje 47 panstw, jest
w nim tez bardzo wielu obserwatorow, rowniez z Afryki Péinocnej, partneréw i to zgro-
madzenie wprowadzilo nowe pojecie partnerstwa dla demokracji. Takim partnerem jest
juz Maroko, Tunezja, nota bene proba przeszczepienia polskich doswiadczen do Tunezji
spowodowala wlasnie przyjazd wielu Tunezyjczykow do nas, bo jest to w koncu maly
kraj jak na Afryke, kilkunastomilionowy. Ot6z jedna jedyna komisja, ktéra pozostata nie-
naruszona — bo kiedy§ w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy byto 14 komisji,
potem 10, teraz zostalo 8 — jedna jedyna nienaruszona, ktorej przewodniczylem przez
kilka lat, to jest Komisja Migracji, UchodZcow i Populacji, bo to sg globalne problemy,
za ktorymi idg oczywiscie kwestie asymilacji czy integracji, zalezy jak sie na to spojrzy.
Jezeli mowie, ze mimo tego naszego dokumentu nie ma jasnej polityki migracyjnej —
zresztg inne kraje tez tego nie maja — to w tym sensie, ze (pomijajac 15- czy 20-milio-
nowg polskg diaspore w Swiecie) jezeli tylko wezmiemy pod uwage, ze 2,5 mln ludzi
w ciggu 10 lat od wejscia Polski do UE wyjechato, to nam za chwile bedzie brakowac rak
do pracy. W zwigzku z tym ksztaltuje sie nowy miedzynarodowy podzial pracy: Polacy
tam, a do nas przyjezdzaja glownie i bedg przyjezdzac¢ ze Wschodu, w najwiekszym stop-
niu Ukraincy, Biatorusini, ale tez w jakiej$ mierze spoza Europy.

I juz zupelnie na koniec nawiaze do pobytow, nawet krotkich, w wielu panstwach
afrykanskich. Patrze na pana posta Van der Coghena i przypominam sobie, jak bylismy
z okazji naszego Swieta narodowego w Addis Abebie na przyjeciu i wtedy okazalo sie,
ze z Etiopig, ktora jest o tyle wazna, ze zamieszkuje jg dzisiaj prawie 100 mln ludzi,
my robimy biznesy — 3 tys. traktorow bedziemy sprzedawali do Etiopii, Ursus odzyt
dzieki tego typu zamoéwieniom. Chinczycy dzisiaj wyprzedzili Stany Zjednoczone, stajac
sie pierwszym partnerem Afryki, ale to sg oczywiScie troche inne procesy.

W kazdym razie sadze, ze Polacy sg jednak tolerancyjni, w konicu 700 lat temu przy-
byli do nas Zydzi, ktérzy zostali wygnani z Hiszpanii, mamy dobrze funkcjonujgcych
Tatarow itd., wiec poza pojedynczymi incydentami, ktore sie zdarzyly w Bialymstoku,
dokad minister Sienkiewicz doszedl, zanim sam odejdzie — ale juz nie chce zartowac,
bo dobrze, ze doszed! - to jednak Polacy sg tolerancyjni. Kiedy§ Beniowski odrzucit pro-
pozycje zostania krélem Madagaskaru, ale my§le, ze my chetnie bedziemy przyjmowali
wiekszg liczbe Afrykanéw, choc¢ nie obiecujemy, ze odwzajemnimy tym samym. Dlatego
dziekuje raz jeszcze i panu prezesowi, ktory pewnie jeszcze zabierze glos, i prezydium
Komisji, bo ta dyskusja znacznie wykroczyla poza wlasciwy temat, ale tak to juz jest,
ze jak sie czlowiek zaczyna zastanawiac - to juz ostatnia uwaga metodologiczna — nad
sprawg szczegoltowo, a nie ma pelnej jasnosci w sprawach generalnych, to silg rzeczy
nolens volens na te generalne musi sie natykaé, nawet jeSli mu sie wydaje, ze moze
to obejsc.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

12

Dziekuje, panie profesorze. Ja bede troche bronit rzadu, dlatego ze jesli chodzi o doku-
ment ,,Polityka migracyjna Polski”, to zostal on przyjety przez Rade Ministrow w 2012 r.,
natomiast ustawa, o ktorej moéwil pan minister, realizuje m.in. pewne kwestie zwigzane
wlasnie z politykg migracyjna i upraszcza pewne procedury, otwiera nas na pewne formy
obecnosci cudzoziemeéw réwniez w naszym panstwie wlagnie w tych dziedzinach, ktore
sa dla nas wazne i ktore sg objete politykg migracyjna. Stad tez trudno mowic, ze jezeli
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chodzi o polskie prawo i panstwo polskie, to w obszarze zwigzanym z politykg migra-
cyjna nic sie nie dzieje.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Ja nie mowie, ze nic sie nie dzieje, tylko nie mamy np. §wiadomej polityki przyciagania
migrantow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Tak, ale juz sporo zrobiliSmy, zeby ograniczy¢ bariery prawne zwigzane z takim przycia-
ganiem. Dziekuje bardzo. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie profesorze,
ja naprawde z calg szczeroscig potwierdzam to, co powiedzialem na poczatku, iz bardzo
sie ciesze, ze ten temat sie pojawil, z tego wzgledu, ze kazda dyskusja dotyczaca migra-
cji jest kamieniem dorzuconym do tego koszyczka i wrzuconym do tego ogrodka, ktory
nazywa sie: bardzo istotne zagadnienia dotyczace migracji. To jest top 3, temat w calej
UE i w ogdle na calym éwiecie, wiec...

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Zobaczymy, czy Jean-Claude Juncker zdecydowal powola¢ specjalnego komisarza
do spraw migracji.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Chyba nie, natomiast zostala powolana osoba z bardzo ciekawego kraju, bo z Grecji,
a wiec bardzo mocno dotknietego przez migracje —i to jest sygnal, ale to juz jako didaska-
lia, powiedzmy. Natomiast odnoszac sie do samego zagadnienia, czy istnieje mechanizm
specjalnego przyciggania: wydaje mi sie, ze nie, bo nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy
jest potrzeba tworzenia takiego mechanizmu, jezeli naturalnym dla nas tak naprawde
— inalezy tez patrze¢ na strone merkantylng tego zagadnienia — jest naplyw z krajow
Europy Wschodniej i z Azji, o czym wspominatem. Natomiast ja nie dostrzegam, o czym
moéwil pan poset Godson - i tu dziekuje za mile stowa — nie dostrzegam obawy wyrazonej
w dokumencie, ktory przyjeta Rada Ministrow w 2012 r. Brak obecnoéci, zaznaczenia
panstw afrykanskich, ich obywateli, brak wyluszczenia tego tematu moze powodowaé
probe takiego my§lenia, natomiast nigdzie nie dopatrzymy sie tam obawy, a juz na pewno
Afryka nie jest traktowana jako kontynent specjalnej troski, prosze mi wierzyc. Mysle,
ze z migrantami z Afryki mamy takie same problemy — jesli w tej konwencji pozostajemy
- jak z migrantami z Europy Wschodniej, tylko moze jako$¢ tych problemow jest inna,
badz tez ich waga czy ciezar.

Ja bym tez zaznaczy! jeszcze jedng wazna rzecz. ,,Polityka migracyjna” jako dokument
wprowadzajacy polityke migracyjna, przygotowujacy tak naprawde narzedzia do jej reali-
zacji, oczekuje na przyjecie przez Rade Ministrow, wiec musimy temu zagadnieniu dac czas
na rozpedzenie sie, ale ,,Polityka migracyjna” jako taka jest tylko narzedziem, tak samo jak
ustawa jest tylko narzedziem, i mysle, ze nie mozemy zbyt wiele od tego narzedzia oczeki-
wac. OczywiScie nalezy tak je ksztaltowac, azeby ono wspierato procesy, ktore sg naturalne,
procesy gospodarcze, procesy otwarcia rynku pracy, procesy edukacyjne, i tak postrzegamy
role tego dokumentu, tak postrzegamy role dokumentéw, ktére bedg powigzane z polityka
migracyjna, przybierajac chociazby ksztalt ustaw czy r6znego rodzaju innych deklara-
cji. Natomiast nie jest to dokument o charakterze programowym, , samosierealizujacy”,
i mySle, ze tego w tym dokumencie nie odczytamy. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Prosze pamietac, ze naplyw migrantéw z krajéw afrykanskich jest powo-
dowany faktami, o ktérych wspominaliScie wszyscy panstwo, natomiast trzeba tez braé
pod uwage jedna rzecz, o ktorej tu nie méwiono — diaspore. W Polsce nie ma diaspory,
co jest tez na pewno takim pool factorem, elementem przyciagajgcym. To nie tylko ciezka
zima, ale bardziej odstraszat fakt — i takim papierkiem lakmusowym byl wlasnie program
EUREMA - ze tutaj nie ma innych migrantow. WeszliSmy w bliski kontakt z organizacja
pozarzadowg skupiajaca Somalijczykow, ktérzy nam bardzo pomogli w tym projekcie,
ale tak naprawde to ten fakt byl jezyczkiem u wagi, ktory spowodowal, ze to wypalito,
bo przeprowadzi¢ procedure bylo bardzo tatwo, natomiast kwestie integracyjne, lezace
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u podstaw powodzenia tego projektu, decydowaly, czy te osoby pozostang w naszym
kraju, czy znajda prace. I tutaj odniose sie do tego, co powiedzial pan posel Galazewski,
bo przytoczy! pan fakty dotyczace kurséw zawodowych. Owe kursy dotyczyly tylko grupy
6 0s6b w ramach tego szczegdlnego projektu, a nie projektow ogélnych, integracyjnych,
realizowanych dla obywateli panstw afrykanskich.

Jak zaznaczy! pan przewodniczacy, nie jestem w stanie i nie moge odpowiedzieé¢
na pewne pytania dotyczgce zagadnien polityki wizowej czy pozostajacych w sferze Mini-
sterstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, chociazby headhunting,
albo Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, aczkolwiek w pelni przyznaje racje,
iz jest to zestaw naczyn polgczonych. Nie ma skutecznej polityki migracyjnej bez dobrej
polityki wizowej, bez dobrej polityki dotyczacej otwarcia rynku pracy dla cudzoziemecoéw
czy szkolnictwa.

W tej nowej ustawie — troszeczke do niej powracam, bo to jest moje podwérko — zapro-
jektowano, panstwo zaprojektowali$cie tak naprawde zestaw narzedzi, ktére powinny
wspomoc te procesy, jak chociazby roczne zezwolenie na poszukiwanie pracy dla absol-
wenta uczelni polskiej. To juz jest naprawde duzo, bo absolwent ma rok na to, azeby moc
rozejrzet sie na rynku i zdecydowaé, czy aby na pewno ma wracac¢ do kraju, czy wyje-
chac do innego kraju UE, majac zalegalizowany pobyt w Polsce i przywilej poszukiwania
pracy. Wiele dziatan jest tez podejmowanych na gruncie przeciwdzialania - taki troszke
tautologizm - zjawisku rasizmu, jak chociazby ostatni projekt realizowany przez MSW,
przez Departament Kontroli Skarg i Wnioskow, ,, Racism. Say it to fight it”, ktory wia-
zal sie z kampanig informacyjna dotyczacg zjawiska rasizmu i przeciwdzialania mu badz
zglaszania tego typu sytuacji. Aczkolwiek negujac catkowicie to zjawisko w sensie takim,
ze ono nie powinno mie¢ miejsca, nie uwypuklalbym tego i poszedtbym raczej w tym
kierunku, ze jesteSmy raczej krajem tolerancyjnym i tak siebie postrzegam, obserwujac
chociazby przebieg kampanii informacyjnej prowadzonej przez rzad, ktéra co do zasady
zostala bardzo pozytywnie przyjeta, a dotyczyla wlasnie wprowadzenia nowego prawa
migracyjnego i w ogéle przedstawienia zjawiska migracji. Musze powiedzieé, ze spoty-
kamy sie z raczej pozytywnym odbiorem. Oczywiscie sg pewne radykalne stanowiska,
czesto niestety wynikajace z braku wiedzy, co tez jest kamyczkiem do naszego ogrodka,
a wiec tu kolo sie zamyka. Tak jak pan poset Stuligrosz powiedzial, nalezy aktywizowac
rozne instytucje, uczelnie wyzsze, ale rowniez i szkoly, bo chociazby problem diaspory
wietnamskiej tak naprawde dotyczy dzisiaj tylko pierwszego pokolenia. Drugie pokolenie
jest niejednokrotnie lepiej zintegrowane niz obywatele Ukrainy, ktérzy sa migrantami
czasowymi badZ tez migrantami podejmujacymi prace okazjonalnie, a wiec w ramach
tzw. migracji cyrkulacyjnej, i czesto przepasc pomiedzy pierwszym a drugim pokoleniem
w diasporze wietnamskiej jest wiekszym problemem niz przepas¢ miedzy spoleczen-
stwem polskim a tym drugim pokoleniem, ktore juz sie otwarlo...

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:

Wedtug badan wiekszosc drugiego pokolenia uwaza sie za Polakow.

Szef UdSC Rafal Rogala:

14

Dokladnie tak, oni tak naprawde nie widzg réznicy pomiedzy tym, kim sg, i to jest tez
pewne zagubienie tozsamosci, wiec mysle, ze jest tu zadanie do wykonania dla wszyst-
kich instytucji panstwowych, od przedszkola do Opola, ze tak powiem. Tyle tytulem
wyjasnienia.

Jeszcze pan posel Munyama pytal o wydalenia os6b z kontynentu afrykanskiego. Pana
posta juz nie ma, ale oczywiscie podam te informacje. W 2012 r. wydalonych zostalo 967
cudzoziemcow, w tym 55 z Afryki. W 2013 r. 950, w tym z Afryki 42, wiec tak naprawde
to koresponduje ze skalg zjawiska. I niestety jesli méwimy o edukacji, to czesto zdarza
sie tak, ze to wlasnie studenci z krajow afrykanskich podejmujg nauke w szkotach wyz-
szych, by pozniej jej nie kontynuowac, traktujac to tylko i wylgcznie jako pewna wize,
przepustke do innych krajow UE, aby moc polaczyc sie z cztonkami swojej diaspory.
I tutaj w pewnym momencie kolo sie zamyka.

Konkludujgc - bo chcialbym zakonczy¢ moja wypowiedz pozytywnym aspektem
- mysSle, ze nalezy da¢ polityce migracyjnej oraz tym narzedziom, ktore przyjmiemy,
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pewien czas na rozpedzenie sie i tak naprawde wydaje mi sie, ze mozna pozytywnie
patrze¢ w przysztosé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Godson.

Posel John Abraham Godson (niez.) — spoza skladu Komisji:

Tylko taki krotki glos. Wydaje mi sie, ze obok polityki migracyjne;j jest polityka integra-
cyjna i ze to jest kolejny bardzo wazny dokument, ktory trzeba opracowac, gdyz dzisiaj
polityka integracyjna dotyczy tylko tych obcokrajowcow, ktorzy majg ochrone miedzyna-
rodowa, a wielu obcokrajowcow przyjezdza do Polski i nie wie, co ze sobg zrobic. Dlatego
jezeli mowimy o tym, zeby mieli oni pozytywne doSwiadczenia, zeby stali sie czeScig
spoleczenstwa, to trzeba opracowac skuteczng i dalekosiezng polityke integracyjna.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Tylko jedno zdanie. Wiem, ze tego typu dokument jest opracowywany w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo dziekuje za przedstawienie informacji i wcze-
$niej przygotowany dla nas material.
Szanowni panstwo, dziekuje za dzisiejszg dyskusje, zamykam posiedzenie Komisji.




