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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 155)

24 wrzesnia 2014 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 2620);

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych (druk nr 2614);

— sprawy rézne.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Grazyna Leoncewicz gléwny specjalista w Departamencie Prawa
Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, ptk Krzysztof Kozarzewski radca prawny Centralnej Woj-
skowej Komisji Lekarskiej, ptk Mirostaw Czechyra glowny specjalista w Zarzadzie Organizacjii Uzu-
pelnien P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Beata Kalicka przewodniczaca Zarzadu Krajowego
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Cywilnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Tomasz Krzemienski i Sylwester Stelmasiak wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow, Mariusz Tyl przewodniczacy Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikiem,
Krzysztof Oleksiak przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Strazakéw ,Florian” wraz ze wspotpra-
cownikiem, Zbigniew Glodowski wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa oraz Sebastian Jarych
sekretarz Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Stawomir Osuch i Piotr Pod-
czaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Bardzo serdecz-
nie witam pana ministra Piotra Stachanczyka wraz ze wszystkimi wspoipracownikami.
W porzadku obrad mamy dzi$ rozpatrzenie dwoch sprawozdan. W punkcie pierwszym
jest rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego. Tak sie sktada, ze to ja bylem przewodniczacym podko-
misji, w zwigzku z czym przediozytem panstwu wlasciwe sprawozdanie podkomisji. Mysle,
ze prace podkomisji trwaly krotko, aczkolwiek sporo watpliwosci zglaszanych przez pan-
stwa poslow zostalo wyjasnionych. Ponadto mieliSmy mozliwo$¢ wystuchania odpowiedzi
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na uwagi, ktére w miedzyczasie zgto-
sily organizacje samorzadowe i poszczegélne samorzgdy w zwigzku z opiniowaniem nowej
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Sprawozdanie zostalo panstwu przedlozone
i jezeli nie bedzie innych glosow, to w zwigzku z konstrukcjg tej ustawy proponuje rozpa-
trzy¢ ja rozdziatami, dlatego ze z tego co wiem, to do Prawa o aktach stanu cywilnego nie
sa w tym momencie przygotowane zadne poprawki, zadne poprawki nie wplynety, ale jezeli
kluby bedg chcialy je zlozy¢ w trakcie rozpatrywania sprawozdania, to oczywiScie prosze
o sygnalizowanie tego w momencie, kiedy bedziemy przechodzili do rozdziatu, ktérego te
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poprawki dotycza. Czy jest zgoda na taki sposob procedowania? Dziekuje bardzo, w takim
razie przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania.

Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Nie widze zgloszen, tytul ustawy zostal przez Wysoka
Komisje przyjety.

Rozdzial pierwszy - czy sg uwagi do rozdzialu pierwszego? Prosze, pani posel Sadur-
ska. Oczywiscie jezeli bedziemy procedowali zbyt szybko, to bardzo prosze o sygnalizo-
wanie tego.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
Gdyby mogt pan przewodniczacy moéwic, ktory rozdzial rozpatrujemy i jakie artykuly on
obejmuje, bo tak chyba bedzie...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Moze bede mowil, do ktorego artykutu, dobrze?

Rozdzial pierwszy — od art. 1 do art. 12. Czy sg uwagi? Nie widze, w zwigzku z tym
rozdzial pierwszy zostal przyjety.

Rozdzial drugi — od art. 13 do 18 — czy sg uwagi? Nie widze, w takim razie rozdzial
drugi zostal przyjety.

Rozdzial trzeci to sg artykuly od 19 do 34. Prosze, pani poset Sadurska? Do ktorego
artykulu ma pani poset uwagi?

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
Do art. 33 pkt 3, jezeli moge, panie przewodniczacy, moge?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
OczywiScie.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Mam przygotowane poprawki, tylko mysle, ze Biuro Legislacyjne stwierdzi, ze te
poprawki mogg by¢ rozpatrywane Iacznie, bo dotycza one zaswiadczenia o stanie cywil-
nym. Odnosi sie to do art. 33 pkt 3, art. 44 ust. 1, 5 i 6 oraz art. 49. Nie ukrywam,
ze zwrocil sie do mnie Instytut na rzecz Kultury Prawnej ORDO IURIS, przedstawiajac
mi problem, ktéry zauwazyt w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, a mianowicie problem dotyczacy zaswiadczenia o stanie cywilnym.
Nie wiem, czy ten problem byt poruszany przez podkomisje, natomiast stowarzyszenie
ORDO IURIS zwrocilo uwage na takie niebezpieczenstwo, ze zamiana zaSwiadczenia
o braku przeszkdd na zaSwiadczenie o stanie cywilnym umozliwi obywatelom polskim
zawieranie malzenstw jednoplciowych, a nawet poligamicznych poza granicami kraju.
I chociaz oczywiscie zgadzamy sie z tym, ze w obecnym stanie prawnym w Polsce jest
to zabronione, to jednak otworzy to furtke dla oséb, ktore zawra zwigzek jednoplciowy
i wrocg do Polski, do urzednika stanu cywilnego, ktory sie nie zgodzi tego niejako usank-
cjonowaé. Bedzie to rodzilo takie ewentualne problemy, ze te osoby bedg wystepowaly
ze skargg do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Dlatego uwazamy, ze zaSwiad-
czenie o braku przeszkod bytoby w tym zakresie sprawg bardziej bezpieczng, i w zwigzku
z tym skladam poprawki, zeby w art. 33 pkt 3... Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to ja szybciutko omowie te wszystkie... BL mi pozwolilo, czyli rozumiem, ze moge. Te
poprawki dotyczg jednej materii, wiec na pewno bedg rozpatrywane tgcznie.

Proponuje, aby w art. 33 pkt 3 skre§li¢ litere g) o tresci: ,,za§wiadczenia o stanie cywil-
nym, w tym w formie dokumentu elektronicznego,”; w art. 44 ust. 1 tak samo wykre§li¢
pkt 3; w art. 44 ust. 5 nadac brzmienie: ,,Wniosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
lub wydanie zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze aktu
stanu cywilnego danych dotyczacych danej osoby sktada sie do wybranego kierownika
urzedu stanu cywilnego.”.

Przedstawitam poprawki ogélnie, a teraz moze faktycznie przekaze je i panu, i BL,
zeby$my mogli procedowac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
RzeczywiScie prosze o przekazanie poprawek BL, natomiast rozumiem, ze bedg one roz-
patrywane tacznie. To stowarzyszenie nie bralo udziatu pracach podkomisji, nie zgtosito

4 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 155)

takiej proSby, natomiast problem i zwigzane z nim kontrowersje sg znane, w zwigzku
z czym ta sprawa jest znana, z tego co wiem, takze ministerstwu, wiec poprosze pana
ministra o ustosunkowanie sie do kwestii, ktora poruszyla pani poset.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Na poczatku prosbha do BL dotyczaca przyjmowania poprawek, bo mam wrazenie, ze nie-
ktore poprawki ,,ida po starym tekscie”. O ile pierwszy artykut sie zgadza, to dalej moze
sie to rozchodzi¢ ze sprawozdaniem podkomisji, ale nie o to w gruncie rzeczy chodzi.

Szanowni panstwo, ta ustawa przewiduje dwa rodzaje zaswiadczen. Za§wiadcze-
nie stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo — i to jest
doktadnie tak jak dzisiaj, to jest doktadnie takie samo za§wiadczenie, ktore bedzie takze
obejmowalo wskazanie osoby, z jaka dany czlowiek chce zawrze¢ malzenstwo, i nie
bedzie ono wystawiane w przypadku malzenstw sprzecznych z prawem polskim, oraz
zaswiadczenie o stanie cywilnym. Za§wiadczenie o stanie cywilnym to jest odpowiedz
nie na te postulaty, tylko na szereg postulatéw mowigcych o tym, ze kazdy obywatel
ma niekiedy interes prawny, a niekiedy interes faktyczny, zeby uzyskac za§wiadczenie
o tym, jaki jest jego stan cywilny w danym momencie. Do tej pory rozwazano to najcze-
Sciej w kategoriach Kodeksu postepowania administracyjnego, dlatego ze art. 217 k.p.a.
mowi, ze organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie, zaSwiadczenie wydaje
sie, jezeli osoba ubiega sie o nie ze wzgledu na swdj interes prawny albo wymagane jest
urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw itd. Czyli mowimy o sytuacji, kiedy kto$
chcialby uzyskac zas§wiadczenie o tym, ze jest zonaty albo ze kobieta jest zamezna, albo
ze wprost przeciwnie. I to jest jedyna tres§¢ tego zaswiadczenia.

To zaswiadczenie, zgodnie zresztg z przepisami wiekszosci krajow, z pewnoscig nie
jest dokumentem wystarczajacym do zawarcia dowolnego malzenstwa poza granicami.
Osoba, ktora nawet uzyska takie zaswiadczenie, de facto bedzie musiala w tym drugim
kraju przejs¢ procedure uzyskania zgody na zawarcie zwigzku malzenskiego. Dokument
o tym, jaki jest jej stan cywilny, bedzie w takim postepowaniu jedynie jednym z elemen-
tow by¢ moze dowodowych. Dzisiaj taka praktyka jest stosowana takze w Polsce. Jezeli
obywatel innego kraju przyjezdza do okreslonego kraju i os§wiadcza, ze nie moze uzy-
ska¢ przewidzianego prawem tego kraju zaswiadczenia o zdolnoSci do zawarcia matl-
zenstwa, a w naszym systemie prawnym takiego zaSwiadczenia ze wskazaniem osoby
tej samej plci uzyskac nie moze, to wystepuje tam do sadu wiasciwego albo — w zalezno-
§ci od tego, jaki to jest kraj, zgodnie z tamtejsza procedurg — o wydanie zaswiadczenia,
ktore to zastepuje, wiec jakby tej drogi ani nie tworzymy, ani nie zamykamy. My wpro-
wadzamy dokument, ktory stwierdza absolutnie urzedowy fakt — i wylacznie ten fakt;
nie stwierdza, czy kto$§ moze zawrzeé¢ malzenstwo, czy nie moze, stwierdza tylko tyle:
pan Jan Kowalski zgodnie z danymi z dnia tego i tego jest zonaty albo wprost przeciw-
nie, jest kawalerem itd. I to jest cala tres¢ tego zaswiadczenia. Ono pojawialo sie raczej
w postulatach dotyczacych réznych spraw zyciowych, trafialy do nas wnioski, aby tego
typu za§wiadczenia byly wydawane i regulowane w tej ustawie, zeby nie positkowac sie
w tym przypadku k.p.a., bo zgodnie z k.p.a. ewidentnie takie zas§wiadczenie, jezeli kto§
go zazada od kierownika urzedu stanu cywilnego, dosta¢ powinien. Nie ma przeszkod
prawnych, zeby w dzisiejszym stanie prawnym dosta¢ do zaswiadczenie na zasadach
okreslonych w k.p.a. Zmiana polega jedynie na tym, ze to zaSwiadczenie jako pewna
calos¢ zaswiadczen wydawanych przez kierownika urzedu stanu cywilnego trafia do tej
ustawy, w zwigzku z tym nie widzimy powodu do zmiany.

Co wiecej, ta ustawa jest tak napisana — i tego jesteSmy pewni — ze nie mozna w pol-
skich ksiegach stanu cywilnego zarejestrowac¢ malzenstwa, ktore nie spetnia wymogow
okreslonych prawem polskim co do tego, jak to malzenstwo ma wygladac, i nie ma takiej
mozliwosci, aby uzyskac transkrypcje, czyli wpis zagranicznego aktu malzenstwa jedno-
plciowego do polskich dokumentow. Wiemy to —bo tego typu matzenstwa obywatele pol-
scy zawieraja, idac tg droga, o ktérej méwilem, poprzez urzedy tamtych krajow — ze nie
zdarzyl sie zaden przypadek ani zadna decyzja, ani tez zaden ruch w kierunku tego,
aby to wpisywac do polskich ksiag. JesteSmy tez gleboko przekonani, ze wygralibySmy
taka sprawe rowniez w trybunale. Natomiast wydawanie czy niewydawanie za§wiadczen
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o stanie cywilnym, samych za§wiadczen o stanie cywilnym, dla tej sprawy naprawde nie
ma istotnego znaczenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo za te wyjasnienia. Jeszcze pani posel Sadurska.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Panie ministrze, tak, tylko w tym momencie, zeby zawrze¢ zwigzek malzenski poza
granicami kraju, potrzebne bylo za§wiadczenie o braku przeszkéd o zawarciu takiego
zwigzku, gdzie w tabelce byto wpisane nazwisko drugiej osoby, po czym mozna sie byto
zorientowac, jakiej plci jest dana osoba. Natomiast pana uzasadnienie by¢ moze mogta-
bym przyja¢ do wiadomosci, gdyby we wszystkich krajach $wiata obowigzywala taka
zasada, ze zaSwiadczenie o braku przeszkéd uzyskuje sie zgodnie z prawem danego
kraju, gdzie zwigzek malzenski sie zawiera, ale niestety w niektorych krajach, réwniez
w tych, gdzie dopuszczalne sg malzenstwa jednoplciowe, do zawarcia malzenstwa nie jest
potrzebne zaswiadczenie o braku przeszkéd, tylko urzedowe przedstawienie za§wiadcze-
nia o stanie wolnym, czyli to, o czym pan mowi: za§wiadczenie o stanie cywilnym, ktore
jest zawarte w zaswiadczeniu o stanie wolnym. Naszym zdaniem, zeby wla$nie uchronic
Polske, nasz kraj przed wystepowaniem i obrong przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka, powinniSmy te poprawki przyja¢. Strzezonego Pan Bog strzeze, wiec nie
powinniSmy by¢ tak bardzo otwarci w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, rozumiem, ze nie zgadza sie pani ze stanowiskiem ministra. W takim razie pan
minister jeszcze zabierze glos, a potem przechodzimy do rozstrzygniecia o losie poprawek.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

To jest tak, ze oczywiScie zaswiadczenie stwierdzajace zdolno$¢ do zawarcia malzenstwa
zostaje. Ten dokument jest przewidziany przez art. 33 pkt 3 lit. d) i to bedzie doktad-
nie takie samo za$wiadczenie jak do tej pory, ze wskazaniem imienia i nazwiska osoby,
z ktorg kto§ zamierza zawrzeé zwigzek malzenski. Jedyng nowa rzecza, ktora sie pojawia
w tej ustawie, jest zas§wiadczenie o stanie cywilnym i jeszcze raz powtarzam, ze zostato
ono wprowadzone w duzej mierze po to, aby uporzadkowacé istniejgca sytuacje, w kto-
rej zainteresowani takim za§wiadczeniem z réznych przyczyn zyciowych wystepowali
o nie w trybie k.p.a., majac absolutne prawo takie za§wiadczenie uzyskac. Nie mozna,
prosze panstwa, zakladac, ze panstwo nie jest w stanie w sposob urzedowy stwierdzic
obywatelowi, jaki jest jego stan cywilny, majac wszystkie dane w tym zakresie, bo to jest
- wydaje sie — jednak za daleko idaca argumentacja, niezaleznie od tego, do czego zain-
teresowanemu zaswiadczenie o jego stanie cywilnym jest potrzebne. I jeszcze raz powta-
rzam, wszystkie ustawodawstwa, o ktorych styszeliSmy, zawierajg przepis, ktory pozwala
w przypadku niemoznoSci uzyskania wymaganych przez to prawo zas§wiadczen umozli-
wiajgcych zawarcie malzenstwa otrzymac zaswiadczenie w drodze orzeczenia sadu czy
innego organu - to zalezy od kraju — po wykazaniu, ze nie chce lub nie moze wydac
takiego zaSwiadczenia wlasciwy urzad kraju, z ktorego dana osoba pochodzi. To jest
taka sama procedura jaka obowigzuje w Polsce, jezeli w Polsce cudzoziemiec nie moze
dostac takiego zaswiadczenia od swoich wtadz, idzie do polskiego sadu i tu moze takie
zaSwiadczenie, ktore to zastapi, pozyska¢. Nie dostrzegam zagrozenia, o ktérym méwi
pani posel, i nie widze tez mozliwoéci, zeby pozbawié¢ osoby uzyskiwania najprostszego
z mozliwych za§wiadczen z urzedu stanu cywilnego, czyli za§wiadczenia o tym, jaki jest
czyj$ stan cywilny w danym momencie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze poprawki zostaly przekazane BL. Rzeczywiscie jest
sugestia, aby rozpatrzyc wszystkie te poprawki facznie, w zwigzku z tym przystepujemy
do glosowania w tej sprawie.
Kto jest za przyjeciem poprawek zaprezentowanych przed chwilg przez panig posel
Sadurska? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Nie widze.
Prosze o podanie wynikéw glosowania.
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Sekretarz Komisji Jacek Karolak:

7 glosow za, 16 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Poprawki zostaty odrzucone. W zwigzku z tym przystepujemy do dal-
szego procedowania nad rozdziatami.

Czy sg inne uwagi do rozdzialu czwartego? Przepraszam, trzeciego. Czy sg inne uwagi?
Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym rozdzial trzeci zostal przez Komisje przyjety.

Przechodzimy do rozdzialu czwartego. Czy w dalszym ciaggu jest potrzeba podawa-
nia artykulow? To sg artykuly od 35 do 43. Rozumiem, ze nie ma innych poprawek niz
te, ktore przed chwilg rozpatrzyliémy, w zwigzku z czym rozdzial czwarty zostal przez
Komisje przyjety.

Rozdzial pigty to sg artykuly od 44 do 50. Czy sg poprawki do tego rozdziatu? Nie
widze zgloszen. Czy sg uwagi? Nie widze, w zwigzku z czym rozdzial piagty zostal przez
Komisje przyjety.

Rozdzial szosty to sg artykuly od 51 do 94. Czy sg uwagi do rozdziatu széstego? Nie
widze zgloszen, w zwigzku z czym rozdzial szosty zostal przez Komisje przyjety.

Rozdzial siédmy to sg artykuly od 95 do 112. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen,
w zwigzku z czym rozdzial siodmy zostal przyjety.

Rozdzial 6smy, czyli artykuty od 113 do 122. Czy sa uwagi do rozdzialu 6smego? Nie
widze zgloszen, w zwigzku z czym rozdzial 6smy zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia rozdziatu dziewiatego, to sa artykuly od 123 do konca
ustawy, czyli do art. 146. Czy sg uwagi do rozdzialu dziewigtego? Nie widze zgloszen,
rozdzial dziewiaty zostal przez Komisje przyjety.

W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania. Czy jest potrzeba gloso-
wania? W takim razie glosujemy calo§é.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:

18 gloséw za, 0 przeciw, 7 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zglaszanie kandydatéw na sprawozdawce Komisji. Prosze
bardzo, pani posel Bublewicz.

Posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatabym zglosi¢ na sprawozdawce Komisji pana przewodniczacego
Marka Wojcika.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, zgadzam sie na bycie sprawozdawca. Czy sg inni kandydaci? Nie widze
zgloszen, w zwigzku z czym jest mi milo poinformowac, ze zostalem sprawozdawca
Komisji.

Termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych to jest 3 pazdziernika 2014 r.

Na tym konczymy rozpatrywanie tego punktu. Oglaszam 5-minutowa przerwe,
po zakonczeniu ktorej przejdziemy do rozpatrywania kolejnego sprawozdania. Dziekuje
panstwu bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, wznawiamy obrady po przerwie. Bardzo serdecznie witam przedsta-
wicieli zwigzkow zawodowych, ktorzy do nas dotgczyli.

Przechodzimy do punktu drugiego, tj. rozpatrzenia sprawozdania podkomisji nad-
zwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o komisjach lekarskich podleglych ministrowi
wlaSciwemu do spraw wewnetrznych. Sprawozdawca Komisji byl pan poset Tomasz Szy-
manski, w zwigzku z czym, panie posle, bardzo prosze o przedstawienie sprawozdania.
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Posel Tomasz Szymanski (PO):
Serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaproszeni goscie,
strono spoleczna, witam serdecznie. Na wstepie, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli,
chciatbym podziekowac za — mam nadzieje — owocna, merytoryczng prace podczas dwoch
spotkan podkomisji dotyczacych rzgdowego projektu ustawy. Mam nadzieje, ze rozmowa,
debata, wspodlne poszukiwanie dobrych rozwigzan dla waszych stuzb zakonczyly sie
dobrym kompromisem i ze przyjety dzisiaj projekt ustawy zadowoli wiekszo$¢ stron.

Teraz pozwole sobie przedstawi¢ krotko sprawozdanie z prac podkomisji oraz zato-
zenia przedmiotowego projektu, poniewaz ma on na celu uregulowanie dwéch rzeczy.
Przede wszystkim uregulowanie dzialalnosci komisji lekarskich oraz stworzenie nowego
jednolitego systemu orzecznictwa lekarskiego, dotyczacego stuzb mundurowych podle-
glych wlasciwemu ministrowi. Powodem rozpoczecia prac legislacyjnych nad tym projek-
tem byl brak przepiséw rangi ustawowej, ktore regulujg problematyke funkcjonowania
komisji lekarskich. Obecnie tryb ten uregulowany jest za pomocg rozporzadzen wydawa-
nych na podstawie roznego typu aktow pragmatycznych. Projekt ustawy zaktada zmiane
systemu orzecznictwa z obecnie obowigzujgcego tréjinstancyjnego na dwuinstancyjny,
skladajacy sie z rejonowych komisji lekarskich bedacych pierwszg instancjg oraz z cen-
tralnej komisji lekarskiej stanowiacej druga instancje. Orzeczenia wydawane ostatecznie
beda mogtly by¢ zaskarzane do odpowiedniego pod wzgledem wiasciwosci sagdu.

Projekt ustawy zaklada rowniez wprowadzenie jednolitej nomenklatury dotyczacej
oznaczenia zdolno$ci do sluzby, gdzie zaproponowane rozwigzania dotycza: okreslenia
symbolika A jako zdolny do stuzby; symbolikg B jako zdolny do sluzby z ograniczeniami
oraz symbolikg C jako niezdolny do stuzby. Ponadto zgodnie z tymze projektem komisje
beda czescig jednostki organizacyjnej powolanej do obstugi zadan organu emerytalno-
-rentowego, okreslonego przez ministra spraw wewnetrznych.

Przedstawie krociutko kalendarium prac nad projektem ustawy. Dnia 8 lipca pro-
jekt przedmiotowej ustawy wplynat do laski marszatkowskiej, a 15 lipca zostat skiero-
wany do pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych z zaleceniem
zasiegniecia opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Komisji SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka. Dnia 23 lipca na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych odbylo sie
pierwsze czytanie tego projektu oraz zostala powolana podkomisja, ktéra miata szczego-
towo rozpatrzy¢ rzadowy projekt ustawy. Tegoz samego dnia nastapito ukonstytuowanie
sie podkomisji. Podczas pierwszego czytania obecni byli przedstawiciele reprezentujacy
znakomita wiekszo$¢ zwigzkow zawodowych stuzb mundurowych, ktérzy przedstawili
Wysokiej Komisji uwagi dotyczace przedmiotowego projektu. Uwagi te odnosily sie naj-
czesciej do niezgodnoSci przepisu jednego z artykulow, dotyczacego obowigzku poddania
sie przez funkcjonariusza badaniom zleconym przez komisje, w tym réwniez badaniom
specjalistycznym, psychologicznym i dodatkowym, a gdy zachodzi taka potrzeba, obser-
wacji w zakladzie opieki zdrowotnej. I tutaj tak jakby zakwestionowano proponowane
przepisy ustawy, wskazujac, ze sa niezgodne z konstytucjg. Dodatkowe uwagi dotyczyly:
kontroli prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego przez funkcjonariuszy,
podejmowanych przez komisje lekarska z urzedu; sposobu wyboru kontrahentéow prze-
prowadzajacych badania lekarskie; formy obecnego zatrudnienia pracownikow jedno-
stek resortowej stuzby zdrowia; braku przepiséw o tym, kto ma orzekaé, czy choroba jest
zwigzana ze szczeg6lnymi warunkami stuzby, czy tez nie, a takze wydalenia ze stuzby
w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na badania lekar-
skie. Spora cze$¢ tych uwag i watpliwosci zostata oméwiona i rozpatrzona podczas prac
podkomisji, natomiast reszta podczas spotkan z przedstawicielami strony spolecznej,
zwigzkow zawodowych stuzb mundurowych i ministra spraw wewnetrznych w siedzibie
ministerstwa.

Dnia 28 sierpnia odbylo sie posiedzenie podkomisji, podczas ktérego rozpatrzono
sporne kwestie dotyczace poszczegdlnych artykutéw. Podczas prac podkomisja wprowa-
dzila zmiany redakcyjne oraz deprecyzowala przepis dotyczacy obowigzku poddania sie
funkcjonariusza badaniom zleconym przez komisje, w tym réwniez badaniom specja-
listycznym, psychologicznym i dodatkowym, a gdy zachodzi taka potrzeba, obserwacji
w zakladzie opieki zdrowotnej w taki sposob, ze w przypadku koniecznoSci przeprowa-
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dzenia przez komisje obserwacji w zamknietym zakladzie opieki zdrowotnej obligato-
ryjne bedzie uzyskanie zgody funkcjonariusza. Poza tym rozszerzono specjalizacje czlon-
koéw komisji lekarskich — wnioskowala o to federacja policjantow — odeszlismy od zasto-
sowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych w realizacji zadan komisji lekarskiej
na rzecz umow z podmiotami nadzorowanymi przez MSW. To byly najwazniejsze postu-
laty, ktore podczas prac podkomisji zostaly rozpatrzone, aby wyjsé naprzeciw oczekiwa-
niom strony zwiazkowej.

Dnia 11 wrze$nia, szanowni panstwo, podkomisja przyjeta przedtozone dzis Wysokiej
Komisji sprawozdanie. I tutaj uwaga: sprawozdanie zostalo przyjete bez gloséw przeciw-
nych. I za to oraz za wykonang prace, stronie spolecznej za zaangazowanie oraz paniom
i panom poslom jeszcze raz serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie w trakcie pierwszego czytania
zorientowaliSmy sie wszyscy, ze niestety zwigzki cywilne zostaly pominiete w procedu-
rze opiniowania projektu, w zwigzku z czym ciesze sie, ze przynajmniej na tym etapie
sejmowym — zresztg tak jak zapewnial pan minister — zostalo to nadrobione.
Czy sg jakie$§ inne uwagi do projektu ustawy, zanim przejdziemy do rozpatrzenia arty-
kut po artykule? Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chcialbym zada¢ pytanie, bo pan przewodniczacy sporo miejsca po§wiecit sprawie kon-
sultacji ze strong zwigzkowsa. Dlatego chciatbym zapytaé strone zwigzkows przed przy-
stapieniem do rozpatrywania poszczegélnych artykutéw, czy rzeczywiscie ten konsensus
w sprawach spornych zostal osiggniety, bo to ulatwi spojrzenie na calosc.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie wiem, czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej chwili? Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Strazakow ,,Florian”

Tomasz Podolski:
Panie przewodniczacy, naszym zdaniem ustawa o zwolnieniach lekarskich znaczgco
wplynie na liczbe orzeczen wydawanych przez komisje lekarskie, zaréwno rejonowe,
jak i Centralng Komisje Lekarska. W zwigzku z tym watpliwe staje sie, zeby projekt tej
ustawy wyszedl naprzeciw tym problemom. Orzekanie przez rejonowe komisje lekarskie
i orzekanie odwolan od rejonowych komisji lekarskich znaczaco wplynie na jakos¢ orze-
czen, jak i tez na calg procedure zwiagzang z niezdolnoécig do stuzby z powodu choroby
oraz sprawdzaniem prawidlowosci wystawiania zwolnien lekarskich. W zwigzku z tym
oczekujemy, ze szanowna Komisja pochyli sie jeszcze raz nad projektem i ponownie prze-
analizuje, czy niecelowe byloby wprowadzenie okregowej komisji lekarskiej, czyli trzy-
stopniowego orzekania, tak jak bylo do tej pory. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Mam wrazenie, panie przewodniczacy, ze jesteSmy na troszke innym etapie.
Natomiast po konsultacji z panem positem Zielinskim chce powiedzie¢, ze — prawde
mowigc — oczekiwaliSmy pewnego potwierdzenia, odniesienia sie do tych rzeczy, o kto-
rych méwil przed chwilg pan poset Szymanski, tzn. czy rzeczywiScie w trakcie prac pod-
komisji udalo sie wypracowacé jakie§ wspolne stanowisko i wprowadzi¢ takie poprawki,
ktore bylyby dla panstwa satysfakcjonujace. Widze las rak, ale — szczerze mowigc — jezeli
bytoby mozliwe uzyskanie jednego glosu, to byloby super. W kazdym razie prosze o ogra-
niczenie liczby wystapien na tyle, na ile to jest mozliwe. Prosze, zwigzek zawodowy poli-
cjantow.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glé6wnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Policjantow Tomasz Krzemienski:
Tomasz Krzemienski, NSZZ Policjantéw. Odnoszac sie do pytania pana przewodnicza-
cego Zielinskiego, chcialem powiedziec, ze naszym zdaniem te konsultacje na pewno
wygladaly lepiej niz przy ustawie o L4, poniewaz rzeczywiScie odbyly sie spotkania, prze-
kazaliémy nasze uwagi i czesc z nich zostala w tym projekcie uwzgledniona. Oczywiscie
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z naszego punktu widzenia mogloby by¢ lepiej i tutaj tez podtrzymujemy np. te uwage,
ktora przed chwilg przypomniat kolega ze ZZS ,,Florian”, co do tego, ze powinien zostaé
utrzymany taki system jak do tej pory, ale wiemy, jakie jest stanowisko projektodawcy.
Zatem jak juz powiedzialem, na pewno wygladalo to lepiej niz przy ustawie o L4 i mamy
wrazenie, ze ten glos strony spotecznej, zwiazkéw zawodowych byl staranniej stuchany
niz tamtym razem. Niemniej zdarzaly sie takie sytuacje na posiedzeniach podkomisji,
ze byliSmy w ostatniej chwili zaskakiwani pewnymi tekstami poprawek, ktore tylko cze-
§ciowo wczesniej byly konsultowane czy uzgadniane, i chciano, zeby$émy sie odnosili
bezposrednio na posiedzeniu podkomisji do tekstu, ktory otrzymaliémy na tymze posie-
dzeniu, co nie zawsze bylo mozliwe. By¢ moze obecna sytuacja i posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych pozwoli, ze ta kwestia zostanie skorygowana w sposob ostateczny.
To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam takie zapewnienie ze strony ministra. Pani prze-
wodniczaca Kalicka, prosze.

Przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwiagzku Zawodowego Pracownikow Cywilnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Beata Kalicka:
W imieniu zarzadu krajowego bardzo dziekuje za uwzglednienie moze nie wszystkich,
ale w pelni satysfakcjonujgcej liczby poprawek, ktore zgltosiliSmy do projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego

Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Marcin Kolasa:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wiceprzewodniczacy KKW NSZZ FSG Mar-
cin Kolasa. Ja na tym forum chciatem podziekowa¢ panu przewodniczgcemu podkomisji
za bardzo dobrg wspélprace, a w szczegblnosci musimy podziekowaé przedstawicielom
MSW i panu ministrowi, bo kiedy dochodzito do spotkan, mimo tego, ze w wielu kwe-
stiach mieliSmy rézne zdania, to jednak prébowaliémy odnalez¢ jak najlepsze rozwia-
zania, ktore zostaly przedstawione w sprawozdaniu do projektu ustawy o komisjach
lekarskich. Uwazam, ze to jest dobry kierunek wspélpracy pomiedzy strong spoleczng
a ministerstwem podczas opracowywania projektow ustaw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Bylo jeszcze jedno zgloszenie, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glé6wnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-

dowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa Zbigniew Glodowski:
Zbigniew Glodowski, wiceprzewodniczacy ZG NSZZ FiPW. Przyznaje, ze nie uczestni-
czytem w pracach podkomisji, natomiast chcialbym zwréci¢ uwage na jedng rzecz, tj.
na regulacje zawartg w proponowanym art. 59 projektu, w ktorym jest mowa o trybie
zwiekszania funduszu na nagrody roczne, uznaniowe itd. Nie jest tu uwzgledniona kwe-
stia, w jaki sposob ten zwiekszony fundusz byltby rozdzielany. Sugestia naszego kolegi,
ktéry bral udzial w poprzednim spotkaniu, byla taka, aby regulowat to regulamin.
WystosowaliSmy stosowne pismo do ministra pracy i polityki spolecznej, aby...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, mam pewien kiopot, dlatego ze odnosi sie pan do nieaktualnej juz
numeracji. My§le, ze przedstawiciele klubéw beda do pana dyspozycji, bo porusza pan
nowg sprawe. Jak pan zaznaczyl, nie uczestniczy! pan w pracach podkomisji, w zwigzku
z czym prosze przedstawicielom klubow juz pézniej, po posiedzeniu, przekazac jakas
informacje na ten temat. Natomiast my jesteSmy dzisiaj na etapie rozpatrzenia spra-
wozdania podkomisji, ale odbedzie sie jeszcze drugie czytanie, w zwigzku z czym mysle,
ze ewentualne poprawki w tym zakresie, ktory pan sygnalizuje, mogg zostaé zgloszone.
Prosze, jeszcze pan.
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Sekretarz Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos§é” Sebastian Jarych:
Sebastian Jarych, KSP NSZZ ,Solidarnosé¢”. My zglaszaliSmy watpliwoSci natury redak-
cyjno-doprecyzowujacej co do niektorych przepisow i w dyskusji z przedstawicielami BL
uznaliSmy, ze w drodze daleko idacej wykladni da sie zrozumieé, o co chodzi ustawo-
dawcy, ale proponowali$my, zeby to doprecyzowac. Czy tego typu poprawki teraz czy
pdzniej mozemy ewentualnie pisemnie zglaszac?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, z calym szacunkiem, ale dla mnie BL jest autorytetem w kwestiach
legislacyjnych, w zwiazku z czym jezeli BL uwaza, ze zgodnie z obowiazujacym w Polsce
porzadkiem prawnym pewne rzeczy po prostu sg zrozumiate...

Sekretarz KSP NSZZ ,,Solidarnosé” Sebastian Jarych:
Powiedziane bylo wyraZnie: przy zastosowaniu wszystkich metod wykladni, czyli logicz-
nej, jezykowej i systemowsej. ..

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Ale przepraszam, jest jaki§ system prawa w Polsce, a poza tym odpowiadam panu, wiec
prosze o...

Sekretarz KSP NSZZ ,,Solidarnos§é¢” Sebastian Jarych:
Panie przewodniczacy, jeSli moge. Samych szkot wyktadni prawa jest dziesiec.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nie, to nie do konca tak jest, ja tez skonczylem prawo. Dobrze, dziekuje bardzo, w takim
razie pozostaje mi podziekowac panu postowi Szymanskiemu za prace i za rozmowe
ze strong spoleczng. Bardzo dziekuje, musze powiedzie¢, ze dokladnie na to liczytem,
ze takg prace pan przewodniczgcy wykona.

Czy na tym etapie sg jeszcze jakie§ glosy ze strony postow? Nie widze zgloszen. Czy
pan minister chcialby sie jakos odnie§¢? Nie. W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia
projektu ustawy. Tak jak zaznaczy! przed chwilg ktéryS z pandw, sg jeszcze pewne propo-
zycje poprawek uzgodnionych z ministerstwem, wiec bede prosil pana ministra o sygna-
lizowanie tego momentu, w ktérym te sprawy bedg poruszane. Ja mam te poprawki
tez na piSmie. Natomiast bardzo prosze o wyciszenie rozmoéw, dlatego ze niestety mamy
duzy klopot - ja z prowadzeniem, a pan minister z wsluchiwaniem sie w panstwa glosy.

Dziekuje bardzo, przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sa uwagi do tytutu? Nie widze, tytul zostal przyjety.

Artykut 1, czy sg uwagi do art. 1? Nie widze zgloszen, art. 1 zostal przyjety.

Artykut 2, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 2 zostal przyjety.

Artykut 3, czy sa uwagi do art. 3? Nie widze zgloszen, art. 3 zostal przyjety.

Artykut 4, czy sa uwagi do art. 4? Nie widze zgloszen, art. 4 zostal przyjety.

Artykut 5, czy sg uwagi do art. 5? Nie widze zgloszen, art. 5 zostal przyjety.

Artykut 6, czy sg uwagi do art. 6? Nie widze zgloszen, art. 6 zostal przyjety.

Artykul 7, czy sa uwagi do art. 7? Nie widze zgloszen, art. 7 zostal przyjety.

Artykut 8, czy sg uwagi? Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie przygoto-
wanej poprawki.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest artykut zawierajacy wylacznie delegacje
do wydania aktow wykonawczych przez Prezesa Rady Ministrow w stosunku do Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego oraz przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych i ministra sprawiedliwo$ci w stosunku do podleglych im formacji, dotyczacych
wykazu choréb i ulomnoéci. Po rozmowach z Rzgdowym Centrum Legislacji na temat
ksztaltu tych rozporzadzen proponujemy, aby te delegacje nieco rozszerzyc i aby oprocz
wykazu choroéb i utomnosci te rozporzadzenia mogly zawiera¢ szczegélowe objasnienia
odnoszace sie do tych choréob i utomnosSci, jak réwniez zalecane czynnosci wskazane przy
ich ustaleniu.

Wyjaéniam. Te rozporzadzenia juz dzisiaj istniejg i stanowig podstawe dzisiejszego
orzekania. Przy kazdej prawie chorobie sg zawarte objaénienia, jakie badania powinny
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by¢ w zwigzku z tym przeprowadzone, jakie specjalizacje lekarskie powinny by¢ wziete
pod uwage. Do tej pory taka forma legislacyjna wydawania tych rozporzadzen, czyli byt
wykaz plus objasnienia, odbywala sie na podstawie delegacji, ktéra méwita: tylko wykaz
choréb. Mamy juz stanowisko RCL, ze jezeli bedzie tylko wykaz chordb, to to majg by¢
wylacznie same choroby, nie moze byé¢ zadnych dodatkowych wyjasnien, a tam sg nie-
zbedne te objasnienia, aby prawidlowo to wszystko diagnozowac. Stad jest prosba
o wprowadzenie trzech jednakowych poprawek we wszystkich ustepach: 1, 21 3.

Musze jednakowoz jeszcze jedna rzecz dodaé, bo odbyliSmy konsultacje z panem
mecenasem, przedstawicielem BL, ktéry poinformowal nas, ze taka formula, jaka
zaproponowaliS§my, czyli rozpoczecie tego, co panstwo macie w tych poprawkach, tego
wytluszczonego materiatu od slow: ,,oraz moze okre§li¢”, czyli jednoczesne stwierdze-
nie, ze rozporzadzenie co$ okre§la, a co§ moze okreslaé, jest niemozliwe. W zwigzku
z tym chcialbym zaproponowaé, aby poprawka polegala na tym, ze po stowach: ,,albo
funkcjonariusza tej stuzby” doda¢ brzmienie: ,,szczegétowe objasnienia odnoszgce sie
do tych chordb i utomnosci, jak réwniez zalecane czynnosci wskazane przy ich ustala-
niu w przypadkach, w ktorych wymaga tego wiedza medyczna”. I dalej do konca tak jak
mamy w propozycji. Uwzgledniamy tu stanowisko BL i jeszcze raz podkreslam, ze jest
to poprawka doprecyzowujgca delegacje i majgca na celu prawidlowe i pelne wydanie
tych wykazow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Panie mecenasie, czy po tej korekcie...?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:

Tak, bo zaproponowany wstepnie zapis ust. 1, 2, 3 w art. 8 mieszal jakby dwa rézne tryby
wydawania aktow wykonawczych — tryb obligatoryjny i tryb fakultatywny. Z reguty
zawsze w takiej sytuacji dokonujemy rozdzielenia tego, co minister musi, od tego,
co minister moze, bo jezeli nawet minister co$ moze w drodze rozporzadzenia, to jest
to opcja zero-jedynkowa. Jak sie zdecyduje jednak wydac to rozporzadzenie fakulta-
tywne, to musi w caloSci zrealizowaé upowaznienie. Po rozmowie z przedstawicielami
MSW wiemy, ze tak naprawde intencja byla zupelnie inna i przepis, ktory pierwotnie
byt proponowany, bylby sprzeczny z tym, co tak naprawde zamierzaja zrealizowac. Stad
tez wydaje sie, ze takie brzmienie, jakie pan minister przed chwilg zaproponowal, jak
najbardziej oddaje intencje wnioskodawcy i jest poprawne legislacyjnie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi do tej poprawki z uwzglednieniem korekt przedstawionych
przez pana ministra? Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym poprawka zostala przyjeta.
Czy sg inne uwagi do art. 8? Nie widze zgloszen, art. 8 zostal przyjety.
Artykut 9, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 9 zostal przyjety.
Artykut 10, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 10 zostal przyjety.
Artykut 11, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 11 zostal przyjety.
Artykut 12, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 12 zostal przyjety.
Artykut 13, czy sg uwagi? W zwigzku z brakiem uwag art. 13 zostal przyjety.
Artykut 14, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 14 zostal przyjety.
Artykut 15, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 15 zostal przyjety.
Artykut 16. Prosze, pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, w trakcie dyskusji ze strong spoleczna pojawit
sie ponownie ten problem, ktory juz byl dyskutowany na posiedzeniach podkomisji,
poniewaz cze§¢ strony spolecznej zglasza zastrzezenia co do dwoch pozioméw orzeka-
nia w dwoch instancjach. Stad tez bardzo bym prosit pana przewodniczacego o to, zeby-
$my dopusScili do glosu w tej kwestii strone spoleczng w celu uzasadnienia, poniewaz
my prawdopodobnie przejmiemy te poprawke po wypowiedzi strony spoleczne;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie po§le, moze pan przedstawi¢ te poprawke i jg uzasadni¢. Rozumiem, ze ma pan
ja gotowa, wiec prosze o uzasadnienie.
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Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Mam gotowa, ale wydaje mi sie, ze jesteSmy w troche nowym skladzie, panie przewod-
niczacy, i dobrze by bylo..., bo to jest kluczowa kwestia, absolutnie kluczowa kwestia
dla tej ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Panie posle, rozumiem, ze pan tez w tej sprawie, tzn. jezeli
chce pan mnie namawia¢, zebym udzielil glosu, to nie ma sensu, bo ja tego glosu zaraz
udziele. Rozumiem, ze problem zostal rozwigzany. W takim razie bardzo prosze, panie
przewodniczacy, jeszcze raz.

Wiceprzewodniczacy ZKZZS ,,Florian” Tomasz Podolski:

Szanowna Komisjo, wprowadzenie dwuinstancyjnosci — rejonowej i Centralnej Komisji
Lekarskiej — znacznie utrudni funkcjonariuszom mozliwo§¢ kwestionowania orzeczen
wydawanych przez rejonowe komisje lekarskie. Dodatkowy problem stanowi jeszcze
to, czego projektodawca nie przewidzial, to znaczy znaczne koszty po stronie funkcjo-
nariuszy, ktorzy bedg chcieli sie odwota¢é. Wskazywaliémy na droge do Warszawy, jaka
przecietny funkcjonariusz bedzie musial wykonac, zeby ewentualnie stawié sie przed
Centralng Komisjg Lekarska.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pana posta Rzonce prosze w takim razie o przedstawienie poprawki.
Rozumiem, ze pan zamierza po prostu wprowadzic kolejng instancje, tak? Prosze przed-
stawi¢ poprawke i wtedy poprosimy pana ministra o odniesienie sie.

Posel Tadeusz Wozniak (KPSP):
To nasza wspdlna poprawka, wiec pozwole sobie... Artykutowi 16 proponujemy nadaé
brzmienie: ,, Art. 16 ust. 1. Komisje lekarskie orzekajg w trzech instancjach: 1) w pierw-
szej instancji — rejonowe komisje lekarskie; 2) w drugiej instancji — okregowe komisje
lekarskie; 3) w trzeciej instancji — Centralna Komisja Lekarska. Ust. 2. Nadzor nad
dziatalnoscig komisji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, sprawuje Centralna Komisja
Lekarska”.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Przed rozpatrzeniem poprawki poprosze pana ministra o ustosunko-
wanie sie. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Najpierw zaczne od tego, co do mnie jakby nie nalezy, mianowicie
ta poprawka jest absolutnie niepelna, bo jezeli tak, to trzeba dalej stworzy¢ caly sys-
tem dotyczacy procedur, ktora komisja czym sie zajmuje, caly system dotyczacy tego,
kto powoluje te nowe komisje, gdzie one dzialaja, jakg maja wlasciwo$¢ miejscowq itd.
Jest to wiec idea jednozdaniowa, a nie poprawka do ustawy, bo jezeli Wysoka Komisja
by ja przyjela, to wlasciwie nalezaloby moim zdaniem wstrzymac w tym momencie prace
i napisac kilka rozdziatéw na nowo, bo w tym momencie inaczej sie nie da.

Natomiast, prosze panstwa, uwazamy, ze dotychczasowy system wieloetapowy jest
systemem skomplikowanym, ktory sie nie sprawdzil, i wlasnie dlatego, ze uwazamy,
ze moze byc¢ potrzeba wiekszej liczby orzeczen, chcemy mie¢ prosty system, jasny. Taki
system wprowadzono chyba rok czy poélttora roku temu w wojsku i on sie sprawdza;
sa komisje rejonowe, jest komisja centralna. Mniej wiecej tak dziala system powszechny.
Nie widzimy powodu, nie widzimy takiej liczby spraw, ktére powodowatyby koniecznosé
tworzenia tréjinstancyjnego systemu, nie dostrzegamy tez utrudnien. Jest to system
najprostszy z mozliwych — orzeczenie komisji, odwolanie, centralna komisja — w naszej
ocenie najlepiej odpowiadajacy ogélnym regulom w tym zakresie przyjetym w innych,
jak juz wczes$niej powiedziatem, podmiotach. Dlatego proponuje pozostawié¢ ten system
tak, jak jest w przedlozeniu rzgdowym.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia poprawki zgloszonej
przez panow postow Rzonce i Wozniaka.
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Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzy-
mal sie od gltosu? Nie widze.
Prosze o ogloszenie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:

9 glosow za, 19 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, poprawka zostala przez Komisje odrzucona.

Przechodzimy do dalszego rozpatrywania projektu. Czy sg inne uwagi do art. 16? Nie
widze zgloszen, art. 16 zostal przez Komisje przyjety.

Artykul 17, czy sg uwagi do art. 17? Prosze, pan przewodniczacy. To znaczy mam
pewien klopot, poniewaz poprawki na tym etapie powinni zglaszac postowie, jezeli maja
je przygotowane na piSmie.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Tomasz Krzemienski:

To jest uwaga wynikajaca z opinii prawnej, ktora dysponujemy. Ona jest krétka, a doty-
czy zarowno art. 17 ust. 2, jak i art. 18. Niejasne jest zroznicowanie formy zatrudnie-
nia czlonkow Centralnej Komisji Lekarskiej; stosunek pracy dalece rozni sie od umowy
cywilnoprawnej, gtéwnie przez element podporzadkowania oraz podlegania pod wszyst-
kie przepisy prawa pracy, m.in. urlopy, ochrona, usprawiedliwione nieobecnosci, mozli-
wo§¢ przynaleznoéci do zwigzkow zawodowych itd. Jak mialoby wyglada¢ oddelegowa-
nie? Co z wynagrodzeniem i czasem pracy? Takie watpliwo$ci wynikaja z opinii prawnej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Mam prosbe do strony spotecznej, bo jesteSmy w trakcie rozpatrywania
projektu ustawy, a to oznacza, ze wlasciwie to mozemy rozpatrywac poprawki do niej.
Ja oczywiScie poprosze w tym momencie pana ministra o ustosunkowanie sie do pana
watpliwosci, natomiast mysle, ze jezeli czego§ nie mamy na pi§mie na tym etapie, to juz
dzisiaj tego nie wymys§limy. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest poprawka do art. 18, bo ta numeracja jest
przesunieta, i dotyczy zdania drugiego ust. 2 art. 18. To zdanie méwi, w jakich formach
prawnych kierownik jednostki organizacyjnej, czyli dyrektor zaktadu emerytalno-rento-
wego, moze zawrze¢ umowe z lekarzem wyznaczonym do centralnej komisji i ono wynika
raczej z naszych rozméw z lekarzami i z dyrektorem, ze nie wszyscy beda chcieli przejsé
na umowy o prace w komisji lekarskiej. Sg ludzie, ktérzy majg inne stosunki pracy,
w komisji bedg dziala¢, ale na podstawie np. umowy cywilnoprawnej. Natomiast delego-
wanie to jest kwestia funkcjonariuszy; funkcjonariuszy deleguje sie do pracy w resorcie,
deleguje sie do komisji, wiec w zaleznosci od sytuacji jest komplet mozliwych rozwigzan
dla kierownika jednostki, ktéry w tej sytuacji bedzie mogt, oczywiscie w uzgodnieniu
z zainteresowanym, dokona¢ wyboru najkorzystniejszego dla niego stosunku pracy lub
stuzbowego, czyli tak jak bedzie chciala ta osoba, ktérg dyrektor ZER bedzie zatrudniat
do pracy. Dyrektor bedzie mial tu pelng opcje, w przeciwnym razie narzucalibySmy mu
i ograniczali pole manewru. Dlatego proponuje pozostawié ten przepis.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

14

Dziekuje za te wyjasnienia, ktore rzeczywiscie dotyczyly art. 18.

Czy jezeli chodzi o art. 17, sg inne uwagi? Nie widze zgloszen, w zwiazku z czym art.
17 zostal przyjety.

Artykut 18. Formalnie zadnych poprawek nie zgloszono, pan minister przedstawit
informacje na ten temat. Czy sg uwagi do art. 18? Nie widze zgloszen, art. 18 zostal
przyjety.

Artykut 19, czy sa uwagi do art. 19?7 Nie widze zgloszen, art. 19 zostal przyjety.

Artykut 20, czy sg uwagi do art. 20? Nie widze zgloszen, art. 20 zostal przyjety.

Artykut 21, czy sg uwagi do art. 21? Nie widze zgloszen, art. 21 zostal przyjety.

Artykut 22, czy sg uwagi do art. 22? Nie widze zgloszen, art. 22 zostal przyjety.

Artykut 23, czy sg uwagi do art. 23? Nie widze zgloszen, art. 23 zostal przyjety.
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Artykut 24, czy sg uwagi do art. 24? Nie widze zgloszen, art. 24 zostal przyjety.
Artykut 25, czy sg uwagi do art. 25? Nie widze zgloszen, art. 25 zostal przyjety.
Artykut 26, czy sa uwagi do art. 26? Nie widze zgloszen, art. 26 zostal przyjety.
Artykut 27, czy sg uwagi do art. 27? Nie widze zgloszen, art. 27 zostal przyjety.
Artykut 28, czy sa uwagi do art. 28? Nie widze zgloszen, art. 28 zostal przyjety.
Artykut 29, czy sg uwagi do art. 29? Nie widze zgloszen, art. 29 zostal przyjety.
Artykut 30, czy sg uwagi do art. 30? Nie widze zgloszen, art. 30 zostal przyjety.
Artykut 31, czy sg uwagi do art. 31? Nie widze zgloszen, art. 31 zostal przyjety.
Artykut 32, czy sg uwagi do art. 32? Nie widze zgloszen, art. 32 zostal przyjety.
I art. 33 - z tego co wiem, bedzie poprawka. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Tak, to jest drobna poprawka. Proponujemy, aby po zwrocie ,,oraz ust. 2 pkt 2” doda¢
»,14”, poniewaz zgubiliSmy w tym przepisie osoby udzielajagce pomocy pracownikom
wywiadu skarbowego. Wszyscy inni udzielajacy pomocy sa, a ci jedni wypadli.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, w takim razie ja przejmuje te poprawke. Czy sg jakie§ uwagi do tej

poprawki? Nie widze, poprawka zostala przyjeta. Czy sa inne uwagi do art. 33? Nie widze

zgloszen, art. 33 zostal przyjety.
Artykutl 34, czy sg uwagi do art. 34? Nie widze zgloszen, artykut zostal przyjety.
Artykut 35, czy sg uwagi do art. 35?7 Nie widze zgloszen, artykut zostal przyjety.
Artykut 36, czy sg uwagi do art. 36?7 Nie widze zgloszen, artykut zostal przyjety.
Artykut 37, czy sg uwagi do art. 37? Nie widze zgloszen, artykut zostal przyjety.
Artykut 38, czy sg uwagi do art. 38? Nie widze zgloszen, artykut zostat przyjety.
Artykut 39 - tutaj tez bedzie poprawka. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
To tez jest poprawka o charakterze redakcyjnym. Pod koniec art. 39 ust. 1 méwi sie:
»,oraz z powolaniem na odpowiednie paragrafy i punkty z wykazéw, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 3.”. MySmy jeszcze raz przeczytali te wykazy i okazalo sie, ze oprocz para-
grafow i punktow sg tam takze pozycje, a w wyjatkowych, szczegélnych przypadkach
pojawiajg sie jeszcze inne jednostki klasyfikacyjne. Dlatego proponujemy, aby ten prze-
pis od stowa ,oraz” brzmial: ,oraz z powolaniem na odpowiednie pozycje, paragrafy
i punkty lub inne jednostki klasyfikacyjne z wykazow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3.”.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi do tej propozycji poprawki? Nie widze zgloszen. Ja oczy-
wiScie przejmuje te poprawke. Czy w takim razie sg jakie$ inne uwagi do art. 39? Prosze,
pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dla pewnosci chcialbym zapytac BL, czy akceptuje to, bo to jest precedens, ktory byé
moze kiedy$ bedzie jeszcze powracal.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, nie mamy zastrzezen do tej poprawki. Gdyby$my mieli, to bySmy
sie zglosili oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. W takim razie art. 39 zostatl przyjety.
Art. 40, pan poset Wozniak.

Posel Tadeusz Wozniak (KPSP):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, proponuje, aby w art. 40 ust.
1 zdanie pierwsze mialo brzmienie: ,,Rejonowe komisje lekarskie orzekajg w skladzie
co najmniej trzyosobowym”. Dlaczego? Juz uzasadniam. W zdaniu drugim jest powie-
dziane, ze orzeczenia wydane przez komisje podpisujg wszyscy czlonkowie komisji,
ze komisja podejmuje rozstrzygniecia zwykla wiekszoScig gloséw, ale wazne jest zda-
nie ostatnie: ze w razie rownej liczby gloséw decyduje glos przewodniczacego skiadu.

b.m. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 155)

W przypadku skladu dwuosobowego tak naprawde wszystkie orzeczenia mozna roz-
strzygnaé jednoosobowo, bo jezeli przewodniczacy sie uprze, to zawsze bedzie brane pod
uwage tylko jego zdanie, wiec wlasciwie nie trzeba powolywaé komisji, tylko jedng osobe,
ktora bedzie orzekata. Poza tym jest przyjete, ze jezeli jest komisja, to liczba jej czlonkow
jest nieparzysta, zeby w przypadkach spornych mozna bylo przeprowadzi¢ glosowanie
i dokona¢ rozstrzygniecia wiekszoscig gtosow. Dlatego podtrzymuje te propozycje i pro-
sze, zeby pan przewodniczacy ja przeglosowal.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o zajecie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

My uwazamy, ze dla sprawno§ci dzialania wystarczy taki przepis, ze jest to skiad co naj-
mniej dwuosobowy. Przypominam, ze w bardzo wielu postepowaniach, np. sadowych,
w pierwszej instancji orzekajg sktady jednoosobowe i jest to niekwestionowane. Tutaj
zawsze mamy sklad co najmniej dwuosobowy, czyli jest mozliwo§¢ odniesienia sie, wymiany
pogladow miedzy lekarzami. Oczywiscie sklad jest co najmniej dwuosobowy, co oznacza,
ze w trudniejszych sytuacjach - tak rozumiemy — przewodniczacy komisji bedzie wyzna-
czal sklady wieksze, jezeli tylko bedzie mial do czynienia z jaka$§ kwestig problemows.
Natomiast zawsze trzyosobowy — aby byla pelna refleksja — jest sktad centralnej odwo-
lawczej komisji lekarskiej. MowiliSmy o tym na spotkaniach, méwiliSmy na posiedzeniu
podkomisji i podtrzymujemy to dzisiaj, dlatego jesteSmy przeciwni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Wozniak.

Posel Tadeusz Wozniak (KPSP):

Idac tokiem rozumowania pana ministra Stachanczyka, chcialbym powiedzieé, ze rze-
czywiscie, zgadza sie, ze stowo ,,co najmniej” ma jakie$ znaczenie, natomiast w praktyce
moze nie mie¢ zadnego, poniewaz wystarcza co najmniej dwie osoby, a wiec bedg dwie
osoby, a de facto rozstrzygac bedzie jedna osoba. Tak samo jest w art. 45, gdzie jest mowa
o Centralnej Komisji Lekarskiej — uwazam, ze i tu nalezaloby wpisa¢ slowo ,,co naj-
mniej”, bo w przypadku spraw trudnych w centralnej komisji mozna bytoby powotaé
nawet liczniejszy sklad anizeli trzyosobowy, a minimalny sktad trzyosobowy zawsze i tak
bedzie. Idac tym tokiem rozumowania, i w jednym, i w drugim przypadku nalezaloby
wla$nie w ten sposob rozstrzygnac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze, przechodzimy do rozpatrzenia przedstawionej przez pana poprawki.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzy-
mat sie od glosu? Jeden glos.

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:

10 gloséw za, 18 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Poprawka zostata odrzucona przez Komisje. Czy sg inne uwagi do art.

40? Nie widze zgloszen, art. 40 zostal przez Komisje przyjety.
Artykut 41, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 41 zostal przyjety.
Artykut 42, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 42 zostal przyjety.
Artykut 43, czy sa uwagi? Nie widze zgloszen, art. 43 zostal przyjety.
Artykut 44, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 44 zostal przyjety.
Artykut 45, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 45 zostal przyjety.
Artykut 46, czy sa uwagi? Nie widze zgloszen, art. 46 zostal przyjety.
Artykul 47, czy sq uwagi? Nie widze zgloszen, art. 47 zostal przyjety.
Artykut 48, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 48 zostal przyjety.
Artykut 49, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 49 zostal przyjety.
Artykut 50, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 50 zostal przyjety.
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Artykul 51. Moze najpierw udziele glosu panu ministrowi, bo by¢ moze panowie chce-
cie poruszy¢ te sama kwestie. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

W art. 51, wprowadzajacym zmiany w ustawie o Policji, dodany zostal pkt 7a, ktory
w przedlozeniu podkomisji ma brzmienie: ,,dwukrotnego nieusprawiedliwionego niesta-
wienia sie na badania, o ktorych mowa w art. 40a ust. 1, lub niepoddania sie im, chyba
ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpilo na wniosek funkcjonariusza albo w przy-
padku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na obserwacje w podmiocie
leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza;”. Proponujemy zmiane
tego przepisu, tak aby w zadnym przypadku, w sytuacji kiedy skierowanie do komisji
lekarskiej nastapilo na wniosek funkcjonariusza, niezaleznie od tego, co potem zaszlo,
nie mogla to by¢ podstawa zwolnienia, co oznacza, ze przepis ten nabralby brzmienia:
,2dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na badania, o ktérych mowa
w art. 40a ust. 1, lub niepoddania sie im, albo w przypadku dwukrotnego nieusprawie-
dliwionego niestawienia sie na obserwacje w podmiocie leczniczym, w przypadku wyra-
zenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpilo
na wniosek funkcjonariusza;”. Konsekwentnie takie same zmiany w przypadku przyje-
cia tej poprawki nalezaloby w zwigzku z tym wprowadzi¢ takze w art. 52 pkt 3, art. 53
pkt 3, art. 56 pkt 3, art. 57 pkt 3, art. 60 pkt 4, art. 61 pkt 3 oraz w art. 63 pkt 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Przejmuje te poprawke wraz z konsekwencjami w artykulach wymienionych
przez pana ministra — to tak dla porzadku. I jeszcze pan posel WozZniak.

Posel Tadeusz Wozniak (KPSP):

Proponuje, aby w art. 51 w trzeciej poprawce, w art. 41 w ust. 2 po pkt 7 doda¢ pkt
7a w brzmieniu: ,, 7a. dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na jedno
z badan, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1, lub niepoddania sie im, chyba ze skierowanie
do komis;ji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza albo w przypadku dwukrot-
nego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na obserwacje w podmiocie leczniczym,
w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza.”. I konsekwentnie w pozostalych
artykutach.

Sekretarz KSP NSZZ ,,Solidarnosé” Sebastian Jarych:

Panie przewodniczacy, to jest chyba poklosie tego, o czym dyskutowaliémy na posiedze-
niu podkomisji, czyli ze ten przepis w pierwotnym brzmieniu tak naprawde nie wyklu-
czal sytuacji, w ktorej funkcjonariusz, ktory nie stawit sie w tym roku i za 15 lat na dwa
zupelnie inne badania, moégtby byé zwolniony ze stuzby. Mysle, ze taka jest intencja
pana posta, bo ja wiem, ze logika logika, ale tak jak powiedzialem, zamysl jest taki jaki
jest. Panie przewodniczacy, gdyby mozna bylo polegaé¢ na zdrowym rozsadku, to zwigzki
zawodowe nie mialyby za wiele do roboty w stuzbach mundurowych, a naprawde czesto
mamy co robic.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Mam jeszcze prosbe, zeby panowie sie przedstawiali, dlatego ze pdozniej jest to utatwienie
dla osob, ktore spisujg protokat.

Sekretarz KSP NSZZ ,,Solidarnos§é¢” Sebastian Jarych:

Sebastian Jarych, KSP NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Tomasz Krzemienski:

Tomasz Krzemienski. Jeszcze krociutko na ten sam temat. To co przed chwilg zglaszal
pan posel, odnosi sie tez do takich sytuacji, gdzie powiedzmy... Wiemy, ze istnieje taka
opinia prawna, w ktorej jest napisane, ze korzystna dla funkcjonariuszy bytaby sytuacja,
gdyby dwukrotna nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ odnosila sie do jednego konkretnego
badania, a nie do ogélu badan, co powinno by¢ wskazane w treSci ustawy. Wowczas
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dopiero gdy funkcjonariusz dwukrotnie nie stawitby sie na konkretne, wskazane bada-
nia, moglby ponie§é¢ tego konsekwencje. Takze chodzi o takg sytuacje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Poprosze jeszcze pana ministra o odniesienie sie do tej sytuacji i przejdziemy
do rozstrzygania poprawek.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Ja powiem tak: troche nie rozumiem. By¢ moze okazuje sie teraz, ze istniejg forma-
cje, w ktorych przelozeni zajmuja sie tylko szukaniem mozliwoéci zwolnienia podwtad-
nych, bo ja przypomne, ze np. w Strazy Granicznej tego typu przepis funkcjonuje, t;.
art. 45 ust. 2 pkt 9: ,,dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na badanie
lub obserwacje w zakladzie opieki zdrowotnej, wyznaczone zgodnie z art. 44 ust. 2”,
jako podstawa zwolnienia funkcjonariusza. Ten przepis funkcjonuje, zadnych odwotan
do badan sprzed 15 lat nikt nigdy nie wprowadzal, wiec nie bardzo rozumiem idee tej
poprawki. MySmy zakladali - tu jest zresztg odestanie do art. 40 ust. 1, w tym przypadku
to akurat policyjny artykut — ze mamy komisje lekarskg, komisja kieruje na okreslone
badania funkcjonariusza, ktory jest kierowany nie z wlasnego wniosku, funkcjonariusz
dwukrotnie sie nie stawia, czyli de facto uniemozliwia prace komisji. W zwigzku z tym
jest to przestanka dla przelozonego do fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza.
»,Jednego badania” — ja naprawde nie wiem, czy chodzi o to samo badanie, czy jak dwa
razy nie p6jdzie na OB, to go mozna zwolnié, a jak nie p6jdzie na OB i morfologie, to juz
go nie mozna zwolni¢. Jeli przyjmiemy, ze dwa razy jednego badania, to dopiero wtedy
nie bedziemy wiedzieli, co i jak mamy w tym przepisie wykladac. Dlatego oczywiscie
jesteSmy za naszg propozycja, zeby catkowicie wylaczy¢é mozliwo§é negatywnych skut-
kéw dla funkcjonariusza, jezeli sam sie zglosit na komisje lekarska, a przeciw poprawce
pana posla przed chwilg przedstawionej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan poset Wozniak.

Posel Tadeusz Wozniak (KPSP):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie,
ze tres¢ poprawki jest jasna. Jezeli funkcjonariusz nie stawi sie dwukrotnie na jedno
z badan - na okreslone badanie, czyli nie na kilka réznych - i tego nie usprawiedliwi,
to wowczas moze on by¢ zwolniony ze stuzby przez przetozonego. Natomiast, panie mini-
strze, chcialbym powiedziec jedng rzecz. Tutaj rzeczywiscie wazna jest precyzja, ponie-
waz wiemy, jak jest w zyciu; czasami nawet przelozeni wykorzystujg réznego rodzaju
kruczki prawne po to, zeby kogo$ zwolni¢ z pracy, a my chcemy uchroni¢ pracownika
przed ewentualnym nieuprawnionym wydaleniem go ze sluzby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan mecenas.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:

Zdaje sie, ze poprawka zaproponowana przez pana ministra moze budzi¢ watpliwoS§ci
interpretacyjne, bo to nie jest tylko sama zmiana szyku zdania. Mianowicie zlokalizowa-
nie fragmentu: ,,w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza” w tym miejscu
rodzi watpliwos¢, czy ta zgoda dotyczy tylko obserwacji w podmiocie, czy tez skiero-
wania na badania lekarskie, w szczegdlnoSci ze w dalszej czeSci przepisu tez jest mowa
o komisjach lekarskich. Zatem sygnalizujemy watpliwo§¢, ktora moze przy wyktadni
tego przepisu zaistnieé.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Nie rozumiem, panie mecenasie, przepraszam.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Panie ministrze, teraz przepis jest jasny: wymagana jest zgoda wylacznie na skiero-
wanie na obserwacje w podmiocie leczniczym, natomiast z brzmienia, ktéra panstwo
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proponujg, mozna wnosi¢, ze ta zgoda bedzie wymagana réwniez na badania, o ktérych
w art. 40a ust. 1.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Mamy trzy elementy tego przepisu. Dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie sie
na badania, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1 lub niepoddanie sie nim - to jest pierwsze
sytuacja. Drugi element tego przepisu: dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie sie
na obserwacji w podmiocie leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjona-
riusza; inaczej mowigc, jezeli funkcjonariusz nie wyrazil zgody, to jego dwukrotne nie-
stawienie sie nie jest w ogéle przestanka do zwolnienia, on najpierw musi wyrazic zgode.
I trzeci przypadek, trzeci element, ktory odnosi sie do dwoch poprzednich: chyba ze skie-
rowanie do komisji lekarskiej nastapilo na wniosek funkcjonariusza. Czyli jezeli byto
skierowanie na wniosek funkcjonariusza, to ani dwukrotne niestawienie sie na badanie,
ani dwukrotne niestawienie sie na obserwacje, mimo wyrazenia zgody, nie moze by¢
podstawg zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister przedstawil swoje stanowisko w tej kwestii, w takim
razie przechodzimy do rozstrzygania o losie poprawek. Proponuje najpierw rozstrzygna¢
o losie poprawki zgloszonej przez pana posta Wozniaka, a nastepnie poprawki przejetej
przeze mnie, ktorg przed chwilg przedstawil pan minister.
Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Wozniaka? Dziekuje. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Nie widze zgloszen.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
8 glosow za, 17 przeciw.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje, sekretarz oglosit przed chwilg wynik glosowania, w zwigzku z czym poprawka
nie uzyskala wiekszosci.

Przechodzimy do poprawki formalnie zgloszonej przeze mnie, ktérg przed chwilg
uzasadnil pan minister Stachanczyk.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzy-
mal sie od glosu?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
26 glosow za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

OczywiScie chodzi o poprawke wraz z konsekwencjami, tak jak zaznaczylem wcze$niej
do protokolu, ze przejmuje te poprawke wraz z konsekwencjami w artykutach, ktore
zawarte sg w tej poprawce. Poprawka oczywiscie przeszia.

Czy sag inne uwagi do art. 51?7 Nie widze zgloszen, art. 51 zostal przyjety.

Artykut 52, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 52 zostal przyjety.

Artykut 53, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 53 zostal przyjety.

Artykutl 54, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 54 zostal przyjety.

Artykutl 55, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 55 zostal przyjety.

Artykut 56, czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, art. 56 zostal przyjety.

Artykul 57, czy sg uwagi? Pan minister, prosze bardzo.

Radca prawny Centralnej Wojskowej Komisji Lekarskiej ptk Krzysztof Kozarzewski:
Z ramienia Ministerstwa Obrony Narodowe;j...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, najpierw pan minister Stachanczyk, p6ézniej udziele panu glosu
i bede prosil o przedstawienie sie. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Na razie to jest art. 57, ktory w obecnym ksztalcie tej ustawy nie dotyczy wojska, tylko
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — to jest ustawa o Agencji Bezpieczenstwa

b.m. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 155)

Wewnetrznego i Agencji Wywiadu - i tutaj dodaje sie art. 59a, ktéry ma btedny ust.
6. To jest blad, ktéry wychwyciliémy razem z BL w toku prac nad ustawg w stosunku
do naszych komisji i wtedy zmieniono art. 13, natomiast w jeszcze jednym przepisie
pozostala niewlaSciwa redakcja — to jest ust. 6. Ot6z kontrola prawidtowosci orzeka-
nia o czasowej niezdolnoéci do stuzby z powodu choroby polega — tu jest tak napisane —
,ha ustaleniu okresu zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z powodu przebywania”, a to jest
oczywiScie blad, bo powinno by¢: polega na sprawdzeniu prawidlowosci ustalenia okresu
-1 tak zostalo przyjete w calosci ustawy, z wyjatkiem tego artykulu oraz art. 61, dotycza-
cego Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego. W tych dwoch
przepisach dla jednolitosci legislacyjnej i poprawnosci legislacyjnej nalezy tej poprawki
ustawy dokonac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Przejmuje te poprawke, rozumiem, ze ze strony BL réwniez jest akcep-
tacja dla takiego zabiegu. Czy glos z sali dotyczy! tej sprawy, czy nie?

Radca prawny CWKL plk Krzysztof Kozarzewski:
Tak, szanowna Komisjo. Kozarzewski Krzysztof, radca prawny, reprezentuje MON.
Chciatem podnie§é tylko, ze by¢é moze w proponowanym art. 57 zmiana do art. 4
ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam, ale mamy pewien klopot, bo posluguje sie pan mecenas niestety nieaktu-
alng numeracja. Swoja droga, rzad w tej spawie reprezentuje MSW, stad sugerowatbym,
panie mecenasie, kontakt z przedstawicielami ministerstwa, po to zeby te sprawe omo-
wic i by¢ moze zglosi¢ jako poprawke, natomiast na pewno nie do tego artykutu.

Radca prawny CWKL plk Krzysztof Kozarzewski:
Dobrze, w takim razie dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje.

Czy sg uwagi do poprawki przed chwilg oméwionej przez pana ministra? Nie widze
zgloszen, zatem poprawka zostala uwzgledniona. Czy sg inne uwagi do art. 57? Nie
widze zgloszen, art. 57 zostal przyjety.

Artykut 58, panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
W art. 58 pkt 2 méwi, ze w art. 29 ust. 7 otrzymuje brzmienie: ,Minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych okre§li itd.” i pkt 1 brzmi: ,,1) tryb kierowania i podmiot kie-
rujacy do komisji lekarskich”. ProsilibySmy o wykreS§lenie stow ,,i podmiot kierujacy”,
bo to jest juz uregulowane w ustawie, wiec jest to zdecydowanie nadregulacja.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Widze rowniez akceptacje dla tej poprawki ze strony BL. Czy
sg uwagi do tej poprawki do art. 58? Nie widze zgloszen, poprawka zostata uwzgled-
niona. Czy sg inne uwagi do art. 58? Nie widze zgloszen, art. 58 zostal przyjety przez
Komisje.
Artykut 59, czy sa uwagi do art. 59? Nie widze zgloszen, art. 59 zostal przyjety.
Artykut 60, czy sg uwagi do art. 60? Nie widze zgloszen, art. 60 zostal przyjety.
Artykut 61, czy sg uwagi do art. 61? Nie widze zgloszen, art. 61 zostal przyjety.
Artykut 62, czy sg uwagi do art. 62? Nie widze zgloszen, art. 62 zostal przyjety.
Artykut 63, czy sa uwagi do art. 63? Nie widze zgloszen, art. 63 zostal przyjety. Bar-
dzo prosze o wyciszenie telefonow.
Artykut 64, czy sg uwagi do art. 64? Nie widze zgloszen, art. 64 zostal przyjety.
Artykut 65, czy sa uwagi do art. 65?7 Nie widze zgloszen. Istnieje ryzyko, ze niestety
nie zauwaze uwag, jezeli bedzie tak glo$no na sali. Artykutl 65, czy sa uwagi do art. 65?
Nie widze zgloszen, art. 65 zostal przyjety.
Artykut 66, czy sg uwagi do art. 66? Nie widze zgloszen, art. 66 zostal przyjety.
Artykut 67, panie ministrze, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

W art. 67 jest wskazana data, do ktorej kierownik ZER moze zaproponowac¢ warunki
zatrudnienia w komisjach. Proponowaliby$my skrocié¢ te date, aby zaréwno zaintereso-
wani w miare szybko wiedzieli, czy dostali propozycje, czy nie, jak i ich obecni przelozeni
wiedzieli, czy oni zamierzajg nadal u nich pracowac. I aby dyrektor ZER troche spial sie
w swoich dzialaniach, a nie cztery miesigce sie zastanawial, komu zaproponuje warunki
zatrudnienia, a komu nie zaproponuje, kiedy on ma zorganizowaé to wszystko w pét
roku. Dlatego proponujemy zamiast ,,do dnia 30 kwietnia 2015 r.” napisa¢é: ,,do dnia 28
lutego 2015 r.”.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, rozumiem. Czy sg uwagi do tej poprawki? Nie widze zgloszen, poprawka zostala
przyjeta. Czy sg inne uwagi do art. 67? Nie widze zgloszen, art. 67 zostal przyjety.
Artykut 68, czy sg uwagi? Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Moge powiedzie¢ tak: niestety po konsultacjach z BL okazalo sie, ze tres¢ tego przepisu
przejSciowego nie byla najlepsza, bo on nie uwzglednial wszystkich okolicznosci. Stad
zostalo zaproponowane nowe brzmienie przepisu przejsciowego, ktore juz w tej chwili
gwarantuje, ze sprawy nie zostang zawieszone w prozni i nie bedzie zadnych dokumen-
tow, ktorych nie bedzie komu przekazac po wejSciu w zycie regulacji tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przejmuje te poprawke. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Jedna uwaga natury legislacyjnej, mianowicie w ust. 1 tej poprawki nalezaloby skre-
§li¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 3”. Zgodnie z dobrymi praktykami legislacyjnymi nie
robimy zastrzezen w obrebie artykutu. Takg poprawke dostaliSmy z Senatu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo, panie mecenasie, za czujno$¢. W takim razie bardzo prosze
o przyjecie tej poprawki wraz z korektg i z wykre§leniem slow ,,z zastrzezeniem ust. 3”.
Czy sg uwagi do tej poprawki? Nie widze zgloszen, poprawka zostala przyjeta.
Czy sa inne uwagi do art. 68? Nie widze zgloszen, art. 68 zostal przyjety.
Artykut 69, czy sg uwagi do art. 69? Nie widze zgloszen, art. 69 zostal przyjety.
Artykut 70, czy sg uwagi do art. 70? Nie widze zgloszen, art. 70 zostal przyjety.
W takim razie glosujemy calo$c projektu ustawy. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy?
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.
Pomimo tej ciemnosci w pewnej czesci sali glosy zostaly policzone. Prosze o podanie
wyniku.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
18 glosow za, 0 glosow przeciw, 8 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, projekt zostal przyjety.
Na sprawozdawce proponuje pana posta Tomasza Szymanskiego. Czy pan posel sie
zgadza?

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Tak, dziekuje, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym pan posel zostal spra-
wozdawcag Komisji.
Wyznaczam termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych do 3 pazdziernika 2014 r.
Szanowni panstwo, ja ze swojej strony bardzo dziekuje za prace w podkomisji, bardzo
dziekuje rowniez za aktywny udzial strony spolecznej, a jezeli chodzi o rzad, to bardzo
dziekuje za pewng otwarto$¢ na postulaty zglaszane przez strone spoleczng i za dotrzy-
manie zobowigzan zaciagnietych przez pana ministra podczas pierwszego czytania.

b.m. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 155)

Zamykamy punkt drugi i przechodzimy do spraw réznych. Bardzo prosze, pan posel
Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Jest taki dobry chyba zwyczaj w naszej Komisji — nie wiem, jak jest w innych,
ale w naszej taki jest — ze kiedy zmienia sie¢ minister, to spotykamy sie z nowym mini-
strem po to, zeby uslyszeé o jego zamiarach, planie pracy, priorytetach itd. W zwigzku
z tym prositbym pana przewodniczgcego, zeby ustali¢ z panig minister, kiedy zamierza-
taby sie spotkac z Komisja, i chcialbym, zeby to bylo w miare szybko. Rozumiem, ze pew-
nie po 1 pazdziernika, po exposé pani premier, ale jakby zaraz potem chcieliby$my takie
spotkanie odby¢, bo to jest wazne, zebySmy wiedzieli, jakie sg zamiary pani minister
w stosunku do kwestii bezpieczenstwa powierzonych temu resortowi. Mam nadzieje,
ze nie bedzie z tym problemu i taki postulat wnosze, ale gdyby byt problem, to bedzie
trzeba o to wnioskowaé w trybie art. 152. Nie sadze jednak, aby to byto konieczne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, my§le, ze nie bedzie zadnego problemu, bo ja row-
niez zamierzalem takie zaproszenie dla pani minister wystosowa¢. Jutro to zaproszenie
jej osobiscie przedstawie, w zwigzku z czym mysle, ze na jednym z najblizszych posie-
dzen Komisji pani minister bedzie mogla poinformowac nas o planie swojego dzialania
w resorcie. Ale dziekuje za ten wniosek; przekaze pani minister, ze to jest nasz wspdlny
wniosek, panie przewodniczacy. Jeszcze pan posel Pieta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ostatnim czasie doszlo do kilku tragicz-
nych wydarzen. Mam na mysli, prosze panstwa, sytuacje, ktéra miata miejsce w szpitalu
w Rudzie Slaskiej, gdzie pacjent bedacy w stanie szoku, zagrazajacy otoczeniu, zostal
w wyniku interwencji Policji zastrzelony w piwnicy szpitala. Doszlo do tragicznego wyda-
rzenia w Stargardzie Szczecinskim, gdzie policjant podczas czyszczenia broni zastrzelit
swojego 13-letniego syna. Doszlo takze do fatalnego zdarzenia, zdaje sie, w Bydgoszczy,
gdzie policjant w czasie interwencji dopuscit do tego, ze zatrzymany mezczyzna wyjal mu
z kabury bron i postrzelit go. Policjant w stanie ciezkim przebywa w szpitalu.

Kilka miesiecy temu razem z panem ministrem Zielinskim skladaliémy interpela-
cje w sprawie szkolenia funkcjonariuszy Policji, bo na braki w tym szkoleniu zwracala
uwage Najwyzsza Izba Kontroli. Otrzymalismy ogdlnikowe zapewnienia o poprawie
sytuacji i dostrzezeniu problemu. Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze po tych zdarzeniach
dobrze by bylo, zebySmy mogli zaprosi¢ Komendanta Gi6wnego Policji na posiedzenie
naszej Komisji, aby pan komendant wyttumaczyt nam okolicznos§ci, w ktorych doszto
do tych tragicznych zdarzen, i przedstawil jaki$ program poprawy wyszkolenia policjan-
tow. Taka jest moja propozycja, dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Mysle, ze jako prezydium rozpatrzymy te propozycje i poinformuje
pana posla o tym, jaka decyzje prezydium podjeto, czy bedziemy zwolywac posiedzenie
Komisji w tej sprawie, czy tez po prostu bedzie to element jednego z kolejnych posiedzen,
podczas ktérych bedzie obecny Komendant Glowny Policji.

Czy sg jeszcze jakie§ inne sprawy rozne? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym dzie-
kuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




