VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 156)
z dnia 25 wrzeSnia 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 156)

25 wrzesnia 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograni-
czaniem biurokracji rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustaw reguluja-
cych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw (druk nr 2331)
w zakresie art. 7, art. 13 oraz art. 25;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Srodowiska
na temat wykorzystania Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed nad-
zZwyczajnymi zagrozeniami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Bialek zastepca dyrektora Departamentu Stra-
tegii i Deregulacji Ministerstwa SprawiedliwoSci wraz ze wspotpracownikami, Mateusz Balcerowicz
zastepca dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych Ministerstwa Srodowiska wraz ze wspoipracow-
nikiem, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracowni-
kami, gen. bryg. Wiestlaw Le§niakiewicz komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Henryk
Juszczyk glowny specjalista w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji wraz ze wspot-
pracownikiem oraz Jarostaw Lewandowski prezes zarzadu Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski i Lukasz Nykiel - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana
ministra Rakoczego wraz ze wspolpracownikami, z gen. LeSniakiewiczem. Witam
rowniez przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska. Dzisiaj w porzadku obrad mamy,
po pierwsze, zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograni-
czaniem biurokracji rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki
dostepu do wykonywania niektérych zawodow w zakresie art. 7, art. 13 oraz art. 25,
a takze informacje Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Srodowiska na temat
wykorzystania Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagro-
zeniami.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu pierwszego. To jest wylgcznie opiniowanie
na wniosek Komisji, ktérg wymienitem, a wniosek dotyczy wylacznie tych trzech arty-
kulow, czyli art. 7, 13 i 25. Prositem pana ministra o wsparcie ze strony MSW i przed-
stawienie rekomendacji dla Komisji, ale rownolegle prositem takze pana posta Tomasza
Szymanskiego o to, aby z ta sprawg sie zapoznal, dlatego na razie poprosze pana mini-
stra o zabranie glosu i przedstawienie rekomendacji dotyczacej tych trzech artykulow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacego stanowiska ministra spraw wewnetrznych odnoénie
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do propozycji przepisow art. 7, 13 i 25 rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustaw regu-
lujgcych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodow.

Projektowane przepisy dotyczg zmiany ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amu-
nicji oraz ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

W wyniku analizy przepisow regulujacych wykonywanie zawodu rusznikarza uznano,
ze nalezy umozliwic¢ przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg i posiada-
jacym dyplom mistrza w zawodzie rusznikarza wykonywanie, zgodnie z obowigzujacym
prawem, napraw broni w zakresie czynnosci, ktorych wykonywanie nie wymaga posia-
dania koncesji. Do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji zostang wprowa-
dzone przepisy okreslajgce zasady wykonywania przez mistrzow w zawodzie rusznikarza
napraw powierzonej broni i jej przechowywania. W tym celu ustawa ta zostanie uzupet-
niona nowymi przepisami, ktérych wprowadzenie nada wyjatkowe prawo do dysponowa-
nia przez okreslong grupe niekoncesjonowanych przedsiebiorcow cudza bronig, powie-
rzang im do naprawy przez jej posiadaczy. Dodac¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym
nie mozna powierzy¢, pozostawi¢ do naprawy broni rusznikarzowi nieposiadajacemu
koncesji. Konsekwencjg powyzszego jest wprowadzenie zasady, ze rusznikarz przyjmu-
jacy bron do naprawy powinien posiadaé specjalne pozwolenie na bron, przejs¢ badania
lekarskie wykluczajgce stany chorobowe dyskwalifikujace prawo do dysponowania bro-
nig, prowadzi¢ ewidencje broni przyjetej do naprawy oraz speini¢ warunki umozliwiajace
bezpieczne przechowywanie broni.

W nowym art. 4 ust. 6 zdefiniowano niekoncesjonowang dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie napraw broni jako dzialalno§é polegajaca na wytwarzaniu czeSci broni nie-
stanowigcych istotnych czesci broni, dotaczanych lub przeznaczonych do dotgczenia
do broni, lub wykonywanie czynno$ci polegajacych na przegladach, regulacji, konserwa-
cji lub przywracaniu sprawnosci tej broni bez ingerencji w jej istotne czesci, wykonywana
przez przedsiebiorcéw okreslonych w art. 29 ust. 1 pkt 8 tejze ustawy.

W dodanych do art. 7 ust. 4-6 zdefiniowano pojecie kalibru broni. Definicja kali-
bru ma znaczenie dla wszystkich os6b majacych kontakt z bronig, zatem zaréwno dla
0s0b posiadajacych pozwolenie na bron, jak i os6b nabywajgcych bron niewymagajaca
pozwolenia, ale przede wszystkim dla rusznikarzy. Rusznikarz jako osoba przyjmu-
jaca bron do naprawy, konserwacji czy tez regulacji musi wiedzie¢, czy jej posiadanie
wymaga pozwolenia na bron. Od tego bowiem zalezy, jakich dokumentéw bedzie zadat
od osoby zlecajacej naprawe. W przypadku niektérych rodzajéow broni wiasnie kaliber
jest tg cecha, ktora decyduje, czy bron wymaga pozwolenia, czy nie, np. bron alarmowa.
7 tego wzgledu dla prawidlowego wykonywania dzialalnosci przez rusznikarza nie-
zbedne jest uzupelnienie przepiséw ustawy o definicje kalibru.

W odniesieniu do zmian, o ktérych mowa w art. 7 pkt 7 lit. b) i pkt 8 projektu w zakre-
sie badan lekarskich i psychologicznych, ktérym jest obowigzana poddac sie osoba ubie-
gajaca sie o pozwolenie na bron lub posiadajgca pozwolenie na bron, zaproponowano
dodanie ust. 2 w art. 15e ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, okreslajacego
maksymalne stawki badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych sie o uzy-
skanie pozwolenia na bron, zglaszajacych bron pneumatyczna do rejestru badz posia-
dajacych pozwolenie na bron. Stawki te zostaly wskazane analogicznie do stawek obo-
wigzujacych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 wrze$nia 2000 r. w sprawie
badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych sie lub posiadajacych pozwolenie
na bron. Ponadto, w zwigzku z po$rednig zmiang upowaznienia zawartego w dotych-
czasowym art. 15 ust. 7, wiaczono do projektowanej ustawy zasadnicze kwestie z aktu
wykonawczego.

W art. 29 ust. 1 ustawy o broni i amunicji wymienione zostaly podmioty, ktérym moze
zosta¢ wydane pozwolenie na bron. W dodanym pkt 8 tego ustepu wskazano, ze takimi
podmiotami moga by¢ przedsiebiorcy, ktorzy posiadajg dyplom mistrza w zawodzie rusz-
nikarza i udokumentujg zarejestrowanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie napraw
broni. W dodanym do art. 12 ust. 4-6 uszczegélowiono uprawnienia i zakres pozwo-
leh wydawanych przedsiebiorcom naprawiajacym bron, w ktérych, w przeciwienstwie
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do pozwolen wydawanych innym podmiotom, nie zostanie okre§lona liczba egzempla-
rzy broni przekazanej do naprawy, ktore przedsiebiorca naprawiajgcy bron bedzie mogt
przechowywa¢ w trakcie wykonywanych napraw. Przedsiebiorcom tym zostanie réw-
niez nadane wyjatkowe uprawnienie do posiadania amunicji przekazanej przez posiada-
cza broni zlecajgcego jej naprawe w celu sprawdzenia lub regulacji naprawianej broni.
Przedsiebiorca naprawiajacy bron bedzie zobowigzany do prowadzenia ewidencji napraw
broni powierzonej do naprawy oraz amunicji mu przekazanej, w przypadku gdy zakres
naprawy obejmie sprawdzenie poprawnego dzialania broni z uzyciem amunicji w trakcie
lub po dokonaniu jej naprawy. Uzyskanie pozwolenia na wykonywanie napraw broni jest
zwigzane z nalozeniem na przedsiebiorce wymogow, do spetnienia ktérych zobowigzane
sg wszystkie inne osoby, przedsiebiorcy oraz podmioty uprawnione do dysponowania
bronig. Nalezg do nich m.in.: przedstawianie aktualnych orzeczen lekarskich i psycho-
logicznych, wykazanie sie znajomoscig przepiséw dotyczacych posiadania broni oraz
posiadanie odpowiednich warunkéw lokalowych do przechowywania broni powierzone;j
do naprawy oraz amunicji przekazanej przez jej posiadacza.

W powyzszym zakresie zostaly zmienione przepisy ustawy, w tym dotyczace egzami-
néw ze znajomosci wiedzy teoretycznej i praktycznej osob posiadajacych lub postuguja-
cych sie bronig, kontroli polegajacej na sprawdzaniu sposobu przechowywania i ewiden-
cjonowania broni i amunicji oraz sprawdzaniu uprawnien oséb do dysponowania bro-
nig, a takze zaktualizowano i wlgczono do ustawy zasadnicze przepisy z rozporzadzen
wykonawczych, dotyczace wyzej wymienionych kwestii. W zwigzku z poSrednig zmiang
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 32 ust. 2 ustawy, ktory upowaznit ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia szczegbélowych zasad i warunkéw
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji, niezbedne stato sie
wydanie nowego aktu wykonawczego. Z tego wzgledu zaprojektowano nowe brzmienie
art. 32 ustawy i dodano art. 32a-32d.

Wprowadzenie do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji nowych przepi-
sow, w tym definicji okreslajacej dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na naprawie broni
spowodowalo, ze zaistniala potrzeba zmiany ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wyko-
nywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybu-
chowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym poprzez zdefiniowanie zakresu dziatalnoSci rusznikarskiej wykonywa-
nej na podstawie koncesji. Cel ten zostanie osiagniety przez zmiane art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, w ktérym dziatalno$c ruszni-
karska zostanie okre§lona jako dziatalno§é polegajaca na wytwarzaniu broni palnej lub
istotnych czeéci broni palnej dotaczanych lub przeznaczonych do dotaczenia do broni
palnej lub na przerabianiu broni palnej przez ingerencje w jej istotne czeSci. Na prosbe
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w art. 30 ust. 2 pkt 1 lit. a) po wyrazach: ,,jedno-
stce badawczej” dodano wyrazy: ,lub szkole wyzszej”. Umozliwi to szkolom wyzszym,
ktore prowadzg ksztalcenie i badania naukowe w obszarach zwigzanych z gérnictwem,
kopalnictwem, inzynierig chemiczng i materialowa, a takze uczelniom stuzb policyjnych
1 wojskowych ubieganie sie o koncesje i prowadzenie badan nad wytwarzaniem i wyko-
rzystywaniem materialow wybuchowych o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Pozostale zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dzialalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym majg na celu istotne zmniejszenie obowigzkow przedsiebiorcow w zakresie rodzaju
iliczby informacji oraz liczby podmiotéw i organéw, do ktorych aktualnie przesylane
sg informacje o dokonanej sprzedazy materialéw wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. W tym celu zmianie
ulegnie brzmienie art. 30 ust. 3, w ktorym precyzyjnie wskazano, z uwzglednieniem
potrzeby zapewnienia skutecznej kontroli obrotu materialami wybuchowymi, bronig
i amunicjg na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, te rodzaje sprzedazy, po dokonaniu
ktorych przedsiebiorcy koncesjonowani maja obowigzek przesytania informacji o doko-
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nanej sprzedazy wylgcznie komendantom wojewodzkim Policji wlasciwym ze wzgledu
na siedzibe nabywecy, tj. do organu wilasciwego w sprawach kontroli przestrzegania
zasad uzywania i przechowywania broni palnej. Przedsiebiorcy, tak jak dotychczas, beda
zobowigzani do informowania o dokonanej sprzedazy materialéw wybuchowych, broni
i amunicji; nie bedg natomiast juz zobowigzani do przesylania informacji o dokonanej
sprzedazy broni innej niz bron palna, wyrob6w i technologii o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, amunicji - nabywanej zgodnie z pozwoleniem na posiadanie broni palnej
nabywajacego.

Przedsiebiorcy koncesjonowani majg obowigzek prowadzenia $cislej ewidencji doko-
nanych transakcji, na podstawie ktorych odbywajag sie planowane kontrole prawidlo-
wosci prowadzonej przez nich koncesjonowanej dzialalno§ci gospodarczej. Obowia-
zek terminowego informowania o dokonanej sprzedazy zostal utrzymany wylacznie
do sprzedazy materialéw wybuchowych, broni palnej i amunicji do tej broni, poniewaz
obrét nimi na terenie RP powinien podlegac ciaglej i skutecznej kontroli. Nie bedg réw-
niez informowac o dokonanej sprzedazy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stuzb
i strazy panstwowych, ktére realizujg zamowienia zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamé6wien publicznych i w ramach przydzielonego na te cele budzetu
przez instytucje zwierzchnie i nadzorujgce udzielanie zamoéwien.

W zwigzku ze zmiang upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 ustawy wigczono
do ustawy zasadnicze kwestie dotyczace odstrzeliwania trzech nabojow z broni palnej
przeznaczonej do sprzedazy, okreSlone dotychczas w rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 kwietnia
2007 r. w sprawie rodzajow broni palnej odpowiadajgcych kategoriom broni palnej okre-
Slonym w dyrektywie w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, wydane z dele-
gacji art. 35a ust. 2, stracilo aktualno§¢ i zastapione zostalo rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie rodza-
jow broni palnej odpowiadajacych kategoriom broni palnej, okreslonym w dyrektywie
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, ktére wydane zostalo z delegacji art.
10a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, do ktorej w tym zakre-
sie odwoluje sie ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Dlatego tez
zasadna jest zmiana art. 35a ustawy w taki sposob, ze bedzie on samodzielng jednostka
redakcyjna bez podzialu na ustepy. Zachowanie w ustawie o wykonywaniu dziatalnoS§ci
gospodarczej przepisu art. 35a ust. 2 spowodowatoby konieczno§é wydania rozporzadze-
nia identycznego w swej tresci z rozporzgdzeniem z ustawy o broni i amunicji, co nie
znajduje uzasadnienia.

Ustawa deregulacyjna w art. 25 zawiera ponadto przepisy przejSciowe, ktére maja
na celu umozliwienie posiadaczom broni alarmowej o kalibrze powyzej 6 mm i broni
gazowej o kalibrze 6 mm i wiekszym zalegalizowanie faktu posiadania tych rodzajéw
broni poprzez wystapienie o uzyskanie pozwolenia na bron. Przepis ten ma zwigzek
z wprowadzeniem definicji kalibru broni.

Panie i panowie postowie, przedstawiajgc stanowisko ministra spraw wewnetrznych,
uprzejmie prosze o jego przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie tego niezwykle szczegélowego sta-
nowiska. Na szczeScie dotyczylo ono wylgcznie trzech artykulow tej ogromnej ustawy.
Bardzo prosze pana posta Szymanskiego o zaprezentowanie swojego stanowiska.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, trzech artykutow liczacych
facznie ponad 60 stron, wiec mozna powiedzieé, ze to ustawa bardzo pojemna i objeto-
Sciowo bardzo duza, wiec Komisja Nadzwyczajna do spraw zwigzanych z ograniczaniem
biurokracji naprawde bedzie miata nad czym dywagowacé, tym bardziej ze jest tam jesz-
cze bardzo obszerna kwestia dotyczaca ochrony przeciwpozarowej, dlatego tez widze
tutaj pana komendanta strazy pozarnej.
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Szanowni panstwo, pan minister znakomicie wyczerpal tres¢ proponowanych zmian
zawartych w art. 7, 13 i 25. W mojej ocenie rozwigzania zaproponowane przez strone
rzgdowg wprowadzajg tad prawny i wiekszg przejrzystosé ustaw, przy jednoczesnym
pelnym zachowaniu i nienaruszaniu kryteriow bezpieczenstwa, co jest kluczowe akurat
w tym obszarze, o ktorym dzisiaj dyskutujemy. Sprawy zwiazane z uzyskiwaniem pozwo-
lenia na bron, wlasciwym jej uzytkowaniem, obrotem zaréwno bronig, jak i amunicja
sg przedstawione w sposob nalezyty, precyzyjny, z nalezyta doktadnos$cig. W zwigzku
Z powyzszym, panie przewodniczgcy, wnosze o pozytywng opinie Wysokiej Komisji
w zakresie art. 7, 13 oraz 25. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie roéwniez prosze Komisje o wyrazenie pozytywnej opinii.
Czy sa jakie§ uwagi? Gdyby pan moégl, to prosze sie przedstawic.

Prezes zarzadu Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jarostaw Lewandowski:
Jarostaw Lewandowski, Fundacja Rozwoju Strzelectwa w Polsce.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam bardzo, mégltby pan powtorzyc nazwe?

Prezes zarzadu Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jaroslaw Lewandowski:
Jaroslaw Lewandowski, Fundacja Rozwoju Strzelectwa w Polsce. ZglosiliSmy szereg
uwag do art. 71 13 do przewodniczgcej Komisji Nadzwyczajnej i chcieliSmy tylko zazna-
czy¢, ze naszym zdaniem, o ile ogélny wydzwiek zmian jest jak najbardziej pozytywny
i koncepcja wlgczenia do treSci ustawy rzeczy do tej pory rozpatrywanych, tzn. prze-
niesionych rozporzadzeniem wykonawczym jest stuszna, o tyle wiele proponowanych
przepisow szczegélowych jest naszym zdaniem bardzo dyskusyjnych, delikatnie rzecz
ujmujac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje panu za obecno$c i wystuchanie stanowiska zaprezentowanego przez pana
ministra. Jestem w trudnej sytuacji, bo zawsze staram sie, na tyle, na ile jest to mozliwe,
wspélpracowac ze strong spoleczna, rowniez chetnie pozostane w kontakcie z panstwa
zwigzkiem, natomiast jezeli chodzi o etap prac, na jakim jesteSmy, to takie szczegélowe
zmiany bedg wprowadzane przez Komisje Nadzwyczajng, nie przez nas. My opiniujemy
z punktu widzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, z punktu widzenia pewnego interesu,
ktory reprezentuje rowniez MSW, i kwestii zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa,
w zwigzku z tym, jezeli chodzi o zmiany w artykulach, to my ich nie bedziemy wpro-
wadzaé. Dlatego mysle, ze pana uwagi, ewentualne wystapienia na piSmie i propozycje
zmian powinny by¢ skierowane do Komisji Nadzwyczajnej, a nie do nas.

Prezes zarzadu Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jarostaw Lewandowski:
I sa, chcieliémy tylko po prostu zaznaczyc¢ fakt, ze niektore przepisy wlasnie ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa sg mocno dyskusyjne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym
pozytywna opinia co do tych trzech artykulow zostala przez Komisje przyjeta. Bardzo
dziekuje, zamykamy punkt pierwszy.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego. Bardzo prosze o przedstawienie
informacji na temat wykorzystania Informatycznego Systemu Ostony Kraju. Nie wiem,
kto z panstwa rozpocznie prezentacje, czy pan minister Rakoczy, czy Ministerstwo Sro-
dowiska?

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Panie przewodniczacy, ja tez chetnie bym zobaczyl prezentacje, poniewaz stuzby pod-
legte ministrowi spraw wewnetrznych nie sg autorem, tylko odbiorca tego, co zostanie
zaprezentowane. My oczywiScie na rece pana przewodniczgcego przeslaliSmy informa-
cje ija ja moge syntetycznie przedstawié, ale mysle, ze sensowne byloby zapoznanie sie
najpierw z prezentacja.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze o przedstawienie prezentacji.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Witold Sumistawski:
Dziekuje bardzo. Szanowne panie i panowie postowie, chcialbym przedstawi¢ bardzo
krotka prezentacje dotyczaca ISOK i oczywiScie pdzniej mozemy odpowiedzie¢ na pan-
stwa pytania.

Projekt Informatyczny System Oslony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
— tak brzmi jego pelna nazwa — jest realizowany przez konsorcjum, ktérego przewodni-
czacym jest Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - instytucja, ktorg mam przyjemnosé
kierowaé — a w sktad konsorcjum wchodza: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Instytut ¥.gcznoéci i Rzagdowe Centrum Bezpie-
czenstwa. Liderem konsorcjum KZGW zostalo rowno dwa lata temu.

Jesli chodzi o podstawowe zalozenia tego systemu, to jest on po to, aby stworzy¢ elek-
troniczng platforme informatyczng, do ktorej bedg mieli dostep uzytkownicy zaréwno
wewnetrzni, jak i zewnetrzni, wspomagajac zarzadzanie kryzysowe i system reagowania
w sytuacji katastrof zwigzanych ze zjawiskami atmosferycznymi, w szczegolnosci powo-
dziami. Produkty projektu omowie moze pdzniej.

To byly podstawowe zalozenia, a produkty tego projektu beda takie: wstepna ocena
ryzyka powodziowego, zintegrowana Baza Danych Obiektéow Topograficznych, czyli
BDOT, Numeryczny Model Terenu, czyli NMT, system zarzgdzania numerycznym mode-
lem, ortofotomapa, mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego, inne mapy zagrozen
meteorologicznych i inne zagrozenia oraz oczywiscie kluczowy element, czyli system
informatyczny ISOK.

Jesli chodzi o produkty, to zostal opracowany raport z identyfikacji krajowych sys-
temoéw informatycznych, bo staramy sie integrowac te systemy, w zwiazku z czym taki
raport zostal zrealizowany. Bardzo istotny element to wstepna ocena ryzyka powodzio-
wego. Ryzyka powodziowe, jakie sg zawarte w ISOK i za chwile w planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym, dotyczg tych obszaréw, ktore zostaly wyznaczone jako niosgce
najwieksze ryzyko powodzi. Wstepna ocena ryzyka powodziowego, tzw. WORP, zdefi-
niowala na podstawie danych historycznych o powodziach, jakie w Polsce wystapily,
obszary najbardziej zagrazajace, czyli zaréwno ISOK, jak i plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym beda dotyczyly tylko tych rzek, ktére zostaly zdefiniowane we wstepne;j
ocenie ryzyka powodziowego, a nie wszystkich rzek na terenie calego kraju. Obszary
zaznaczone na tej mapie na czerwono sg najbardziej zagrozone ryzykiem powodziowym.
Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktére w Pol-
sce opracujemy po raz pierwszy i ktére juz w grudniu tego roku powinny zostaé poddane
konsultacjom spotecznym, wedtug ramowej dyrektywy powodziowej bede weryfikowane
co szesc lat, czyli my w cyklach 6-letnich bedziemy rozbudowywali ten system. Za chwile
powiem o nalotach liderowych, ktore Swiadczg o tym, ze juz wyprzedzamy pewne dzia-
lania. Czyli system, ktory dzisiaj po raz pierwszy jest tworzony, bedzie miat takie ogra-
niczenia, ze bedzie dotyczyl tego obszaru, ktory jest wyznaczony wstepng oceng ryzyka
powodziowego, ale juz teraz, natychmiast, rozpoczynamy prace nad kolejng aktualizacja,
w zwigzku z czym ten system bedzie systematycznie rozbudowywany. Wstepna ocena
zostata dokonana, zadanie zostalo zrealizowane.

Nastepnie zostata opracowana Baza Danych Obiektéw Topograficznych, ktora doty-
czy calego kraju. To zadanie réwniez zostalo zrealizowane.

Ortofotomapa to jest mapa dotyczaca obszarow miejskich i aglomeracji, bardzo szcze-
goélowa, ktora umozliwia odtworzenie wysokosci zabudowan w tych obszarach, i to zada-
nie zostalo zrealizowane.

Numeryczny Model Terenu zostal opracowany na tym obszarze, ktory zostat zazna-
czony na zielono, i jest on zrealizowany w 76%, ale to wlasnie wymaga pewnego komen-
tarza.

W 100% zostal zrealizowany WORP, czyli wstepna ocena ryzyka powodziowego. Ten
obszar kraju znaczaco zostal powiekszony, bo w trakcie realizacji tego przedsiewziecia
okazalo sie, ze zostaly pewne $rodki finansowe na ten element i w zwigzku z tym ,,dozle-
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ciliSmy” jeszcze wiekszg czes¢ kraju do tzw. nalotéw liderowych. Naloty liderowe to ska-
ning laserowy, ktory oddaje uksztaltowanie terenu z bardzo wysoka dokladnoscig. On
moze by¢ realizowany tylko w okre§lonych warunkach, czyli nie moze by¢ lisci, nie moze
by¢ pokrywy $nieznej, nie moze by¢ wezbran powodziowych, w zwigzku z czym mozna
to realizowac tylko w pewnych okresach. A najwiekszym naszym problemem jest nie-
stety granica wschodnia, tzn. nie udato sie w zaden sposob porozumieé z odpowiednimi
shuzbami zar6wno Ukrainy, jak i Biatorusi, a Bug to rzeka graniczna i w zwigzku z tym
mamy problem, poniewaz przetarg wygrala akurat firma amerykanska, wiec pojawienie
sie samolotow przy granicy wywolywalo natychmiastowg reakcje samolotéw z drugiej
strony, w zwigzku z czym za kazdym razem musieliSmy rezygnowaé¢. Podejmowalismy
caly szereg dziatan, aby umozliwi¢ te naloty, proponowaliémy, ze oddamy im wyniki
naszych analiz itd., ale nic z tego nie wyszlo, stad tez dla rzeki granicznej Bug, ktéra
stanowi problem - pamietamy o tzw. powodziach roztopowych - niestety zastosowa-
liSmy model lustrzanego odbicia, ktéry obarczony jest bardzo duzym bledem. Mamy
zatem problem i staramy sie go rozwigzac. Premier zobowigzal nas do wynegocjowania
umowy o rzekach granicznych z Bialorusia, ale od ponad roku nasze prosby o rozpocze-
cie negocjacji i podpisanie umowy o rzekach granicznych nie przynoszg zadnej reakcji
drugiej strony, czyli nie majgc umowy o rzekach granicznych, nie mamy tytutu do jakie-
gokolwiek dzialania w tym obszarze. Zatem tak naprawde naloty liderowe zostaly zre-
alizowane w 100% - te, ktore byly planowane w ISOK - i w tym roku bedziemy jeszcze
dokonywali kolejnych nalotéw liderowych, bo rozszerzyliSmy ich zakres, zeby w 100%
moc go wypelnic.

Dodatkowymi produktami sg mapy zagrozen meteorologicznych - tutaj sa podane
przyklady - zwigzane z temperatura, z suszg i tutaj stan realizacji wynosi 97%. Bar-
dzo waznym elementem, ktory spowoduje pewne ujednolicenie, jest MPHP10 - tak
nazywamy mape podzialu hydrologicznego Polski w skali 1:10 000. Juz uzgodniliSmy
z IMGW, ze bedzie to nasz bazowy system. O tyle ma to znaczenie, ze przy wspolpracy
ze strazg — my$le, ze pan gen. Le$niakiewicz to potwierdzi — bardzo wazny jest jednolity,
precyzyjny system liczenia kilometrazu rzek, zebySmy dokladnie wiedzieli, o ktorym
kilometrze i o ktorym metrze rzeki moéwimy, poniewaz straz przede wszystkim przygo-
towuje i rozlokowuje sity i Srodki, a IMGW musi dokona¢ modelowania. Historycznie
systemow liczenia jest wiecej, pozwolen wodnoprawnych jest wiecej w réznych syste-
mach i my w tej chwili bedziemy starali sie to ujednolicic, po to zeby$émy mieli pelng
jasnosc co do tego, o jakim kilometrze rzeki rozmawiamy. A MPHP10 jest rzeczywiscie
referencyjng bazg i to jest duzy sukces tego projektu, jakby dodatkowy, dla nas bardzo
wazny. Sg tez oczywiscie mapy innych zagrozen, ktore IMGW obecnie przygotowuje —jak
widaé, stan realizacji wynosi 97% czy 93%.

Tu mamy oczywiScie najwazniejsze mapy, o ktorych sie najwiecej mowi, czyli mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. R6znica miedzy mapami zagro-
zenia powodziowego a mapami ryzyka powodziowego jest taka, ze mapy zagrozenia
wyznaczajg zasieg. Ja moze pod koniec tej prezentacji przeskocze na inng i pokazemy
w powiekszeniu, na czym to polega. Generalnie jest to wynik modelowania, jaki bedzie
zasieg powodzi w sytuacji przejScia wod 1-procentowych i 0,2-procentowych, czyli wody
stuletniej i wody piecsetletniej. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia zasiegu
powodzi, ale przede wszystkim bardzo duze znaczenie w odniesieniu do planowania
przestrzennego i rozpoczecia czego$, co w naszym kraju powinno by¢ priorytetem numer
jeden, czyli stworzenia pewnego tadu przestrzennego w obszarze stref bezposredniego
zagrozenia powodziowego. Natomiast mapy ryzyka powodziowego informujg o poten-
cjalnych stratach wynikajacych z przej$cia wod powodziowych. Ma to przede wszyst-
kim pozwoli¢ podejmowac decyzje w zakresie tego, ktore obszary bezwzglednie nalezy
chronié, bo straty bylyby tam najwieksze, a ktory teren moze ulec zalaniu, bo straty
beda relatywnie mniejsze. Spowoduje to zabezpieczenie tych terenéw, ktore sa bardziej
zurbanizowane lub majg np. bardzo duze walory historyczne, wiec te tereny nalezy
chroni¢. My dzisiaj powinni$émy podej$¢ do powodzi w taki sposéb, zeby nig zarzadzac,
a nie zabezpieczac sie przed nia. Istnieje takie powszechne podejScie, ze za wszelkg cene
powinnismy sie zabezpieczaé przed powodzia, natomiast ramowa dyrektywa powodziowa
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i cala strategia oraz koncepcja Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa powo-
dziowego mowi: nie, to jest zla koncepcja, niemozliwa do zrealizowania. Plany zarza-
dzania ryzykiem powodziowym obecnie przygotowane, ktorych istotnym elementem
jest ISOK i przede wszystkim mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, majg pokazac,
ze musimy zmieni¢ swoje podejScie do bezpieczenstwa powodziowego, aby$my niepo-
trzebnie nie koncentrowali sie na ochronie pél, tylko tam, gdzie mogg wystgpié jak naj-
wieksze straty. W ramach planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest prowadzona
cala metodologia liczenia tych strat i to sg rzeczywiScie zaawansowane metody liczenia,
gdzie bazg jest wlasnie mapa ryzyka powodziowego.

Zatem kolejnym krokiem z punktu widzenia systemu zarzgdzania powodzig beda
przede wszystkim plany zarzadzania ryzykiem powodziowym. Mapy zagrozenia, mapy
ryzyka powodziowego zostaly ogloszone 22 grudnia 2013 r. i zostaly juz wstepnie przed-
stawione. Caly czas trwajg prace nad niektorymi elementami, ktére wywotujg watpli-
wosci, i to jest tylko i wylgcznie modelowanie hydrologiczne z pewnymi roszczeniami,
w zwigzku z czym wyniki modelowania jak zawsze sg obarczone pewnymi btedami wyni-
kajacymi z uproszczen, jakie trzeba wprowadzi¢ w tym modelowaniu, ale zostaly one
ujawnione, zeby gminy, zeby samorzady, ktore sg najbardziej zainteresowane, mogly
poréwnaé wyniki modelowania z rzeczywistym stanem, ktéry pamietajg. I bardzo duza
praca jest wykonywana w zwigzku z weryfikowaniem tych punktow, w ktoérych samo-
rzady nie zgadzajg sie z wynikiem tego modelowania, czyli uwazaja, ze w trakcie wez-
brania w tym i w tym roku bylo inaczej. Wtedy tego typu sygnaly natychmiast przesy-
lane sa do instytutu i centréw modelowania hydraulicznego przy IMGW, ktore ponownie
dokonuja tego modelowania. Zgodnie z obowiazujgcg ustawg Prawo wodne w momencie,
kiedy przekazemy wyniki do regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, gminy majg
30 miesiecy na uwzglednienie w planach przestrzennego zagospodarowania wynikow
modelowania. Ma to oczywi§cie ogromne konsekwencje z punktu widzenia gmin, czyli
bedziemy mieli do czynienia z bardzo znaczacym procesem. I teraz te wszystkie pro-
dukty musza zosta¢ spiete w jeden system informatyczny, ktory ma by¢ udostepniony
i z ktorego majg korzystac¢ podmioty, a takze mieszkancy, dlatego 6w system informa-
tyczny ISOK jest teraz realizowany. Jest to bardzo duze przedsiewziecie informatyczne,
bardzo trudny projekt, bo z jednej strony integruje on rézne systemy informatyczne,
a z drugiej strony musi zapewnic¢ dostepno$é, wiec z punktu widzenia hardwarowego,
z punktu widzenia softwarowego jest to zlozony i trudny projekt, bedacy obecnie w trak-
cie realizacji.

Jezeli chodzi o uzytkownikow zewnetrznych w ramach ISOK, to jest to skonstru-
owane w taki sposob, ze bedzie tzw. Krajowy Portal ISOK, IMGW, Hydroportal KZGW,
siedem portali regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej — uzytkownikéw wewnetrz-
nych w ramach ISOK, tego krajowego portalu wewnetrznego — kataster wodny i siedem
portali katastru wodnego. Najwazniejsze jest to, jacy beda odbiorcy tych ustug. Podzie-
leni sg oni strukturalnie na odbiorcow wewnetrznych — to jest IMGW, KZGW, Gléwny
Urzad Geodezji i Kartografii i RCB, i oni sg w tym wewnetrznym portalu. Natomiast
jezeli chodzi o odbiorcow zewnetrznych systemu ISOK, to przede wszystkim sg to uzyt-
kownicy na poziomie administracji centralnej, uzytkownicy resortowi, czyli Panstwowa
Straz Pozarna, Policja, uzytkownicy na poziomie administracji wojewodzkiej, czyli woje-
wodzkie centra zarzadzania kryzysowego, urzedy wojewodzkie, uzytkownicy na pozio-
mie administracji powiatowej, czyli powiatowe centra zarzadzania kryzysowego i urzedy,
uzytkownicy na poziomie administracji gminnej, czyli gminne centra zarzgdzania
i urzedy, uzytkownicy ustawowi, podmioty gospodarcze, przede wszystkim wiaSciciele
i operatorzy sieci elektroenergetycznych, przesylowych, dystrybucyjnych, przedsiebior-
stwa wodno-kanalizacyjne, czyli wszystkie sieciowe przedsiebiorstwa, ktére majg naj-
wieksze znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa spoleczenstwa, a takze ludnosc.
Tak wyglada ten system z punktu widzenia dostepnosci.

To jest przyklad powiekszonej mapy ryzyka powodziowego, gdzie widac strefe zalania
przy wodzie 1-procentowej — to jest ten obszar zaznaczony nieco jasniejszym kolorem.
Podane sg rowniez glebokosci zalewu, bo ma to istotne znaczenie np. z punktu widzenia
zagadnien zwigzanych z ewakuacjg — widac, ze sg tu rézne zabarwienia. OczywiScie tego
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typu mapa prezentowana nie w Power Poincie, a w rzeczywistoéci, do ktorej uzytkow-
nicy bedg mieli dostep, ma swoja legende, gdzie jest precyzyjnie powiedziane, jaki kolor
itd., pokazane sg wszystkie warstwy, wiec tego typu mapa niesie za sobg znacznie wiecej
informacji.

Na mapie ryzyka powodziowego zaznaczone sg kolorami te obszary, ktére sg zagro-
zone. Sg tam uwzglednione wszystkie elementy zwigzane z infrastruktura, jest podana
wielko§¢, liczba mieszkancow zamieszkujacych dany obszar, liczba nieruchomosci, jest
informacja o obiektach przemystowych, o obiektach o charakterze sakralnym, maja-
cych warto$c historyczng itd., itd., czyli jest pelna informacja o tym, co ulegnie zalaniu
w zaleznoSci od przyplywu. Tutaj jest pokazana mapa dla wody 1-procentowej.

To tyle w najwiekszym skrécie o ISOK, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz moze pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo sie ciesze, ze ta kolejno$¢ zostala zmie-
niona, bo teraz wiemy, na jakim jesteSmy etapie. My z niepokojem, trzymajgc kciuki
za powodzenie calego przedsiewziecia, czekamy na jego koncowe efekty, bo jak panstwo
sami mogli zauwazy¢, bedzie to niezwykle pomocne narzedzie. ZostaliSmy zaproszeni
do podjecia wspolpracy w zakresie prac nad projektem i w ocenie ministerstwa te produkty
finalne, jezeli osiagna juz pelna funkcjonalno§é, a w szczegblnosci mapy cyfrowe, odwzo-
rowania terenu, ktore bedg przekazane stuzbom podleglym ministrowi spraw wewnetrz-
nych, bedg niezwykle przydatne w procesie planowania i realizacji zadan w zakresie bez-
pieczenistwa i ochrony ludnoéci. Opisane produkty na pewno beda wykorzystane zaréwno
przez PSP, jak i Policje, Straz Graniczng oraz z calg pewnoscig przez BOR, zwlaszcza te
miejskie historie, ktére pan przedstawial. Ponadto jezeli bySmy wyposazyli w powyzsze
produkty stanowiska kierowania czy centra zarzadzania kryzysowego kazdego szczebla,
to pozwolitoby to na pewno bardziej trafnie oceni¢ nadchodzace zagrozenia spowodowane
czynnikami atmosferycznymi, ktore czesto stajg sie przyczynag miejscowych zagrozen,
wypadkéw komunikacyjnych i innych niepozadanych historii, a wiemy, ze w takich przy-
padkach wczesne reagowanie, przewidywanie jest rzeczg niezmiernie istotng i ono wia-
Sciwie determinuje powodzenie wszelkich podejmowanych akcji.

W zwigzku z powyzszym od 19 grudnia 2013 r. przedstawiciele resortu spraw
wewnetrznych oraz stuzb nadzorowanych, podleglych ministrowi, uczestnicza w spo-
tkaniach roboczych organizowanych przez KZGW. W skladzie zespolow roboczych sg tez
przedstawiciele pionow operacyjnych i informatycznych MSW oraz wspomnianych wcze-
$niej shuzb. Podstawowym celem naszego udzialu w tych spotkaniach jest opracowanie
zasad implementacji systemu informatycznego w resorcie spraw wewnetrznych, a takze
ujecie w systemie tresci informacyjnych wynikajacych z potrzeb danej stuzby. Rownie
istotnym elementem systemu, na ktéry zwraca uwage minister spraw wewnetrznych,
jest zapewnienie wymagan technicznych zwigzanych z bezpieczenstwem teleinforma-
tycznym i zachowaniem gwarantowanej ciggloSci dostaw informacji dla stanowisk kie-
rowania sluzb. Dodatkowo na prosbhe KZGW MSW podjelo wspétprace w zakresie prze-
kazywania niezbednych danych z systemu ewidencji PESEL do opracowania warstwy
mapowej gestosci zaludnienia na terenach szczegolnie zagrozonych.

Podsumowujac, system ISOK na pewno wplynie na podniesienie bezpieczenstwa lud-
nosci poprzez zwiekszenie racjonalnosci wykorzystania stuzb w prowadzeniu dziatan
ratowniczych i zabezpieczajacych w sytuacjach kryzysowych, adekwatnie do potrzeb
i sytuacji na miejscu zagrozenia. Dostarczanie informacji dotyczacych zagrozen natu-
ralnych, szczegélnie meteorologicznych, hydrologicznych i synergicznych zaréwno dla
ludnoéci, jak i shuzb, umozliwi szybkie i sprawne podejmowanie decyzji w procesie kie-
rowania dzialaniami wszystkich stuzb, inspekcji i administracji publicznej wlasciwie
w kazdej kryzysowej sytuacji. Jak juz powiedzialem, z niepokojem czekamy na pelng
funkcjonalnosc systemu i jezeli tylko bedziemy w stanie, to bedziemy wspiera¢ wszelkie
dzialania, na tyle na ile bedziemy mogli. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Dzisiejsze posiedzenie odbywa sie na moja prosbe, dlatego chcialbym
zapytac, na kiedy tak naprawde panstwo planujecie osiggniecie pelnej funkcjonalnoéci?
Po drugie, jak patrze na panstwa prace, to mam wrazenie, ze czeS¢ tej pracy juz jest
wykonana i wlaSciwie mozna byloby juz z niej korzysta¢. Wydaje sie, ze do tej pory, przez
te miesigce czy lata, od kiedy obserwuje powstawanie ISOK, niektore z tych map... Wia-
$nie dlatego chcialbym dopytac, czy PSP i inne sluzby MSW juz korzystaja z panstwa
pracy, czy w sytuacjach zagrozenia powodziowego chociazby w tym roku, jak réwniez
w przyszlym roku, takie mapy byly i bedg mogty by¢ wykorzystywane, czy mozemy spo-
dziewaé sie wykorzystania efektow panstwa pracy, gdyby w najblizszym czasie doszlo
do sytuacji kryzysowych?

Prezes KZGW Witold Sumislawski:

Dziekuje bardzo. Tak, to znaczy mapy sa juz prezentowane, natomiast techniki mode-
lowania wypracowane dla projektu ISOK sg juz stosowane, chocby w tym roku juz byto
wykorzystane modelowanie fali powodziowej z pewnym wyprzedzeniem. Mogliémy zoba-
czy¢ w Sandomierzu, jak to wszystko wyglada, ale oczywiscie nie jest to jeszcze wszystko
spiete w jednolitg platforme informatyczna, ktorg dopiero teraz budujemy, czyli czeSciowo
produkty sa, z tych produktéw korzystamy, jak np. z MPHP10 czy z modeli, natomiast
zeby je przedstawié i udostepnié w formie cyfrowej, to niestety potrzebujemy jeszcze tro-
che czasu. Zakladamy, ze w polowie 2015 r. bedziemy mogli przedstawié taka funkcjonal-
nos¢ systemu, ktora bedzie juz w tym momencie testowana w sytuacjach kryzysowych.
Jednoczeénie zdajemy sobie sprawe, ze taki system powinien by¢ otwarty, on sie powi-
nien rozwijaé¢, powinien sie dostosowywac. Duze nadzieje poktadam w tym, co tworzymy
w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, czyli w systemie centrow operacyjnych,
ktore sg bezposrednimi obszarami wspotdziatajgcymi z wojewodzkimi centrami zarza-
dzania kryzysowego. Integracja tych systemow jest do§é trudna. Staramy sie zbudowac
jednolity system informatyczny, tak aby ISOK byl zaimplementowany w regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej i wykorzystywany w centrach operacyjnych, i zeby dane,
ktore beda przychodzily z centréw operacyjnych, z drugiej strony zasilaty bazy ISOK
celem kalibragcji, dlatego ze kazda sytuacja powinna natychmiast powodowa¢ urealnie-
nie, czyli dodatkowe skalibrowanie i to jest bardzo wazna rzecz. Jest tu pewna wat-
pliwo$c polegajaca na tym, ze rowniez wojewodowie buduja swoje centra zarzadzania
kryzysowego, z tym ze my dostrzegamy pewng niejednolito§é, chociazby softwarowa,
informatyczna, bo one sg troszeczke inaczej rozbudowywane, a zeby to wszystko dobrze
ze sobg wspotdziatalo, musi by¢ po prostu zintegrowane, czyli na pewno musimy przyto-
zy¢ sie jeszeze do integracji, ujednolicenia tych systeméw, aby dane byly wymienne i aby
z tych danych mozna bylo systematycznie korzystac.

Dlatego my juz dzisiaj wnioskujemy o przygotowanie programu, ktory wstepnie
nazwalismy ISOK2, zdefiniowaliSmy go po to, zeby funkcjonalnosci, ktére bedzie mozna
jeszcze rozwijaé, a ktore my juz dzisiaj dostrzegamy, po prostu rozbudowac w kolejnym
systemie. Kazde wezbranie powodziowe, kazda wspélpraca z instytucjami, czy ze straza,
czy z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego, dostarcza nowych danych,
nowych informacji, co w tym systemie nalezy poprawiac, wiec mySle, ze je§li panstwo
majg jakie§ potrzeby, ktorych my jeszcze dzisiaj nie zdefiniowaliSmy, funkcjonalnoéci,
ktorych jeszcze nie zbudowaliSmy, to jest to idealny czas, zeby to w tym momencie juz
wprowadzac i projekt wstepnie nazwany ISOK2 wspoélnie rozbudowywacé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan general, prosze.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Wieslaw Le$niakiewicz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, im wiecej takich spotkan roboczych, tym
wieksze efekty calego projektu — to nie ulega watpliwoéci — stad tez jesteSmy otwarci
na takie propozycje, ktére ewentualnie mozna implementowac do tego projektu. Ten
proces na pewno jest zlozony, bo z punktu widzenia operacyjnego istotna dla nas jest
informacja, ktora do nas co jaki$ czas dociera, chocby nawet z IMGW, o prognozowanym
opadzie na danym terenie, ale wy powinniScie te dane od razu przetozyc na poziom wez-
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brania na danym obszarze i to, co on moze powodowac, bo jezeli IMGW powie nam cza-
sami, ze bedziemy mieli opad rzedu 50 mm na terenie wojewodztwa lubuskiego, to méowi
to nam jednocze$nie duzo i malo. W jakim czasie i z jakg dynamika? Ten produkt bedzie
znakomity wtedy, gdy faktycznie prognozowany opad przelozy sie na stan wod i ewen-
tualne zagrozenie, ktore moze by¢ z tym zwigzane. I to jest ten efekt koncowy, na ktory
my jako uzytkownicy oczekujemy i na ktory czekaja ci, ktorzy majg uczestniczy¢ w dzia-
faniach ratowniczych - albo zabezpieczajacych, albo minimalizujacych ryzyko dla oséb
1 mienia.

My juz w maju mieliSmy te sposobnos$¢, ze wykorzystywaliSmy w czeSci produkty
przygotowywane w ramach tego projektu, bo otrzymaliémy m.in. z Centrum Modelowa-
nia Powodzi i Suszy w Krakowie prognozowane obszary zalewowe, ktore wskazalismy,
biorgc pod uwage ocene stanu waléw przeciwpowodziowych, bo przeciez woda na Wisle
byta dosyé wysoka i gdyby gdziekolwiek nastapilo przerwanie, to musieliSmy sie liczy¢
z duzymi stratami, ktore byly nieuniknione. Udalo sie te wode przeprowadzié, to byla
pierwsza powodz od wielu lat, kiedy wlasciwie...nie byto powodzi, tylko przeprowadzono
wysoka wode przez Wisle do Wioctawka i potem dalej. My tego typu mapy otrzymaliSmy
i dla nas istotnym elementem bylo to, jaki mniej wiecej obszar bedzie zalany i jaki bedzie
czas jego napelnienia, bo to determinuje calg akcje ratownicza, ewakuacyjng i przygo-
towanie ludzi do tej sytuacja, wiec ta wiedza jest dla nas dosy¢ wazna. Co prawda udato
sie tych wszystkich elementow uniknag, ale prawda jest taka, ze otrzymali$émy stosowne
mapy, tylko proszono nas o kilometraz, o ktérym przed momentem byta mowa, o infor-
magcje, w jakim kilometrazu ewentualnie liczymy sie z przerwaniem tego walu i w jakim
czasie. Zapewne kiedy do takiej sytuacji rzeczywiScie dojdzie, to bedzie tak... Zreszta
nawet do§wiadczenia roku 2010 pokazaly, ze broniono jakich§ obszarow, a do przerwa-
nia walow doszto w zupelnie innych miejscach — z réznych przyczyn, taka byta kolej
rzeczy — albo czasami w tym miejscu, ktore byly wskazane jako szczegélnie narazone,
ale wtedy my musimy na biezgco mie¢ wiedze, co sie bedzie dzialo na danym terenie
1w jakim czasie zostanie napelniony obszar potencjalnego zagrozenia, bo to determinuje
calg akcje lub tez pozwala zminimalizowaé powierzchnie obszaréw zalanych. Zresztg
taka symulacje wykonano — moze jeszcze nie komputerows, ale powstala ona w glo-
wach goéci, ktorzy troche sie znali na sytuacjach powodziowych — pod Dobrzykowem,
gdzie pierwotnie bylo zalozenie, ze woda oprze sie pod Jordanowem na wale opaskowym
przegrodowym, a w rzeczy samej w Dobrzykowie wybudowano stosowne zabezpieczenie,
ktore zatrzymalo to wezbranie na troche innym terenie, chronigc kilka miejscowosci
w kierunku Plocka. Oczywiscie potem wprowadzono te wode z powrotem do Wisly, ale
to juz jak gdyby inna sprawa.

Stad tez ten material jest dla nas bardzo wazny, ale caly ten proces musi sie przetozyé
na proces inwestycyjny, bo to jest tez kluczowa sprawa, co sie powinno zrobic¢ i w ktorym
miejscu. Chce powiedziec, ze zdarzaly sie takie sytuacje, kiedy broniliémy obszarow,
ktore nie powinny by¢ bronione z uwagi na to, ze tam byly cztery budynki - dla tych
czterech rodzin bardzo wazne, ale kiedy my gromadziliémy tam sity, bo takie byto zapo-
trzebowanie, to jednocze$nie zapewne ostabialiSmy inne tereny, a zasoby ratownicze
sg ograniczone. Stad tez my musimy wiedzie¢, ktore obszary sg kluczowe dla obrony
z punktu widzenia zurbanizowania terenu, o czym moéwil pan dyrektor, a co mozemy
sobie... Mamy chroni¢ ten teren, ale z pewng §wiadomoscia, ze mniejsze zlo wyrzadzimy
w sytuacji, kiedy lewobrzezna czes¢ Wisly bedzie zalewana, bo prawobrzezna jest bar-
dziej zurbanizowana. Ta wiedza jest bardzo wazna, chocby z punktu widzenia przysto-
wiowego wysadzania walow, bo takie elementy tez trzeba bra¢ pod uwage w sytuacjach,
kiedy mamy na tyle duzo wody, ze mamy pewnos¢, iz nikt nie jest w stanie jej przepro-
wadzi¢ przy tej wysokosci walow przeciwpowodziowych, jakie mamy w zasiegu reki.

Dlatego tez przywiazujemy do tego projektu bardzo duzg wage i czekamy na ten osta-
teczny produkt, choc¢ - jak powiedzialem — w czeSci zostal on juz wykorzystany w roku
biezgcym, i to jest informacja §wiadczgca o tym, ze na razie para nie idzie w gwizdek,
tylko faktycznie sa pewne produkty. Nam zalezy na tym, zeby$my byli jednym z wazniej-
szych uzytkownikow. Musze jeszcze dopytac pana dyrektora, na czym polegajg poziomy
dostepnosci, bo my jesteSmy w grupie zewnetrznej, wiec co to powoduje? Czy jesteSmy
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tylko szarymi uzytkownikami i wlaSciwie musimy sie przebi¢ do serwerdow, bedac czter-
dziestym siodmym w kolejce, czy jesteSmy jak gdyby odbiorca priorytetowym, ale to jest
inna sprawa. Tego nie wiem, ale by¢ moze dowiemy sie czego$ podczas jednego ze spo-
tkan roboczych, ktore sie odbywaja. Nasi ludzie z komendy gléwnej na pewno uczestni-
cza w projekcie, bo wiem, ze raz na jaki$ czas odbywajg sie spotkania; moze nie za czesto,
ale by¢ moze lepiej spotykac sie rzadziej, po to aby to, co zostanie wypracowane, znalazto
sie w ostatecznym produkcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym jeszcze dopytac¢ o pewna kwestie, bo jezeli chodzi o takie
typowe zagrozenie powodziowe, gdzie panstwo znacie wysoko§¢ fali powodziowej i jeste-
Scie w stanie przewidywac pewne zagrozenia, to dla mnie jasne jest to, ze jakis§ sposob
mniej wiecej jesteScie w stanie prognozowac zagrozenia na danym terenie. Natomiast
z innego spotkania, gdzie prezentowane byly publicznie mapy powstajace w wyniku
oblotow, wiem, ze te obloty sg znacznie dokladniejsze i gesto§é punktéw na terenach
miejskich jest znacznie wieksza — przynajmniej takie bylo zalozenie — niz na terenach
niezurbanizowanych, w zwigzku z czym macie panstwo naprawde bardzo dokladne
modele polskich miast. I teraz pytanie. Czy w takich sytuacjach, ktore sie coraz cze-
§ciej zdarzaja — choé nie sa to typowe zagrozenia powodziowe — czyli w przypadku pod-
topien wynikajacych z tego, ze nad jakie$ miasto nadciggneta ulewa, a kanalizacje nie
sg w stanie odprowadzi¢ wody, czy tutaj rowniez panstwa system tez jest w jaki§ sposob
przydatny? Czy juz teraz mozna go wykorzystywac, czy tez bedzie on wymagal dopiero
jakiej$ rozbudowy w przyszlosci?

Prezes KZGW Witold Sumislawski:
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Podtopienia i powodzie odpowierzchniowe sg coraz czestsze. Mamy do czynienia ze zja-
wiskiem coraz bardziej nawalnych deszczy, ze zjawiskami atmosferycznymi, ktore powo-
duja, ze w wyniku nieprawidlowej polityki przestrzennej systemy kanalizacyjne nie
sg w stanie odebra¢ takiej ilosci wody. W 2011 r. Jelenia Goéra miata wlasnie taki pro-
blem, ze infrastruktura wokot rzeki zostala zniszczona nie w wyniku powodzi od rzeki,
tylko od splywu do rzeki. Takie zjawiska coraz czesciej obserwujemy i my rowniez roz-
mawialiSmy o tym, ze jest wiele takich podtopien, kiedy woda mieSci sie w korycie rzeki,
a mimo to nieruchomogci sg zatapiane. Na razie ten system nie przewiduje rozwigzania
tego problemu, ale za to mozemy wykorzystac¢ bardzo precyzyjna mape terenu, czyli de
facto mozemy zdefiniowac te tereny, ktore sg nizsze, bo w sytuacji, kiedy opad bedzie
nawalny, kiedy chtonno§¢ gruntu sie skonczy, to wtedy natychmiast nastepuja tego typu
podtopienia. Czyli znowu w jaki§ sposob posredni bedziemy mogli skorzystac z tego sys-
temu i pewnie bedziemy prébowali w dalszej kolejnosci wykorzystacé te szczegblowa,
numeryczng mape terenu do wyznaczenia tego typu obszaréw zagrozonych. Na razie
w samym ISOK nie przewidujemy takiego modelowania, o ktorym jest mowa.

To, o czym moéwil pan general, to jest wlasnie gtéwny cel, jaki chcemy osiagnac, tzn.
zeby IMGW prognozowato nie dla dwéch, trzech wojewddztw, tylko dla zlewni. Przy
zarzadzaniu procesem powodzi — tym, o ktérym mowimy, tym wislanym, w tym roku —
bylo wiaénie modelowanie dla poszczegdlnych zlewni po to, zebySmy mogli tak sterowac
zbiornikami, aby przetrzymac fale powodziowa i p6zniej nie dodac jej na poszczegélnych
doplywach, bo na tym polega zarzadzanie procesem powodzi - czyli tak sterowa¢, aby nie
straci¢ zdolnoSci retencyjnej zbiornikow, a pozniej tak sterowac zrzutem, aby poszcze-
goblne zlewnie nie dokladaly sie w gtéwnej rzece i nie powodowaly czota fali powodziowej,
ktore stanowi najwieksze dla nas zagrozenie. Zatem tu zaczynamy dopiero tego typu
dziatanie i po rozmowach z IMGW mam obietnice, ze rzeka Odra tez bedzie teraz w ten
sposob prognozowana, czyli nie bedzie prognozy dla wojewodztwa dolnoslaskiego, lubu-
skiego, opolskiego, tylko dla poszczegolnych zlewni, co ma kapitalne znaczenie z punktu
widzenia tych, ktorzy podejmuja decyzje o dajacych wiekszg retencje zbiornikowa tzw.
zrzutach wyprzedzajacych, czyli dyrektoréow regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;j,
a w konsekwencji wojewodow, a p6zniej do zarzadzania calym procesem powodzi. Jesli
chodzi o dynamiczne procesy powodziowe, to obecnie jeszcze nie dysponujemy takimi
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narzedziami, aby$émy mogli tak szybko tym zarzadzac, choé juz pierwsze elementy mamy
i produkty ISOK sa do tego wykorzystywane.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Les$niakiewicz:

Tytutem uzupelnienia, bo trzeba to sobie jednoznacznie powiedzie¢, ze nie unikniemy
sytuacji powodziowych, kiedy sg intensywne opady deszczu na niewielkim obszarze.
Przede wszystkim nikt sie nie podejmie moze nie tyle ryzyka, co oplacalno$é budowania
waloéw przeciwpowodziowych jest kompletnie nieuzasadniona w takiej sytuacji. Trzeba
wyraznie mowic¢ spoleczenstwu, ze z takimi sytuacjami bedziemy mieé¢ do czynienia
w przyszloSci, biorac pod uwage doSwiadczenia z kilku ostatnich lat. Beda takie sytuacje,
ze przyjdzie intensywny opad rzedu 80 mm - 120 mm w ciggu godziny czy dwoch, bo takie
zjawiska obserwujemy, i wtedy zadna kanalizacja projektowana w danym miescie nie
jest w stanie przerzucié takiej wody na danym terenie, stad tez tego typu zjawiska beda
wystepowaly w naszym kraju i z tym sie trzeba liczy¢. Elementy stalego zabezpieczenia
bedg czasami nieracjonalne z punktu widzenia ekonomicznego, ale jezeli odpowiednio
wczesniej bedziemy mie¢ informacje, ze na danym obszarze do takiej sytuacji dojdzie,
to bedzie mozna w jaki$ spos6b sie przygotowac, rowniez ludzi przygotowac do tego,
by ewentualnie przeniesli swoje dobra na wyzsze kondygnacje, aby unikng¢ strat, ktore
ewentualnie mogg by¢ nastepstwem tego typu opadu. To jest pierwsza sprawa, o ktorej
trzeba wyraznie mowic, bo spoteczenstwu sie wydaje, ze jak wprowadzimy nowoczesny
system ostrzegania, to unikniemy powodzi. Nie unikniemy takich sytuacji i trzeba o tym
mowié, stad tez my musimy by¢ wlasciwie przygotowani do reagowania i pomocy, by uni-
kac strat, a przede wszystkim ofiar w ludziach, bo to jest dla nas sprawa najwazniejsza.

Patrzac chocby na nasze tereny gorskie, trzeba powiedziec, ze jezeli nie bedzie sie
prowadzilo dobrej gospodarki le$nej, to konsekwencja tego bedg powodzie, tak jak w Bul-
garii czy ostatnio na Batkanach. Jezeli gospodarka leSna nie nalozy sie na caly pro-
ces, ktory pozostaje w obszarze oddzialywania innych instytucji, to z takimi sytuacjami
bedziemy mie¢ do czynienia. Pamietam jeszcze z dawnych lat, ze jak gorale wyszli w las
i wycieli to, co bylo do wyciecia, to potem kazdy niewielki deszcz powodowal zalewanie
wszystkich miejscowosci, ktére przez wiele lat w tym samym deszczu potrafity funkcjo-
nowac. To jest zlozony proces, na ktéry wszystkie obszary musza sie sktada¢, by minima-
lizowa¢ ryzyko powstania powodzi. Lasy sg elementem kluczowym w gorach, bo zanim
woda doptynie do zbiornika, to ona w miedzyczasie zabierze dwie, trzy miejscowosci
albo to, co sie znajduje przed zbiornikiem. Jest tez oczywiscie kwestia gospodarki wod-
nej na ciekach gorskich, bo tam tez trzeba prowadzi¢ odpowiednig polityke, ale i tam
sg potrzebne pewne inwestycje, o czym moze powiedzie¢ pan dyrektor. Trzeba tam ewen-
tualnie zmniejsza¢ dynamike wody splywajacej z gor, ale do tego sg potrzebne nakiady
finansowe, tak samo jak na utrzymanie infrastruktury, ktéra kiedy$ byta zbudowana.
Takie sg moje doSwiadczenia z wielu lat, bo czlowiek przezyl juz troche tych powodzi,
zaczynajac od gor, a konczac na nizinach.

Prezes KZGW Witold Sumislawski:

Ogromnie pomocne bedg tu plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, bo poza dziala-
niami technicznymi, ktore beda przedmiotem analizy czy modelowania hydrologicznego,
ale wlasnie w strefie WORP, zawierajg one tez caly szereg zalecen z obszaru dzialan
nietechnicznych, czyli kwestia organizacji, ewakuacji i fad przestrzenny. Dzisiaj naj-
wiekszym zagrozeniem z punktu widzenia strat powodziowych nie sa same powodzie,
tylko to, ze my mamy bardzo nieuregulowang kwestie tadu przestrzennego w obszarach
zalewowych. Jest zbyt duza antropopresja na cieki, a cala strategia KE, cala ramowa
dyrektywa powodziowa mowi: dajcie przestrzen rzekom, przestancie zarzadzac¢ w taki
sposob, ze ci, ktérzy mieszkaja na gorze, zrzucaja powddz tym, ktérzy mieszkajg na dole.
Dzisiaj nie mozna juz dziala¢ w ten sposob, woda powinna by¢ maksymalnie zatrzy-
mana tam, gdzie spadnie - to jest idea ramowej dyrektywy powodziowej i to jest idea
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, gdzie kwestia §wiadomoSci spolecznej jest
na bardzo wysokim poziomie. Jezeli spoleczenstwo nie zrozumie, nie zaakceptuje tego,
ze trzeba sie odsuna¢ od rzekii trzeba dac jej przestrzen, trzeba jej pozwolic sie rozlewaé
tam, gdzie nie generuje strat, to my bedziemy bez przerwy atakowani za to, ze woda sie
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wylala, a pan generat za to, ze nie zdolal ochronic jakiego$ gospodarstwa. Jest wiec caly
szereg dzialan i plany zarzadzania ryzykiem powodziowym bedg wychodzily naprzeciw
tym potrzebom, ale powtarzam tez, ze po raz pierwszy tworzymy plany — po raz pierw-
szy — czyli znowu bedzie to dokument bardzo wazny, ale obarczony niemowlecg choroba.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Wieslaw Le$niakiewicz:

Jeszcze jedno zdanie, je§li mozna, bo pan dyrektor powiedzial wczes$niej o jednej cie-
kawej konkluzji sytuacyjnej. OczywiScie, prognozowana sytuacja i potem nalozenie
na to do§wiadczen ludzi mieszkajgcych na danym terenie, tylko wspoétczuje dyrektorowi,
ktory bedzie musial udowodnié, ze te obszary beda musiaty by¢ zalane, bo spoteczno§é
lokalna bedzie udowadniala, ze powodzi nigdy tam nie bylo i ze chce tam budowac swoje
domy. Pamietam Sandomierz po powodzi w 2010 r., kiedy kto$ przyszed! i zapytal miej-
scowego dyrektora gospodarki wodnej, kiedy moze zaczgé budowe, bo ma tu kupiong
dzialke. Taki wlasnie jest sposob podejscia obywatela do sytuacji: mam dziatke, chce sie
tutaj wybudowac, a panstwo niech mnie ochroni na wypadek duzej wody na Wisle czy
na jakimkolwiek innym cieku. Takie sg czasami oczekiwania spoleczne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie widze zgloszen, ale chcialem jeszcze dopytaé —
i przepraszam, ze tak mecze pana dyrektora — czy mapy zagrozenia powodziowego sg juz
teraz w jakis sposob dostepne dla ludnosci? Czy to jest mozliwe, zeby osoba, ktora chcia-
taby sie zapoznac z tym, jak to wyglada, np. przed zakupem nieruchomosci, mogta to zro-
bi¢ i w jakim trybie?

I drugie pytanie. W zwigzku ze skaningiem, ktory panstwo przeprowadzacie, macie
panstwo wlaSciwie taki obraz polskich miast, czesto takze zabytkow i wielu dobr kul-
tury, ktore sg w naszym kraju. Czy panstwo udostepniacie wynik tego skanowania i cos,
co pozwala pdzniej w jakis sposob przyblizaé na przyktad to, jak wygladajg dobra kultury,
jakies$ zamki czy staréwki w poszczegolnych polskich miastach?

Prezes KZGW Witold Sumislawski:

Tak, dzisiaj w Hydroportalu sg dostepne wszystkie mapy, ale w formacie PDF, czyli jako
obrazki, natomiast nie jako modele cyfrowe. KZGW posiada juz modele cyfrowe, ale beda
one udostepniane wlasnie na platformie, dlatego sa tam te réznice, kto ma jakie upraw-
nienia i z czego moze skorzystac. Czyli taka cyfrowa mapa jest na platformie, natomiast
dzisiaj kazdy, np. chcac inwestowac w grunt, moze wej$¢ na Hydroportal i zobaczy¢, czy
woda 1-procentowa na tym terenie wystepuje, czy nie, i czy jest sens tym gruntem sie
interesowac albo czy jest juz sie czego bac.

Jesli chodzi o ortofotomapy czy NMT, to te dane sa udostepniane przez GUGIK, ale
na wniosek, czyli trzeba zlozy¢ wniosek i wtedy GUGIK udostepnia szczegétowe dane
za kazdym razem. Tak to dzisiaj wyglada, a wszystko bedzie dostepne w ISOK w momen-
cie, kiedy uruchomimy platforme informatyczna — wtedy kazdy bedzie mogt wejsc i sko-
rzystaé z danych. I nad tym wlaénie teraz pracujemy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan, wiec bardzo dziekuje panu dyrektorowi, panu
ministrowi, panu generalowi za przedstawienie informacji. Zamykam posiedzenie.




