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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 159)

21 pazdziernika 2014 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Woéjcika (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:

1) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— dotacja podmiotowa dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji z zal. nr 9,
— srodki europejskie na finasowanie programéw z zat. nr 4 i 15;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantow,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przejsciach
granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzagdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz z programem wielo-
letnim z zat. nr 10,
— 56 zakup blankietéw dowodoéw osobistych,
— 61 program Polskiej Energetyki Jadrowej,
— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu,
— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym,
— 76 srodki dla Policji na realizacje zadan zwigzanych z udzieleniem
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
— dotacje celowe z zat. nr 8,
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— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;

4) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centralny Osrodek Informatyki,
— Centrum Ustug Logistycznych;

5) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji,
- plan finansowy Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
— plan finansowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw,
- plan finansowy Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— plan finansowy Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspotpracownikami, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Kowalczyk
dyrektor Centrum Ustug Logistycznych, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta gtéwnego
Policji wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta gtéw-
nego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, nadbryg. Marek Kowalski zastepca komen-
danta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, ptk Mirostaw Depko
zastepca szefa Biura Ochrony Rzgdu wraz ze wspotpracownikiem, Stawomir Sieranski wicedyrektor
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, Krzysztof Oleksak przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwiagzku Zawodowego Strazakow
,Florian”, Marcin Kolasa wiceprzewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Tomasz
Krzemienski wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantéw wraz ze wspolpracowni-
kiem, Jan Galgzka wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji
oraz Barbara Szerlowska-Heman i Wladystaw Kmiecik wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Cywilnych MSWiA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana
ministra Rakoczego wraz ze wszystkimi wspétpracownikami, szefami podlegtych Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych stuzb. Dzi§ w porzadku obrad mamy rozpatrzenie
projektu budzetu na rok 2015 w zakresie nalezgcym do wlasciwosci Komisji Spraw
Wewnetrznych. Porzadek obrad i szczegbélowe czeSci budzetowe zostaty panstwu dostar-
czone. Prositem pana posta Edwarda Siarke o to, aby byt koreferentem budzetu ze strony
Komisji. Za chwile oddam glos panu ministrowi, ktéry przedstawi informacje na temat
tego, jak bedzie wygladala interesujaca nas cze§¢ budzetu w 2015 r., natomiast chciatbym
tez poinformowac, ze na godzine 17.00 zaplanowane sg glosowania w Sejmie, w zwigzku
z czym prosilem sekretariat o monitorowanie tej sprawy i w zalezno$ci od rozwoju sytu-
acji, jezeli bedzie jakie§ op6znienie, to otrzymamy takg informacje, po czym ja panstwa
uspokoje i bedziemy pracowali dalej. A jezeli nie bedzie przerwy, to wtedy my prze-
rwiemy posiedzenie Komisji ijuz po glosowaniach spotkamy sie ponownie na tej sali,
zeby kontynuowaé procedowanie. To tyle, panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, zgodnie z coroczng
tradycjg szczegotowe dane o planowanych w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne na rok 2015
wielkosciach dochodéw, wydatkéw budzetowych, zatrudnieniu funkcjonariuszy i pra-
cownikow, planach finansowych funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowe;j
przedstawiliSmy Wysokiej Komisji w przestanej szczegétowej informacji, ktora panstwo
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otrzymali, dlatego tez w swoim wystgpieniu jedynie zasygnalizuje najwazniejsze zagad-
nienia.

Szanowni panstwo, planowane na rok 2015 dochody budzetowe w czesci 42 wynoszg
104.696 tys. zl i bedg wyzsze od tegorocznej ustawy budzetowej o kwote 29.283 tys. zi,
tj. 0 38,8% , a wynikaja glownie ze zwiekszenia planowanej dywidendy Panstwowe;j
Wytworni Papierow Warto§ciowych.

Wydatki to kwota 19.824.743 tys. z1, z tego 19.630.921 tys. zt to wydatki budzetu
panstwa, o 193.822 tys. zt to wydatki budzetu $rodkéw europejskich. Lgczna kwota
wydatkow jest wyzsza od tegorocznej ustawy budzetowej o 450.139 tys. zl, co oznacza
nominalny wzrost o 2,3%. Wzrost wydatkow wynika glownie ze zwiekszenia kwoty §rod-
kéw na §wiadczenia emerytalno-rentowe do 251.400 tys. z1, z dodatkowego zwiekszenia
wydatkow dysponentow o 77.823 tys. zl, jest skutkiem wzrostu o 2% sktadki na ubezpie-
czenie rentowe — 20.927 tys. zl, wspélfinansowania projektow z udzialem Unii Europej-
skiej — 19.098 tys. zt i zwiekszenia budzetu srodkow europejskich o okoto 80.891 tys. z1.

Najwieksza pozycje wydatkéw budzetu panstwa stanowig §wiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 44,7%, w tym emerytury i renty 42,5% oraz wynagrodzenia i pochodne
40,6%. Zaplanowano kwote 261.558 tys. zl na finansowanie z wydatkéw budzetu srod-
kow europejskich projektow z udziatem érodkéow UE — 193.822 tys. zt oraz na wsp6tfi-
nansowanie — 67.736 tys. z1. Z tej kwoty Policja wykorzysta 176.939 tys. zl, ministerstwo
34.414 tys. z1, Centrum Obslugi Projektéw Europejskich MSW 22.847 tys. zl, Panstwowa
Straz Pozarna 21.434 tys. z1, Straz Graniczna 4002 tys. zli Urzad do Spraw Cudzoziem-
cow 1922 tys. zl.

Na przyszly rok przewiduje sie 120.771 etatow funkcjonariuszy zawodowych, tj. o 760
etatow mniej w stosunku do roku 2014, oraz 31.580 pracownikow cywilnych, tj. o 131
pracownikow wiecej niz w roku 2014.

Wydatki dziatu 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa to kwota
10.611.142 tys. zl, co stanowi 53,5% wydatkow czesci 42, i w poréwnaniu do tegorocznej
ustawy budzetowej sa one wyzsze o0 211.431 tys. z1, co stanowi nominalny wzrost o 2%.

Drugim co do wielkoSci wydatkow jest dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne. Wydatki wyniosa 8.520.798 tys. zl, tj. 43%, w tym emerytury i renty oraz inne
$wiadczenia 8.430.052 tys. zl, tj. 42,5%. Od 1 marca 2015 r. przewiduje sie podwyzke
tych §wiadczen o 1,08%.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chcialbym jeszcze krotko odniesc
do wydatkow podstawowych formacji resortu. Jesli chodzi o Policje, to w roku 2015 prze-
widuje sie wydatki w kwocie 8.763.720 tys. zt i w poréwnaniu do roku biezacego beda
one wyzsze o kwote 164.094 tys. zl, tj. nominalnie o 1,9%. Planuje sie 102.309 etatéw
funkcjonariuszy, tj. na poziomie roku biezacego, z tego w Komendzie Gléwnej Policji
3298 etatow, w komendach wojewo6dzkich 21.237, w komendach powiatowych i miejskich
76.747 oraz w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie 240 etatow i Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym Policji 118 etatow. Przecietne miesieczne uposazenie policjantéw
wyniesie 4372 zt. Zatrudnienie pracownikow cywilnych wyniesie 1gcznie 24.726 osdb,
tj. na poziomie roku 2014, a ich przecietne miesieczne wynagrodzenie to 2775 zt. Sza-
nowni panstwo, w tym miejscu chcialbym dodac i podkresli¢, ze w projekcie budzetu
na rok 2015 uwzgledniony zostal dezyderat Komisji Spraw Wewnetrznych z posiedze-
nia w dniu 7 maja br. dotyczacy wiaczenia od 1 stycznia 2015 r. do wynagrodzen pra-
cownikow Policji, SG, PSP, BOR kwoty 145 zt. W roku 2015 planuje sie kontynuacje
przyjetego w dniu 29 stycznia 2013 r. Programu standaryzacji komend i komisariatow
Policji. Program przewiduje poniesienie w ciagu trzech lat wydatkow z budzetu panstwa
w wysokosSci okoto 1.000.000 tys. zt. Na realizacje zadan w ramach programu w przy-
szlym roku ujete zostaly Srodki w tacznej wysokosci 353.749 tys. zI wraz ze srodkami
rezerwy celowej. Kwota ta przeznaczona bedzie na kontynuacje 86 zadan, z tego 274.268
tys. zt na budowe, rozbudowe, przebudowe w ramach 45 inwestycji oraz 79.481 tys. zi
na realizacje 41 remontéw. Najwazniejsze kwotowo przedsiewziecia planowane w przy-
szlym roku w ramach programu zostaly wymienione w pkt 3 informagji.

Panstwowa Straz Pozarna. Lacznie wydatki PSP w czeSciach 421 85 wyniosg w 2015 .
2.433.863 tys. zl i w poréwnaniu do roku biezgcego beda wyzsze o 72.669 tys. z1, tj. nomi-
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nalnie o0 3,1%. Liczba etatéw funkcjonariuszy wynosi 30.505 i w poréwnaniu z rokiem
biezacym nastapi wzrost o 15 etatéw na realizacje nowych zadan natozonych na forma-
cje, z czego na czeSc 42 przypada 848 etatow, a na czeSé 85 — 29.657 etatéow. Przecietne
uposazenie funkcjonariusza to 4280 zl. Zaklada sie, ze zatrudnienie pracownikow cywil-
nych wyniesie 1930 o0sob i w porownaniu z rokiem biezacym nastgpi zwiekszenie zatrud-
nienia o 14 etatéw, a przecietne wynagrodzenie wyniesie 3050 z1.

Wydatki Strazy Granicznej wyniosg 1.310.354 tys. zl i w porownaniu do roku bieza-
cego beda nizsze 0 16.357 tys. zi, tj. nominalnie o 1,2%. Zmniejszenie wydatkow nastgpito
z uwagi na dokonang reorganizacje tej formacji. Planowana liczba etatéw funkcjonariu-
szy wynosi 15.420 i w porownaniu z rokiem 2014 jest nizsza o 770 etatow, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie funkcjonariuszy wyniesie 4402 z1. Zatrudnienie pracownikow
cywilnych wyniesie 3635 0s6b i w poréwnaniu z rokiem biezgcym ulegnie zmniejszeniu
0 20 pracownikéw w zwigzku z przeniesieniem do Stuzby Wieziennej, natomiast prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie wyniesie 2751 zl.

Wydatki Biura Ochrony Rzgdu wyniosg 199.132 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem
biezacym beda wyzsze o 5249 tys. zl, tj. nominalnie o 2,7%. Planowana liczba etatéw
funkcjonariuszy wynosi 2240 i w poréwnaniu z rokiem biezgcym ulega zmniejszeniu
0 5 etatow — jest to zamiana na etaty pracownikéw — a przecietne miesieczne uposaze-
nie wyniesie 4539 zl. Zaklada sie, ze zatrudnienie pracownikow cywilnych wyniesie 365
i w porownaniu z rokiem biezgcym wzro$nie o 5 osob, a przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wyniesie 2705 zl.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, przedstawiajac powyzsze,
wnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje wydatkow czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz 85
- Budzety wojewodéw w zakresie nakladow na PSP i Obrone cywilng w wielkosciach przed-
stawionych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015. Jednoczes$nie zaré6wno ja — choé
moze w najmniejszym zakresie —jak i caly zesp6l pracownikow i funkcjonariuszy, ktory wraz
ze mna jest obecny na sali, w razie jakichkolwiek pytan i watpliwosci postaramy sie w miare
naszej najlepszej woli i wiedzy udzieli¢ panstwu odpowiedzi. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie ministrze, a szczegélnie dziekuje za to, iz wspomnial pan o uwzgled-
nieniu dezyderatu Komisji. My§le, ze to jest pierwszy z krokow w tym kierunku i mam
nadzieje, ze w nastepnych latach takich dobrych informacji dla pracownikéw cywilnych
stuzb mundurowych bedzie wiecej. Bardzo dziekuje za to, ze ta sprawa zostala wreszcie
zalatwiona.
Bardzo prosze pana posta Edwarda Siarke o przedstawienie koreferatu.

Posel Edward Siarka (KPSP):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, jezeli chodzi o kwestie docho-
déw w czesci 42 na 2015 r., to — jak pan minister powiedzial - ta kwota jest wyzsza
w porownaniu z rokiem 2014 o prawie 40%. Dochody w wysokosci 104.696 tys. zl realizo-
wane bedg w pieciu dzialach. Pierwszy dziat to jest dzial 750 — Administracja publiczna,
gdzie planuje sie osiggna¢ dochody w wysokoSci 3723 tys. zt i przypomne, ze sg to gtow-
nie dochody z tytulu wplywow z oplat paszportowych, rozliczen z lat ubieglych i innych
oplat oraz réznego rodzaju grzywien. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie spo-
teczne planowany jest w 2015 r. doch6d w wysokoSci 8500 tys. zt, na ktory skiadaja sie
glownie zwroty Srodkéw przez funkcjonariuszy, ktorzy w sposéb nieuprawniony pobrali
s§wiadczenia emerytalno-rentowe. Taka jest kwota tych zwrotow i jest ona poréwny-
walna rok do roku. W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
zaplanowano dochod w wysokosci 47.453 tys. zl i sg to glownie wplywy z tytulu wyptat
od towarzystw ubezpieczeniowych, z najmu, dzierzawy. Wszedzie tam, gdzie na komen-
dach widzimy anteny, gdzie sg wynajmowane pomieszczenia, to wiaénie te Srodki tra-
fiaja do tego dzialu. Pochodza one réwniez ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych, roz-
nych grzywien, kar i koncesji. W dziale 756 — Dochody od os6b prawnych jest kwota
45.000 tys. zI — o tym moéwil pan minister. To jest nowa kwota, ktora sie pojawia z tytutu
dywidendy od Polskiej Wytworni Papieréw WartoSciowych, poniewaz jest taka sytu-
acja, ze minister Skarbu Panstwa przekazal prawa do akcji PWPW ministrowi spraw
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wewnetrznych, wiec po prostu ta dywidenda wchodzi w tej czesci budzetowej po stronie
dochod6éw do budzetu panstwa. W dziale 851 — Ochrona zdrowia zaplanowano dochody
w wysokosci 11 tys. zt — sg to wplywy z réznych oplat. Jezeli chcielibySémy poréwnac
te dochody caloéciowo, to — jak powiedzialem — sa one wyzsze o 40% od planowanych
w 2014 r. wlasnie z tytulu dywidendy, o ktérej mowit tez pan minister. Pozostate kwoty
dochod6éw nie odbiegajg od tych z lat poprzednich, w zwigzku z tym proponuje Komisji
przyjac te czesé budzetowa po stronie dochodéw bez uwag.

Jezeli chodzi o wydatki na 2015 r., to zaplanowano je w wysoko§ci 19.630.921 tys. zt
i sg one wyzsze od planowanych w 2014 r. o okolo 2%. Do kwoty tej nalezy doliczy¢
§rodki wydatkowane w ramach §rodkow europejskich w kwocie 193.822 tys. zl. Jezeli
dodamy do siebie te dwie pozycje, to otrzymamy kwote 19.824.743 tys. zl.

Wydatki w tej czeSci budzetowe] realizowane sg w o§miu dziatach. Pierwszy dzial
to dzial 710 - Dzialalno$¢ ustugowa i tu jest niewielka kwota 15 tys. zl, a sg to dotacje
celowe przeznaczone dla Agencji Mienia Wojskowego na sfinansowanie kosztow utrzy-
mania mienia. W kolejnym dziale, 750 — Administracja publiczna, zaplanowano w 2015 .
wydatki w wysokoSci 483.439 tys. z1. Srodki te sg przeznaczone gléwnie na utrzyma-
nie i funkcjonowanie: urzedéw centralnych organéw administracji rzadowej — chodzi
o MSW - 187.725 tys. z1, Centrum Personalizacji Dokumentéw — 235.428 tys. zt i Urzad
do Spraw Cudzoziemcow — 31.917 tys. zl. Wydatki te w stosunku do roku 2014 sg nizsze
o ponad 30.000 tys. zt i minimalnie zmienia sie ich struktura, poniewaz wydatki pla-
cowe wraz z pochodnymi rosng ze 109.636 tys. zt w 2014 r. do 114.012 tys. zl, natomiast
wydatki biezace spadajag z 295.938 tys. zt do 284.724 tys. zl. Jesli poré6wnamy te kwoty
rok do roku, to mozna powiedziec, ze sa one podobne, wlasciwie niewiele sie réznig. Pla-
nowane §rednioroczne zatrudnienie wzrasta w tym dziale o 18 oséb — z 1718 do 1736
osob. W dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano wydatki w wysoko§ci 130 tys. zt
na szkolenia obronne w Komendzie Gi6wnej Policji i w MSW. W dziale 753 — Obowigz-
kowe ubezpieczenia spoleczne przewidywana jest duza kwota wydatkow, tj. 8.520.798
tys. z1,1 sg to érodki na §wiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszy. W ramach tej
kwoty 8.430.052 tys. zt zaplanowano na §wiadczenia emerytalno-rentowe i tutaj bym
prosit pana dyrektora albo pana ministra o uzupelnienie, poniewaz w informacji nie
doczytatem, czy w roku 2015 przekroczymy juz liczbe 200 tys. §wiadczen, ale zdaje sie,
ze tak. Prosze sprecyzowac dokladnie te liczbe, poniewaz nie znalaztem jej w informagji.
Kwota 20.400 tys. zt przewidziana zostala na zasitki pogrzebowe; ministerstwo zapla-
nowalo, ze takich zasitkow bedzie 5100 — przykra sprawa, ale rachunki sg rachunkami
-1 na pozostate §wiadczenia 69 tys. zl. Zatrudnienie w tym dziale pozostaje bez zmian —
mowimy oczywiscie o zatrudnieniu w Zakltadzie Emerytalno-Rentowym MSW - na pozio-
mie 434 oséb. Jezeli porownywaliby§émy kwoty wyplacanych §wiadczen, to w stosunku
do roku 2014 wysokosé¢ tych §wiadczen wzrasta o ponad 260.000 tys. zt. To jest duza
kwota, ale tyle tych éwiadczen przybywa.

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zaplanowano
wydatki w wysokosSci 10.611.142 tys. zt i tak jak pan minister powiedzial, to jest najwiek-
szy dzial w tej czeSci budzetowej, bo pochtania 53,5% wszystkich §rodkéw. W ramach
tej kwoty wydatki budzetu panstwa wyniosg 10.445.689 tys. zl i wydatki budzetu srod-
kéw europejskich 165.453 tys. zt. Wydatki w tym dziale obejmujg dotacje dla jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
- podaje te kwote, poniewaz wielu kolegéw poslow sie tym interesuje, jest to temat wraz-
liwy — 28.770 tys. zl i ta kwota wyglada dobrze, nic ztego tu sie nie dzieje. Na ochrone
przeciwpozarowg realizowang przez Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP mamy
zarezerwowane Srodki w wysokosci 17.500 tys. zl i jest to kwota wyzsza niz w 2014 r.
Natomiast jesli chodzi o kolejny wrazliwy temat, czyli ratownictwo gorskie i wodne,
to w projekcie budzetu mamy kwote 13.450 tys. zl, ktéra moze by¢ mylaca, poniewaz
w stosunku do roku 2014 jest ona nizsza o prawie 40%, ale wynika to z tego, ze w 2014 r.
byl realizowany program $miglowcowy, natomiast na rok 2015 zostaly zaplanowane
srodki na biezace funkcjonowanie, nie uwzgledniono tu juz tej duzej kwoty na remont
$miglowca. Na Centralne Laboratorium Kryminalistyczne zaplanowano kwote 19.006
tys. zl, na realizacje programu przeciwdziatania handlowi ludZzmi 1100 tys. zt i na orga-
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nizacje prowadzgce dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie przeciwdziatania pato-
logiom spotecznym 260 tys. zI. Prosze, aby pan dyrektor albo ktos z ministerstwa powie-
dzial, jakie organizacje korzystajg z tej dotacji — to byloby drugie moje pytanie. Jezeli
chodzi o drugg kategorie wydatkéw w dziale 754, to sg to §wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, na ktore zaplanowano 403.691 tys. zt. Na wydatki w tej grupie skladajg sie
takie wydatki jak rownowazniki pieniezne wyplacane funkcjonariuszom za brak miesz-
kania, o czym warto pamietaé, doptaty do wypoczynku, pomoc mieszkaniowa, przejazd
raz w roku (przewaznie jest to pewnie jaki$§ wyjazd wakacyjny rodzin funkcjonariuszy)
zasitki na zagospodarowanie, ryczalty za pranie odziezy i réznego rodzaju ekwiwa-
lenty, czyli to co jest zwigzane z funkcjonowaniem stuzb mundurowych, a wiec temat
rowniez wrazliwy. Najwieksza kategorie wydatkow w tym dziale stanowig wydatki bie-
zgce w wysokosci 9.500.181 tys. zi, z tego wydatki ptacowe 7.912.259 tys. zt i pozostale
wydatki biezgce 1.587.922 tys. zl, ktére sg przeznaczone na zakup towarow, ustug, row-
nowazniki pieniezne, podréze stuzbowe, wynagrodzenia bezosobowe i réznego rodzaju
skladki. Wydatki majgtkowe w tym dziale zaplanowano w wysokosci 401.962 tys. zl,
z czego na inwestycje budowlane 198.566 tys. zI. One do$¢ szczegétowo sg omowione
w sprawozdaniu, trudno bytoby méwic, ktorych jednostek dotycza, bo rzeczywiscie jest
mowa o okoto 80 réznego rodzaju budéw, remontéw, o ktorych moéwit pan minister.
Na zakupy sprzetu przewidziano kwote 203.396 tys. zI. Inwestycje i zakupy sprzetu
dotycza gltéwnie Policji, rowniez wydatkowanie §rodkow europejskich w tym dziale zwig-
zane jest gtownie z Policja i zaplanowane zostalo na kwote 225.222 tys. zl. Przewidy-
wany poziom zatrudnienia wynosi 149.117 osob. W stosunku do roku 2014 zatrudnienie
spada caloSciowo o 643 osoby, gtéwnie w SG, gdzie nastepuje zmniejszenie o 770 funkcjo-
nariuszy. OczywiScie te liczby sie nie zgadzaja, dlatego ze zwieksza sie z kolei o 160 os6b
zatrudnienie w zakladzie emerytalnym MSW, co wynika z przyjecia przez Sejm ustawy
o nowych komisjach lekarskich przy MSW, przewidujacej utworzenie nowej komoérki
zatrudniajgcej tyle osob, zeby zadania wynikajace z ustawy byly realizowane. Prosit-
bym, zeby pan minister co$ wiecej na ten temat powiedzial, bo mysle, ze ta kwestia moze
rodzi¢ pytania ze strony panstwa postéw, a wazne, zebySmy wiedzieli, jak bedzie wygla-
dalo tworzenie tej komoérki, bo o to wiasnie mi chodzi. W omawianym dziale pojawia sie
tez nowa rezerwa i chcialbym, zeby pan minister réwniez na ten temat cos§ powiedzial
—to jest kwota 27.233 tys. zt na ochrone pokrzywdzonego i §wiadka. We wcze$niejszych
sprawozdaniach tego nie widzialem, a teraz to sie pojawia, wiec nie wiem, czy ta kwota
byla wczesniej gdzie indziej, czy jest to moje przeoczenie.

Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze — wydatki w tym dziale zaplanowano w wysoko§ci
100.300 tys. z1 i nie ma tu wielkiej sensacji, dlatego ze sg to gtéwnie érodki na utrzyma-
nie dwoch szkot — Szkoly Gtownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie. Srednioroczny poziom zatrudnienia w tych szkotach pozostaje bez
zmian, na poziomie 984 osob.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia zaplanowano wydatki w wysokosci 59.097 tys. z1,
ktore sg przeznaczone glownie na prowadzenie szpitali podleglych MSW. W ramach tej
kwoty na dotacje przewidziano 1900 tys. z1, na wydatki biezace 10.262 tys. zt i na wydatki
majatkowe 46.790 tys. zI — na remonty i zakup sprzetu w tych szpitalach.

W dziale 852 — Pomoc spoleczna zaplanowano na 2015 r. wydatki w wysokosci 49.822
tys. zt i sg to §rodki na utrzymanie osrodkow dla uchodzcow zaréwno tych wynajmowa-
nych, jak i tych, ktére sg na utrzymaniu ministerstwa. Koszty utrzymania cudzoziem-
cow w tych oérodkach obejmujg wyzywienie, opieke medyczna, nauke jezyka, do tego
dochodzi utrzymanie obiektéw i pracownikow, czyli wszystko to, co jest zwigzane z funk-
cjonowaniem tych oSrodkow.

Calosciowo wydatki w tej czeSci budzetowej realnie wzrastaja, jak obliczylo Biuro
Analiz Sejmowych, o 0,7%, natomiast nominalnie o 1,9%. Musze powiedzieé, ze struk-
tura wydatkow w tej czesci budzetowej od lat, odkad sie tym zajmuje, jest niezmienna.
Przeznaczone sg one gléwnie na $wiadczenia dla os6b fizycznych, wynagrodzenia
i pochodne. Jezeli chodzi o stan zatrudnienia w poszczegélnych formacjach przewidy-
wany na 2015 r., to w przypadku Policji nic sie nie zmienia, mamy 102.309 os6b, w PSP
30.299 os6b —i tu nastepuje wzrost zatrudnienia o 14. W SG 15.420 — spadek o 770 osdb,
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ale w roku 2014 rowniez mieliSmy spadek o 401 os6b. W BOR przewidywane jest zatrud-
nienie na poziomie 2240 funkcjonariuszy, co oznacza spadek o 5 os6b, z tym ze w 2014 r.
nastgpil wzrost o 59 oséb. W zwigzku z tym, gdybySmy nie uwzglednili SG, to zatrud-
nienie pozostaloby bez zmian, natomiast duze spadki zatrudnienia w SG sg zwigzane
ze zmianami, ktore ministerstwo wprowadzato.

Nie bede moéwil o wydatkach poszczegolnych formacji, bo powtérzytbym to, co pan
minister juz tu powiedzial.

Budzety wojewodow w zakresie dzialu 754 w czeSci 85. W 2015 r. wielko§é docho-
dow wyniesie 3133 tys. zt - to sg dochody komend wojewd6dzkich, powiatowych gtéwnie
z najmu, dzierzawy pomieszczen, placow, roznego rodzaju grzywien, sprzedazy majatku.
Natomiast jezeli chodzi o wydatki, to zaplanowane zostaly w wysoko§ci 2.266.117 tys. zl,
glownie na PSP i Obrone cywilna. Wydatki na komendy wojewddzkie PSP zaplanowane
zostaly w wysokosci 170.614 tys. zl, wydatki na komendy powiatowe PSP - 2.008.306
tys. zt i wydatki §rodkow europejskich — 60.053 tys. z1. Lgcznie wydatki na PSP, na stra-
zakow, w czesci 85 1 w czesci 42 zaplanowano w wysokoSci 2.433.863 tys. zl i sg one wyz-
sze 0 3,1% w stosunku do roku 2014, o ile oczywiScie uda sie zrealizowaé budzet Srodkow
europejskich. Kwestia érodkow europejskich moze byé o tyle istotna, ze na dzisiaj mamy
taka sytuacje, iz Komisja Europejska nie zatwierdzila jeszcze zadnego z programow, wiec
w ciggu roku mogg by¢ tutaj jakie$ wahania, na ktore musimy by¢ przygotowani.

Fundusze celowe i instytucje gospodarki budzetowej. W czesci 42 budzetu podlegle;j
ministrowi prowadzone sg dwie instytucje gospodarki budzetowej. Pierwsza to Centralny
Oérodek Informatyki, ktéry — przypomne — wykonuje odplatnie ustugi na rzecz MSW,
prowadzi centralng ewidencje pojazdow i centralng ewidencje kierowcow, elektroniczny
system ewidencji ludnoéci i wykonuje zadania z zakresu informatyki oraz telekomuni-
kacji. Przychody funduszu zaplanowano w wysokosci 99.053 tys. zt, natomiast koszty
oszacowano na 98.694 tys. zl. Zatrudnienie w COI ma wzrosnaé o 104 osoby w zwiazku
z realizacjg projektu CEPiK 2.0.

Druga instytucja gospodarki budzetowej to jest Centrum Ustug Logistycznych, jed-
nostka wspierajaca logistycznie i technicznie Policje oraz inne jednostki MSW poprzez
zakwaterowanie, obstuge szkoleniowa, dystrybucje paliw, Swiadczenie ustug hotelowych,
zabezpieczenie lotniska w Babicach. Przychody CUL zaplanowano w wysokoSci 44.229
tys. z1, natomiast koszty w wysokosci 42.415 tys. zt. Przewidywany zysk na koniec roku
2015 to 1816 tys. zt — tak zapisano w planie.

Fundusz CEPiK otrzymuje $rodki za udostepnianie danych z centralnej ewidencji,
z oplat ewidencyjnych, ktore stanowig przychod tego funduszu. W 2015 r. planowany
przychod CEPiK to 120.114 tys. z1 plus érodki, ktorymi w tej chwili fundusz dysponuje
i ktorymi bedzie dysponowal na koniec 2014 r. w wysokoS§ci 185.796 tys. zt. OczywiScie
na temat tego funduszu duzo mozna byloby méwic, co jakis§ czas o jakich§ problemach
slyszymy, wiec my§le, ze dobrze by bylo, zebySmy jako Komisja ewentualnie caloSciowo
ten fundusz sprobowali omowic¢, zwlaszcza realizacje programu CEPiK 2.0, bo temat
jest rzeczywiScie bardzo wazny. W 2015 r. Srodki w wysokosci 144.156 tys. zl zostang
przeznaczone na pokrycie koszéw zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK,
na pokrycie kosztéow wilasnych — 108.726 tys. zl, czyli na biezace funkcjonowanie,
i 35.430 tys. zt to sg wydatki inwestycyjne. Na koniec 2015 r. stan srodkéw tego fundu-
szu wyniesie 161.754 tys. zl, czyli to bedzie kolejny taki rok, ze fundusz bedzie dyspono-
wal powazng kwotg i uwazam, ze powinniSmy to jako$ przeanalizowaé, dlatego ze zgod-
nie z ustawg o kierujacych pojazdami CEPiK 2.0 bedzie gotowy do roku 2016 i ma by¢
on rozbudowany o dane kierowcow naruszajgcych przepisy czy tez bedzie mozna dzieki
niemu uzyskac¢ dane o historii pojazdu. W trakcie pracy nad ustawg mowiliSmy o prze-
kazywaniu informacji drogg elektroniczna, i to jest tez wazny temat, ale ten system
ma by¢ rowniez rozbudowany w taki sposob, ze ma przekazywac wlascicielowi pojazdu
za posrednictwem SMS np. dane o konczacym sie ubezpieczeniu OC czy badaniu tech-
nicznym. W zwigzku z tym mam pytanie: ile ten system bedzie w efekcie kosztowal, jak
go juz tak rozbudujemy, jak to ma w ogdle wszystko wygladaé? Wydaje mi sie, ze byloby
zasadne, abySmy kiedy$ na posiedzeniu Komisji te kwestie omowili.
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Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego — przychod tego funduszu stano-
wig wplaty dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego ze sprzedazy nieruchomo-
Sci lub sprzetu ruchomego. Srodki uzyskane przez fundusz sg przeznaczone na zakupy,
inwestycje w Policji, SG i w BOR. Stan §rodkéw na poczatku roku wyniesie 9970 tys. zi,
natomiast koszty zostaly zaplanowane w wysokoS§ci 10.601 tys. z1 i sg to glownie §rodki,
ktore bedg przeznaczone na budowe placowki SG w Olsztynie i remonty placowek
w Hrubieszowie i Kolobrzegu.

Fundusz Wsparcia Policji — przychéd funduszu to gtéwnie wplaty jednostek samo-
rzadu terytorialnego dla Policji na budowy, remonty czy pokrycie kosztéw ponadnorma-
tywnej stuzby. Planowany przychéd funduszu wynosi 67.413 tys. zl, natomiast wydatki,
koszty - 61.413 tys. zl; fundusz sie bilansuje.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — przychody funduszu to wplaty jednostek
samorzadu terytorialnego, bankéw, firm ubezpieczeniowych na wydatki inwestycyjne,
utrzymanie biezace SG, zakupy towarow i ustug. Na rok 2015 planowane sg przychody
w wysoko§ci 1432 tys. zt, kwota wydatkow jest podobna; fundusz sie bilansuje.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — przychody tego funduszu stanowig
umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez umowy z organizatorami
imprez masowych, réznego rodzaju osobami prawnymi i fizycznymi. Planuje sie uzy-
skac przychody w wysokosci 63.102 tys. z1, natomiast koszty zaplanowano w wysoko§ci
65.128 tys. zt. Fundusz sie bilansuje, poniewaz stan §rodkéw tego funduszu na koniec
roku jest dodatni.

Jeszcze rezerwy i juz bede konczyt. Rezerwa 13 — Pomoc dla repatriantéw — zaplano-
wano tu kwote 14.000 tys. z1i sg to $rodki przekazane przez wojewodow dla gmin, ktore
ewentualnie zgodzg sie takich repatriantow do siebie sprowadzié i przyjac.

Pozycja 22 — Budowa i utrzymanie przej$¢ granicznych, w tym przejsé na wewnetrz-
nych granicach Schengen - 59.200 tys. zt. Dyspozytorami tych srodk6w sg wojewodowie.

Pozycja 36 — Srodki na realizacje programu , Razem bezpieczniej” — 3000 tys. z1.
Ta kwota jest przeznaczona na male projekty zwigzane ze zwiekszeniem bezpieczen-
stwa, ktore ministerstwo realizuje za poSrednictwem samorzadow.

Pozycja 56 — Zakup blankietow dowodéw osobistych — przewidziano tu rezerwe
w wysokosci 20.000 tys. z1.

Pozycja 61 — Program Polskiej Energetyki Jadrowej — §rodki w wysokosSci 1336 tys. z1
zostang przeznaczone m.in. dla PSP na ksztalcenie kadr dla instytucji zwigzanych
z energetyka jadrowa.

Pozycja 69 — Srodki na modernizacje Policji, SG, PSP i BOR - zostaly zaplanowane
w wysokoSci 150.000 tys. zt na kontynuacje Programu standaryzacji komend i komisa-
riatow Policji, jak pan minister powiedziat.

Pozycja 74 — Srodki na realizacje przedsigwzie¢ zwigzanych ze zwalczaniem korupcji
i zagrozeniami w wysoko§ci 2000 tys. zt i pozycja 76, o ktorej mowitem — Srodki dla Poli-
¢ji na program ochrony $wiadka i pokrzywdzonego w wysokosci 27.233 tys. zl.

Podsumowujac jednym zdaniem, budzet na 2015 r. nie odbiega kwotowo od tego,
co mieliSmy w latach poprzednich. Ewentualnie prositbym jeszcze pana ministra o kilka
uwag w tych kwestiach, o ktérych méwilem, zwlaszcza w sprawie funkcjonariuszy pobie-
rajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

10

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje panu postowi za przedstawienie koreferatu dotycza-
cego budzetu. Jak panstwo widzicie, pan poset od lat zajmuje sie tg tematyka, w zwigzku
z czym bez trudu znajduje tez nowe pozycje, bardzo szczegélowo omawia budzet i wila-
$nie dlatego pana posta systematycznie, co rok o to prosimy, zeby mie¢ odniesienie réw-
niez do lat ubiegtych.

0O godz. 17.00 rozpoczynamy glosowania, w zwigzku z czym w tym momencie zapro-
ponuje przerwe, po to zeby postowie mogli wroci¢ spokojnie na sale obrad. Zaplanowane
sa na dzisiaj, zdaje sie, dwa glosowania, wiec proponuje, zebySmy rozpoczeli posiedzenie
Komisji pie¢ minut po zakonczeniu glosowan — podejrzewam, ze to bedzie okolo godz.
17.15. Bardzo panstwa przepraszam za te w sumie pélgodzinng zwloke, natomiast mysle,
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ze to tez bedzie czas na przygotowanie odpowiedzi po koreferacie. Niestety posiedzenie
Komisji zaplanowaliSmy wczeéniej i wtedy jeszcze nie wiedzieliSmy o tym, ze réwnolegle
na sali posiedzen bedg odbywatly sie glosowania. To tyle, oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji po przerwie. Bardzo prosze postow,
ktorzy chcieliby zadac pytania, o zglaszanie sie. Jako pierwszy zglosit sie pan przewod-
niczacy Zielinski. Czy w tym momencie sg inne zgloszenia? Nie widze, mySle, ze czesé
z panstwa wraca jeszcze z sali posiedzen. Panie przewodniczacy, bardzo prosze o zadanie
pytania.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak to mlodziez mowi, szatu
nie ma — tak ten budzet mozna ocenié. Nie jest to budzet rozwojowy pod zadnym wzgle-
dem wlaSciwie, ani pod wzgledem inwestycyjnym, ani pod wzgledem wzrostu wynagro-
dzen czy wzmocnienia systemu motywacyjnego, czy tez pod katem modernizacji poszcze-
gblnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. O tym mowig wszystkie wskazniki,
wystarczy je przesledzié, zresztg byly przywolywane i nie chee robic tego po raz kolejny
- tak to po prostu wyglada. Jest to oczywiscie smutne, nieoptymistyczne, a zagrozenia
- ito powazne — w roznych wymiarach istniejg i o jednym z takich zagrozen chce przy-
pomniec, bo jest taka jedna stuzba, ktora traci w 2015 r. duzo. OczywiScie mowie o SG,
ktora traci — i jezeli chodzi o budzet, ijezeli chodzi o limit etatéw. W kontekscie tego,
co slyszeliSmy z ust przedstawicieli rzadu — jutro bedziemy mieli jeszcze okazje rozma-
wiac z nowg panig minister, ale moéwila o tej sprawie tez pani premier - rzad, pani pre-
mier ma §wiadomo§¢ zagrozen, zresztg mowila o potrzebie wzmocnienia ochrony granic.
Jednak trudno mysle¢ o wzmocnieniu ochrony granic, jezeli redukuje sie o kolejnych 770
etatow zatrudnienie w SG. Przy czym redukcja o ponad 400 etatow miala juz miejsce
w roku poprzednim - w sumie sporo, jak na formacje niewiele ponadpietnastotysieczna,
to jest znaczacy procent. Mamy tez oczywiScie mniej srodkéw finansowych — 0 1,2% ;
niby to nieduzo, ale jest to jednak spadek przy niewielkim wprawdzie, ale jednak wzro-
§cie w pozostalych stuzbach i przy §rednim wzroscie nakladow — nazwijmy to w ten spo-
sob — wydatkéw na bezpieczenstwo o 2,3%. Przypomne, ze w przypadku Policji mamy
niewielki wzrost 0 1,9%, w przypadku PSP o 3,1%, a SG notuje spadek o 1,2%.

W zasadzie niespecjalnie mam pytania, bo o co tu pytac? Kon jaki jest, kazdy widzi,
mowigc za ,Encyklopedia staropolska”. Raczej bym oczekiwal tego, ze rzad przedstawi
projekt zmian w ustawie o SG zmierzajacy w kierunku poszerzenia jej funkcji o takie,
ktore wynikajg z aktualnych zagrozen — mysle o funkcjach wojskowych, bo jest to for-
macja, ktora w szczegolnych okoliczno$ciach takze do tego powinna by¢ przygotowana.
Zreszta od lat o tym sie méwi, to nie jest nowa mysl, tylko oczywiScie kiedy nie byto
tak wyraznego zagrozenia ze wschodu, to sprawa byla troche bardziej teoretyczna,
a dzisiaj nabrala bardzo realnego znaczenia. Oczekiwalbym raczej, ze rzad przedstawi
projekt wzmacniajgcy etatowo, finansowo i zakladajacy istotne przesuniecia sit i §rod-
kéw w strone granicy wschodniej, tam gdzie jest zagrozenie, a nie likwidacji struktur
SG i oglaszania sukcesow w postaci tego, ze jest to jako§ dostosowywane do aktualnych
potrzeb. Aktualne potrzeby sg inne i wydaje mi sie, ze aktualne zagrozenia, zwlaszcza
wobec tej formacji, stawiajg istotne wymagania. Ta formacja powinna by¢ przygoto-
wana w pierwszej kolejno$ci do tego, zeby natychmiast odtworzy¢ pelng ochrone granic
— to jest rzecz oczywista — a dzisiaj jest daleko idgca watpliwos¢, czy bylaby w stanie
to zrobi¢ w sytuacji innego zagrozenia niz, powiedzmy, przyjazd kibicow na mecz pitki
noznej, bo w takiej sytuacji moze jest w stanie — zresztg byta juz taka koniecznosc i wtedy
zostala zrealizowana — ale w przypadku tych zagrozen, o ktérych myS§limy dzisiaj, zdo-
bywajac coraz to nowe informacje, sadze, ze ta formacja nie jest do tego przygotowana
i nie bedzie, jesli bedzie za kazdym razem, rok do roku oslabiana, a nie wzmacniana.

Tyle chcialem powiedzie¢ ze smutkiem i troskg o tej sprawie, a przy okazji chciatbym
zapytaé — i to juz jest pytanie, bo moze bedzie latwiej, jak pan minister odpowie, niz
gdybyémy prowadzili poszukiwania odpowiedzi w statystykach — mianowicie jaki jest
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realny stan zatrudnienia we wszystkich formacjach, bo byla mowa o limitach etatow,
a chcialbym tez poznac liczbe wakatow. W materialach zapewne to jest, ale pan minister
czy pan dyrektor moga to podac od reki, wiec pewnie bedzie latwiej, niz gdyby$my mieli
tego szukac. Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym tylko zauwazy¢, ze kilka miesiecy temu
widzieli$émy, jak wyglada sprawnosc SG, ktéra w ciggu kilkudziesieciu godzin przygoto-
wala sie do przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za zabezpieczenie granicy polsko-ukra-
inskiej. W zwigzku z tym mySle, ze méwienie w tym momencie o kryzysie tej formacji
zupelnie nie ma oparcia w faktach, szczegélnie po sprawdzianie, ktéry ta formacja prze-
szta kilka miesiecy temu. Czy sg jeszcze inne pytania ze strony panstwa postow? Jeszcze
pan posel Zielifiski. Rozumiem, ze innych pytan nie ma, w zwiazku z czym oddaje glos
panu poslowi, a zaraz potem panu ministrowi.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, ja méwilem o tym, zastrzegalem, ze moja troska i smutek wynika
ze $wiadomosci wiekszych zagrozen, jakie trzeba sobie uswiadomié i ktére dzisiaj juz
wszyscy sobie uswiadamiamy — nie tych, z ktérymi mieliSmy do czynienia, cho¢ one tez
mialy sw6j wymiar, ale jednak méwimy tu o sytuacjach, ktére nam zagrazajg. Oby sie nie
wydarzyly, ale po to jest panstwo i po to sg formacje takie jak SG czy z innej strony woj-
sko, cho¢ oczywiscie nie o tym mowimy, zeby na trudniejsze sytuacje i wieksze zagrozenia
by¢ przygotowanym. I tyle. Natomiast oczywiScie przy tej skali zagrozenia, z jakg mieli-
Smy do czynienia, zwigzanej chocby z migracjg z Ukrainy, to oczywiscie tyle tego poten-
cjatu wystarczylo, ja tego przeciez nie kwestionuje. Panie przewodniczacy, nie méwitem
o kryzysie formacji, bo akurat jezeli juz o tym mowimy, to ta formacja, SG jest jeszcze
w naprawde dobrej kondycji, ma naprawde dobre wyposazenie, nowoczesny sprzet —to jest
jedna z lepiej przygotowanych do wykonywania swoich zadan struktur. Méwilem o tym,
zeby jej nie oslabiac, zeby jej nie zabierac pieniedzy, etatéw i zeby jej potencjal wzmacniac,
a nie powodowac, ze on bedzie stabszy. To tyle tytutem wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, ja pozostaje przy opinii, ktorg przed chwilg wygltosilem. Panie ministrze, bar-
dzo prosze o ustosunkowanie sie do pytan zadanych przez pana posla koreferenta i przez
pana przewodniczacego Zielinskiego.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panu postowi Siarce chcialbym szczegdlnie
podziekowac za doglebng i wnikliwg analize przedlozonego projektu budzetu i za troske,
ktora pobrzmiewala w jego wypowiedzi o poszczegolnych pozycjach budzetowych. Ja,
jezeli chodzi o wystgpienie pana poslta Siarki, powiem tylko, zeby sie Edward nie martwit
o dotacje dla Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, bo ty podale§ wysoko§é wydat-
kéw majgtkowych, a cato§é dotacji planowana jest na 32.500 tys. z1, czyli nie spada, tylko
jest taka sama jak w roku biezacym.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Nie powiedzialem, ze spada.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
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Dobrze, to moze jakie§ przeklamanie, w kazdym razie jest na tym samym poziomie.
O odpowiedz na reszte pytan szczegbétowych poprosze pana dyrektora Budzenia, panig
dyrektor Trembecka, pana dyrektora Nowaka. A jesli chodzi o drugie pytanie pana posta
Zielinskiego, to sg obecni zastepcy komendantéw wszystkich stuzb i potrafig to bar-
dzo precyzyjnie przedstawic. Natomiast ja tylko jedna rzecz chciatbym dodac do tego,
co powiedzial pan przewodniczacy, odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Zielinskiego.
Otoz jedna rzecz jest bezsprzeczna i bezsporna, panie posle: w tej chwili po reformie
na granicy wschodniej znajduje sie wiecej funkcjonariuszy SG niz przed reforma, a nie
sadze, zeby zagrozenie na granicy z Niemcami czy z Czechami bylo az tak wielkie, zeby
potrzeba byto tylu funkcjonariuszy SG co poprzednio. Wiasnie po to zostato to zrobione,
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zeby granica wschodnia byla w sposob szczegdlny chroniona. Bardzo prosze pana dyrek-
tora Budzenia.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiladystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan posel Siarka ma racje, wydaje sie,
ze w kolejnych informacjach bedziemy zobowigzani do troche doktadniejszego przedsta-
wienia danych do emeryturach i rentach, ale zawsze jest dylemat, jak szczegotowe dane
prezentowac, zeby nie zarzuci¢ nimi czytelnika. Chcialem powiedzie¢, ze jezeli chodzi
o liczbe §wiadczeniobiorcow, to pan poset ma racje, bo przewidujemy 207.000 swiadcze-
niobiorcéw, zresztg juz w 2013 r. przekroczyliSmy 200.000. Przewidujemy, ze w 2015 r.
bedzie 210.500 S§wiadczeniobiorcow i to bedzie wzrost o 4700 w stosunku do roku bie-
zgcego, 2014. Ale chcialem zastrzec, ze to sg nasze szacunki, ktére sg oparte na prze-
widywanej liczbie odej$¢ funkcjonariuszy na emerytury, natomiast praktyka jest nieco
odmienna, bo np. w przypadku tego roku planowaliSmy wzrost na poziomie okoto 5000,
natomiast wszystko wskazuje na to, ze to bedzie okoto 4000. Oczywiscie nadwyzke §rod-
kéw na emerytury i renty zgodnie z ustawa o finansach publicznych blokujemy i zgla-
szamy ministrowi finansow, bo taki jest formalny wymoég. Czyli liczba §wiadczeniobior-
cow na 2015 r. to jest 210.500 oséb.

Przy okazji moze dwa zdania na temat przecietnych emerytur. Otéz szacujemy,
ze w tym roku przecietna emerytura na koniec roku, juz po waloryzacji, bedzie wyno-
sita 3287 z1, natomiast w roku przyszlym po waloryzacji marcowej wskaznikiem 108 —
oczywiscie uwzglednié nalezy zapowiadang przez pania premier minimalng podwyzke
36 zl - ta emerytura bedzie wynosita 3337 z1, czyli bedzie przecietnie o 35 zt wyzsza
§redniorocznie, a 42 z1 od 1 marca od emerytury tegorocznej.

dJezeli chodzi o dotacje na przyszly rok w wysokosci 260 tys. zl, to ich poziom jest
taki jak w roku biezacym i moge powiedzie¢, ze w biezacym roku te $rodki sg wyko-
rzystywane na realizacje dwoch programéw: ,,Dzieci niczyje” i na poszukiwanie os6b
zaginionych. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prze-
prowadzone zostaly konkursy, ktore wygrata ITAKA i ona te programy w roku biezgcym
realizuje. Kwota 260 tys. zt zaplanowana na rok przyszly tez ma by¢ przeznaczona na te
dwa programy, ale trudno mi powiedziec, czy wygra stowarzyszenie ITAKA czy tez inna
fundacja, poniewaz to zalezy od przedstawionych ofert. Takze na kazdy z tych progra-
mow przypadto po 130 tys. zl. To tyle z mojej strony, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Pani dyrektor Trembecka, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSW Malgorzata Trembecka:
Odpowiadajac na pytanie dotyczace komisji lekarskich, chce powiedzieé, ze ustawa
powstala w celu organizacji struktur orzecznictwa lekarskiego. Komisje lekarskie maja
za zadanie badanie zdolnoéci do stuzby kandydatéw na funkcjonariuszy oraz funkcjo-
nariuszy, a takze kontrole prawidlowosci wykorzystania zwolnien lekarskich - i to jest
nowe zadanie. W projekcie budzetu zostaly ujete w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym
MSW $rodki w wysokosci 33.268 tys. zl, z tego okoto 15.000 tys. zt na wynagrodzenia.
Wynagrodzenia bedg przeznaczone na utworzenie 110 etatow lekarzy orzecznikow oraz
50 etatow personelu pomocniczego, natomiast 15.000 tys. zt zostanie przeznaczone
na zakup ustug zdrowotnych zwigzanych z kosztami badan oraz konsultacji medycz-
nych. Powstanie 16 komisji rejonowych i 1 komisja centralna, ktére przejmg wszyst-
kie zadania do tej pory usytuowane w orzecznictwie stuzb oraz w zaktadach lecznictwa
MSW. Wszystkie érodki zostaly przeniesione z dotychczas istniejacych komisji lekar-
skich. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:
Zostalo jeszcze drugie pytanie pana posta Zielinskiego, wiec bardzo bym prosit panow
komendantéw — nie wiem, kto zacznie. Pan komendant Olbrys, bardzo prosze, bo to naj-
wieksza shuzba.
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Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z ustawg budze-
towg w Policji jest 102.309 etatéow, przy czym obecnie mamy zatrudnionych 97.096
funkcjonariuszy, czyli mamy 5,1% wakatow. Na listopad i grudzien sg planowane duze
przyjecia — w sumie 1998 funkcjonariuszy, co spowoduje, ze wakat na dziefi 31 grudnia,
czyli na koniec roku bedzie sie wahal w granicach 3,85%. Biezacy rok charakteryzuje sie
zmniejszong liczbg odejs¢ funkcjonariuszy; na chwile obecng odeszto 2627 funkcjonariu-
szy, natomiast w poprzednim roku o tej porze ta liczba byla o okolo 1000 wieksza, jest
to dobra tendencja, ktérg odnotowujemy.

Jezeli juz jestem przy glosie, to pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytanie, z ktérym
zwracal sie pan posel Siarka, dotyczace rezerwy celowej dla Policji w wysoko§ci 27.233
tys. zt na realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem ochrony i pomocy dla pokrzyw-
dzonych i §wiadkéw. Dlaczego nie bylo tego w budzecie? Bo wcze$niej nie bylo jeszcze
ustawy, byto wiadomo, ze jest ona procedowana i po jej przyjeciu byly przygotowywane
zalozenia.

Moze przedstawie sposob, w jaki zostaly wyliczone koszty, bo to jest dosy¢ istotne.
Przyjeliémy, ze w roku 2013 bylo 10.413 postepowan przygotowawczych w sprawach
nalezacych do wlasciwosci sgdu w pierwszej instancji i sagdéw okregowych. Wystepowato
tam 3363 pokrzywdzonych, a w kazdym z postepowan przygotowawczych wystepowato
nie mniej niz 20 §wiadkow. Po przeprowadzeniu analizy wyliczyliSmy, ze 211.623 osoby
moga by¢ zagrozone, przy czym przyjeliSmy, ze po wejSciu ustawy z ochrony skorzy-
sta 1 osoba na 350, czyli mniej wiecej 604 osoby. PrzyjeliSmy, ze beda to mniej wiecej
604 osoby, ale zmniejszyliSmy te liczbe, uwzgledniajac mniej wiecej liczbe oséb chronio-
nych i bez wliczania oséb najblizszych. To jest 540 os6b. W tej chwili dla poréwnania
chronimy 60 oséb, wiec bylby to znaczny wzrost. Wyliczyliémy, ze z ochrony mogloby
skorzysta¢ w 2015 r. 540 os6b, przy czym wiaze sie to z kosztami, ktére omowie. W sto-
sunku do tych 540 os6b trzeba wzig¢ pod uwage koszty zwigzane z udzieleniem pomocy
finansowej na zaspokojenie podstawowych potrzeb — przyjeliSmy, ze Srednio jest to okoto
3500 z1. Koszty zwigzane z leczeniem to jest 350 zt i z wynajeciem mieszkania — mie-
siecznie mniej wiecej okolo 2800 z1. Takowe zalozenie przyjeliSmy w odniesieniu do 540
0s0b, przy czym, jak wskazuje praktyka, okoto 40% os6b chronionych dokonuje jeszcze
zmiany miejsca zamieszkania, w zwigzku z powyzszym ponosimy dodatkowe koszty.
Wynika z tego, ze dla tych 540 osob — przy czym 216 os6b skorzystalo ze zmiany miejsca
zamieszkania — kwota potrzebna na zabezpieczenie to jest 16.405 tys. zt plus koszty
zwiazane z ochrong osob najblizszych, plus koszty zwigzane z wyzywieniem tych oséb
i z zabezpieczeniem elektronicznym. Wszystko to sklada sie na kwote, ktora jest zapi-
sana jako rezerwa celowa na realizacje tej ustawy. Dziekuje §licznie.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo. Ktéry z panéw komendantéw teraz? Pan komendant Borkowski, pro-
sze.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Marek Borkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, je§li chodzi o zatrudnienie
w SG, to na dziehi 30 wrze$nia br. wynosi ono 14.465 funkcjonariuszy przy aktualnym
limicie okreslonym w ustawie budzetowej na poziomie 16.192. Ten nowy limit, ktory jest
wpisany w projekcie ustawy budzetowej, wynosi 15.420. W biezgcym miesigcu, w paz-
dzierniku, zamierzamy przyjac¢ 230 funkcjonariuszy i na przetomie roku kolejnych 200,
tak ze liczba funkcjonariuszy powinna przekroczy¢ 15.000; zdecydowana wiekszo§é
na granice wschodnig, zgodnie z obowiazujacg od dwoch lat tendencja.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo. Pan komendant Depko, bardzo prosze.

Zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu pltk. Mirostaw Depko:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w chwili obecnej w BOR stuzy 1855
funkcjonariuszy. W tym roku akces odejScia ze stuzby zlozylo 48 funkcjonariuszy,
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a w listopadzie tego roku planowane jest przyjecie 45 funkcjonariuszy, czyli na koniec
roku powinni$my osiggng¢ poziom zatrudnienia 1900 funkcjonariuszy.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. I pan komendant Kowalski prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Marek Kowalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w PSP zatrudnionych jest 30.490 funkcjo-
nariuszy. Na koniec wrzes$nia tego roku bylo 400 wakatow, tj. ponad 1%, i to sie waha
w ciggu roku od 1% do 2% wakatow.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy nie pomineliSmy czego$, ale chyba na wszystkie pytania
odpowiedzieliémy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo za udzielone odpowiedzi panu ministrowi, panu dyrektorowi i panom
komendantom. Przechodzimy do procedowania opinii.

Proponuje opinie nastepujacej tresci: Komisja na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika
2014 r. rozpatrzyla projekt budzetu panstwa na rok 2015 i przyjeta bez uwag w cze-
Sciach - itu sg wypisane czeéci, ktore nalezg do wlaSciwosSci naszej Komisji. Komisja
upowaznila pana posta Edwarda Siarke do przedstawienia szczegotowego stanowiska
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Czy sa uwagi do takiej opinii? Nie widze
zgloszen, w zwigzku z czym opinia zostala przez Komisje przyjeta.

Bardzo dziekuje przede wszystkim panu postowi Siarce za przeprowadzenie ana-
lizy projektu budzetu, juz po raz ktérys. Dziekuje rowniez za to, ze pan posel podjat sie
przedstawienia stanowiska Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Dziekuje bardzo, panie ministrze, szanowni panstwo, panowie komendanci. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.
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