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22 pazdziernika 2014 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— spotkanie z minister spraw wewnetrznych Teresg Piotrowska na temat pla-
nowanych dziatan resortu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Teresa Piotrowska minister spraw wewnetrznych wraz ze wspétpra-
cownikiem, Wojciech Wiewidrowski generalny inspektor ochrony danych osobowych, Marek Bien-
kowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli,
Marcin Kolasa wiceprzewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Grzegorz Nems
przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow wraz ze wspoélpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych,
szczeg6lnie witam panig minister Terese Piotrowska, ktora zgodzita sie przyjac zapro-
szenie na spotkanie z Komisjg po$wiecone planowanym przez panig minister dzialaniom
w resorcie spraw wewnetrznych. Zanim oddam pani minister glos, chcialbym powitaé
rowniez naszych goSci, przede wszystkim przedstawicieli strony spotecznej, dlatego
ze na sali sg osoby reprezentujgce zwigzki zawodowe stuzb mundurowych. Jest tez pan
gen. Biefikowski reprezentujacy Najwyzsza Izbe Kontroli, a takze osoba — jak mysle —
dzi§ szczegolna, pan dr Wojciech Wiewiérowski, generalny inspektor ochrony danych
osobowych. Korzystajac z okazji chcialbym pogratulowaé bardzo dobrych wynikéw, jezeli
chodzi o procedury zwigzane z wyborem na zastepce europejskiego inspektora ochrony
danych osobowych. Formalno$ci jeszcze przed nami, ale mam nadzieje, ze wszystko
zakoniczy sie zgodnie z planem i ze wynik bedzie korzystny dla pana inspektora,
a my wszyscy bedziemy z tych ostatecznych rozstrzygnie¢ bardzo dumni i zadowoleni.

Szanowni panstwo, proponuje rozpoczaé¢ od wypowiedzi pani minister, natomiast p6z-
niej oczywiscie bede liczyt na panstwa pytania i bede przyjmowal zgloszenia chetnych
do ich zadawania.

Mam pro§be, aby przestawi¢ kamery kawalek dalej, dlatego ze niestety nie widze
sali. Moze prosze sie przesungc je dalej, w kierunku sali albo za czlonkow Komisji, dla-
tego ze nie widze przez panstwa sali, mam z tym pewien klopot. Jezeli potrzebna jest
przerwa, to mozemy chwile poczekac, ale rozumiem, ze nie jest to konieczne. Dziekuje
bardzo w takim razie za pomoc i za wyrozumialo§¢. Pani minister, oddaje pani glos.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie,
ostatni raz z tej strony stotu miatam okazje i zaszczyt siedziec¢ 13 lat temu, a wlasciwie
juz 14, jako wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, kiedy zdawatam sprawozdanie
przed Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej. Dzisiaj staje przed szanowng Komisja
Spraw Wewnetrznych jako nowy minister spraw wewnetrznych, minister §wiadomy
wyzwan, jakie stojg przed moim resortem, jak rowniez ciezkiej pracy kazdego dnia
zar6wno pracownikow mojego resortu, jak i wszystkich funkcjonariuszy, ktorzy swoja
ciezka pracg pragng sprosta¢c wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa.
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Poczatek mojej pracy — tak jak kazdego ministra, jak mysle — to przede wszystkim
poznawanie wlasnego resortu. Zastalam dobrze funkcjonujace ministerstwo, ktore
opiera sie na czterech filarach wiceministrow: panu ministrze Stachanczyku, Grzegorzu
Karpinskim, panu Stanistawie Rakoczym i Tomaszu Szubieli. Sa to osoby, ktére dobrze
zawiaduja swoimi pionami i po wstepnej ocenie i wstepnej wspolpracy w ciggu tego
miesigca moge powiedziec, ze dobrze wypelniajg swojg role i dobrze nadzoruja departa-
menty, ktore im podlegaja. By¢ moze troche wyprzedzajac panstwa pytania, chce powie-
dzie¢, ze nie przysztam do tego resortu po to, zeby robi¢ jakgkolwiek rewolucje kadrowa.
Zaroéwno panoéw ministrow — i tu nie zamierzam i nie planuje zadnych zmian - jak
i samych szefow stuzb mi podleglych po pierwszej ocenie i pierwszych dniach wspoétpracy
oceniam wysoko. Wyznaczylam zadania, bede rozliczaé z tych zadan i dopiero woéwczas
bede oceniaé ich prace, w zwigzku z tym na tym etapie zadnych zmian nie bedzie.

Niemniej jednak, tak jak kazdy nowy minister, rOwniez ja mam nowe spojrzenie
na zadania i na kierunki dziatan resortu. Chcialabym dzi§ pokroétce panstwu przedsta-
wié obszary, jakimi bede w szczegdlnosci sie zajmowac, a takze przedsiewziecia, jakie
bede kontynuowa¢, uznajac ich duze znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Uwazam, ze skuteczna polityka na rzecz bezpieczenstwa powinna byé oparta
na trzech zasadniczych, mocnych filarach, takich jak stala, konsekwentna modernizacja
formacji, ktore mi podlegaja, Scista wspoétpraca ministerstwa i stuzb mi podlegajacych
z instytucjami publicznymi, jak rowniez wigczenie w zagadnienia zwigzane z bezpie-
czenstwem panstwa takze podmiotow sektora publicznego. Priorytetem dla kierowa-
nego przeze mnie resortu spraw wewnetrznych jest zapewnienie bezpieczenstwa gra-
nicy zewnetrznej Unii Europejskiej i terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W kontek-
Scie kryzysu na Ukrainie jest to zadanie szczegolne. Najwazniejsze kroki zostaly juz
podjete i panstwo jako Komisja wiodaca doskonale o tym wiecie, jednak na podstawie
stalego monitoringu sytuacji musimy by¢ gotowi do podjecia dalszych dzialan w zakre-
sie wzmacniania granicy zaréwno dodatkowymi funkcjonariuszami, jak i dodatkowymi
§rodkami technicznymi. Celowi temu stuzy przesuniecie dodatkowych 400 funkcjona-
riuszy na wschodnig granice, a w razie potrzeby w kazdej chwili mozemy zdecydowac
o kolejnych przesunieciach 500 funkcjonariuszy dla wzmocnienia granicy wschodniej.
Wzmocniona zostala tez zielona granica, a takze przejScia graniczne dzieki zwieksze-
niu liczby patroli. Kluczowg sprawa dla zagadnienia bezpieczenstwa jest wspolpraca
stuzb poprzez okreslenie szczegélowych procedur wymiany informacji, wspotdziala-
nia ze strukturami wiodgcymi w sitach zbrojnych, poniewaz bezpieczenstwo musi by¢
rozumiane jako zdolno&¢ do dzialania organéw porzadku publicznego, czyli zdolnosc
do wspoéldziatania Policji, strazy pozarnej, Strazy Granicznej w zakresie ochrony granic,
a wtedy gdy bedzie taka konieczno§é, efektywna wspoélpraca oczywiscie z sitami zbroj-
nymi. Pragne przypomnie¢, ze m.in. w tym celu w kwietniu odbyly sie najwieksze od lat
70. ¢wiczenia stuzb resortu spraw wewnetrznych, w ktérych uczestniczylo rowniez Woj-
sko Polskie, instytucje zarzadzania kryzysowego oraz inne podmioty wspoldzialajgce.
Celem ¢wiczen bylo sprawdzenie dzialania poszczegdlnych formacji w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Sprawdzona zostala koordynacja poszczegblnych stuzb, kwestie IacznoSci,
logistyki. Weryfikacji poddano takze przeplyw informacji miedzy stuzbami na poszcze-
gélnych szczeblach, od podejmowania decyzji do ich realizacji.

Istotne w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa na granicy jest wzmocnienie SG
w ramach posiadanej infrastruktury i dostepnych srodkéw. W tym celu realizowany
jest program wsparcia technicznego SG, na ktory zostalo przeznaczonych ponad 80.000
tys. z. W ramach tej kwoty rozbudowane zostang Srodki ochrony granic, a takze zaku-
piony zostanie nowy sprzet w postaci samolotéw bezzalogowych, lekkich samolotéw
obserwacyjnych. Fundusze te zostang przeznaczone réwniez na nowe wieze obserwa-
cyjne oraz niezbedny sprzet optoelektroniczny. Planujemy réwniez wykorzysta¢ nowe
instrumenty finansowe w ramach perspektywy 2014-2020. W ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji kwota do rozdysponowania wynosi ponad 63.000 tys. euro, a bene-
ficjentami tego funduszu bedg przede wszystkim wilasnie SG, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow, wojewodowie, a takze organizacje pozarzadowe.
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Aktualna sytuacja geopolityczna wymusza na nas podejmowanie odpowiednich dzia-
tan — dziatan skutecznych i niejako wyprzedzajacych w czasie. Z tg my$lg przygotowany
zostal projekt zmian przepiséw pozwalajgcych na skuteczne reagowanie organéw pan-
stwa na wypadek znacznego naptywu cudzoziemeéw do Polski. Chodzi o projekt ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski. Projektowane rozwigzania
pozwola na elastyczne stosowanie instytucji statusu uchodzcy i ochrony uzupetniaja-
cej. Opracowano takze koncepcje dzialan w przypadku naglego naplywu duzej liczby
cudzoziemcow na terytorium Polski, ktora zostala przyjeta w styczniu 2014 r., natomiast
w marcu przyjeto plan dzialania resortu spraw wewnetrznych w zakresie organizacji
przyjmowania, transportu i pobytu na naszym terytorium cudzoziemcow, uchodzcow
z Ukrainy. Dokument ten kompleksowo opisuje system reagowania na masowy naptyw
uchodzcéw i dziatania wszystkich podmiotéw resortu spraw wewnetrznych z uzwgled-
nieniem wspolpracy administracji terenowej, a takze — je§li zajdzie taka potrzeba —
z sitami zbrojnymi.

Szanowni panstwo, w sytuacji zagrozenia warto§cig nadrzedng jest ochrona ludnoéci
cywilnej. Dlatego m¢j resort dokonal przegladu oraz analizy obowigzujgcych regulacji
prawnych pod katem dokonania niezbednych zmian, istotnych z punktu widzenia aktu-
alnych wydarzen. MSW prowadzi prace legislacyjne nad ustawa o ochronie ludnoSci.
Celem tych prac jest stworzenie ram prawnych niezbednych do zapewnienia warunkéw
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw umozliwiajgcych przetrwa-
nie ludnoéci w sytuacjach zagrozen, jak réwniez do wspélpracy i wspoétdziatania organow,
stuzb i wszystkich innych podmiotéw, ktére zajmuja sie ochrong ludnosci. Co istotne,
projektowana regulacja ujmie w sposob calosciowy obszar ochrony ludnosci, a co naj-
wazniejsze, obrony cywilnej, oraz wprowadzi dla nich jednolite struktury organizacyjne,
oparte na istniejgcym juz systemie PSP, a przede wszystkim na potencjale krajowego
systemu ratowniczo-gas$niczego. Dzialania te beda spdjne z Programem Ratownictwa
i Ochrony LudnoSci na lata 2014-2020, ktéry jest pierwszym caloSciowym dokumen-
tem kompleksowo opisujacym problematyke organizacji dziatan ratowniczych podejmo-
wanych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przez podmioty publiczne
i spoteczne realizujace te zadania. Aby umozliwié realizacje tych dziatan, istotne jest
zapewnienie odpowiedniego wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP. W ramach
dzialan stuzacych rozwojowi i wyznaczeniu systemu ochrony ludno§ci kontynuowane
beda przedsiewziecia majace na celu ciggle doskonalenie potencjalu ratownictwa PSP,
W szczegblnoSci dotyczy¢ one bedg modernizacji sprzetu ratowniczego, zakupow samo-
chodéw ratownictwa specjalistycznego — chemicznego i wysokosciowego, a takze wod-
nego. Planuje sie tez, ze fundusze na zakup takiego sprzetu bedg pochodzity réwniez
ze §rodkow strukturalnych Unii Europejskiej w ramach programu ,,Infrastrukturai éro-
dowisko”.

W ramach systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego kluczowe miejsce zaj-
muje najwieksza sposrod formacji podleglych ministrowi spraw wewnetrznych, a mia-
nowicie Policja. Z punktu widzenia kazdego obywatela dobrze wyszkolona, posiadajaca
niezbedne $rodki i pracujaca w godnych warunkach Policja stanowi podstawe naszego
bezpieczenstwa. Majac to na uwadze, dostrzegam nastepujgce priorytety dla tej formacji:
przygotowanie Policji do zmian zwiazanych z nowa procedurg karna. Zmiany te wejda
w zycie 1 lipca 2015 r. i zakladajg funkcjonowanie nowego procesu karnego, modelu
kontradyktoryjnego, w zwigzku z czym realizowany jest cykl szkolen, warsztatow prak-
tycznych i wykladow we wspélpracy z ekspertami z dziedziny postepowania karnego.
Do maja 2015 r. musimy przeszkoli¢ ponad 17 tys. funkcjonariuszy stuzby kryminalnej,
prowadzacych postepowania przygotowawcze, oraz funkcjonariuszy Centralnego Biura
Sledczego Policji. )

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze 9 pazdziernika utworzone zostalo CBSP,
ktore zostalo wydzielone jako odrebna jednostka organizacyjna ze struktury Komendy
Glownej Policji. Zamierzam $cisle monitorowacé realizacje zadan przez te jednostke, tak
by nowe zmiany organizacyjne przelozyly sie na jej wiekszg skuteczno§é, w szczegblnosSci
zalezy mi na poprawie wynikow w zakresie zwalczania przestepczoSci zorganizowane;j
oraz na zwiekszeniu skuteczno$ci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.
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Dwa tygodnie temu te ambitne zadania powierzylam nowemu komendantowi CBSP
panu gen. Igorowi Parfieniukowi. Wydzwlenle CBSP ze struktur KGP pozwala posta-
wic¢ przed tg komorka nowe Wyzwama i powoduje, ze komendant CBSP moze szybciej
podeJmowac decyZJe dotyczace zmian struktury, dostosowywacé jg do biezacej sytuacji
i w petni panowac nad procesem decyzyjnym i prawnym podlegtej sobie jednostki. Chcia-
tabym podkreslic, ze wyodre;bmeme CBSP odbylo sie przy poparciu niemal wszystkich
srodowisk politycznych i tym samym stalo sie przyktadem wspoélpracy na rzecz bez-
pieczenstwa ponad podziatami politycznymi. I juz w tym miejscu chcialabym panstwu
za dotychczasowg wspoélprace z resortem podziekowac i wyrazi¢ nadzieje, ze ta wspot-
praca Komisji z resortem, ktéry dzisiaj reprezentuje i ktérym przyszio mi kierowac,
nadal bedzie dobrze sie uktadata. Wracajac do Policji. Sprawne dziatanie Policji wymaga
odpowiednich nakladéw. Projekt ustawy budzetowej na 2015 r. przewiduje zakupy dla
tej formacji na dodatkowg kwote w wysokosci 100.000 tys. zI. Bedzie ona przeznaczona
na flote samochodéw i przemundurowanie oraz przezbrojenie formacji. Wydatek ten
pozwoli na dalsza modernizacje Policji.

Minister spraw wewnetrznych podjal réwniez decyzje o wigczeniu od 1 stycznia
2015 r. na trwale do wynagrodzen pracownikéw cywilnych Policji, SG, PSP i BOR kwote
145 zl miesiecznie na etat, o co postulowaliScie panstwo postowie, a takze zwiazki zawo-
dowe. Wigczenie to dokonane zostalo w ramach tacznego limitu wynagrodzen w czesci
42 — Sprawy wewnetrzne na rok 2015 poprzez odpowiednie zwiekszenie limitéw wyna-
grodzen tych formacji, tacznie ze zwiekszeniem limitu czesci 85 — Budzety wojewodow
dla pracownikéw PSP,

Ponadto w resorcie spraw wewnetrznych planuje wprowadzenie zmian zasad nali-
czania dodatku stazowego, jak rowniez lotniczego dla funkcjonariuszy. Projektowane
zmiany maja zacheci¢ funkcjonariuszy do wydtuzenia okresu stuzby oraz umozliwié
optymalne wynagrodzenie wykwalifikowanej kadry pilotéw i mechanikow lotniczych.

Szanowni panstwo, chce zapewnic¢ panstwa poslow, ze bedzie kontynuowana reali-
zacja Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji, ktora na koniec 2015 r.
zamknie sie w kwocie 1.000.000 tys. z1. Celem tego programu jest stworzenie jednolitego
standardu zewnetrznego i wewnetrznego komend powiatowych, miejskich i rejonowych
oraz komisariatow w calym kraju, w szczegolnosci w czesci odwiedzanej przez obywa-
teli. Realizacja programu ma sluzyc poprawie warunkéw obstugi obywateli oraz pracy
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji. Do 2015 r. zostanie zrealizowanych
141 zadan, w tym 71 inwestycji ii 70 remontow. W 2015 r. przewidziano do realizacji
jeszcze 82 zadania, w tym 41 inwestycji i 41 remontow.

Szanowni panstwo, w resorcie stale podejmowane sg dzialania majace na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Polegaja one z jednej strony na efektywnym
wykorzystywaniu dostepnych sit i srodkéw, z drugiej, na inicjowaniu zmian praw-
nych umozliwiajgcych skuteczng realizacje zadan, w tym prewencyjne oddzialywanie
na potencjalnych sprawcoéw czynow zabronionych. Zwiekszono zatem stan etatowy
komorek organizacyjnych ruchu drogowego. Ostatecznie liczba policjantow ruchu drogo-
wego pelnigcych stuzbe na drogach do lipca 2014 r., por6wnujgc do analogicznego okresu
w 2013 r., zwiekszyla sie o okolo 15%. W 2014 r. sukcesywnie uzupelniane sg rowniez
wakaty, tak by na koniec roku ich liczba w komérkach ruchu drogowego nie przekro-
czyla 5% wartosci ogblnego stanu wakatow w poszczegolnych garnizonach. W konse-
kwencji podjetych dziatah wzrosta liczba funkcjonariuszy, ktorzy sg kierowani do pel-
nienia sluzby bezposérednio na drogach. W konteks$cie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego pragne wskazac takze na podejmowanie dziatan legislacyjnych. MSW opra-
cowalo projekt zmiany ustawy o kierujgcych pojazdami oraz niektérych innych ustaw,
w ktorym — bazujac na do§wiadczeniach innych krajéw europejskich — zaproponowano,
by w przypadku razgcego przekroczenia dopuszczalnej predkosci, czyli powyzej 50km/h
w obszarze zabudowanym, stosowac §rodek o charakterze administracyjnym, jakim jest
cofniecie uprawnienia do kierowania pojazdami, oczywiScie na okre§lony czas. Projekt
przewiduje rowniez, ze czasowe cofniecie uprawnienia do kierowania pojazdami bedzie
obejmowalo takze przypadki przewozenia pojazdem wiekszej liczby os6b niz dopusz-
czona w dowodzie rejestracyjnym. Ostatecznie projekt ten zostal wigczony do pakietu
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zmian na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zawartych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Przedmiotowy
projekt znajduje sie aktualnie na etapie prac sejmowych.

Panie i panowie poslowie, zgodnie z priorytetami przedstawionymi przez pania pre-
mier w exposé zamierzam w ramach kontynuacji Rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspolecznych zachowan ,, Razem bezpieczniej” zwiekszy¢ do 50% dofi-
nansowanie projektéw budowy badZz rozbudowy monitoringu wizyjnego w szkolach.
Program ma by¢ realizowany do konica 2015 r., a gldéwnym jego celem jest aktywizacja
1 wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. W programie okre§lono siedem obszaréw i kierunkéw aktywnosci zaangazowa-
nych podmiotow, takich jak np. bezpieczenstwo w miejscach publicznych, w miejscu
zamieszkania, przemoc w rodzinie, bezpieczenstwo w szkotach. Z poczatkiem 2016 r.
zacznie obowigzywaé nowy program , Razem bezpieczniej”, uwzgledniajgcy m.in. nowe
zasady i nowe mozliwoS§ci dofinansowania projektow zwigzanych z monitoringiem wizyj-
nym w szkotach - oczywiscie nie bedzie to przymus, tylko propozycja.

Szanowni panstwo, resort spraw wewnetrznych podejmuje takze inicjatywy ukie-
runkowane na walke z przemocg w rodzinie. W tym roku zostalo wdrozone w Policji
narzedzie szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemoca domowa,
obejmujace kwestionariusz szacowania ryzyka oraz algorytm postepowania policjanta.
Narzedzie to stanowi istotne wsparcie dla funkcjonariuszy Policji podczas prowadze-
nia interwencji i ma przede wszystkim zapewnié¢ skuteczng ochrone oséb najstabszych,
zagrozonych przemoca, takich jak dzieci, kobiety, osoby starsze i osoby niepelnosprawne.
Pod koniec ubieglego roku zakonczy? sie cykl 42 szkolen lideréw, w ramach ktérego
przeszkolonych zostato 850 funkcjonariuszy. Nastepnie dzieki szkoleniom kaskadowym
z narzedziem tym zapoznalo sie 35 tys. policjantow realizujacych zadania zwigzane
z przemocg domowg. Wspomniane dziatania podlegajg biezacej analizie pod katem sku-
tecznosci.

Chce zwroci¢ rowniez uwage pan i panéw poslow, ze 1 kwietnia br. Rada Ministrow
uchwalila Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019. Program
ten stanowi gtowny element koordynujacy krajowa polityke antykorupcyjng, a MSW
pelni role koordynatora wdrazania tego programu. W najblizszym czasie planowane
jest zakonczenie prac nad zarzgdzeniem powolujgcym miedzyresortowy zespot do spraw
koordynacji i monitorowania oraz wdrozenia Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Korupcji, a moim zadaniem bedzie wdrozenie dzialan okreslonych w tym dokumencie.

Szczegolnie istotng kwestia w budowaniu poczucia bezpieczenstwa obywateli jest row-
niez wypracowanie systemowych rozwigzan stuzgcych wzmocnieniu mechanizméw prze-
ciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej, co stanowi jedno z najwiekszych
wyzwan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W kierowanym przeze mnie minister-
stwie podjeto prace nad przygotowaniem dokumentu okreslajacego glowne obszary poli-
tyki panstwa w tym zakresie. Szczegolna uwaga zostanie zwrocona na kwestie przeciw-
dzialania i zwalczania przestepczosci podatkowej, w szczegolnosci dotyczacej podatku
od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego, a takze przestepczosci na rynku banko-
wym i na rynku ubezpieczeniowym. W tym kontekscie pragne zwrdéci¢ uwage na dziala-
nia podejmowane w ramach porozumienia zawartego 30 stycznia br. miedzy ministrem
spraw wewnetrznych, ministrem finanséw i prokuratorem generalnym o wspétpracy
w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdzialania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej. Porozumienie to ma na celu zdynamizowanie
wspolpracy w odniesieniu do walki z przestepczoScig gospodarczg i zaktada m.in. udo-
skonalenie mechanizméw zabezpieczenia, ewidencjonowania, zarzadzania i odzyskiwa-
nia mienia pochodzacego z przestepstw, w tym zwiekszenie funkcjonalnosci Krajowego
Biura ds. Odzyskiwania Mienia. Przygotowanie propozycji niezbednych zmian legisla-
cyjnych i opracowanie koncepcji wspolnych specjalistycznych szkolen, obejmujacych
poszczegolne obszary przestepczo$ci gospodarczej, bedg przeze mnie kontynuowane.

Panie i panowie poslowie, poza tradycyjnie rozumianym bezpieczenstwem chce row-
niez zwroci¢ uwage na szczegélny rodzaj zagrozen, jakim jest ryzyko wystepowania
atakow terrorystycznych. Panstwo musi by¢ gotowe na wszelkie scenariusze, dlatego
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w kierowanym przeze mnie resorcie podjete zostang prace nad przygotowaniem naro-
dowego programu antyterrorystycznego. Dokument ten zdiagnozuje podstawowe zagro-
zenia o charakterze terrorystycznym, wskazujgc mechanizmy prowadzenia biezacej
oceny poziomu zagrozenia, a takze elementy warunkujace skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu antyterrorystycznego Polski w odniesieniu do poszczegolnych faz zarzadza-
nia kryzysowego. Program zaklada okreslenie niezbednych dziatan panstwa sluzacych
wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego, a tym samym podniesieniu stanu przygoto-
wania na wystapienie ewentualnych zagrozen o charakterze terrorystycznym. Co wiecej,
program ten ma takze na celu podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat charakteru
zagrozenia, zasad zachowania w przypadku wystgpienia takiego zdarzenia oraz form
i Srodkéw zaangazowania panstwa w przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu.

Szanowna Komisjo, chce wyraznie podkresli¢ i zapewni¢, ze ministerstwo kontynu-
uje prace nad reformg shuzb specjalnych. W sejmie na etapie prac w Komisji znajduja
sie dwa projekty ustaw: projekt ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
projekt ustawy o Agencji Wywiadu. W projekcie precyzyjnie okre§lony jest zakres dziata-
nia oraz poszczegolne kompetencje ABW i AW. Nadzor nad dzialalnoscig ABW zostanie
przeniesiony z Prezesa Rady Ministrow na ministra wiasciwego do spraw wewnetrz-
nych, co pozwoli na skonsolidowanie nadzoru w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Panie i panowie postowie, kluczowa sprawg dla nowoczesnej i sprawnej administracji
publicznej sg rejestry publiczne. Zdaje sobie sprawe, ze nie jest to zadanie latwe, jed-
nak nie mozemy rezygnowac z jego realizacji, bowiem obywatele wymagajg od panstwa
stworzenia mozliwo$ci zalatwiania spraw bez koniecznosci osobistego pojawiania sie
w urzedach. W zwigzku z tym zamierzam kontynuowaé dziatania zwigzane z kluczo-
wymi projektami teleinformatycznymi, realizowanymi juz w resorcie. W 2015 r. plano-
wane jest zakonczenie projektu pl.ID, polegajacego na przebudowie Systemu Rejestrow
Panstwowych, najwazniejszych rejestrow gromadzacych dane o obywatelach i doku-
mentach prowadzonych przez MSW. Prace obejmujg budowe lub modernizacje rejestru
PESEL, Rejestru Dowodéw Osobistych, Bazy Uslug Stanu Cywilnego wraz z aplika-
cja dostepowa do Systemu Rejestrow Panstwowych oraz modernizacjg infrastruktury.
Usprawniona zostanie obstuga obywateli, przedsiebiorcow, m.in. poprzez zwiekszenie
dostepnosci ustug elektronicznych, odmiejscowienie realizacji wielu czynnosci urzedo-
wych, zmniejszenie liczby koniecznych wizyt w urzedach. Integracja ewidencji MSW
i poprawa jakoS$ci zgromadzonych w nich danych przyczyni sie do ich referencyjnosci
i sprawniejszej wymiany tych danych na potrzeby rejestréw. W ramach programu pl.ID
powstanie system teleinformatyczny obstugujacy ewidencje ludnosci, dowody osobiste
i rejestracje stanu cywilnego. System ten ma zapewnic efektowne zarzadzanie informa-
cjami zawartymi w rejestrach na wszystkich etapach, od zasilania rejestru po udostep-
nianie informacji i realizacje ustug.

Chce podkresli¢, ze powodzenie realizacji tych zamierzen wymaga wspoéldziatania
z samorzadami. JesteSmy otwarci na dialog z jednostkami samorzadu terytorialnego
i gotowi na uwagi z ich strony. Zapewniam panstwa, ze wszelkie uwagi samorzadow
bedg wnikliwie analizowane. Jak powiedzialam, zmiany, ktére w tej materii proponuje
resort spraw wewnetrznych, nie sa latwe, a wprowadzenie nowych rozwigzan techno-
logicznych wymaga ogromnej liczby zakrojonych na szerokg skale szkolen urzednikéw
samorzgdowych. Trafiajg do mnie sygnaty od samorzadowcoéw z watpliwosciami dotycza-
cymi przechodzenia na nowy system i aby zminimalizowa¢ ryzyko zakl6cenia wprowa-
dzania tego zadania przez urzedy stanu cywilnego po 1 stycznia 2015 r., zdecydowali§my
o przeprowadzaniu testow nowego systemu — tych testow wewnetrznych, ktore trwaja,
ale réwniez testow zewnetrznych - i mam nadzieje, ze wlasnie na tym etapie bedziemy
mogli wychwyci¢ ewentualne niedoskonalo§ci systemu i je poprawié.

MSW kontynuuje rowniez prace nad systemem CEPiK 2.0, ktéry zastgpi obecny
system informatyczny CEPiK. Nowe rozwigzanie oparte bedzie na w pelni referencyj-
nej, scentralizowanej bazie danych dotyczacej pojazdéw i kierowcéw oraz informacji
powigzanych, niezbednych do kompletnej obstugi proceséw dotyczacych tych obszaréw.
Docelowe rozwigzania pozwolg zniwelowac¢ do minimum liczbe niezgodnosci pomiedzy
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wydawanymi dokumentami i danymi przekazywanymi do centralnej ewidencji pojazdow
i centralnej ewidencji kierowcow. Zasoby informacyjne w ewidencji zostang rozszerzone
np. o informacje o punktach karnych, informacje o oSrodkach szkolenia kierowcow,
a na ich podstawie zostang uruchomione powszechnie dostepne ustugi.

Szanowni panstwo, panie i panowie poslowie, Wysoka Komisjo, przejmuje kierow-
nictwo w resorcie w momencie, gdy poczucie bezpieczenstwa Polakéw w ich miejscu
zamieszkania oraz ocena Policji, strazy pozarnej historycznie nalezg do najwyzszych,
jednak dalsza praca, takze nad poprawg tych wskaznikéw, wymaga codziennych zmud-
nych staran i wspoéldziatania stuzb oraz innych instytucji publicznych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo obywateli. Do tej pory wiele rozwigzan w tej dziedzinie powstawato
wlasnie tu, w tej Komisji, dzieki wspotpracy, czesto ponad podzialami. Bezpieczenstwo
jest ta dziedzina, gdzie sukces rzadu jest rowniez sukcesem opozycji — to jest zawsze
nasza wspolna sprawa, to nie sg abstrakcyjne mierniki, ale to jest zawsze aktualne pyta-
nie o to, czy nasze dzieci, wracajac kazdego dnia ze szkoly, sg bezpieczne. Zapewniam
panstwa o mojej i moich wspélpracownikow otwartosci; jesteSmy gotowi do wspélpracy
z panstwem, tak jak bylo do tej pory. JesteSmy gotowi do podejmowania rozmoéw, dysku-
sji, stawiania sie przed Wysokg Komisje wtedy, kiedy bedziemy procedowali nad rozwia-
zaniami legislacyjnymi, ale rowniez wtedy, kiedy Komisja bedzie wypelniata swojg kon-
trolng funkcje ustawodawcy nad wtadza wykonawczg. Mam nadzieje, ze ta wspolpraca
nacechowana bedzie nadal wspdlng troska o bezpieczenstwo Polek i Polakow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Mnie réwniez dobrze sie wspoéipracowalo z kierownic-
twem MSW, dlatego ciesze sie, ze pani wspolpracownikami bedg te same osoby, z kto-
rymi nasza Komisja pracowala przez ostatnie lata; mysle, ze to bardzo dobra decyzja.
Stuchatem pani wypowiedzi i mysle, ze mozna jg podsumowaé w ten sposob, iz czas
sprawowania przez panig urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych bedzie czasem kon-
tynuacji tych projektow, ktore zostaly zapoczatkowane w ostatnich latach, ale z drugie;j
strony to bedzie réwniez czas ambitnych zmian, ktore pani zapowiada. Tak naprawde
czesé z tym zmian to sg zmiany dlugo postulowane przez Komisje, ale takze przez rézne
srodowiska. Chcialem szczegélnie podziekowaé za uwzglednienie dezyderatu Komisji
dotyczacego pracownikow cywilnych. To byla rzeczywiScie sprawa dotad niezatatwiona,
natomiast udalo sie to zrobi¢ i w budzecie, ktory wezoraj byla analizowany przez Komi-
sje, znalazly sie pienigdze na podwyzke wynagrodzen. Ale chciatbym rowniez zauwa-
zy¢ inne rzeczy, bo widze, ze wyciagajg panstwo jako ministerstwo wnioski z raportéw
Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacych np. ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych.
Ponadto zamierza pani minister zrealizowac¢ kilka oczekiwanych rowniez przez strone
spoleczng postulatow — mam na my§li np. kwestie reformy dodatkow stazowych w Poli-
cji. MySle, ze to jest coS, co zostanie bardzo dobrze przyjete przez srodowisko. Wedtug
mnie na uwage zastuguje takze to, o czym wspominala pani minister, méwigc o naszej
granicy. Rzeczywiscie, ostatni rok to jest czas, w ktérym o granicy myslimy znacznie
czesciej, niz mialo to miejsce w ostatnich latach i te 80.000 tys. zt to jest coS, czego SG
potrzebuje. Z cala pewnoscig wzmocni to bezpieczenistwo naszego kraju, ale bardzo
podoba mi sie takze spos6b myslenia nie tylko o bezpieczenstwie naszego panstwa, ale
takze myélenie w kategoriach wschodniej granicy UE.

Pozwolilem sobie na pewne refleksje, natomiast juz zglosili sie poslowie do zadania
pytan. Jako pierwszemu glosu udziele panu przewodniczgcemu Ostrowskiemu, péZzniej
pan przewodniczacy Zielinski, natomiast pozostalych panstwa prosze o zgtaszanie checi
zabrania glosu. Juz zapisuje, dziekuje.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, gratuluje
pani minister, zycze sukceséw w kierowaniu resortem. To jest bardzo trudny resort,
tym bardziej ze sytuacja jest trudna, wiec wiele wyzwan stoi przed panig, ale pracowalem
razem z panig minister w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i wiem, ze jest pani

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 160)

10

konsekwentna i skuteczna w podejmowaniu decyzji. A uwazam, ze jest wiele do zrobie-
nia i w zwigzku z tym chcialbym powiedzie¢ o kilku istotnych sprawach.

Pierwsza rzecz, najblizsza nam, to jest panstwowe Swieto NiepodlegloSci 11 listo-
padai tu chciatbym uwrazliwié panig minister na to istotne wydarzenie, na ten problem,
ktory byt przedmiotem prac Komisji w poprzednich latach, jesli chodzi o przygotowanie
resortu do obchodéw Swieta Niepodleglosci, a pézniej rozliczenie z tego, co sie stalo.
W zwigzku z tym sugeruje pani minister, aby wyciggna¢ wnioski z wydarzen, jakie mialy
miejsce w roku poprzednim, tym bardziej ze sytuacja jest, jak mysle, jeszcze trudniejsza,
jesli chodzi o otoczke miedzynarodowa. I to jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz to prosba, ktérg w ostatnich dniach skierowali do pani minister pracow-
nicy cywilni Policji, aby pani minister spotkala sie z prezydium Krajowej Komisji Wyko-
nawczej NSZZ Pracownikow Policji — chodzi o pracownikéw cywilnych w zwigzku z ich
sytuacjg. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji ponawiam te prosbe, aby pani minister
mogla spotkac sie z przedstawicielami pracownikow cywilnych, bo problem dotyczacy
ich wynagrodzen, kwestii zamrozenia plac, jest problemem wieloletnim, o czym moéwi-
tem takze w czasie exposé pani premier.

Kwestia nastepna to proces likwidacji strazy miejskich i uchwal podejmowanych
w roznych miastach, w réznych miejscach w Polsce, dotyczacych likwidacji strazy miej-
skiej. Wigze sie to z nowymi wyzwaniami, jakie stajg przed Policjg, ktora bedzie musiata
przejac zadania likwidowanych strazy miejskich, w zwiazku z tym uczulam panig mini-
ster na tego typu sytuacje, poniewaz w wielu miejscach toczy sie debata dotyczaca tego
problemu. Nie bede wchodzil w kwestie zwigzane z tym, czy jest to stuszne, czy nie-
stuszne, natomiast wiele miast podjeto juz takie uchwaly, np. w Radomsku jest taka
sytuacja, ze zlikwidowano straz miejska, a takich miejsc moze by¢ jeszcze wiece;j.

Przejde teraz do innych waznych kwestii, o ktérych mowita tez pani minister, m.
in. do kwesti dotyczacej uregulowania zasad funkcjonowania monitoringu wizyjnego.
Rézne organizacje pozarzadowe zwracaja uwage na to, aby nie zapomnieé o niezalez-
nej, zewnetrznej kontroli w tej sprawie nad dzialalnoscig Policji czy stuzb specjalnych.
Zresztg pani minister mowita o tym w swoim wystapieniu. Mysle, ze sugestie ze strony
organizacji pozarzadowym sa niezwykle istotne przy pracach, a wiem, ze prace nad
tg ustawg trwaja.

Przechodzac do innych probleméw, skoncentruje sie na sprawach zwigzanych z prag-
matyka funkcjonariuszy mundurowych, z ich problemami ptacowymi i emerytalnymi.
Po pierwsze, mam nadzieje, ze pani minister bedzie bardziej skuteczna niz minister
obrony narodowej, mimo ze minister obrony narodowej jest wicepremierem, bo zol-
nierze ze swoimi wynagrodzeniami, dodatkami sg w duzo lepszej sytuacji niz funk-
cjonariusze mundurowi w resorcie spraw wewnetrznych. Po pierwsze, to jest kwestia
uposazen, porownania wynagrodzen — oczywiScie nie wchodze tu w sprawy zwigzane
z wynagrodzeniami zolnierzy, tylko chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze funkcjonariusze
Policji, SG, PSP i innych formacji oczekujg takiego samego zainteresowania ze strony
rzadu jak zolnierze Wojska Polskiego. Zwracam rowniez uwage pani minister na pozwy
zbiorowe, ktore coraz czesciej sa sktadane przez funkcjonariuszy, zwigzane z zamroze-
niem plac w ostatnim okresie. Podawane sg nawet kwoty, méwi sie o 170.000 tys. zi,
wiec jesli dosztoby do tego, ze sady przyznaja racje funkcjonariuszom, to taka moze byc
skala odszkodowan wyplacanych tym, ktorzy te pozwy zlozyli. Dlatego tez chcialbym
zaakcentowac ten problem i u§wiadomic pani minister jego skale, bo chodzi tu o potezne
pieniadze.

Rzecz nastepna to pytanie, czy trwaja prace nad zmiang ustawy emerytalnej, ktora
dotyczy zmiany naliczen przy odejSciu funkcjonariuszy na emeryture. To jest kwestia
tego, czy bedzie to liczone na podstawie ostatniej placy, czy tez bedzie brany pod uwage
okres np. 10-letni.

Kolejny problem, ktéry chce poruszyé, jest zwigzany z prawem zapisanym w usta-
wie o Policji, to jest z gwarancjg lokalu mieszkalnego dla funkcjonariusza. Podpowia-
dam pani minister, ze by¢ moze nalezaloby nawigzac¢ wspolprace z Wojskowa Agencja
Mieszkaniowg i np. w jej zasobach znalez¢ lokale dla nowych funkcjonariuszy, ktorzy
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potrzebujg mieszkania. By¢ moze WAM moglaby ten problem w jakiej§ skali, w jakim§
procencie rozwigzac.

Mowila pani minister o zakupie sprzetu, samochodow, wyposazenia dla poszczegol-
nych formacji — PSP, SG i Policji. Stad pytanie, czy nie byloby dobrym rozwigzaniem, zeby
jeden organ z ministerstwie dokonywal zakupow tego sprzetu dla wszystkich formacji,
a nie dla poszczegolnych, bo mozliwe bytyby dzieki temu oszczednosci np. w przypadku
zakupu samochodéw czy innego sprzetu dla poszczegolnych formacji mundurowych.

Rzecz dotykajaca policjantow, a takze SG i innych formacji oraz réznica wynikajaca
z porownania ich sytuacji z sytuacja zolnierzy wojska to jest kwestia dodatkow stuzbo-
wych. Obecnie policjant po 30 latach stuzby ma 25% dodatku, natomiast zolnierz 30%,
a z tego co wiem, ma by¢ to zwiekszone do 35%, wiec jest roznica miedzy dodatkiem shuz-
bowym zolnierza i funkcjonariusza. To samo dotyczy wynagrodzenia zolnierzy i funkcjo-
nariuszy, ale w tym momencie méwie o dodatkach stuzbowych i mysle, ze warto by byto
powalezy¢ o to, aby zrownacé procentowo dodatki zolnierzy i policjantow.

Kolejna kwestia dotyczy SG. Pani minister wspomniala, ze dla MSW i dla pani mini-
ster SG to priorytet, dlatego tez bedg zwiekszone naklady np. na wyposazenie, na straz-
nice, na samoloty itd. Zwracam uwage na to, iz w tej sytuacji trzeba wzmocnié¢ ochrone
granic, natomiast jesli chodzi o budzet SG, to jest on mniejszy w poréwnaniu z rokiem
2014 o0 1,3%, co niestety nie jest wyjSciem naprzeciw tym wszystkim oczekiwaniom,
a nawet jest sprzeczne z zamiarem pani minister dotyczgacym poprawy sytuacji SG.
Poza tym jest tu jeszcze kwestia likwidacji. Nie wiem, czy jest to dobre rozwigzanie,
dobry krok, bo musimy wzmacniaé SG kadrowo i etatowo, a moze by¢ tak, ze w zwigzku
z tg reorganizacja, ze zmiang kadrowg stracimy dobrych, do§wiadczonych funkcjonariu-
szy. Dlatego uczulam panig minister na problem reorganizacji i pozbywania sie funkcjo-
nariuszy SG w sytuacji, ktora dzisiaj mamy, bo mozemy oczywiScie kupi¢ nowe samoloty
i nowe straznice, ale jesli zlikwidujemy kilkaset etatow straznikéw granicznych, to moim
zdaniem celu, o ktérym moéwila pani minister, kompletnie nie osiggniemy.

Jest jeszcze kilka problemoéw, ktore dotyeza SG, a jednym z tych, ktore cheialbym zasy-
gnalizowag¢, jest kwestia funkcjonariuszy ,,podwieszonych” na wyzszych stanowiskach
stuzbowych. Warto by bylo pozostawié osoby, ktére spelniajg wymagania, na wyzszych
stanowiskach, na wyzszych etatach i nie obnizaé¢ im tych etatéow, z tym ze rozumiem,
ze potrzebne bylyby na to naklady, pewne §rodki, natomiast najgorszym rozwiazaniem
byloby zmienianie im tych warunkéw, bo zatrzymatoby to mozliwo$¢ awansu i rozwoju
tych funkcjonariuszy SG.

Rzecz nastepna to jest problem centralnego magazynu mundurowego SG w Koszali-
nie — tego nie ma w Policji, z tego co wiem, a jest w SG. Nie wiem, czy to jest dobre roz-
wigzanie. Dlaczego np. w Policji — myS§le, ze panowie policjanci przyznaja mi racje — nie
ma jednego, centralnego magazynu mundurowego, a jest w SG? Czy to jest dobre roz-
wigzanie? Chcialbym uczuli¢ panig minister, aby sie przyjrzec¢ temu rozwigzaniu, bo by¢
moze nie jest ono dobre, nie jest efektywne i moze warto byloby skorzystac z doswiad-
czen Policji w tym zakresie.

Funkcjonariusze zgtaszali mi problem art. 15a ustawy o Strazy Granicznej, ktory
dotyczy przeliczenia emerytur i zaliczenia stazu pracy w cywilu. By¢ moze jest to rzecz
drobna, ale chciatbym, aby pani minister takze ta sprawg sie zajela.

I na koniec rzecz, ktéra nie dotyczy samych funkcjonariuszy mundurowych, ale ich
partneréw. W réznych formacjach mamy psy, ktore pracujag —i w Policji, i w SG, i w PSP
- ina koniec juz chcialbym sie ujgc¢ za psami-emerytami, bo pies, ktory juz zakonczy
swoja ciezkg sluzbe, tak na dobra sprawe jest pozostawiony sam sobie. W wielu sytu-
acjach, mysle, ze nawet w 100% jest tak, ze przewodnik psa — mam takg sytuacje w rodzi-
nie - funkcjonariusz bierze go ze soba do domu, natomiast nikt z resortu nie interesuje
sie tym psem-emerytem, a warto byloby sie zastanowic, czy nie powinien on otrzymacé
wsparcia weterynaryjnego w razie réznych choréb czy nawet szczepienia. Emerytury
- to jest dobra podpowiedz, taka emerytura dla funkcjonariusza na utrzymanie psa
po tym, jak on juz skonczy stuzbe. I na koniec powiem, ze warto by bylo, pani minister,
pamietac o tych weteranach, o tych psach, ktore rzeczywiscie w wielu sytuacjach nara-
zajg swoje zycie, a potem albo trafiajg do schroniska, albo zajmuja sie nimi funkcjonariu-
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sze. Na ogot jest tak, ze takim psem zajmuje sie funkcjonariusz, to spada jakby na jego
barki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan zadal kilkadziesiat pytan, niektore byty bardzo
szczegolowe, ale mysle, ze pani minister na wiele z nich odpowie, natomiast mam
w tym momencie bardzo dtuga liste os6b zapisanych do glosu, w zwigzku z czym bardzo
panstwa prosze o pewng dyscypline czasowg i by¢ moze wybranie tych watkow, ktore
sa najwazniejsze, po to zebyScie wszyscy panstwo mieli mozliwo$¢ uzyskania odpowie-
dzi na kwestie, ktore nas interesuja. Kolejng zapisang osobg jest pan przewodniczacy
Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Z uwaga, pani minister, i z dobrg wolg wystuchalem pani wystapienia,
chcac zorientowac sie, jakie sa plany na ten rok dzialania rzadu, na co mozna liczy¢
i zaczne moze od tego, co dobre, zeby potem przej$é do watpliwosSci i pytan. Wydaje mi sie,
ze dwie dobre sprawy pani poruszyla, potrzebne, zreszta moze dlatego tak je odczytuje,
ze sg one jakby wprost wziete z programu PiS — nie wiem, czy pani czytala nasz program,
czy nie, ale korespondujg bardzo wyraznie, jest takie echo. Chodzi o dwa punkty i jeden
z nich dotyczy potrzeby, zreszta sygnalizowanej wielokrotnie, uregulowania ustawowego
i wprowadzenia skutecznych mechanizméw w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywil-
nej. To jest rzeczywiscie dziedzina, ktéra wymaga bardzo pilnych dzialan. Mimo uptywu
lat ta kwestia nie zostata podjeta, tak na dobre, kompleksowo, a rzeczywiScie i na skutek
ostatnich zagrozen, i tych dluzej trwajacych jest to rzecz niezwykle wazna, wiec jest
pytanie, kiedy bedzie jaki§ konkretny projekt, bo dopiero nad projektem mozna bytoby
dyskutowaé, natomiast do samego pomystu oczywiscie nie ma zastrzezen — to powinno
by¢ zrobione. Tylko czy to bedzie co$ istotnego, czy pomyst powierzchowny? Kroétko
moéwiac, chodzitoby nam o to, zeby to bylo giebokie uregulowanie tej dziedziny.

Sprawa druga tez bylta postulowana w naszym programie, bo widzimy taka potrzebe
— pierwszy raz uslyszalem o tym z ust przedstawiciela tego rzagdu — mianowicie cho-
dzi o konieczno§¢é wprowadzenia uregulowan w zakresie ochrony antyterrorystyczne;j,
ochrony przed terroryzmem, calej tej dziedziny, ktora staje sie dzisiaj niezwykle aktualna
i niebezpieczna. Zawsze, odkad zabieram glos na ten temat, postulowatem koniecznosé¢
przygotowania osobnej ustawy w zakresie walki z terroryzmem. Pani méwi o programie,
a ja bardziej mysle o ustawie, ktora by byla tego programu jakby prawng emanacja, ale
tu tez oczywiScie prosze o informacje, jak by to miato wygladac i kiedy jaki$ konkretny
program sie pojawi.

Przejde teraz do kwestii, spraw bardziej kontrowersyjnych. Rzecz podstawowa jest
taka, ze zastanawialem sie nad tym, jak, jakimi instrumentami zamierza pani minister
zrealizowac deklaracje — stuszne oczywiscie, co do tego nie ma watpliwosci — zamyst,
zeby wzmocnié bezpieczenstwo wewnetrzne na wszystkich polach i w ramach tego bez-
pieczenstwa, a takze bezpieczenstwa panstwa, bo to przeciez element zazebiajacy sie
z wewnetrznym bezpieczenstwem, wzmocni¢ ochrone granic. I wlaénie tej koncepcji,
wyraznie pokazanej mi brakuje, bo np. pani poprzednicy w ciggu tych siedmiu lat rza-
dzenia koalicji PO-PSL zlikwidowali polowe posterunkow Policji. Przypomne pani mini-
ster, ze bylo 817 posterunkéw Policji w skali kraju — to sg dane na dzien 31 grudnia
2007 r. — a w tej chwili jest ich mniej wiecej polowa. Moge sie myli¢ o kilka, natomiast jest
mniej wiecej potowa z tego stanu, ktory byt. To wynikato z koncepcji polegajacej na tym,
ze uwazano, iz koncentracja sit Policji w wiekszych miastach, przy jej mobilnoSci, przy-
niesie pozytywny skutek dla mniejszych miejscowosci i gmin, zwiekszy bezpieczenstwo.
My to kwestionowaliémy, ja to osobiScie kwestionowalem, zapowiadalem, ze to zbadamy
po jakim§ czasie funkcjonowania tego rozwigzania. Od wdrozenia tej zmiany w pelni
minal krotki czas, byla pierwsza proba podsumowania, ale trudno mi sie do niej odnosig,
poniewaz ten czas byl krétki, a poza tym redukcja nie osiagneta jeszcze petnego wymiaru,
dlatego bedziemy musieli do tego wraocié. Ale juz dzisiaj ciekawy bytbym pani odpowiedzi
na pytanie, czy koncepcja koncentrowania sit policyjnych, pani zdaniem, jest dobra? Pani
mowita o kontynuacji, wiec moge zaktadacé, ze tak, ale chciatbym to wyraznie ustyszec.

b.m.
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Kwestia nastepna to priorytet modernizacji — oczywiscie sluszny — o ktérym wspo-
mnial w odniesieniu do jednej ze stuzb pan przewodniczacy Ostrowski i ja do tego zaraz
wroce, bo dotyczy to wlasciwie wszystkich stuzb, calej czeSci 42. Przeciez na rok 2015
nie ma §rodkéw na taka prawdziwg modernizacje, ktora by wymagata duzych nakta-
dow. Przypomne, ze nasz program modernizacji, program modernizacji rzadu PiS z roku
2007, trzyletni, opiewal na kwote 6.301.000 tys. zl, a tutaj jest mowa o jakichs szczatko-
wych pienigdzach, méwimy o 100.000 tys. z1 dla Policji. W skali roku to jest bardzo malo,
wiec krotko mowigc, to nie jest modernizacja, bo wzrost naktadow czy — inaczej mowigc
- wydatkow w poszczegdlnych formacjach — oprocz SG, gdzie jest spadek — jest mniejszy
niz inflagja, to jest érednio 2,3% dla calej czesci, czyli w granicach inflacji albo mniej, nie
mozna wiec mowic o jakich$ zadaniach modernizacyjnych, bo one kosztuja duzo wiecej.
Dlatego jezeli mowimy o modernizacji, to pojawia sie pytanie, skad wezmiemy $rodki
na ten cel, bo w 2015 r. tych srodkéw wyraznie nie ma.

Element zwigzany ze standaryzacja, nastawiony raczej na to, co nazywa pani mini-
ster funkcjg wigzaca sie z obslugg obywateli, poprawg pracy policjantow to jest oczy-
wiscie moze wizerunkowo dobre, ale jezeli chodzi o realne wskazniki pracy Policji,
to w moim przekonaniu da to niewiele. Potrzebujemy glebszych dzialan modernizacyj-
nych, zakupu nowoczesnego sprzetu, ktérego wcigz brakuje. Ten zakupiony z tamtego
programu modernizacji juz czeSciowo sie zuzyl, bo minely juz lata, zreszta druga czesc
tego programu byla realizowana nie tak jak trzeba, byly bledy w zakupach i trzeba
byloby z tego wyciagnaé¢ wnioski. Krotko méwiac, jezeli pani minister mowi, ze to jest
priorytet, to stusznie, tylko jest pytanie, jak go zrealizowac, bo nie widze na to srodkow,
przynajmniej w 2015 r., a to jest ten rok, o ktérym na razie mozemy rozmawia¢ w tym
uktadzie politycznym, bo potem sg wybory i zobaczymy, co bedzie.

Sprawa kolejna dotyczy ochrony granicy wschodniej. Ja dopowiem do tego, co powie-
dzial pan przewodniczgcy Ostrowski, bo spadek wydatkéow o 1,2%, o ile pamietam,
czy jak powiedzial pan przewodniczacy, o 1,3%, to jednak jest spadek, a nie wzrost.
To po pierwsze. A po drugie, 770 etatow ginie — o tyle zostaje zredukowany limit eta-
tow w 2015 r. wobec 2014 r., poza tym takze w 2014 r. ponad 400 etatow zredukowano,
a w formacji liczacej niewiele wiecej niz 15 tys. funkcjonariuszy jest to duzo. I teraz jezeli
mamy mowic o pelnej zdolnoéci SG do petnienia funkeji ochrony granic wraz ze zdolno-
§cig do przywrdcenia, i to szybkiego, skutecznego, pelnej ochrony granicy, gdy zaistnieje
taka potrzeba, i konieczno§cia ochrony wszystkich granic, tych wewnetrznych takze
w takim sensie, jaki wynika z potrzeb, ale szczegélnie granicy zewnetrznej wschodniej,
to wydaje mi sie, ze przy tych wydatkach i ograniczeniach etatowych bedzie to trudne.
Zgadzam sie z panem przewodniczacym, ze trzeba wzmacnia¢ calg formacje, a nie
wzmacnia¢ przez oslabienie, bo w istocie rzeczy jest to mechanizm rzekomego wzmac-
niania przez ostabienie. Przesuniecie funkcjonariuszy na wschéd przy jednoczesnej
redukgcji stanu etatowego w ogodle to jest niebezpieczny proces, bo w pewnym momen-
cie zachwieje sie cala formacja, a ona ma przeciez tez zadania do wykonania na terenie
catego kraju. Dobrze by bylo, zeby sie pani do tego odniosta, bo by¢ moze pani minister
wchodzita do resortu w takim momencie, kiedy budzet byt juz napisany, i nie wiem, czy
pani zauwazyla w ogoéle ten bardzo istotny element, bo mozna deklarowaé, tylko trzeba
mieé narzedzia, zeby te deklaracje p6zniej zrealizowac.

Chce jeszcze dotkngc sprawy BOR. Jest tam wielki ktopot z rotacjg funkcjonariuszy.
Niech pani minister to przesledzi, bo w ostatnich latach byly liczne odejscia, rezygna-
cje ze sluzby doSwiadczonych funkcjonariuszy. Wiem, ze w tej chwili sa problemy nawet
z wyznaczaniem sktadow ochronnych zlozonych z funkcjonariuszy, ktérzy powinni miec
nalezyte doswiadczenie. Przychodzg mlodzi, zreszta mniej sie zatrudnia, niz odchodzi -
to jest tez bardzo istotny element w tym wszystkim — wiec moze by¢ problem z realizacjg
przez te stuzbe zadan zwiazanych z ochrong najwazniejszych osob i obiektow w pan-
stwie, a w ostatnich latach z dzialaniem tej stuzby i tak juz byly klopoty, o ktérych nie
chce mowié, bo wszyscy je znamy. Niepokoi mnie sytuacja w BOR, poniewaz skala odejsc,
rotacji i jednocze$nie wakatow jest zbyt duza.

Pani minister chyba przegrala na wstepie jedng rzecz, a poniewaz wspdlna jest nasza
troska o bezpieczenstwo, to tej przegranej pani nie zycze, bo nie zycze tego Polakom, ale
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chyba przegrata pani, méwiac, ze zostawia pani komendantow wszystkich stuzb, bo oni
pracuja dobrze, ze tak pani ich wstepnie ocenita.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:

Nie powiedzialam tego.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Glos z sali:

W takim razie niech pani sprecyzuje, jak pani powiedziala, bo my§le — w zasadzie
to bedzie pytanie — ze pani powinna troche poobserwowaé, dac¢ sobie troche czasu.
To pani akurat powiedziala, ale stwierdzila pani tez, ze na wstepie zostawia pani stan
taki, jaki jest. A pytanie jest takie: Czy pani sie przyjrzala tym wszystkim patologiom,
ktore byly publicznie przedstawiane przez Komisje we wnioskach skladanych przez
postow, chocby odnoénie do kierownictwa Policji — w szczegdlnoSci kierownictwa Policji?
Minister Sienkiewicz na poczatku swojego urzedowania powiedzial: Zostawiam - tak
jak pani dzisiaj - tylko dodat jeszcze, ze bierze odpowiedzialno$¢ za wszystko co bedzie,
czyli wzial tez odpowiedzialnos$c za wszystko, co bylo, jakby akceptujac zastany stan
rzeczy, no a potem wychodzily kolejne patologie, byly z tym problemy. Prositbym, zeby
pani odpowiedziala na pytanie, czy zapoznala sie pani z tymi zastrzezeniami, zarzu-
tami, ktore byly sformulowane choéby we wniosku o odwolanie komendanta gtéwnego
Policji pana Marka Dzialoszynskiego, bo tam byl przywolany caly szereg probleméw.
Czy pani przesledzila doniesienia mediow, w czesci istotne i bardzo wazne? Nie mowie,
ze we wszystko, co media méwig, trzeba wierzy¢, ale my jednak badaliSmy znaczng cze§é
tych spraw i okazaly sie one bardzo powazne, wiec jaki jest pani stosunek do tychze
patologii wlasnie — ujawnionych, rzeczywistych, stwierdzonych? Poza tym jaki jest pani
stosunek, pani minister, do patologii, do powaznych probleméw w zakresie budowy reje-
stréw, informatyzacji? Powiedziala pani, ze ta dziedzina jest trudna, to prawda, ale tam
zaistnialy okreslone stany rzeczy, dzialania podejmowala prokuratura, byty zwolnienia
ze stanowisk, byly problemy z certyfikacja $rodkéw unijnych, zatrzymywane byly te
§rodki — przypomnijmy choéby pl.ID — byly zbudowane systemy, ktore za chwile prze-
staly dziala¢, tak jak System Informacyjny Policji; zresztg mozna wskazaé wiecej takich
przykltadéw. Co pani na to, jak to naprawié, bo to tez do pani minister nalezy. Wreszcie
pytanie, czy zechce pani jeszcze, korzystajac z tego, ze jest pani pewnie ostatnim mini-
strem tego rzadu w resorcie spraw wewnetrznych...

W tej kadengji.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

W tej kadencji, oczywiscie, nastepna bedzie zapewne inna, ale ja méwie o tej kadencji.
Prosze pafistwa, wybory to zawsze jest jaka$ zmiana rzadu, taka czy inna, wiec zostawmy
to. Natomiast czy pani zechce sie przyjrzec i przedstawi¢ nam swoje zdanie na temat tego
niedokonczonego, a wlasciwie zZle przeprowadzonego procesu podzialu na dwa resorty,
na MSW i Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. W wyniku tego podzialu zostaly
pomieszane kompetencje, za pewne rzeczy kto inny powinien bra¢ odpowiedzialnosc
i powinien je wykonywac, a w efekcie bierze kto inny. Nie chce juz tego streszczac,
bo za dtugo by to trwalo, ale oczywiScie przypominam, ze nasz, mdj stosunek do tego
jest taki, ze ten resort nie powinien by¢ podzielony i w innych warunkach politycznych
jak najszybciej bedzie trzeba wrocic¢ do polgczenia dwoch resortéw w jeden. Dzisiaj mniej
by bylo probleméw np. w dziedzinie informatyzacji, budowy rejestréow, gdyby to byto
jasno podzielone, a to zostalo w sposob niewyrazisty rozdzielone miedzy jednym a dru-
gim resortem, bo jezeli informatyzacja nalezy do tamtego resortu, to on powinien tym
sie zajmowac, a nie MSW, a zostalo to inaczej utrzymane. Jednym slowem, watpliwosci
jest sporo, nie chce przediuzaé wystapienia, bo panstwo sie znudzicie i nastepnym razem
w ogéle nie bedziecie mnie stuchaé, dlatego na tym zakoncze, ale tych spraw, ktore nale-
zaloby poruszyc, jest wiecej i prosze, zeby chociaz do tych pani minister sie odniosta.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Posel Anna Nems (PO):

Pani minister, mam naprawde kroétkie pytanie. Mowila pani o programie standaryzacji
komend, ktory zamknie sie w przyszlym roku kwotg 1.000.000 tys. zI — w tym roku
zostanie zrealizowanych jeszcze 141 inwestycji, w przyszlym roku 70. Prosze powiedziec,
czy na pierwszy oglad — bo wiadomo, ze sg to poczatki — jest pani zadowolona z tego pro-
gramu i czy bedzie ewentualnie mozliwo$¢ wystapienia z propozycja kontynuacji tego
programu, poniewaz opinie, przynajmniej te, ktore plyng z mojego Srodowiska — jestem
z wojewodztwa §lgskiego — sg pozytywne, my jesteSmy bardzo pozytywnie do tego nasta-
wieni, ale chcialabym uslyszeé, jaka jest ocena pani minister. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Pani minister, chcialem poruszy¢ kilka spraw. Sprawa pierwsza, pani poprzednik na mocy
decyzji Prezesa Rady Ministrow, na podstawie zarzadzenia wydanego przez premiera,
nadzorowal i koordynowal prace sluzb specjalnych. W momencie, kiedy pani zostala
powolana na stanowisko ministra spraw wewnetrznych, zarzadzenie uleglo zmianie
i ten zakres obowigzkow zostal powierzony Szefowi Kancelarii Premiera. Jak donosily
media, pono¢ stalo sie to na pani prosbe, gdyz miala pani stwierdzi¢, ze nie czuje sie
kompetentna i do§wiadczona, aby nadzorowaé stuzby specjalne, wiec chciatbym prosic
o komentarz, czy jest prawda, ze odbylo sie to na pani prosbe, a jesli nie, dlaczego doszlo
do takiej sytuacji, zwlaszcza w kontekScie prac nad zmiang ustawy o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, gdzie na mocy ustawy pani jako minister spraw wewnetrznych
zostang powierzone obowigzki nadzoru nad ta najwiekszg sluzba specjalng w Polsce.
Prosze o komentarz w tej sprawie.

Druga sprawa, czy zamierza pani zrealizowa¢ czy tez dotrzymac stowa, jakie zostato
dane opinii publicznej przez ustepujacego premiera, a dotyczylto sprawy afery podstucho-
wej. Pan premier Donald Tusk publicznie zlozy! deklaracje, ze minister spraw wewnetrz-
nych przedstawi w parlamencie szczegbélowa informacje na ten temat. Co prawda byla
mowa o wrzesniu, a wiadomo, ze ten termin jest juz niedotrzymany, ale zakladam,
ze mimo zmian personalnych pewna kontynuacja obowigzuje. Dlatego chee zapytaé, czy
zamierza pani dotrzymac¢ danego opinii publicznej przez szefa 6wczesnego rzadu koali-
cyjnego przyrzeczenia, ze taka informacja, taki pelny raport zostanie przez ministra
spraw wewnetrznych przedstawiony parlamentowi?

I sprawa trzecia. Pani minister, od dluzszego juz czasu jest pani w parlamencie,
co prawda nie byla pani znana z zainteresowan tym zakresem funkcjonowania panstwa,
nie byta pani nigdy czlonkiem Komisji Spraw Wewnetrznych, inaczej pani lokowala swoje
zainteresowania parlamentarne, ale chcieliby$émy wierzy¢, ze odpowiedzialng i powazna
decyzjg z pani strony bylo to, ze przyjeta pani na siebie tak wazne zadanie i jeden z klu-
czowych z punktu widzenia funkcjonowania panstwa resort. Opinia publiczna jest cie-
kawa pani osoby, pani motywacji, decyzji, jakie pani podejmowata w przeszlosci, czy byty
to decyzje odpowiedzialne, powazne, przemyS§lane. W zwigzku z tym chcialbym zapytac
panig o pewne decyzje, jakie pani podejmowala w przeszlosci, a zwlaszcza o zaangazowa-
nie w latach 80. w zycie publiczne. Pani starannie omija ten temat, byta pani dojrzala,
dorosla osoba, podejmowala pani wazne decyzje, z prasy dowiadujemy sie, ze kandydo-
wala pani w roku 1988 z list PRON do rady narodowej w Bydgoszczy, wiec chcialbym sie
dowiedziec, jakie motywacje staly za tego typu wyborami politycznymi? Dzialata pani
w koncesjonowanej, wspierajacej PRL organizacji katolickiej, odwotujacej sie do...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, chciatbym tylko przypomnieé temat dzisiejszego spotkania. My§le, ze bedzie
pan mial okazje zadaé¢ pani minister wiele z tych pytan publicznie, natomiast dzisiaj
moéwimy o priorytetach pani minister Teresy Piotrowskiej jako osoby kierujacej resortem
spraw wewnetrznych, wiec bardzo prosze o uszanowanie tematu dzisiejszego posiedzenia.
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Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Ale pani minister jest osobg nowa w tym resorcie, szerzej nieznang opinii publicznej,
wiec ja w imieniu swoich wyborcow chee zadaé pani minister te pytania i oczekuje odpo-
wiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

16

Pani minister, szanowni panstwo, chcialbym zada¢ kilka konkretnych pytan, mysle,
ze bardzo istotnych i interesujacych dla milionéw obywateli, i zaczne od kwestii, ktorag
pani zasygnalizowala. Pani minister wspomniala o tym, iz na poczatku kwietnia tego
roku rzad przyjal uchwale w sprawie przyjecia Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Korupcji na lata 2014-2019 i na mocy decyzji Rady Ministréw minister spraw wewnetrz-
nych zostal szefem powolanego przez premiera miedzyresortowego zespotu, ktory jest
jednostka wdrazajaca. Przypomne, iz w Polsce percepcja tego patologicznego zjawiska,
jakim jest korupcja, jest do$¢ powszechna. Istotne inwestycje publiczne za miliardy
zlotych bedg finansowane w ciggu najblizszych pieciu lat, w samym dokumencie rza-
dowym wskazano takie obszary jak infrastruktura, czyli przeprowadzanie przetar-
géw na budowe droég, autostrad, informatyzacja administracji publicznej — tutaj MSW
ma wlasne doéwiadczenia, je§li chodzi o realizacje projektow informatycznych — kwe-
stia ochrony zdrowia, czyli dystrybucja srodkéw publicznych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, kwestia energetyki, jakze aktualna w §wietle ostatnich informacji prasowych
itd., itd. Chcialbym zapytaé panig minister jako szefa tego miedzyresortowego zespotu,
jakie pierwsze rekomendacje zespoléw roboczych wplynety, bo tam jest zakreslony ter-
min maksymalnie 6 miesiecy, je§li chodzi o rekomendacje. Czy miala pani okazje z tymi
pierwszymi rekomendacjami sie zapoznac¢? Moéwie o tym rowniez w kontekscie bardzo
prozaicznym, dlatego ze na realizacje tych zadan przez miedzyresortowy zesp6t, ktérym
pani kieruje, zaplanowano kwote tylko 1000 tys. zl, stad pytanie, czy ta kwota zapla-
nowana na realizacje programu antykorupcyjnego w latach 2014-2019 jest adekwatna
W ocenie pani minister do skali dziatan i zaangazowania wielu stuzb i instytucji? W skiad
tego miedzyresortowego zespotu wchodzg bowiem przedstawiciele wielu ministerstw,
w kazdym z tych ministerstw jest powolywany koordynator, zastepcg pani minister
w ramach tego zespolu jest szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, wiec jak moze
pani ewentualnie rozwinaé obszar aktywnosci ministra spraw wewnetrznych jako szefa
tej czesci rzadu, ktora jest odpowiedzialna za zwalczanie tak bardzo groznego zjawiska?

Drugie pytanie, jakie chce pani minister zadaé, réwniez dotyczy tego elementu, o kto-
rym pani wspomniala, czyli kwestii modernizacji, w szczegélnosci Policji. Kilka zdan
powiedziala pani na temat szkolen dla 17 tys. policjantow, ktore majg byc przeprowa-
dzone do polowy przysziego roku, i moje pytanie jest do$¢ banalne, ale czy w budzecie
MSW jest przynajmniej zlotéwka na szkolenia w zakresie nowej procedury karnej, gdyz
te zmiany oznaczaja w praktyce sytuacje faktyczng, ale tez prawng po czeSci taka, iz
to nie prokurator prowadzi §ledztwo, tylko policjant. Rowniez policjant wystepuje przed
sadem i w jaki$ sposob, wedlug szefa resortu spraw wewnetrznych, bedzie ksztattowala
sie praktyka, w ktorej za kilka miesiecy policjanci bedg do$¢ masowo stawali przed
sadami. Raczej maly jest odsetek policjantow, ktorzy majg wyksztalcenie prawnicze,
a oni beda przeciez jako te osoby, ktore prowadzily §ledztwa, referowaé to na posiedze-
niach sgdu, natomiast po drugiej stronie beda stali adwokaci. Jak wiec w ocenie mini-
stra spraw wewnetrznych, wedlug pani wiedzy, wyglada przygotowanie do tego bardzo
istotnego zadania i czy potencjalnie nie skonczy sie to réwniez kleskg MSW z uwagi
na brak odpowiednich narzedzi finansowych? To jest potezna sprawa z punktu widzenia
systemowego.

Trzecia kwestia to prosba o to, aby ewentualnie przedstawila pani stanowisko — nie
prywatne, tylko jako szef resortu — zeby pani potwierdzila, po pierwsze, iz rozstrzygnie-
cia, ktore zapadty, dotyczace zniesienia obowigzku meldunkowego od 1 stycznia 2015 r.,
sg podtrzymywane przez panig jako szefa resortu spraw wewnetrznych czy ewentualnie
w tej sprawie tocza sie w resorcie jakie§ prace po raz kolejny wydluzajace ten okres przej-
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Sciowy itd. Méwie o tym rowniez dlatego, ze od 1 stycznia przyszlego roku wszystkie
nowe dowody osobiste majg by¢ wydawane bez wskazania adresu, ale z kolei ten dowod
osobisty nie bedzie wyposazony w mikroprocesor, co bylo istota projektu pl.ID, a jesli
nie bedzie tego mikroprocesora, to jaka jest systemowa podstawa do rozwijania i konty-
nuowania projektu pl.ID i przede wszystkim w jaki sposéb ten projekt bedzie rozliczony
z uwagi na to, ze jest wspélfinansowany ze srodkéw europejskich. Czyli pytanie banalne,
dotyczace pani stanowiska jako szefa resortu w sprawie zniesienie meldunku od 1 stycz-
nia, i drugie, dotyczace sensu kontynuowania projektu pl.ID w sytuacji, kiedy nowy
dowdd, ktéry bedzie wydawany milionom obywateli, od 1 stycznia nie bedzie zawieratl
adresu zameldowania, podczas gdy caly system w Polsce jest oparty na kwestiach mel-
dunkowych, tacznie z takimi do§¢ znanymi przyktadami jak choéby zapisywanie sie ludzi
do bibliotek publicznych - to jest oparte na tym modelu, a nie innym.

Kolejna kwestia. Nie wspomniala pani dzisiaj o Polskiej Wytworni Papierow War-
toSciowych, czyli firmie, ktora zostala przejeta w ramach indywidualnego przekazania
nadzoru przez ministra Skarbu Panstwa pani poprzednikowi, a wokot tego tematu, o ile
sie orientuje, przez kilka dni trwalo zamieszanie po przejeciu przez panig obowigzkow.
Czy prawdziwe sg te czasami uporczywie pojawiajace sie pogloski, iz MSW bedzie chciato
podzieli¢ te firme nadzorowana, jaka jest PWPW, na cze§¢ drukujacg banknoty i akcyzy
i na cze$¢ informatyczna, po to zeby ja zintegrowaé z Centralnym Osrodkiem Informa-
tyki MSW? Prositbym, aby pani jako$ odpowiedziata dzisiaj na pytania Komisji dotyczace
rowniez tego doS¢ istotnego obszaru.

Przedostatnia kwestia, o ktora chce zapytaé, proszac o jej rozwiniecie, dotyczy stanu
przygotowan resortu do wdrozenia od stycznia 2016 r. zmiany ustawy o kierujacych
pojazdami. Sama pani wspomniala, ze konieczne sg prace dotyczace rozbudowania
systemu CEPiK, jesli chodzi o przetwarzanie danych. Ta ustawa ma wlasng historie,
zostala przyjeta przez Sejm w grudniu 2010 r., jest wdrazana kalendarzowo przez sze§é
lat, bo miala roczne vacatio legis, przedtuzone o rok, pozniej o kolejne cztery lat — pozo-
stawiam to bez komentarza — ale my§le, ze na rok przed wejSciem w zycie ustawy, kto-
rej adresatami sg i kierowcy, i oérodki szkolenia, i egzaminatorzy, i jest tu tez kwestia
punktacji karnej itd., przydalaby sie nam przynajmniej jako sejmowej Komisji, jesli nie
parlamentowi, glebsza informacja, bo pani bedzie ten projekt zamykaé w tej kadencji,
na koniec 2015 .

I ostatnie pytanie. Jaka jest w pani ocenie dzisiaj, po pierwszych tygodniach pracy
w resorcie, wiedza i ewentualnie prognoza zwigzana z potencjalnymi zwrotami §rodkéw
przez MSW do instytucji europejskich, w zwigzku z niewykonaniem projektow informa-
tycznych? Jaka jest w pani ocenie skala tego potencjalnego zwrotu, bo jak wiemy, w tym
obszarze bardzo wiele sie dzialo, mowiac eufemistycznie, w wielu przypadkach doszio
do tamania prawa — oczywiscie nie tylko w MSW, ale réwniez w innych instytucjach, choé
MSW to oczywiScie prowadzi. To tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie tylko na jedna malg uwage, dlatego ze czesé spraw, o kto-
rych méwil pan posel, rzeczywiScie bylo przedmiotem prac Komisji, natomiast np. decy-
zja o wykresleniu warstwy elektronicznej z nowego dowodu osobistego zapadla trzy lata
temu, w zwigzku z czym dzisiaj nie jest dla nikogo zaskoczeniem. A jezeli chodzi o fakt
zmiany blankietu nowego dowodu osobistego, to tez wynika z ustawy, ktéra znamy
od kilku lat, ktora zostala uchwalona kilka lat temu, w zwigzku z czym to nie sg sprawy
bedace zaskoczeniem dla Komisji i z ktorych pani minister musiataby sie nam jakby
tlumaczy¢, dlatego ze my wiemy o tym, ze to nastapi 1 stycznia 2015 r., tak naprawde
juz od kilku lat. Nie chciatbym, aby powstawalo wrazenie, ze to sg jakie$ zupelnie nowe
rzeczy i zupelnie nowe, niespodziewane decyzje.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Jeszcze jedno uzupelnienie. Pytalem o te konkretng kwestie. Meldunek dotyczy milio-
néw ludzi, pani minister, i je§li majg iS¢ za tym jakie§ inne konsekwencje, to tymi kon-
sekwencjami po stronie parlamentu jest nowelizacja kilkudziesieciu ustaw, dlatego
ze jesteSmy na dwa miesigce przed ustawowym zniesieniem prawnego obowigzku,
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na ktorym jest oparte panstwo, rowniez jezeli chodzi o wiele czynno§ci wykonywanych
przez miliony obywateli kazdego roku w wielu urzedach. Sama pani o tym wspomniala,
ze MSW ma by¢ instytucjg utatwiajacg zycie tym milionom ludzi, a moje pytanie dotyczy
przede wszystkim potwierdzenia przez panig jako szefa resortu spraw wewnetrznych
zniesienia obowigzku meldunkowego od stycznia 2015 r.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Na licie postéw zapisanych do glosu mam pana posta Kaczora, panig
posel Trzebiatowska, pana posta Polaka. Rozumiem, ze jeszcze pan poset Rzonca i pani
posel Ozga. W takim razie pan posel Kaczor, prosze bardzo.

Posel Roman Kaczor (PO):
Pani minister, w zwigzku z tym, ze objela pani funkcje ministra spraw wewnetrznych
mam pytanie, czy planuje pani zmiany w kierownictwie stuzb specjalnych i czy funkcje
komendanta gtéwnego Policji utrzyma pan gen. insp. Dzialoszynski? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pani poset Trzebiatowska, prosze.

Posel Ewa Zmuda-Trzebiatowska (PO):
Pani minister, wkrotce 11 listopada i jak co roku czeka nas ciezka przeprawa z Marszem
Niepodleglosci. Znowu bedziemy z niepokojem obserwowac, czy beda rozroby, czy znowu
zostanie zniszczone mienie, czy znowu zostanie podpalony telewizyjny woz transmisyjny.
To dziwny zwyczaj, ze marsze niepodlegloéci stajg sie okazjg do tego, zeby porozrabiac,
a pozostala czes¢ spoleczenstwa ma to tolerowaé. W zwigzku z tym moje pytanie, pani
minister, czy stuzby sa przygotowane do Marszu Niepodleglo§ci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan posel Polak, prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pani minister
w swoim wystgpieniu kilka minut po$wiecila projektom informatycznym, a konkretnie
odnosila sie pani do ustawy, ktéra byla procedowana na ostatnim posiedzeniu Sejmu,
ustawy o aktach stanu cywilnego, méwigc, ze monitorujecie panstwo, analizujecie wpro-
wadzanie systemu informatyzacji we wszystkich urzedach stanu cywilnego. Ustawa, jak
wiemy, wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., teraz mamy praktycznie koniec paz-
dziernika, wiec czasu na przygotowanie do tego, aby to wszystko rzeczywiscie spraw-
nie zafunkcjonowalo i zeby dobrze te ustawe mozna bylo wprowadzi¢ w zycie, w sensie
informatyzacji urzedow, jest bardzo niewiele. Dlatego chciatbym sie zapytac, bo tego
nie mogliémy sie dowiedzie¢ podczas debaty sejmowej, czy wie pani, na jakim etapie
jest informatyzacja wszystkich urzedéw stanu cywilnego? Czy nie ma zagrozenia, ze nie
zdazymy na czas, jak to bywalo niestety w przeszlosci, i bedzie konieczno§é nowelizacji
tej ustawy?

Jest jeszcze kwestia wedlug mnie najwazniejsza w tym wszystkim, czyli kwestia bez-
pieczenstwa zasob6w, danych, ktore znajdg sie w tym systemie. Wiadomo, kierownik
kazdego urzedu stanu cywilnego czy nawet ktos, kto dysponuje bezpiecznym podpisem
elektronicznym, bedzie mial wglad w te dane, stad pytanie, czy nie narazimy obywateli
polskich na wyciek danych, czy wszystkie dane w tym systemie w sposéb wiasciwy beda
zabezpieczone?

Podobny problem mamy z informatyzacja i z projektem, ktory byl tu wymieniany
przez jedng z kolezanek, pan posel — mysle o programie standaryzacji komend i poste-
runkéw Policji. Program funkcjonuje od 2011 r. i okazuje sie — a wiemy to od dnia 15
wrze$nia, poniewaz tego dnia, na kilka dni przez zmiang i ministra, i rzagdu, CBA wkro-
czylo do ministerstwa i tym tematem sie zainteresowalo, zresztg rowniez innymi projek-
tami informatycznymi, szczegélnie pl.ID - ze zakwestionowano wdrazanie tego systemu,
wartego — przypomne — okofo 1.000.000 tys. zt. W ramach tego programu przez trzy lata
ustandaryzowano, moéwigc nieladnie, okoto 80 komisariatéw czy komend Policji, a jest
ich kilka tysiecy. Czy w zwigzku z tym znane sg pani jakie$ blizsze dane na ten temat
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i czy pani zapoznala sie z tym, na jakim etapie jest realizacja tego programu, bo okazuje
sie, ze remonty poszczegblnych komend, posterunkow wykonywane w ramach programu
standaryzacji sg o wiele drozsze niz poza programem. To jest jaka$ kuriozalna sytuacja
i warto by bylo blizej sie tym zainteresowac i wyciagna¢ wnioski, a je§li pani juz to zro-
bita, to czy tak sie wiasnie stalo, czy pani wyciggnela jakies wnioski w stosunku do nie-
prawidlowoSci, o ktoérych teraz moéwie, a ktore sg podnoszone przez CBA?

Jest tez kwestia wczeSniejszych afer, ktore jeszcze za ministra Schetyny byly niestety
udziatem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wtedy jeszcze, gdzie wiele
spraw zwigzanych z informatyzacjg przebiegalo bardzo Zle. Czy pani planuje zwery-
fikowac, na jakim etapie jest §ledztwo czy dochodzenie, czy wyciaganie konsekwencji
w stosunku do os6b, ktore wtedy nie dopetnily swoich obowigzkow? To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Chciatem tylko zauwazy¢, ze glowny oskarzony w sprawie infoafery tak
naprawde rozpoczal swojg prace w MSW znacznie wcze$niej, niz zaczgl kierowac tym
resortem minister Schetyna, ktérego pan wymienil, ale to tylko tyle. Pani posel Ozga,
prosze.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Pani minister, chcialam bardzo serdecznie pogratulowa¢ decyzji o kierowaniu tak bar-
dzo waznym i jednoczesnie trudnym resortem. Jak moja pamieé siega, to po raz pierw-
szy kobieta jest ministrem tak bardzo waznego, powiedzialabym, sitowego i meskiego
resortu. Jeszcze raz bardzo gratuluje. Wierze w to, ze bedzie kontynuacja w obszarze
poprawy warunkow pracy poszczegblnych stuzb, i chciatabym mocno podkreslic, ze dobra
kadra, aby byta skuteczna, musi mie¢ do dyspozycji wtasciwe i dobre instrumenty. Pra-
cujac w Komisji Spraw Wewnetrznych w drugiej i kolejnych kadencjach, gtéwny nacisk
ktade na poprawe warunkow pracy stuzb w ogniwach strazy — PSP i OSP. W tej kadencji
na posiedzeniach Komisji Spraw Wewnetrznych nie tylko ja, ale i moi koledzy, kolezanki
kilkakrotnie juz wskazywaliSmy, tak jak i dzisiaj, na potrzebe pilnej i szybkiej poprawy
warunkow pracy Policji. Znam takie komendy Policji — powiatowe, ale tez komisariaty —
gdzie warunki pracy odbiegajg od minimalnych standardéw. Dlatego uwazam, ze to jest
czas na to, aby dolozy¢ wszelkich staran i poprawic¢ warunki pracy funkcjonariuszy Poli-
cji, i wierze bardzo mocno w to, ze ta kontynuacja bedzie. Uwazam, ze kontynuacja stan-
daryzacji komend Policji powinna by¢ wiasciwie w tym czasie priorytetem w obszarze
poprawy warunkéw pracy stuzb kierowanych przez panig minister. W realizacji tych
zadan zycze pani minister, kolezance postance, wsparcia wszystkich klubow, bo wszyst-
kim klubom lezy na sercu bezpieczenstwo obywateli naszego panstwa, o czym czesto
moéwimy. Dlatego zyczylabym tej integracji, tego, co moze nie udalo sie mezczyznom,
i wierze w to, ze pani sie uda zintegrowac nas wszystkich wokot rozwigzywania bardzo
waznych i niezbednych do rozwigzania problemoéw. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, pani posel. Pan posel Rzonca, prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, chcialem zauwazyc, ze rzeczy-
wisto§¢ jest troche inna niz informacje o tym, jakoby tak bardzo dobrze dzialo sie w stuz-
bach podleglych ministrowi spraw wewnetrznych. Chcialem konkretnie zapyta¢ pania
minister, czy zechce reaktywowac zesp6t do spraw regulacji ptacowych, ktory byt kiedy$
powolany przy Komendancie GIéwnym Policji. Taki zesp6t kiedys$ funkcjonowal, ale on
przestatl dziatac, o czym gloSno mowi sie w Policji, a rzeczywisto§¢ jest taka, ze dodatki
sluzbowe czy réznego rodzaju sytuacje placowe w Policji sg bardzo nieproporcjonalne
w réznych czeSciach kraju. Bywa tak, ze policjant odchodzi na emeryture z krotnoScia
odprawy, ale tez tak, ze policjant odchodzi bez zadnej odprawy, bo to sg woluntarystyczne
decyzje komendantéw wojewodzkich Policji. Sa tez takie sytuacje, ze komendanci woje-
wodzcy wrecz nagradzajg komendantow powiatowych za nienagradzanie policjantow
odchodzacych na emeryture. Stad moje pytanie: Czy pani minister zechce ten zespot
reaktywowac i ucywilizowa¢ sytuacje, bo niedopuszczalne jest, zeby ci sami policjanci
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odchodzgcy na emeryture w Etku i na Podkarpaciu mieli rozne wynagrodzenia — czasami
jest to 200 zl, a czasem 1200 zl. O tym glo$no sie mowi, ale nikomu dotad nie udalo sie
na razie tego uregulowac, a jest to kwestia absolutnie pilna.

I drugie pytanie dotyczace Policji. Czy pani co§ wiadomo na temat tego — choc¢ oczy-
wiscie krotko jest pani na tym stanowisku - ze od ministra spraw wewnetrznych wyszla
dyspozycja, aby w tym roku juz nie kierowaé policjantéw na zadne komisje lekarskie.
Byloby to co$ absolutnie niezrozumialego, gdyby taka dyspozycja wyszla, ja o tym slysza-
tem, podobne powodem sg oszczednoéci, a by¢ moze ma to zwigzek z procedowang ustawg
o komisjach lekarskich. Policjanci sygnalizowali mi w biurze poselskim, ze komendant
glowny wydat dyspozycje, aby do konca tego roku nie kierowaé policjantéw na badania
lekarskie. To jest, prosze panstwa, istotna rzecz, bo gdyby policjant chcial w tej chwili
zrobi¢ badania i nie otrzyma takiej zgody, a nie ma pieniedzy na oplate takiego badania,
to bylby to skandal. Je§li tak jest, to czy pani cokolwiek na ten temat wie?

Kolejna kwestia dotyczy funkcjonowania SG. Pan minister Zielinski juz dotknat
troszke tego tematu, mianowicie chodzi mi o funkcjonowanie SG wewnatrz Unii Euro-
pejskiej. Podam informacje, ktéra pani minister uslyszy po raz pierwszy, ale jest taka
sytuacja, ze np. na granicy poludniowej SG ma ogromne problemy z wypelnianiem swo-
ich zadan. Juz nie mowie o nowych zadaniach, obowigzkach, ktéore SG ma wypelniac¢
od 1 maja 2014 r. z uwagi na nowg ustawe, bo to jest jedno, natomiast druga rzecz jest
taka, ze np. przez przejscie miedzy Polskg a Stowacja w Barwinku, konkretnie, przejez-
dza 1200 tiréw na dobe, a funkcjonariusze SG méwig mi, ze sg w stanie skontrolowaé
w ciggu doby 2% przejezdzajacych samochodéw. Mowia, ze sg po prostu zupelnie niewy-
dolni. To jest bardzo konkretny przykiad, ja w tej sprawie pisalem nawet interpelacje,
prosze zatem o zainteresowanie sie tym, w jakich warunkach funkcjonuje w tej chwili
SG wewnatrz UE, na granicy ze Stowacja, na granicy potudniowej. Podawalem juz ten
przyklad, jak w Jasle wyskoczyli przedstawiciele krajow azjatyckich, bo przez dziure
w plandece zauwazyli napis ,,Kaufland” i mysleli, ze sg juz w Niemczech. To jest dowod
na to, jak ta granica jest strzezona. O tym glo$no moéwig pogranicznicy, tylko to niestety
jeszcze nie dociera do panstwa, do ministra spraw wewnetrznych. W zwiazku z tym pro-
sze o przeglad sytuacji, o to, zeby pani minister zainteresowala sie tym, jak funkcjonuje
granica poludniowa, a w szczegdlnoSci granica polsko-stowacka, bo stysze, ze tamtedy
po prostu idzie powazny przemyt z Batkanow, z Gregcji etc., etc. I mySle, ze najlepiej
bedzie, jesli pani te informacje zdobedzie od pogranicznikow. My, politycy, jesteSmy moze
roznie odbierani, gdy takie informacje przedstawiamy, ale prosze zapytac¢ wprost stuzby
graniczne, niech pani uczciwie powiedza, jak jest. Ciekaw jestem, czy oni beda mieli
odwage powiedziec to, o czym moéwie w tej chwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Janusz Dzieciot, prosze.

Posel Janusz Dzieciol (PO):
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Panie przewodniczacy, panstwo postowie, pani minister, pozwolitem sobie zabraé glos
z tego wzgledu, ze w swoim wystgpieniu pani minister méwita o ruchu drogowym,
a pamietam czas, kiedy jako Komisja broniliémy posterunkow, byliSmy za tym, zeby
ich nie likwidowac¢ i zeby te, ktore do tej pory zosataly zlikwidowane, zostaly przy-
wrocone. Ale pytanie moje brzmi w ten sposéb: Czy w zwigzku z tym, ze jest mniej...
Pytalem o to wojtow, burmistrzow, tam gdzie posterunki zostaly zlikwidowane, ale oni
nie zglaszali pretensji, nie skarzyli sie, ze w ich miejscowos$ciach wzrosla liczba prze-
stepstw, ze pogorszylo sie bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Dlatego chcialem zapy-
ta¢ - bo zbliza sie koniec roku 2014 - czy mamy jakie§ wieSci w tej sprawie? Policjanci
tez mowig o tym, ze majg jakby nowe spojrzenie na to, co sie dzieje w ruchu drogowym.
W zwigzku z tym chciatem zapytac, jak to wyglada, czy pani minister zdazyla juz prze-
analizowaé, pobieznie przynajmniej, sytuacje, bo z jednej strony jest wykrywanych przez
fotoradary bardzo duzo wykroczen w ruchu drogowym, a z drugiej strony tak naprawde
malo w tym roku mowiliSmy o tym, co sie dzieje na drogach i jak Policja tym ruchem
drogowym sie zajmuje. Moze wiec pani minister mogltaby powiedzie¢, jakie ma spojrzenie
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na te sprawe i czy sg juz jakie§ dane moéwigce o sytuacji w ruchu drogowymi, a jesli tak,
to czy mogliby$my je juz dzisiaj poznac?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Pieta, prosze.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Pani minister, Wysoka Komisjo, pani minister planuje wydac¢ ponad 1.000.000 tys. zt
na standaryzacje posterunkéw Policji, ale ja chcialbym jednak zapytaé o inng kwe-
stie, a mianowicie o szkolenia policjantéw. Mialem juz okazje méwic tu na ten temat,
ale korzystajac z okolicznosci, ze pani minister jest goSciem naszej Komisji, chcialbym
jeszcze raz zwrociC na te kwestie uwage. W ostatnich tygodniach, miesigcach doszto
do kilku tragicznych wydarzen. W Rudzie Slaskiej policjanci w szpitalu, w piwnicy szpi-
tala postrzelili awanturujacego sie pacjenta — pacjent zmarlt. W Stargardzie Szczecinskim
policjant czyszczacy bron w domu zastrzelil swojego 13-letniego syna. W Bydgoszczy
z kolei przestepca wyciagnat policjantowi bron z kabury i powaznie go postrzelit. Wydaje
sie, szanowni panstwo, ze warto by bylo wyciagna¢ wnioski z raportu NIK, w ktorym
krytykowane bylo obnizenie wydatkéw na szkolenia w Policji.

Jest jeszcze jedna kwestia. Myéle, ze pani poprzednik byt nieco zafiksowany na punk-
cie walki z urojonym nazizmem, przez co cierpieli spokojni kibice, cierpieli uczestnicy
spokojnych zgromadzen publicznych. Ostatnio, pani minister, Policja éciga artyste, pana
Wojciecha Korkucia, za rzekome propagowanie faszyzmu. Prosze panstwa, student trze-
ciego roku prawa wie, co to jest przestepstwo, co to jest kontratyp i dobrze by byto, aby
Policja nie kompromitowala sie nawet wtedy, jezeli ma jakie$s glupstwo zlecone przez
prokurature. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Piotr Van der Coghen, prosze.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Pani minister, Wysoka Komisjo, na terenie wschodniej Ukrainy trwa obecnie otwarty
konflikt zbrojny. Sytuacja taka tworzy rzecz jasna potencjalne zagrozenie dla sgsiednich
panstw, a szczegolnie dla nas jako kraju granicznego strefy Schengen. W takich okolicz-
nosciach zwykle znacznie wzrasta zagrozenie terroryzmem oraz legalny i nielegalny
ruch graniczny, a wraz z nim zwieksza sie ryzyko np. przemytu broni lub innych niele-
galnych towaréw. Inng kwestig sg potencjalne problemy humanitarne zwigzane z losem
uchodzZcoéw z objetych wojng obszaréw, a takze imigrantéw o réznym statusie. Prosze
wiec panig minister o informacje, na ile jesteSmy przygotowani na te nie do konca prze-
widywalng sytuacje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pan posel Szymanski, prosze.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Szanowna pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przepraszam, ale nie
mialem mozliwo$ci wystuchaé pani zalozen programowych, tzw. exposé, ze wzgledu
na toczacg sie rownolegle na sali plenarnej debate, wiec by¢ moze kwestia, o ktorag
zamierzam zapytac, byla juz przez panig poruszana. Chcialbym zapytac, szanowna
pani minister, o sprawe zwigzang z ustawg nazywang roboczo L4, ktora Sejm przyjal
24 stycznia, a ktora weszta w zycie 1 czerwca. Ustawa ta regulowala kwestie wynagro-
dzen funkcjonariuszy za okres przybywania na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby,
ktoéra nie miala zwigzku ze sluzba, do 80%, czyli de facto jest to zréwnanie z systemem
otwartym. Poniewaz przewodniczytem pracom podkomisji, pamietam, ze na wniosek
strony spolecznej, ktorej przedstawiciele sg na tej sali i ktorych witam, byta zapisana
kwestia sprawdzenia, jak ta ustawa dziala po uplywie roku od wejscia w zycie. Oczywi-
§cie ustawa nalozyta na ministra obowigzek poinformowania o tym Wysokiej Izby, Komi-
sji, ale czy ministerstwo ma juz pierwsze informacje dotyczace dzialania ustawy, ktora
weszla w zycie 1 czerwca, czy jest pani w stanie podac jakie§ dane dotyczace dzialania
tej ustawy? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Do glosu zapisal sie jeszcze raz pan poset Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ale na kréciutko, bo jedno pytanie mi umkneto — wazne, jak sie wydaje, konkretne. Pani
minister, prosze powiedzie¢, od kiedy resort planuje wdrozy¢ nowy system naliczania
dodatku stazowego, bo ta data nie padla, i czy trwaja w resorcie prace nad sposobem
naliczania emerytur od podstawy wynagrodzenia?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Bublewicz.

Posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatam zapytaé¢ panig minister, czy podobnie jak dotychczas pani
minister w swojej pracy poselskiej byla bardzo aktywna na polu edukacji komunikacyj-
nej dzieci i mlodziezy, tak samo teraz, pelnigc funkcje ministra, bedzie pani minister
wspierala jeden z najbardziej, jak mysle, dobrych programoéw rzadowych ,,Razem bez-
pieczniej”, w ramach ktorego dzieje sie bardzo duzo bardzo pozytecznych inicjatyw. Mam
na my$li miasteczka ruchu drogowego, ktére beda wybudowane przy wykorzystaniu
§rodkéw unijnych, ale tez wszystkie inne inicjatywy zwigzane z ,,Razem bezpiecznie;j”,
np. ,Profilaktyka a TY” realizowana przez komende. Czy pani minister nadal bedzie
z sercem, tak jak dotychczas, wspierala te inicjatywy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Czy kto$ jeszcze z pan lub panéw postéw chciatby zadaé pytania? Nie widze zgloszen.
O udzielenie glosu prosit jeszcze pan dr Wiewiorowski. Bardzo prosze, panie doktorze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
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Wojciech Wiewiérowski, generalny inspektor ochrony danych osobowych. Jestesmy juz
wstepnie umowieni z panig minister na dluzsza dyskusje dotyczaca réznych zagadnien
zwigzanych z dzialaniami MSW i kwestiami ochrony prywatnosci, natomiast chciatem
zwroci¢ uwage na kilka kwestii, bo rowniez panstwo postowie powinniécie wiedzie¢
o tym, ze tego typu dzialania sie tocza, sg prowadzone przez MSW, a my o nie pytamy.

Przede wszystkim chcialem podziekowa¢ na samym poczatku za bardzo dobrag
codzienng wspolprace z MSW, szczegdlnie w zakresie dzialan podejmowanych w ramach
takich projektéw jak Rejestr Dowodéw Osobistych czy rejestr pl.ID. Mam na mysli
codzienng wspolprace, czyli to, jakiego rodzaju pytania sg zadawane GIODO czy nad
jakimi kwestiami dyskutujemy — naprawde wyglada to bardzo dobrze. Natomiast jest
z pewnoscig kilka kwestii, ktére wymagaja omowienia, i tg najwazniejszg jest fakt, iz
z pewnoscig centrum certyfikacyjne, ktore bedzie stuzylo do rozdzielania kluczy dostepu
do rejestrow publicznych w Polsce, bedzie znajdowalo sie po stronie MSW, natomiast
w tym samym czasie te prace prowadzi Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, wiec
istotna jest tu kwestia koordynacji tego, co robi pan minister Dmowski w MAIiC, z fak-
tem, ze naszym zdaniem to centrum rozdzielania kluczy z pewnoscig bedzie sie znajdo-
walo po stronie MSW.

Pani minister wspomnialta o monitoringu wizyjnym w szkole i zwiekszeniu naktadéw
na ten cel. Jako ojciec dziecka chodzacego do szkoly jestem oczywiscie wielkim zwolen-
nikiem takiego rozwigzania, ale jako generalny inspektor ochrony danych osobowych
juz w znacznie mniejszym stopniu, szczegolnie w sytuacji, w ktorej nie mamy regulacji
prawnej dotyczacej monitoringu wizyjnego. Przypomne, ze to sg dane osobowe, szcze-
goélnie w szkole, gdzie tak uczniowie, jak i nauczyciele sg rozpoznawalni. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze prowadzone w MSW od czterech lat prace nad przygotowaniem ustawy
0 monitoringu wizyjnym nie zakoncza sie w tej kadencji, natomiast chcialem uczulié
na to, ze brak fizycznych mozliwoSci zakonczenia tych prac w tej kadencji nie powinien
w zadnym wypadku oznaczac, ze te prace zostang wstrzymane. Wiem, ze pojawil sie
kolejny projekt w lipcu, i rozumiem, ze te prace beda sie zdecydowanie toczyly, poniewaz
bez tego jesteSmy tak naprawde w sytuacji, w ktorej finansujemy co§, co w duzej mie-
rze moze zosta¢ uznane za sprzeczne z prawem. Przypominam, ze szkoly nie rejestruja
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zbioréw pochodzacych z monitoringu wizyjnego, mimo ze ustawa o ochronie danych oso-
bowych powinna im to nakazywac.

Kolejna kwestia dotyczy kontroli stuzb. Pani minister stusznie wspomniata o pracach,
ktére sie tocza, natomiast musze przypomniec o tym, ze jeden z projektéw sie zatrzymal,
tzn. projekt dotyczacy ustawy o kontroli nad stuzbami specjalnymi. Ten problem jest
dos¢ istotny, szczegdlnie w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca
2014 r., dotyczacego retencji danych telekomunikacyjnych. To jednak jest kwestia, ktora
lezy po stronie MSW i ja przypominam, ze 29 lutego 2016 r. odpowiednie przepisy utraca
moc, w zwigzku z czym przygotowanie ewentualnego projektu aktu prawnego, ktory
mogtby by¢ uchwalony w kolejnej kadencji Sejmu, spada na te kadencje Sejmu. Te prace
muszg sie rozpoczac, jednak na razie nic o nich nie styszymy, a szczegélnie w przypadku
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej dotyczacego retencji wiemy,
ze tylko polski ustawodawca w tym momencie decyduje tak naprawde o tym, jak wygla-
dajg te kwestie.

To prowadzi mnie do kolejnego pytania, ktére na pewno wymaga dltuzszej odpowiedzi
- i pewnie dzisiaj nie bedzie ona mogta by¢ udzielona — dotyczacej regulacji Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji. Przypomne, ze stusznie przesunieto regulacje z instruk-
¢ji wydawanej przez Komendanta Glownego Policji na poziom wyzszy, ale to jest poziom
rozporzadzenia, a powinna to by¢ regulacja ustawowa. To, ze to wywotluje klopoty, wyka-
zala ostatnio sytuacja z zaginionym profesorem, ktory okazal sie by¢ zaginiony z tego
powodu, ze nadmiernie zanonimizowano dane w KSIP.

Pani minister wspomniata réwniez o tym, ze do pracy sluzb wdrazane beda samoloty
bezzalogowe, co jest rzecza niewatpliwie oczekiwang, konieczng, szczegdlnie jezeli cho-
dzi o kwestie zarzadzania kryzysowego czy zarzgdzania ochrong granic. I o ile ochrona
granic miesci sie w zakresie, ktory okreslilibySmy jako obrone narodowa, o tyle wszelkie
inne wykorzystywanie przez Policje i stuzby samolotéw bezzalogowych jest niewatpliwie
cywilnym wykorzystaniem dronéw. W tej chwili toczg sie prace w Ministerstwie Infra-
struktury i Rozwoju oraz w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego, natomiast byloby bardzo zle,
gdyby MSW w tym aktywnie nie uczestniczyto. Mam nadzieje, ze to uczestnictwo bedzie.
Przypominam rowniez, ze trwajg prace nad dyrektywa unijng dotyczacg ochrony danych
osobowych w Poligji i stuzbach i o ile w przypadku rozporzadzenia ogbélnego dotyczacego
ochrony danych Polska jest liderem, jezeli chodzi o te prace, o tyle w przypadku dyrek-
tywy dotyczacej Policji i stuzb tym liderem nie jest, co moze by¢ po prostu decyzja rzadu,
i my to rozumiemy, natomiast dobrze byloby, zebySmy stale mieli informacje o tym, jak
ta sprawa sie posuwa.

Roéwniez kwestia tzw. Passenger Name Records, czyli danych pasazeréw linii lotni-
czych oraz w przyszlosci réwniez linii morskich jest kwestia, ktéra znajduje sie w MSW,
ajuz w tej chwili zaczyna sie podejmowanie decyzji w tym zakresie na poziomie unijnym,
wiec dobrze by byto sobie o niej przypomniec.

I w koncu ostatnie pytanie praktyczne. StyszeliSmy o narodowym programie antyter-
rorystycznym, niewagtpliwie potrzebnym, stad moje pytanie, czy beda prowadzone w tym
zakresie konsultacje spoleczne? Oczywiscie nie méwie o konsultacjach z organizacjami
terrorystycznymi, tylko z tymi organizacjami, ktore mogg by¢ zainteresowane ewentual-
nym nadmiernym uzyciem §rodkéw przeznaczonych do zwalczania terroryzmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan dyrektor Biehkowski, prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Panie przewodniczacy, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
w imieniu NIK chcialbym namoéwi¢ panig minister na potraktowanie obecnych i przy-
szlych raportow jako swoistego audytu zewnetrznego — wiem, ze kieruje te stowa do sto-
sunkowo niedawne]j wiceprzewodniczgcej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — ktory
rzeczywiscie moze rzucic¢ pewne §wiatlo, oczywiscie nie musimy by¢ nieomylni, ale moze
rzuci¢ pewne §wiatlo na szereg spraw, o ktérych panstwo moéwiliscie. Przed kilkoma
dniami pani zastepca, pan wiceminister, skierowal do nas pocieszajace w tresci pismo
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informujace, iz z kopyta wzieto sie do pracy, jesli chodzi o szereg zadan, jakie stojg przed
pani resortem, w tym o ochrone cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej. Nie ukrywam, ze to,
co pan wiceminister proponuje, w duzej czeSci nas satysfakcjonuje. Pan minister Wiewio-
rowski zwrdcil uwage na problematyke dotyczaca monitoringu wizyjnego. My stosun-
kowo niedawno popelniliSmy kontrole, w wyniku ktorej zwrociliSmy uwage na szereg
koniecznych uregulowan, i musze powiedzie¢, ze pani poprzednik w zalozeniach do tej
ustawy w 100% je skonsumowal, w zwigzku z tym naszym zdaniem warto nad tym pro-
jektem sie pochylic.

Bardzo sie cieszymy —1i to nie jest kurtuazja z naszej strony - ze od wielu lat, rowniez
i ostatnio, konsumujecie panstwo podkreslane w raportach NIK sprawy dotyczace ure-
gulowania problematyki ochrony ludnosci. Jestesmy zobowigzani zaréwno w kontekscie
miedzynarodowym, jak i przymuszeni pewng sytuacja, ktora sie wytworzyla na zewnatrz,
i nie ukrywam, ze te elementy, ktore pani minister dzisiaj przedstawila, sg kluczowe
i wynikajg rowniez z raportu NIK. Ponad wszelka watpliwo$¢ nie ma sensu dublowaé
swietnie rozbudowanej struktury strazy pozarnej z druga strukturg — obrony cywilnej —
bo zbudowanie tej struktury, tak jak postulowata NIK w swoim raporcie i o czym moéwita
pani minister, w oparciu o straz pozarng naszym zdaniem jest optymalne.

Pan prof. Wiewiérowski zwraocit rowniez uwage na problematyke zwigzang z bilin-
gami. Ona jest o tyle ciekawa, ze trybunal uchylil dyrektywe, na podstawie ktorej
ta problematyka byla regulowana, natomiast chcialbym zasugerowac, je§li pani mini-
ster pozwoli, aby pani zechciala to sprawdzi¢, dlatego ze po raporcie NIK Senat podjal
bardzo ciekawg inicjatywe dotyczaca uregulowania ustawowego tej problematyki.

Konczymy kontrole poszukiwania osoéb zaginionych - ta problematyka byla tutaj
poruszana — ale nie chcialbym, bo nie mam takiego prawa, ujawnia¢ na tym etapie jej
wynikow, natomiast nie ukrywam, iz naszym zdaniem bedg konieczne uregulowania
o charakterze legislacyjnym, dlatego ze nie mozna za wszystko wini¢ Policji, ktora musi
mie¢ bardzo czytelne podstawy prawne do tego, zeby zbiera¢ okreslony rodzaj danych.
Jesli nie ma takich podstaw prawnych, to w demokratycznym panstwie prawnym po pro-
stu nie wolno jej tych danych zbieracé.

Tych spraw jest bardzo duzo, ale na koniec chcialem zapowiedzie¢ niezwykle cie-
kawag kontrole, ktéora mamy przeprowadzi¢ w przyszlym roku, a ktéra troche konweniuje
z wypowiedzig pani minister. Mianowicie chcemy sie przyjrzec problematyce zwigzanej
z zapobieganiem przestepstwom, dlatego ze bardzo czesto jesteSmy epatowani danymi
dotyczacymi juz samej wykrywalnosci i nie ukrywam, ze chcielibyémy zainteresowac
panig minister w przyszlym roku wynikami kontroli dotyczacej dzielnicowych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Krzemienski.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjanté6w Tomasz Krzemienski:

24

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, na wstepie w imieniu przedstawicieli strony
spolecznej chcialbym przekazaé pani minister gratulacje za — jak to zostalo powiedziane
-odwazna decyzje o kierowaniu resortem spraw wewnetrznych. Jako przedstawiciele
zwigzkow zawodowych wyrazamy tez nadzieje na dobrg wspoélprace z nami, jeszcze
przed oficjalnym spotkaniem, ktére wkrotce prawdopodobnie dojdzie do skutku. I mam
tylko jedno malutkie, ale bardzo istotne pytanie do pani minister. Chodzi o kwestie reali-
zacji obietnicy pana premiera Tuska, ktora padia podczas exposé w 2011 r., kiedy zostalo
powiedziane, ze bedzie drugi etap podwyzki uposazen policjantéw, zolnierzy i innych
funkcjonariuszy, zapoczatkowanej w roku 2012, a kontynuacja miata byé¢ pod koniec
obecnej kadencji parlamentu, czyli wypadatoby to czasowo w roku 2015. W exposé byla
mowa, ze nastgpi to, o ile warunki na to pozwola, a w opinii zwiazkéw zawodowych
warunki makroekonomiczne i obecna sytuacja gospodarcza naszego kraju pozwalajg
na realizacje tego zapewnienia, na co oczekujg rzesze zolnierzy i funkcjonariuszy. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prawde mowigc, obiecalem jeszcze jednej z organizacji pozarzadowych,
Fundacji Panoptykon, zadanie dwoch pytan dotyczacych takze moich zainteresowan,
zwigzanych z ochrona danych osobowych. Panowie Wiewiérowski i Bienkowski juz wpro-
wadzili nas w ten temat, bo tak naprawde chodzi o kwestie ustawy o monitoringu wizyj-
nym. W moim przekonaniu, jezeli ustawa szybko wplynie do Sejmu, to jest to sprawa,
ktora da sie zalatwic jeszcze w tej kadencji Sejmu. Z pewnoscia jest to ustawa oczeki-
wana, dlatego chcialbym zapytaé¢, czy pani minister zamierza kontynuowac prace nad
nig? A druga kwestia dotyczy tego, czy juz podjeto decyzje, kto bedzie odpowiedzialny
za przygotowanie w imieniu rzadu ustawy, ktora zrealizuje wyrok TK z lipca 2014 r.?
To jest to, o czym moéwil przed chwilg pan gen. Bienkowski, czyli wyrok dotyczacy wyko-
rzystania danych telekomunikacyjnych przez specstuzby - czy to bedzie MSW, czy tez
przygotowanie samego projektu bedzie spoczywato na barkach Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow? Dziekuje. Pani minister, bardzo prosze o odpowiedzi na pytania.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, rzeczywiscie duzo proble-
moéw, duzo tematow panstwo poruszyli, mysle, ze jesli nie sprostam i nie odpowiem
na wszystkie, to notowaliSmy je i zwyczajem parlamentarnym odpowiemy na te szcze-
gotowe kwestie.

Zaczne moze od pytania pana posta Kaminskiego, ktéry odniést sie tak troche osobi-
Scie 1 moze jest to dobra okazja, zebym mogta publicznie o tym powiedzie¢. Gdyby pan
posel zapytal swojego kolegi Szymona Gizynskiego, bo to z nim pracowalam w Stowa-
rzyszeniu ,Pax” i w ,,Stowie Powszechnym”, albo gdyby pan zapytal Grzegorza Schre-
ibera, mojego kolegi z Bydgoszczy, ktéry mnie rekomendowat do rady miasta, ktory mnie
rekomendowal na stanowisko czlonka Zarzgdu Miasta Bydgoszczy, a w czasie AWS row-
niez na wojewode bydgoskiego, to mysle, ze nie mialby pan tych watpliwosci, ktore pan
sugeruje w swoim pytaniu, ze moglam mie¢ co§ wspodlnego albo mogtam wspélpracowaé
z Patriotycznym Ruchem Odrodzenia Narodowego. Nie wspélpracowatam i nie praco-
walam i poinformuje pana jeszcze, ze gdyby pan zechcial zajrze¢ do archiwéw, to by pan
wiedzial, ze mam status pokrzywdzonego Instytutu Pamieci Narodowe;j. I na tym chcia-
tabym zakoniczy¢.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Nie odpowiedziala pani na pytanie o rok 1988.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:

Powiedziatam, co chcialam powiedzie¢, i na tym zakoncze ten temat. Nie dawatam
w sprawie raportu, o ktéry pan rowniez pytal, zadnego przyrzeczenia ani zadnej obiet-
nicy. W sytuacji, w ktorej trwa postepowanie w prokuraturze, zaden minister, ani spraw
wewnetrznych, ani nawet prezydent Rzeczypospolitej, nie ma takiej mozliwoSci i pan
jako parlamentarzysta o tym wie, dlatego takie ciggle wracanie do tego i préba egzekwo-
wania, zebym powiedziala, ze raport jest w szufladzie MSW, a ja go nie chce wyjaé, jest
po prostu troszke nie na miejscu.

Pytal pan jeszcze, czy balam sie, czy nie chcialam by¢ koordynatorem stuzb specjal-
nych. Ot6z decyzje w tym temacie podejmowala pani premier, nie pytala mnie o zda-
nie, a jak pan wie, historycznie bywato réznie. M¢j szef za czasow AWS, pan premier,
minister spraw wewnetrznych i administracji Janusz Tomaszewski byl szefem MSWiA,
a nie byl koordynatorem stuzb specjalnych, bo byt nim Janusz Palubicki. Doktadnie
tez pan wie, ze za czas6w rzgdow PiS pan Ludwik Dorn, pan Janusz Kaczmarek i pan
Wiadystaw Stasiak nie zajmowali sie stuzbami specjalnymi, bo koordynatorem byt pan
Zbigniew Wasserman. Rowniez w PO ani Grzegorz Schetyna, ani pan Jerzy Miller nie
byli koordynatorami stuzb specjalnych, wiec nie jest to reguta, spod ktoérej ja zostalam
wyjeta, tylko sytuacja jest taka, ze decyduje o tym premier. Pani premier zdecydowala,
ze nadzor nad stuzbami specjalnymi powierzy panu ministrowi Jackowi Cichockiemu.
I tyle na ten temat.
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Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Czy moge ad vocem?

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:

Nie, teraz ja.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Nie, panie posle, jest kilkunastu postéw, ktorzy zadali pytania, prosze poczekaé na swojg
kolej. Méwigc szczerze, na czeS¢ pytan, ktore pan zadal, pani minister nie musiata odpo-
wiada¢, dlatego ze nie sg zwigzane z tematyka dzisiejszego spotkania, w zwigzku z czym
prosze uszanowac rowniez swoich kolegow z Komisji. Pani minister, prosze kontynuowac.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:
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Pytaliscie panstwo o standaryzacje posterunkéw i komend Policji, wiec powiem tak:
podsumujemy ten etap, wyciagniemy wnioski, w trakcie standaryzacji przeprowadzamy
rowniez kontrole wewnetrzng tych etapow, ktore sg. Kontrola CBA trwa, bo po to jest
ta instytucja, zeby kontrole wszczynatla. Jesli beda jakie$ uchybienia, jesli beda jakie§
naganne sytuacje, to oczywiScie zostang wyciggniete daleko idgce konsekwencje.
Po to sg te instytucje — zar6wno kontrola wewnetrzna w moim resorcie, jak i stuzby -
zeby dzialaly, zeby sprawdzaly, po to zeby ci, ktorzy sie zajmujg tym na co dzien, wie-
dzieli, ze nie warto ani oszukiwac, ani wykorzystywac¢ swoich funkcji do tego, aby nie
wykonywaé zgodnie z procedurami swoich zadan. Jesli jest tak, jak mowit pan Rzonca,
ze zdarzajg sie takie sytuacje, ze w jednej czeSci Polski wynagrodzenia sg nieadekwatne
do tych, ktore sg w drugiej, to oczywiscie jest to niewlasciwe — sprawdze, przyjrze sie,
poprosze o analizy i podejme stosowne decyzje w tej sprawie.

Mowiliscie tez panstwo o kwestii likwidacji posterunkéw. Ot6z bardzo czesto bywato
tak, ze w tych malych posterunkach brakowatlo calodobowej obstugi obywateli, rozkiad
obcigzenia zadaniami byl nieréwny, a kazda absencja chorobowa czy urlop, szkolenia
funkcjonariuszy mialy wplyw na niemozliwo$¢ kierowania patroli do stuzby, wiec to nie
byt dobry kierunek. Dzisiaj funkcjonuje to juz w tym nowym ksztalcie, bedziemy to ana-
lizowali ale z tych pierwszych informacji wynika — méwil o tym rowniez pan poset Dzie-
ciol - ze to sie sprawdza, ze te przeniesienia do duzych komend, przystosowanych, wie-
loosobowych powoduja, ze tych funkcjonariuszy wcale nie brakuje tam, gdzie posterunki
zostaly zlikwidowane.

Pytat tez ktorys z panéw o ustawe o ochronie ludnosci, o to, kiedy trafi do parla-
mentu. JesteSmy w tej chwili juz w takim grafiku postepowania i mysle, ze w ciggu naj-
blizszych trzech, czterech miesiecy ta ustawa trafi do parlamentu. Nasze prace sg dosc
daleko zaawansowane, jesteSmy po pierwszych konsultacjach, wspotpracujemy z Szefem
Stuzby Cywilnej i myS§le, ze do§é niedltugo ta ustawa do panstwa, do Sejmu trafi.

PytaliScie panstwo o 11 listopada. Rzeczywiscie od samego poczatku, od kiedy obje-
fam resort, jest to dla mnie sytuacja, o ktorej tak naprawde mysle kazdego dnia, bo dla
kazdego Polaka jest to wazny dzien, a w ciagu ostatnich lat mamy taka oto sytuacje,
ze nie kazdy moze czué sie bezpiecznie, idgc na manifestacje, a chciatby w tym dniu
sie radowa¢ i poczué patriotyzm wiasnie w tych miejscach, gdzie te manifestacje sie
odbywaja. Powiem tak: uczestnicze osobiscie w spotkaniach gremiéw, ktore zajmuja sie
przygotowaniami 11 listopada, odbylam spotkanie w ratuszu z panig prezydent Hanng
Gronkiewicz-Waltz, z jej sztabem kryzysowym, z gen. Dzialoszynskim i z Komendantem
Stotecznym Policji. AnalizowaliSmy to, co zdarzylo sie w ciggu ostatnich lat, zadania
zostaly podzielone, zlecone, pan gen. Dzialoszynski raportuje mi non stop, moge powie-
dzie¢, przygotowania do 11 listopada i mam nadzieje, ze je§li wszyscy wyznaczeni do tego
zadania bedg robili wszystko i bedg wyciagali wnioski z tego, co sie zdarzylo poprzednio,
to uchronimy sie od takich sytuacji jak w poprzednich latach.

Ktory§ z panow stwierdzil, ze za wcze$nie powiedzialam, ze wszyscy komendanci
mogg czuc sie spokojni. Weale nie, bo ja wyznaczylam zadania i z tych zadan bede roz-
liczala. Powiedzialam, ze nie przyszlam do resortu po to, zeby od pierwszego dnia robié
rewolucje kadrowa, bo byloby to nieuczciwe i nie w porzadku, i wygladaloby na to,
ze przyszlam z kartka i mam zadanie do wykonania — wyrzucic¢ tego czy tamtego. Jesli
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zdarzy sie sytuacja, ze te zadania nie zostang wykonane albo zostang popelnione bledy,
to wtedy bede wyciagata konsekwencje i bedg bezwzgledna.

Jeden z panéw postéw pytal o zwolnienia lekarskie. Tak, rzeczywiscie przygladamy
sie i obserwujemy, co ta ustawa ze soba przyniosta. Z zalozenia rozwigzania, ktore
ustawa wprowadzita, mialy przyczynic sie do spadku liczby zwolnien w formacjach mun-
durowych, a tym samym zmniejszy¢ obcigzenie innych funkcjonariuszy. I juz wiemy,
ze w poréwnaniu do analogicznego okresu czerwiec—sierpien ub.r. ta liczba spadia
we wszystkich podleglych mi stuzbach §rednio o okoto 29-30%. Ta ustawa, jak panstwo
pamietacie, wprowadzila tez realng metode kontroli wykorzystywania zwolnien lekar-
skich, ponadto wptywa ona na wysoko§¢ nagrody rocznej funkcjonariusza, proporcjo-
nalnie do jego nieobecnos$ci, przebywania na zwolnieniu, natomiast §rodki, ktére z tego
tytulu jakby zostaja, sg przeznaczane na fundusz nagréd i fundusz zapomog dla tych
funkcjonariuszy, ktérzy w tym czasie za swoich kolegéw pracuja. I te pienigdze pozostaja
w tych stuzbach. Wiem, ze niektore stuzby za pierwsze trzy miesigce te nagrody juz
wyplacity, niektore sg jakby w przededniu, to zalezy od systemu wynagradzania i wypla-
cania nagrod, ale z tych informacji, ktére mam, wynika, ze nie ma tutaj zadnych proble-
mow. Warto rowniez podkresli¢ — bo to tez jest troche albo raczej bardzo duza zastuga
pan i panéw postéw z tej Komisji — ze w zwiagzku z tymi regulacjami kazdego dnia na uli-
cach i w komisariatach mamy o 2 tys. funkcjonariuszy wiecej. Mysle wiec, ze to jest bar-
dzo pozytywny uzysk wynikajacy z wprowadzenia ustawy. JesteSmy zobowigzani jako
resort przedstawic¢ panstwu po roku analize, sprawozdanie, oczywiScie monitorujemy
to i w stosownym czasie te informacje panstwu przekazemy.

Pytaliscie tez panstwo, czy jest szansa przygotowania kompleksowej regulacji prawne;j
monitoringu jeszcze w tej kadencji. Rzeczywiscie jest to bardzo skomplikowana i ztozona
materia i do pierwszych zalozen przyszia ogromna ilo§¢é uwag. Ten projekt, te zalozenia
sg w tej chwili przemodyfikowywane, mam nadzieje, ze lada moment bedziemy z tym
gotowi i wtedy proces bedzie mogl ruszy¢ dalej. Bede dopingowaé Departament Prawny
i pana ministra Karpinskiego, ktory sie tym zajmuje, bo chcialabym bardzo, zebySmy
sprobowali w tej kadencji te ustawe uchwalié.

Natomiast jesli chodzi o ustawe dotyczacg wyroku trybunatu, o ktérej pan przewod-
niczacy byl uprzejmy wspomnie¢, to my jako resort bedziemy mieli w niej swéj udzial,
bo w zespole powolanym w KPRM bedzie nas reprezentowat Grzegorz Karpinski. To jest
osoba, ktora w tym uczestniczyla, ma wiedze i mam nadzieje, ze bedziemy mieli zna-
czacy wplyw na ksztalt tej ustawy.

Ktorys z panow poslow pytal o problem §cigania piratow drogowych. Jest to jeden
z priorytetow, jak podkreslitam, i mysSle, ze nie tylko mdj, ale kazdego ministra spraw
wewnetrznych. Niestety przedostatnie miejsce, jezeli chodzi o liczbe zabitych na 1
mln mieszkancéow w UE, to jest ciagle powdd do wstydu, jednak zwielokrotnienie kon-
troli na drogach doprowadzilo w ostatnim péiroczu do spadku o 17% liczby wypadkow
z udzialem pijanych kierowcow. Jest to rzeczywiscie widoczny impuls. Chciatabym tez
podkreslié i zwroci¢ uwage, ze w komendach wojewodzkich powolano specjalne zespoly
skladajace sie nie tylko z funkcjonariuszy ruchu drogowego, ale takze z funkcjonariuszy
wydzialéw kryminalnych, ktore $cigajg tzw. piratow drogowych. Efekty juz sg widoczne,
mieliSmy w tym roku pierwsze od lat najbezpieczniejsze wakacje — w sierpniu liczba
wypadkow byta o ponad 600 nizsza w poréwnaniu z sierpniem 2013 r., zginely o 104
osoby mniej, choé to jednak ciagle bardzo duzo, z tym ze widaé, ze te dzialania przy-
noszg efekty, ale wazna jest konsekwencja. Dlatego tez méwilam o tym, ze jest to dla
mnie priorytet, Igcznie z dzialaniami legislacyjnymi, i stad to zabieganie, a nawet tro-
szeczke walka o to, zebySmy w Kodeksie karnym jednak te elementy z naszego projektu,
z naszych propozycji utrzymali, zeby one byly w nim zawarte; mam takie zapewnienie,
wiec mam nadzieje, ze niebawem sie z tym uporamy.

PytaliScie mnie tez panstwo o sprawe zniesienia meldunku od 1 stycznia 2016 r.
Od momentu wejscia do resortu analizuje to wspélnie ze sztabem ludzi, ktorzy sie tym
zajmuja, ijako szef resortu nie odpowiem dzisiaj panu jednoznacznie na to pytanie.
Gdyby mnie pan zapytal miesigc temu o méj osobisty stosunek do zniesienia meldunku,
to powiedzialabym, ze mam duze watpliwoSci, natomiast jako szef resortu musze naj-
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pierw dokona¢ wszystkich analiz, przegladu wszystkich za i przeciw, zeby taka decyzje
podjaé, i my§le, ze ta decyzja zapadnie w bardzo kréotkim czasie, bo jest to konieczne,
zeby podjac ja natychmiast.

Z pewnoscig na wiele pytan nie odpowiedzialam. Ja panstwu bardzo, bardzo serdecz-
nie dziekuje za wszystkie uwagi i za wszystkie wypowiedzi. Jeszcze raz wszystkie prze-
analizuje i tam, gdzie bedzie sugestia ze strony panstwa, to oczywiscie odpowiemy na te
pytania. Jesli bedziemy omawiali poszczegdlne dzialy i poszczegdlne problemy, ktérych
panstwo dotykaliscie, to oczywiscie ja sie tutaj stawie. Zawsze do dyspozycji bedg moi
wiceministrowie i wszyscy w resorcie. Chcialabym tez podziekowac panu generalnemu
inspektorowi ochrony danych osobowych - sugestie i propozycje $cislej wspotpracy zlo-
zylam i mam nadzieje, ze niekoniecznie na posiedzeniu Komisji, ale juz w resorcie na ten
temat sobie porozmawiamy i usci§limy te rzeczy, ktore sa do zrobienia w moim resorcie
przy wspoludziale pana ministra. OczywiScie, ze bede czerpala i korzystata z raportow
NIK, mialam okazje przez 13 lat §ledzi¢ te raporty i wiem, jakg ewolucje one przecho-
dzily, wiem, ze jest to skarbnica wiedzy i bardzo czesto mozna skorzystac¢ z gotowych
sugestii czy propozycji rozwigzan danego problemu. MyS$le zatem, ze bede z panem
dyrektorem $cisle wspolpracowaé, bo po co wywazac drzwi, ktore sg juz otwarte, warto
czerpac z tego, co juz zrobiliSmy.

Jesli chodzi o zwigzki zawodowe, to na samym poczatku ustaliliémy z panami,
ze w niedlugim czasie, by¢ moze w przyszlym tygodniu, do takiego spotkania dojdzie.
Bede chciata spotykac sie regularnie, tak samo z organizacjami pozarzadowymi; jesli
bedzie konkretny temat do przeanalizowania, przedyskutowania, to jestem otwarta.
Mam duze do§wiadczenie, jesli chodzi o wspoétprace ze zwigzkami zawodowymi, z okresu,
kiedy pracowalam czy to w Zarzadzie Miasta Bydgoszczy, czy to w urzedzie wojewodz-
kim. Mam nadzieje, ze przeloze to rowniez na resort i bedziemy mogli racjonalnie pod-
chodzi¢ do tych probleméw, ktore panstwo sygnalizujecie i ktore sg dla was wazne,
a ja w miare mozliwo$ci bede chciala te panstwa problemy rozwigzywac.

Jesli chodzi o program ,,Razem bezpieczniej” i te wszystkie inicjatywy, ktére majg
na celu edukacje — oczywiscie ze tak, ,Zwierzak za kierownica” jest mi bliski, dlatego
ze zrobil furore rowniez w mojej Bydgoszczy, wiec jesli tylko bede mogla w czyms$ pomac,
to tez jestem... Nie zwierzak? Zwierzak, dobrze powiedzialam, myS§latam, ze pomylitam.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

W Bydgoszczu.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:

Tak, w Bydgoszczy, w mojej pieknej Bydgoszczy — wszystkich zapraszam. Zatem jesli
ktores z pytan pominetam czy na ktére§ nie odpowiedziatam, to bardzo przepraszam,
ale na pewno do tego wrécimy, odpowiemy na piSmie, a na pewno czesto bedg tez okazje,
zebySmy sie z panstwem tutaj spotykali i zebym byla do panstwa dyspozycji na kazde
zaproszenie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Do glosu zglaszal sie pan poset Kaminski; udzielam panu glosu.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
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Pani minister, wydaje sie, ze jakby nie zrozumiala pani intencji moich pytan. Sprawa
pierwsza, czyli sprawa raportu. Ot6z to nie opozycja domaga sie od ministra spraw
wewnetrznych, zeby przedstawil raport na temat afery podstuchowej, ale to premier
tego rzadu Donald Tusk kilka miesiecy temu zlozy! publiczng deklaracje, ze minister
spraw wewnetrznych we wrze$niu przedstawi opinii publicznej w Sejmie raport na temat
dotychczasowych ustalen, wiec ja panig pytam — wiem, ze termin nie jest dotrzymany,
byly zmiany w rzadzie — czy ta deklaracja, zlozona opinii publicznej przez premiera tej
koalicji, jest aktualna. To jest sprawa pierwsza. Rozumiem, ze nie, ale by¢ moze sie nie
zrozumieliSmy.

Sprawa druga, bardzo istotna. Pani minister, ja wiem, ze sg r6zne rozwigzania.
Dotychczasowe rozwigzanie, kiedy minister Sienkiewicz byl jednocze$nie koordynato-
rem, budzito watpliwosci prawne. My jako opozycja zwracaliSmy na to uwage, poniewaz
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dotychczasowe ustawodawstwo, do chwili obecnej obowigzujace, wyraznie méwi o tym,
ze nadzor sprawuje albo premier, albo minister-koordynator, ktory jest czlonkiem rzadu.
Donald Tusk zastosowal inne rozwigzanie, specyficzne, kontrowersyjne, ale zastosowat
je, w zwiazku z tym ja sie pytam, jaka jest pani opinia. Czy pani chcialaby, zeby na mocy
zarzadzenia przywroci¢ pani nadzoér nad tym?

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:
Nie.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Nie. A teraz pytam sie, jaki jest pani stosunek do nowelizowanej wlanie przez Sejm
ustawy, ktora mowi o tym — to jest projekt rzgdowy — ze minister spraw wewnetrznych
bedzie nadzorowal prace najwiekszej stuzby specjalnej, jaka jest ABW. Czy pani tu nie
widzi sprzecznosci?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie po§le, ale to nie jest przestuchanie, wiec prosze...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Nie, nie, ja tylko doprecyzowuje pytania, bo nie uzyskalem odpowiedzi. Jeszcze tylko
jedna rzecz. Pani minister, ja wiem, ze po roku 1990 byla pani aktywistkg ZChN i z tego
tytulu w czasach AWS pelnita rézne funkcje publiczne —ja pani o to nie pytalem. Zadalem
pani tylko pytanie, poniewaz pani jest politykiem, a polityk powinien by¢ transparentny,
wybory, jakich dokonywat w przeszloéci, powinny by¢ czytelne i jasne, wiec ja panig pytam
tylko i wylacznie o jedng rzecz. 1988 r. — taka informacja jest w mediach — pani wtedy
publicznie sie wypowiadala, kandydujgc do rady narodowej, tak jakby pani kandydowata
w demokratycznym panstwie do samorzadu. I ja panig pytam, dlaczego pani to robita, czy
moze pani nam to wyjasni¢? Jako polityk pytam panig tylko i wylacznie o to.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Musze powiedzieé, ze jestem w sytuacji, w ktérej pani minister wlasciwie wyrywa sie
do glosu, natomiast myéle, ze to nie sg sprawy, ktore sa w porzadku dzisiejszego posie-
dzenia. Mysle, ze pani minister byla osobg aktywng publicznie przez ostatnich wiele
lat, przez kilkanascie lat byta poslem, w zwigzku z tym tego typu kwestie byly pewnie
wielokrotnie wyjasniane i nie sadze...

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:
Umowie sie z panem poslem na kawe i panu wyjasnie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Mamy jasng deklaracje ze strony pani minister, mam nadzieje, ze to...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Pani minister, to bardzo mila propozycja, ale to nie jest tylko i wylgcznie moja prywatna
che¢ zapoznania sie z pani motywacjami i wyborami politycznymi, tylko —jak juz mowi-
tem - pytam sie w imieniu wyborcow, poniewaz pani zostala ministrem spraw wewnetrz-
nych. Pani w tej chwili piastuje jedng z najwazniejszych funkcji w panstwie i chcemy
co$§ o pani wiedzie¢, bo do tej pory — by¢ moze to jest nieuwaga — niewiele wiedzieliSmy
0 pani zaangazowaniu...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Panie poéle, proponuje na tym zakonczy¢. Wyborcy pani minister wielokrotnie juz
dawali wyraz temu, w jaki sposob oceniajg jej dziatalno$¢ parlamentarng i jej dzialal-
no$c¢ publiczng. Jezeli chodzi o zabranie glosu, to zapisaly sie jeszcze dwie osoby — pan
przewodniczacy Zielinski i pan przewodniczacy Polaczek — natomiast mysle, ze na cze§é
pytan, ktore panstwo zadali, uzyskali panstwo odpowiedz, poza tym obowigzuje rowniez
formula uzyskania odpowiedzi na piSmie, w zwigzku z czym nie wiem, czy zadawanie
pytan w tym momencie jest potrzebne. Ale jezeli panowie chcecie podkresli¢ jaka$ kwe-
stie, po to zeby na pewno w tej formule odpowiedzi na piSmie ta odpowiedz sie znalazla,
to oczywiscie udzielam panom glosu. Pan poset Zielinski.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie chce méwié o pytaniach, na ktore nie padly odpowiedzi, rozumiem, ze pani mini-
ster na piSmie ich udzieli, bo na wiele spraw pani nie odpowiedziala, ale pytan bylo
duzo. Oczekuje tych odpowiedzi na pi§émie, prosze przeanalizowac stenogram. Natomiast
na jedno pytanie odpowiedz powinna by¢ krétka, bo pytanie byto krétkie — zwigzkowcy
gléwnie na to czekajg, ale mnie tez to interesuje. Pytalem o dodatek stazowy, od kiedy
zmiana, i emerytury naliczane od podstawy uposazenia — czy toczg sie prace nad ustawg?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Myéle, ze informacja o dodatku stazowym jest dobrg wiadomoécia, z ktorg stad wycho-
dzg przedstawiciele zwigzkow zawodowych. Zapewne na spotkaniu, ktore sie odbedzie
w przyszlym tygodniu, wszystkie szczegoly zostang omoéwione. Pan przewodniczacy
Polaczek, prosze. Prosze pozwoli¢ pracowac zwigzkowcom, nie wszystko moze pan zala-
twic na posiedzeniu Komisji, prosze pozwoli¢ pracowaé rowniez przedstawicielom strony
spoleczne;j.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pani minister, odpowiedzi pisemne swoja drogg, natomiast przypomne jeszcze hastowo
trzy systemowe problemy, ktore zasygnalizowalem. To jest kwestia kontynuacji projektu
pLID w sytuacji, kiedy dowdd osobisty nie ma mikroprocesora. Druga kwestia — zreszta
pani sama to podkresla, bo to jest istotny element przygotowania Policji — czyli prze-
szkolenie 17 tys. funkcjonariuszy bez odpowiedzi na pytanie, czy MSW ma na to Srodki.
I trzeci element to jest pani ocena dotychczasowego wdrazania narodowego programu
antykorupcyjnego z 1000 tys. z1, ktéry ma pani do dyspozycji jako szef resortu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze ta deklaracja... Prosze bardzo, jeszcze pan poset Pieta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Pani minister, nie ma juz z nami pana ministra Kaminskiego, natomiast naprawde
prosze nie bagatelizowaé tego rodzaju pytan, bo to sg pytania istotne. Zaangazowanie
po stronie peerelowskich struktur jest obcigzajace.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie po§le, naprawde jest mi przykro. Mysle, ze uzyskat pan...

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze mi nie przerywac, bo nie uzyskalem odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Mysle, ze dyskusje na ten temat juz dzisiaj podczas posiedzenia przeprowadziliSmy
i na pytania, ktore pan zadal, uzyskal pan odpowiedz.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Ale nie uzyskaliémy jako Komisja odpowiedzi na pytanie postawione przez pana posta
Kaminskiego, a to jest wazne pytanie. Dlaczego pani minister angazowala sie po stro-
nie rezimowych instytucji w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej? Proste i krotkie
pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Uzyskali panstwo odpowiedz na to pytanie wczes$niej. Pani minister ustosunkowata sie
do tych spraw.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Wiasnie nie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister, dziekuje bardzo za przedstawienie priorytetow dzialan
rzadu, dziekuje rowniez wszystkim panstwu za zaangazowanie. Zamykam posiedzenie.
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