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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(druk nr 2899);

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o komisjach lekarskich podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (druk nr 2900).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk, Stawomir Osuch i Piotr
Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam ser-
decznie pana ministra Piotra Stachanczyka wraz ze wspotpracownikami. W dzisiejszym
porzadku obrad mamy rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, a nastepnie rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o komi-
sjach lekarskich podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Czy jest
na sali przedstawiciel Senatu? Nie widze, w zwigzku z tym za chwile przejdziemy do pro-
cedowania. Bede prosil pana ministra o krétkie scharakteryzowanie poprawek wniesio-
nych do ustawy przez Senat, a nastepnie o przedstawienie stanowiska rzadu wobec tych
poprawek. Jezeli panstwo bedg mieli jakie§ uwagi, to po tej krotkiej charakterystyce
bardzo prosze o zapisywanie sie do glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o poprawki Senatu do ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, to mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Zde-
cydowana wiekszo§¢ tych poprawek, bo az 17, ma charakter doprecyzowujacy, legisla-
cyjny, poprawiajacy brzmienie itd., natomiast poprawki pietnasta i osiemnasta dotycza
okresu przejsciowego. Jak panstwo pamietajg, Wysoka Komisja przyjela pétroczny okres
przejsciowy. Do Senatu na jedno z posiedzen Komisji przybyli przedstawiciele zwigzku
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego i w wyniku dyskusji ustalono, ze ten okres
przej$ciowy oczywiScie powinien byé¢, ale nie moze by¢ to tak ogélnie zapisane, jak byto
w propozycji sejmowej. Kierownicy urzedow stanu cywilnego musza precyzyjnie wie-
dzieé, co i jak majg wykonywac w okresie przejSciowym, gdyby musieli skorzystac z tych
rozwigzan. W zwigzku z tym ministerstwo opracowato, uzgodnilo te nowg propozycje
dotyczaca okresu przejSciowego, ktora jest bardzo szczegbélowo rozpisana w poprawce
osiemnastej. Z tym z kolei wigze sie poprawka pietnasta, wykre§lajgca definicje okresu
przejSciowego w brzmieniu przyjetym przez Wysoka Izbe.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to rzad co do zasady popiera wszystkie poprawki
Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Co do kwestii okresu przejSciowego, to ja bylem wnioskodawca
poprawki, ktora wprowadzala ten bardzo ogblnie sformulowany przepis dotyczacy sze-
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Sciomiesiecznego okresu przejsciowego, natomiast juz podczas skladania tej poprawki
i w toku prac sejmowych chyba mieliSmy §wiadomos¢, ze te kwestie wymagaja pewnych
regulacji, w zwigzku z tym ciesze sie, ze samorzady i kierownicy urzedéw stanu cywil-
nego byli w kontakcie z ministerstwem i udato sie wypracowac formule, ktora umozliwi
znacznie latwiejsze stosowanie okresu ochronnego w praktyce. W zwigzku z tym mysle,
ze intencja Wysokiej Izby rowniez zostala zachowana. Najwazniejsze jest to, zeby przez
te sze$¢ miesiecy mozna bylo stosowac obecnie funkcjonujacy system.

Przechodzimy do rozpatrywania poprawek. Bardzo prosze pana mecenasa o zaopinio-
wanie poprawek, ale tez pewnie wskazanie dotyczace ewentualnej tgcznosci.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
W naszej ocenie poprawki od pierwszej do szostej, 6sma, dziesiagta i szesnasta maja cha-
rakter redakcyjno-legislacyjny. Nie mamy do nich zastrzezen i jesli taka bedzie wola
Komisji, to sugerujemy gltosowac i rozpatrywac je tgcznie.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Przychylam sie do tej propozycji. Czy sg inne zdania, inne wnioski? Nie widze zgloszen,
w zwigzku z tym procedujemy poprawki od pierwszej do szostej. Panie ministrze, bardzo
prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Popieram.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawek. Czy sg inne stanowiska?
Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym poprawki od pierwszej do széstej zostaly przyjete.
Poprawka siédma — panie ministrze, bardzo prosze...

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Jeszcze 6sma, dziesigta i szesnasta.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Aha, 6sma, dziesiata...

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
I szesnasta.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie prosze o stanowisko w sprawie poprawek 6smej, dziesiatej i szesnastej.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Popieram.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawek. Czy sg inne glosy? Nie
widze, w zwigzku z czym poprawki 6sma, dziesigta i szesnasta réwniez zostaly przyjete
przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrywania poprawki siddmej. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
W naszej ocenie te poprawki sg merytoryczne. One pozbawiajg kierownika urzedu stanu
cywilnego tzw. luzu decyzyjnego, ale wpisujg sie tez w filozofie poprawek dziewiate;j,
dwunastej i czternastej. Stad sugestia, zeby rozpatrzy¢ je tacznie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Siédma, dziewigta, dwunasta i czternasta — prosze rzad o stanowisko.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Popieramy te poprawki. Zakladamy, ze w demokratycznym panstwie nie moze by¢ tak,
ze kierownik urzedu ma takie stwierdzenie: ,,moze wydac¢”, bez wskazania przestanek,
kiedy moze, a kiedy nie moze — po prostu wydaje na wniosek zainteresowanej strony
okreslony w ustawie dokument, dlatego popieramy te poprawki.

4 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 161)

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze, dziekuje, wiec za chwile rozpatrzymy poprawke siodma, dziewigta, dwunasta
i czternastg. Czy sg jakie§ inne glosy w sprawie wymienionych przeze mnie poprawek?
Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki
siodmej, dziewigtej, dwunastej i czternastej. Nie stysze uwag, stad poprawki zostaly
zaopiniowane pozytywnie.
Przechodzimy do poprawki jedenastej. Prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
W naszej ocenie to tez jest poprawka merytoryczna i nalezy jg rozpatrywaé razem
z poprawkg siedemnastg i dziewietnasta, czyli z przepisami, ktére przewidujg okres
przejsciowy w kwestii wizerunku, jaki jest zawieszony na tancuchu, na szyi kierownika
urzedu stanu cywilnego podczas udzielania §lubow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Popieramy te poprawki i nomenklature pojeciowa, ktérg one wprowadzajg.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, w takim razie proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki jedenastej,
siedemnastej i dziewietnastej. Czy sg inne glosy w tej sprawie? Nie widze zgloszen,
w zwigzku z tym poprawki jedenasta, siedemnasta i dziewietnasta zostaly zaopiniowane
pozytywnie.
Przechodzimy do poprawki trzynastej — prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Nie mamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Popieram.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie proponuje przyjecie poprawki trzynastej. Czy sg inne glosy? Nie slysze,
poprawka trzynasta zostala przyjeta.
Poprawke czternastg rozpatrzyliSmy, przechodzimy do poprawki pietnaste;j.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Mozna jg rozpatrywac tgcznie z osiemnastg — to jest ten przepis przejsciowy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Tak jest. Panie ministrze, rozumiem, ze pan juz zajal stanowisko w tej sprawie. W takim
razie proponuje przyjecie poprawki pietnastej i osiemnastej. Czy sg inne glosy? Nie widze
zgloszen, w zwigzku z czym poprawka pietnasta i osiemnasta zostaly pozytywnie zaopi-
niowane przez Komisje. Czy co§ nam jeszcze zostalo? Juz nic, to wszystko.

W takim razie zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek Senatu odno$nie do ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowalo
opinie, z ktorej wynika, iz poprawki sg zgodne z prawem UE.

Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy. Czy sg kandydaci na posta sprawoz-
dawce?

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
Zgtaszam pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, podejme sie tej roli. Czy sg inni kandydaci? Nie widze zgloszen. Dzie-
kuje za zaufanie i obdarzenie mnie funkcjg posta sprawozdawcy tej ustawy. Dziekuje
bardzo.
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Przechodzimy do punktu drugiego, tj. ustawy o komisjach lekarskich. Czy jest na sali
przedstawiciel Senatu? Nie widze, w zwigzku z czym proponuje, tak jak podczas rozpa-
trywania punktu pierwszego, aby pan minister krotko scharakteryzowal poprawki i zajat
wobec nich stanowisko. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak poprzednio, naszym zdaniem poprawki
Senatu w zdecydowanej wiekszo$ci majg charakter redakcyjno-legislacyjno-uszczegé-
tawiajgcy. Poprawka, ktéra nieco moze od nich odbiega, jest poprawka trzecia, ktéra
po konsultacjach z Ministerstwem Finansow nieco inaczej, bo w sposob bardziej czy-
telny, jak my$le, rozwigzuje problem, ktory sie pojawial w trakcie prac Komisji nad
ta ustawg. Wtedy Ministerstwo Finanséw wahalo sie: zmienié¢, nie zmieni¢, wreszcie
zmienilo, dzieki czemu znacznie czytelniej opisane zostaly regulacje dotyczace pracow-
nikéw kontroli skarbowej i wywiadu skarbowego. Te poprawke zakwalifikowalbym jako
realnie merytoryczng. By¢ moze w opinii BL niektére tez sg merytoryczne, ale ich istota
bylo jedynie redakcyjno-legislacyjne poprawienie brzmienia tego, co Wysoka Izba przy-
jeta. Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to my popieramy wszystkie poprawki. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Nie mamy zastrzezen do poprawek, ktore tez bySmy sklasyfikowali jako legislacyjno-
-redakcyjne — sa to poprawki pierwsza, czwarta, szosta i siddma oraz od dziesiatej
do czternastej. One nie budzg naszych zastrzezen, w naszej ocenie majg charakter legi-
slacyjno-redakcyjny i tu tez sugestia, zeby ewentualnie rozpatrzyc¢ je tacznie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie przychylam sie do tej propozycji, proponuje taczne roz-
patrzenie poprawki pierwszej, czwartej, szostej, siodme;j i od dziesiatej do czternaste;j.
Rozumiem, ze stanowisko rzgdu wobec tych poprawek jest pozytywne. Czy sg inne opi-
nie? Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym proponuje przyjecie wymienionych przeze
mnie poprawek. Czy sg inne glosy w tej sprawie? Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym
poprawki zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje. Dziekuje, przechodzimy
do poprawki drugiej. Prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Chcemy wskaza¢ Komisji, ze doprecyzowanie tej kategorii podmiotow, czyli strazakow
jednostek ochrony przeciwpozarowej, zostato juz dokonane w art. 1, ktéry okre§la zakres
przedmiotowy i podmiotowy calej ustawy, dlatego powtarzanie tego w art. 2 wydaje sie
juz zbedne. Stad tez mamy negatywne stanowisko wobec poprawki drugie;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Prosze pana ministra o zajecie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Po wystuchaniu opinii pana mecenasa przychylam sie do stanowiska BL i proponuje
poprawke odrzucic.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, w takim razie proponuje odrzucenie poprawki drugiej. Czy sg inne wnioski?
Nie widze, zatem poprawka druga zostala odrzucona.
Poprawka trzecia. Prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Nie mamy zastrzezen, rzeczywiscie jest to poprawka merytoryczna. Kwestia pracowni-
kéw Ministerstwa Finansow sprawiala nam niesamowite problemy podczas prac podko-
misji, a teraz naszym zdaniem jest to rzeczywiScie poukiadane.
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Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje, w zwigzku z tym proponuje przyjecie poprawki trzeciej. Czy sg inne wnioski?
Nie widze zgloszen, poprawka trzecia zostala przyjeta.
Poprawke czwartg rozpatrzyliémy, przechodzimy do poprawki piatej. Panie mecena-
sie, prosze o stanowisko w sprawie poprawki piatej.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Jest to poprawka merytoryczna; nie budzi naszych zastrzezen.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem, ze rzad przychyla sie do poprawki. W takim razie proponuje pozytywne
zaopiniowanie poprawki piatej. Czy sg inne wnioski? Nie widze zgloszen, poprawka pigta
zostala zaopiniowana pozytywnie.
Poprawke szosta i siodmg rozpatrzyliSmy, przechodzimy do rozpatrzenia poprawki
6smej. Panie mecenasie, czy ma pan uwagi?

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Generalnie nie budzi ona naszych zastrzezen. Tu chodzi o domkniecie elementu trescio-
wego upowaznienia ustawowego, czyli wytycznych, natomiast czy bedzie, czy nie bedzie
to rodzito probleméw przy wykonywaniu aktu wykonawczego to juz jest kwestia organu,
ktory jest wnioskodawcg i ktory bedzie wykonywat to rozporzadzenie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Wezesniegj nie patrzyliSmy na to pod takim katem, o ktérym mowit pan mecenas, tj. moz-
liwosci wydania tego aktu. Propozycja senacka, wykreslajaca stowa ,,w szczegolnoéci”,
moze jednak ograniczy¢ mozliwo$¢ wydania tego aktu w pelnej tresci, bo wtedy pojawia
sie tylko jedyna wytyczna, potrzeba zawarcia w nim informacji takich i takich, a wariant
,»W szczegolnosci” powoduje, ze w tym rozporzadzeniu moga tez byc zawarte inne infor-
macje. W zwigzku z tym po spojrzeniu na to z takiego punktu widzenia, o jakim mowit
pan mecenas, proponowalbym te poprawke odrzucic.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, w takim razie bardzo dziekuje, panie mecenasie, za czujnosc. W tej sytuacji
jarowniez proponuje negatywne zaopiniowanie poprawki 6smej. Czy sa inne wnioski
w tej sprawie? Nie widze, zatem poprawka 6sma zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki dziewiatej. Panie mecenasie, prosze o sta-
nowisko.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:

Kwestia formalna: poprawke dziewiata nalezy rozpatrywac lgcznie z pietnasta i szesna-
sta. Jest tu propozycja zastgpienia brzmienia fakultatywnego, ze komisja moze za zgoda
funkcjonariusza skierowac go na obserwacje w podmiocie leczniczym, Senat natomiast
proponuje brzmienie obligatoryjne: komisja kieruje. W naszej ocenie — i to tez konsul-
towaliSmy z naszymi jezykoznawcami — zaréwno brzmienie, ktore jest zawarte obecnie
w ustawie, fakultatywne, jak i propozycja Senatu dajg jednakowe rozumienie tego prze-
pisu: ze warunkiem koniecznym, niezbednym, skierowania funkcjonariusza na badania,
obserwacje zawsze jest jego zgoda. Wynika to tez z niektérych przepisow, ktore zostaty
zawarte chocby w ustawie o ABW czy innych, gdzie jest to dokonywane, stad tez w naszej
ocenie ta poprawka nie wnosi nowej jakosci do ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Skoro nie wnosi nowej jakoSci i jest poprawkg dla poprawki, proponuje jg odrzucié.
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Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Rozumiem, ze procedujemy 1gcznie poprawke dziewiata, pietnasta i szesnasta,
tak? Zgodnie z wnioskiem pana mecenasa mozemy rozpatrzyc te trzy poprawki lacz-
nie. W takim razie proponuje negatywne zaopiniowanie poprawek dziewiatej, pietna-
stej 1 szesnastej. Czy sg inne wnioski? Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym poprawki
dziewiata, pietnasta i szesnasta zostaly zaopiniowane negatywnie. Pozostale poprawki
wniesione do projektu ustawy o komisjach lekarskich juz rozpatrzyliSmy. Przepraszam,
trzynasta i czternasta? Byly w bloku.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Byly w bloku przy pierwszej — od 10 do 14.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Réwniez w tym przypadku wplyneta do mnie opinia MSZ stwierdzajaca
zgodno§é z prawem UE.
Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy. Chciatbym zaproponowaé pana posta
Szymanskiego, ktory prowadzil prace nad tg ustawa w Sejmie. Czy pan posel wyraza
zgode?

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze, pan poset wyrazit zgode. Czy sg inne propozycje? Nie widze zgloszen, w zwigzku
z czym pan posel Szymanski zostal sprawozdawca.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Dziekuje bardzo, dziekuje panu
ministrowi i wszystkim panstwu, a czlonkom Komisji przypominam, ze mamy dzisiaj
jeszcze kolejne posiedzenia zwigzane z ratyfikacjami, w zwigzku z czym bardzo prosze
o obecno$c. Dziekuje bardzo.




