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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 211)

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 162)

26 listopada 2014 .

Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Spraw Wewnetrznych, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Marka Wéjcika (PO), przewodniczgcego Komi-
sji Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzo-
nego i Swiadka (druk nr 2901).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Anna Pilarska,
Maciej Zaremba - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech, Piotr
Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam serdecznie na wspdlnym posiedzeniu Komisji: Spraw
Wewnetrznych oraz Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Witam serdecznie pana mini-
stra Kozdronia, reprezentujgcego resort sprawiedliwo$ci. W porzadku dzisiejszych obrad
mamy rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i Swiadka. Senat wnidst poprawki do projektu. Czy obecny jest przedstawiciel
Senatu? Nie widze. W zwigzku z tym proponuje, zebySmy przeszli do rozpatrywania
poprawek. W takiej sytuacji bede prosil pana ministra o przedstawienie stanowiska
do kazdej z poprawek, a takze krotka charakterystyke i wskazanie Komisji, jaki cel
przyswiecal Senatowi wtedy, kiedy proponowal wprowadzenie poszczegdlnych poprawek
do ustawy. Bardzo prosze, panie ministrze, o stanowisko do poprawki pierwsze;j.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli miatbym moéwié¢ o poprawce pierwszej,
to chcialbym rowniez méwic o poprawce drugiej i pigtej, poniewaz one sg ze sobg zwig-
zane tematycznie. Istota rozbieznosci pomiedzy stanowiskiem rzadu a stanowiskiem
Senatu polega na tym, ze Senat uwaza, ze na czas czynnoSci procesowej powinien byé
obowiazek zastosowania ochrony osobistej. Jest to dla organu niemozliwe. Uwazamy,
ze samo nalozenie obowigzku jest zbyt daleko idgce. Organ, w tej sytuacji komendant
Policji, musi mie¢ swobode rozwazenia, jezeli zostaly spelnione okreslone przestanki,
to nikt przy zdrowych zmystach nie podejmie decyzji o zastosowaniu ochrony osobistej,
ochrony na czas czynnoéci procesowej czy tez innej ochrony. Dlatego uwazamy, ze wpro-
wadzenie w tej kwestii obligu, bez wzgledu na to, czy przestanki sg spelnione, czy tez nie
sg spelnione do zastosowania §rodkéw ochrony albo §rodkéw ochrony na czas czynnoSci
procesowych, jest zbyt daleko idgce. Dlatego wnosimy o to, zeby poprawka pierwsza,
druga i pigta zostaly odrzucone.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo za przedstawienie stanowiska, panie ministrze. Poprosze w takim razie
Biuro Legislacyjne o stanowisko, co do tacznego glosowania nad poprawkami. Podejrze-
wam, ze tutaj nie bedzie zadnych watpliwoSci.
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Legislator Tomasz Czech:
Proponujemy lgcznie gtosowaé poprawki pierwsza, drugg i piata.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przyjmuje ten wniosek. Rozstrzygamy lacznie o poprawce pierwszej, drugiej i pigtej.
Rekomenduje negatywng opinie dla tych poprawek. Czy sg inne wnioski? Nie stysze.
Poprawki zostaly zaopiniowane negatywnie.
Przechodzimy do poprawki trzeciej. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o sygnalizowa-
nie, kiedy bedzie zachodzita potrzeba lgcznego procedowania rozpatrywanych przez nas
poprawek. Prosze o stanowisko pana ministra do poprawki trzecie;j.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki, poniewaz jest to poprawka dookreslajaca i doprecyzo-
wujgca tres¢ przepisu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, w takim razie rekomenduje przyjecie poprawki trzeciej. Czy sg inne wnioski?
Nie stysze. W zwigzku z tym poprawka trzecia zostala zaopiniowana pozytywnie.
Poprawka czwarta. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylam sie do tej poprawki. Ta poprawka jest redakcyjna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg jakie§ inne wnioski dotyczace poprawki czwartej? Nie slysze. Poprawka
czwarta zostala zaopiniowana pozytywnie przez Komisje.
Poprawke piatg rozpatrzyliSmy. Przechodzimy do poprawki szostej. Panie ministrze,
bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki. Ta poprawka tez jest poprawka dookreslajacg, zamien-
nie stosuje okreslone wyrazy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan mecenas?

Legislator Tomasz Czech:
Wydaje nam sie, ze glosowanie nad tg poprawka mozna potaczy¢ z glosowaniem nad
poprawka nr 9 i poprawka nr 18, poniewaz tamte poprawki réwniez maja charakter
uscislajacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy pan minister sie zgadza?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia poprawki szostej, dzie-
wigtej i osiemnastej. Stanowisko rzadu bylo za przyjeciem tych poprawek, w zwigzku
z czym proponuje przyjecie wszystkich trzech wymienionych przeze mnie poprawek. Czy
sg jakie§ inne wnioski dotyczace tych poprawek? Nie slysze. Poprawki zostaly pozytyw-
nie zaopiniowane przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki siddmej. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki. Chodzi o to, zeby zostala wprowadzona natychmia-
stowa wykonalno§¢ zarzadzenia o §rodku ochrony tak, zeby nawet kwestia zazalenia czy
skargi na te czynnoSci nie skutkowala tym, ze kto§ nie jest objety ochrong. Przyznanie
ochrony jest natychmiast wykonalne.
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Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze wiec o przyjecie poprawki siddmej. Czy sg jakie§ inne wnioski
dotyczace tej poprawki? Nie stysze. Poprawka siodma zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki 6smej. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki. Samo zlozenie wniosku moze juz uzasadnia¢ podjecie
decyzji przez komendanta i zastosowanie §rodkéw ochrony. Moze by¢ wymagany czas
na rozpatrzenie tego wniosku, ale ten czas musi juz by¢ wykorzystany w okre§lonych
sytuacjach zagrozenia dla zycia i zdrowia i cztowiek musi juz by¢ objety ochrong. Zga-
dzamy sie z tg poprawka.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec pozytywne zaopiniowanie poprawki 6smej. Czy sa jakie$
inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawka 6sma zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Komisje.
Poprawke dziewigta rozpatrzyliémy. Przechodzimy do poprawki dziesiatej. Panie
ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Sprzeciwiamy sie tej poprawce, panie przewodniczacy, z przyczyn fundamentalnych.
Ustanowienia kuratora dla matoletniego moze dokonac sad rodzinny. To musi by¢ orze-
czenie sadu. Natomiast uprawnienie prezesa do ustanowienia kuratora w istocie rzeczy
byloby decyzja administracyjnag, a na te decyzje administracyjng przystugiwataby skarga
do sgdu administracyjnego. Dlatego uwazamy, ze ta poprawka jest chybiona i niesyste-
mowa.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Proponuje wiec odrzucenie poprawki dziesigtej. Czy sg jakie$
inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie stysze. Poprawka dziesigta zostala negatywnie
zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki jedenastej. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec pozytywne zaopiniowanie poprawki jedenastej. Czy
sg jakie§ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawka jedenasta zostala
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka dwunasta. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec pozytywne zaopiniowanie poprawki dwunastej. Czy
sg jakie§ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawka dwunasta zostala
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki trzynastej. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec pozytywne zaopiniowanie poprawki trzynastej. Czy
s jakie§ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawka trzynasta zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki czternastej. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.
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Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki czternastej. Czy
sg jakie§ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie stysze. Poprawka czternasta zostala
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki pietnastej. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki pietnastej. Czy sg jakie$
inne wnioski dotyczace tej poprawki?

Legislator Tomasz Czech:
Wydaje nam sie, ze poprawke pietnastg mozna rozpatrywac z poprawka dwudziestg
czwartg.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki pietnastej
i dwudziestej czwartej. Stanowisko rzadu bylo pozytywne dla przyjecia poprawki pietna-
stej, w zwigzku z czym rozumiem, ze rzad réwniez rekomenduje przyjecie poprawki dwu-
dziestej czwartej. Czy sg jakie$ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawki
pietnasta i dwudziesta czwarta zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje.
Poprawka szesnasta. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

JesteSmy przeciwni przyjeciu tej poprawki ze wzgledu na to, ze w mojej ocenie przez
ustawodawce zostalo zastosowane superfluum. Nadmierna regulacja, niepotrzebna,
zbedna. Nie do&¢ tego, niesystemowa. Przeciez w Kodeksie postepowania karnego jest
szereg przepisow zawierajacych pouczenia. Mowi sie tutaj o tym, zeby ten, ktory jest
pouczany, zrozumial tres¢ tego pouczenia. Istota na tym polega, ze on ma zrozumiec
to pouczenie, a tutaj méwi sie tak: ,,0 przystugujacych uprawnieniach jezykiem prostym
i przystepnym”. Raptem sie okaze, ze kto$ powie, ze zrozumial pouczenie, ale to nie bylo
powiedziane jezykiem prostym i przystepnym, a w zwigzku z tym naruszony zostat prze-
pis. Uzywajmy okreslen kodeksowych. Uwazam, ze to jest nadmierna regulacja.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Stanowisko pana ministra jest dla nas wszystkich jasne. W takim razie proponuje nega-
tywna opinie dla poprawki szesnastej. Czy sg inne wnioski? Nie stysze. Poprawka szes-
nasta zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka siedemnasta. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Zgadzamy sie na jej przyjecie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec pozytywne zaopiniowanie poprawki siedemnastej. Czy
sg jakie$ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawka siedemnasta zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawke osiemnastg juz rozpatrzyliémy. Przechodzimy do poprawki dziewietnaste;j.
Panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Wyrazamy zgode na przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki dziewietnastej. Czy
sg jakie$ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie stysze. Poprawka dziewietnasta
zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka dwudziesta. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Wyrazamy zgode.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec pozytywne zaopiniowanie poprawki dwudziestej. Czy
sg jakie$ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawka dwudziesta zostala
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka dwudziesta pierwsza. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Poprawke dwudziesta pierwszg nalezy glosowac wspoélnie z poprawka dwudziestg druga.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Tez wyrazamy zgode na przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki dwudziestej pierwszej
i dwudziestej drugiej. Czy sg jakie§ inne wnioski dotyczace tych poprawek? Nie stysze.
Poprawki dwudziesta pierwsza i dwudziesta druga zostaly pozytywnie zaopiniowane
przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki dwudziestej trzeciej. Panie ministrze, bardzo prosze o sta-
nowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Wnosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawki dwudziestej trzecie;.
Czy sa jakie$§ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie stysze. Poprawka dwudziesta
trzecia zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka dwudziesta czwarta zostala juz przez nas rozpatrzona. Przechodzimy
do poprawki dwudziestej piatej. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze bardzo, jeszcze pan mecenas.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, poniewaz ta poprawka ma w istocie charakter legislacyjny,
my jesteSmy przeciwni jej przyjeciu. Senat zaklada, ze ta nowelizacja przepisu wejdzie
w zycie w ostatnim dniu, jaki jest mozliwy na wejScie tej nowelizacji, czyli 1 lipca 2015 r.
Jednak zgodnie z zasadami techniki prawodawczej rzeczywiscie mozna zrobié to ostat-
niego dnia, ale jest zalecenie, zeby zrobi¢ to jak najwczesniej. Tak jak to przyjal Sejm,
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my proponujemy, zeby te przepisy weszly w zycie wtedy, kiedy wchodzi w zycie cala
ustawa, czyli trzy miesigce od dnia ogloszenia.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem. Jakie jest stanowisko ministerstwa po wystuchaniu tej argumentacji?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Powiem tak, nie bedziemy za to umierac. Jezeli Biuro Legislacyjne twierdzi, ze bardziej
poprawne jest utrzymanie starego rozwigzania, to my sie z tym zgadzamy.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje wiec negatywne zaopiniowanie poprawki dwudziestej pigte;.
Czy sg jakie$ inne wnioski dotyczace tej poprawki? Nie slysze. Poprawka dwudziesta
pigta zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Wyznaczam termin dla MSZ do dzi$ do godziny 15.00. Prosze o zglaszanie propozycji
kandydatur na posta sprawozdawce Komisji.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Proponuje posta Witolda Pahla, ktory byl sprawozdawca wezeénie;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, rozumiem, ze pan poset Witold Pahl sie zgodzil na bycie sprawozdawcg Komi-
sji. Czy sg inne propozycje? Nie slysze. W zwiazku z tym stwierdzam, ze pan posel Witold
Pahl zostal sprawozdawcg wspélnie obradujacych komisji.
Wyczerpaliémy porzadek obrad. Dziekuje panstwu bardzo za prace nad ustawa.




