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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 163)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 154)

26 listopada 2014 r.

Komisje: Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), przewodniczgcego Komi-
sji Spraw Zagranicznych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Nie-
miec o wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych, sporzadzone;j
w Zgorzelcu dnia 15 maja 2014 r. (druk nr 2827),

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji statutu Miedzy-
narodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu
dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 2876),

— sprawy rozne.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryka Mos$cicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Grzegorz Polak dyrektor Departamentu Wspélpracy
Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Krzysztof Cho-
inski dyrektor Biura Prawnego Komendy Gi6wnej Policji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski, Anna
Pilarska, Aniela Rytel - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon
- legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Witam panie postanki i panéw postéw. Witam panig minister Henryke
Moécicka-Dendys, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Stwier-
dzam kworum.

Otrzymali panstwo porzadek obrad, ktéry obejmuje pierwsze czytanie rzagdowych pro-
jektow ustaw o ratyfikacji: Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec o wspélpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych,
sporzadzonej w Zgorzelcu dnia 15 maja 2014 r. (druk nr 2827) oraz statutu Miedzynaro-
dowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca
1956 r. (druk nr 2876).

Projekt z druku nr 2827 zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czyta-
nia przez marszatka Sejmu w dniu 21 pazdziernika 2014 r. Przypominam, ze pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania poslow i odpowiedzi wnio-
skodawcy oraz debate w sprawie ogdlnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzymali
opinie Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez panig dr Agnieszke Grzelak.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu. Bardzo prosze panig minister Hen-
ryke MoScicka-Dendys o uzasadnienie projektu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka Moscicka-Dendys:
Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspélpracy
shuzb policyjnych, granicznych i celnych, reguluje kwestie wspoélpracy stuzb ochrony bez-
pieczenstwa i porzgdku publicznego z ich niemieckimi odpowiednikami, majgcej na celu
zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw oraz niektorych wykroczen, a takze
§ciganie ich sprawcow.

Umowa z chwilg jej wejScia w zycie zastapi kilka obowigzujacych dotychczas uméw
— umowe o ulatwieniach w odprawie granicznej z 29 lipca 1992 r., umowe o przejSciach
granicznych i rodzajach ruchu granicznego z 6 listopada 1992 r., umowe o wspolpracy
Policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych z 18 lutego 2002 r. oraz umowe
w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz szczegélnie niebezpiecznych
przestepstw z 18 czerwca 2002 r.

Za zwigzaniem sie umowg przemawia nie tylko potrzeba aktualizacji i uporzad-
kowania problematyki wspélpracy stuzb, ale tez jej skonsolidowanie w jednym akcie
prawnym regulujacym wspolprace w sposob przejrzysty, transparentny i kompleksowy.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze powyzsze umowy zostaly zawarte przed przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej i do strefy Schengen, przez co zawieraja postanowienia sta-
nowigce powtorzenie obowigzujacych przepisow prawnych UE, w tym acquis Schengen,
a wiec nie przystajg do aktualnych wymagan. Regulacje dotyczace ulatwien w odprawie
granicznej oraz o przejSciach granicznych i rodzajach ruchu granicznego staly sie bez-
przedmiotowe na skutek zniesienia kontroli granicznych na granicach wewnetrznych
strefy Schengen.

Ponadto pozadane, a wrecz konieczne stalo sie rozszerzenie polsko-niemieckiej wspol-
pracy o nowe obszary nieprzewidziane w aktualnie obowiazujacych czterech umowach.
Wspobtpraca bedaca przedmiotem tzw. umowy policyjnej prowadzona miedzy wiasciwymi
organami RP i RFN spowoduje korzystny oddZzwiek spoleczny i polityczny w obu pan-
stwach, przede wszystkim w zwigzku z uzyskaniem wiekszej skutecznosci w zwalcza-
niu przestepczoSci, w tym w obszarze przygranicznym. Pozwoli tez na skuteczne zapo-
bieganie przestepstwom i niektérym wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcéw. Z tego
wzgledu zacie$nienie wspo6lpracy stuzb obu panstw jest istotnym czynnikiem w relacjach
dwustronnych.

Umowa zostata skonstruowana jako porozumienie ramowe zawierajace standardowe
rozwigzania stosowane w tego typu aktach prawnych, regulujacych wspétprace orga-
néw porzadku publicznego na plaszczyznie miedzynarodowej, ktére nie wykraczajg poza
rezim prawny obowigzujacy w RP i lub bazujg na aktualnie obowigzujacym prawie euro-
pejskim. Umowa nie wymaga dokonywania zmian w ustawodawstwie wewnetrznym.

Zwigzanie RP przedmiotowa umowa nastapi poprzez ratyfikacje za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2i 5 Konstytucji RP. Wynika to z faktu,
iz na podstawie umowy realizowane beda na terytoriach jej stron wspélne czynno§ci
operacyjne, o ktorych mowa w rozdziale III i IV umowy. Wiaze sie to z przyznaniem
funkcjonariuszom obu stron uprawnien wiadczych do posiadania i noszenia munduru
sluzbowego, posiadania broni i érodkéw przymusu bezposredniego oraz pojazdow stuz-
bowych i innych §rodkéw technicznych.

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zwracam sie z uprzejma prosha
o akceptacje ustawy o ratyfikacji wyzej wymienionej umowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje, pani minister. Prosze panstwa posléw o zadawanie pytan. Pan poset Krzgkala,
bardzo prosze.

Posel Marek Krzgkata (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, ciesze sie, ze ta umowa wchodzi
w zycie. W stosunku do lat 90. liczba przestepstw znacznie spadia, niemniej w 2013 r.
na terenie przygranicznym zanotowano ok. 22 tys. przestepstw, co wobec 2012 r. sta-
nowi wzrost 0 9,5%. Malo kto zdaje sobie sprawe z tego, ze zaledwie 13% przestepstw
dokonujg Polacy. Utrzymuje sie negatywny stereotyp Polaka — zlodzieja. Czy przy oka-
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zji ratyfikacji umowy planowana jest szersza akcja informacyjna? Fakt, ze samochody
sg kradzione i wywozone na Wschod nie oznacza, ze to nasi obywatele dokonujg tych
kradziezy.

Wiem, ze strona niemiecka zamierza podpisa¢ podobng umowe z Czechami. Czy
my réowniez planujemy taka umowe z partnerem czeskim?

Powolanie oérodka dochodzeniowego w sprawie zwalczania kradziezy samochodow,
to bardzo dobra inicjatywa. Czy oprocz wspoélpracy dochodzeniowej nie planuje sie powo-
lania statego oSrodka dochodzeniowego, bo takich spraw z pewnoscig bedzie wiecej?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym prosi¢ panig minister lub kogo$ z przed-
stawicieli drugiego ministerstwa o szersze wyjasnienie tresci rozdziatu III. Co oznacza
operacyjna wspoélpraca czy operacyjna mozliwos¢ dziatania stuzb niemieckich w Polsce
i polskich w Niemczech? Co oznacza mozliwo$¢ uzycia oznakowanego samochodu, mun-
duru i broni? W jaki sposob to bedzie przebiegalo? Co Niemcy bedg mieli prawo robié
na terenie Polski? Czy bedzie to dziatalnos¢ przeciwko obywatelom polskim czy nie-
mieckim?
Wyja$nienie jest do§¢ enigmatyczne, zatem poprosze o doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Pan poset Rzymetka.

Posel Jan Rzymeltka (PO):
Dziekuje bardzo. Czy rzad i resort przewiduje dzialanie wizerunkowe w celu przeciw-
dzialania negatywnym stereotypom o Polakach - zodziejach samochodéw? Jest to dosé
powszechne mniemanie mieszkancéow Europy. Tego nie da sie zmieni¢ dobrym prawem.
Potrzebne sg dzialania wizerunkowe.

Druga sprawa. Styszalem, ze na niemieckich uczelniach policyjnych moga studiowaé
Polacy, jesli spetniajg odpowiednie kryteria. Pdzniej pracujg oni jako niemieccy poli-
cjanci w strefach przygranicznych. Sg to osoby dwujezyczne, ktére wykonuja dobrag
robote, bedac straznikami porzadku na obszarach przygranicznych. Czy na polskich
uczelniach przewiduje sie podobne rozwigzania dla obywateli niemieckich? Czy pani
minister ma informacje, ilu polskich obywateli ukonczyto niemieckie uczelnie policyjne
i pelni stuzbe na obszarach przygranicznych?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Krzysztof Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam dwa pytania do pani minister. Wspomniata pani, ze umowa zaste-
puje cztery inne. Czym réznig sie przepisy umow, ktore zostang anulowane, i tej obecnej?
Jak wplynie to na relacje polsko-niemieckie?

Drugie pytanie dotyczy ochrony danych osobowych. Bedziemy przekazywac stronie
niemieckiej duzy zakres danych osobowych. Niepokojacy wydaje mi sie art. 6 ust. 4,
zgodnie z ktérym, jeSli w ramach wspolpracy zostaly przekazane informacje, ktore nie
powinny by¢ przekazane, to bedzie sie wzywac drugg strone, zeby je zniszczyla. Czy
to jest przepis dajacy realng ochrone danych osobowych?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Wiecej zgloszen nie widze. Bardzo prosze panig minister o udzielenie odpo-
wiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:
Jesli panstwo pozwola, postaram sie odpowiedzie¢ na te bardziej ogblne pytania, nato-
miast pakiet pytan dotyczacych resortu spraw wewnetrznych przekaze panu dyrekto-
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rowi Grzegorzowi Polakowi z MSW, ktory najlepiej odpowie na kwestie dotyczace dzia-
lalno$ci operacyjnej i wspotpracy obu Poligji.

Na pytanie posta Krzgkaly dotyczace akcji informacyjnych odpowiadam, ze takie
dzialania podejmowane sag na biezgco. Placowki w Niemczech, zwlaszcza ambasada
w Berlinie, wspolpracujg intensywnie z lokalnymi mediami w obszarze przygranicznym.
Starajg sie tez wspolpracowac bezposrednio z Policja. Przy ambasadzie w Berlinie mamy
oficera tacznikowego Policji, rowniez po to, aby zintensyfikowaé bezposrednie kontakty.
Mamy wspélne centrum policyjne.

Mamy §wiadomo§¢, ze stereotyp, o ktérym panstwo moéwicie, nadal jest obecny, ale
w ostatnich latach w coraz mniejszym stopniu. Staramy sie, zeby policje wspotpraco-
waly ze sobg bezposrednio. Dzieki temu udaje sie po czesci odzyskaé przestrzen infor-
macyjna. Sg to dzialania w dobrym kierunku. Umowa postuzy temu, ze wspoétpraca poli-
cyjna bedzie jeszcze bardziej intensywna. Poczatkowo problemem byto funkcjonowanie
w dwoch zupelnie roznych rzeczywistoSciach stuzb operacyjnych po obu stronach gra-
nicy i praktycznie zerowe kontakty. Na przestrzeni ostatnich 25 lat intensywnie budo-
waliSmy te kontakty.

Jesli chodzi o ksztalt przedmiotowy umowy, ona przede wszystkim przenosi nas
w rzeczywisto$¢ funkcjonowania Polski i Niemiec w realiach UE i ukladu z Schengen.
Dzieki niej usuniete zostang nieaktualne umowy dotyczacy przejsc granicznych, wspot-
pracy, ktora zakladala istnienie fizycznej granicy pomiedzy naszymi krajami. Zostang
tez wzbogacone o praktyczny element utatwiajgcy efektywne Sciganie przestepstw, jesli
dziejg sie w wymiarze transgranicznym i jesli przestepstwa mingl granice. Chodzi o to,
zeby granica nie ulatwiata przestepstw w takim sensie, ze stuzby operacyjne tracg moz-
liwo§¢ Scigania osoby przekraczajacej granice.

Bylabym wdzieczna, gdyby na pytania o stuzby policyjne odpowiedziat pan dyrektor
Grzegorz Polak z MSW.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Grzegorz Polak:
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Postaram sie krétko odpowie-
dzie¢ na pytania. Panowie postowie pytali, jak ta operacyjna dzialalno$¢ ma by¢ realizo-
wana, czy moze by¢ realizowana w §wietle nowej umowy. Drugie pytanie brzmialo, jakie
zmiany wprowadza nowa umowa w poréwnaniu z czterema umowami funkcjonujacymi
dotychczas.

Jak wspomniala pani minister, cztery umowy dotychczas obowiazujace sa juz nieak-
tualne. Pozwalaly one jednak realizowaé¢ wspotprace pomiedzy stuzbami polskimi i nie-
mieckimi. Nie jest tak, ze podjecie prac nad umowg wynikato z woli stworzenia zupelnie
nowej formy wspolpracy. Nowy dokument mial w przejrzysty sposob zagregowac wszel-
kie informacje zwigzane z wykonywaniem umowy i zrezygnowac¢ z powtorzen wynika-
jacych z regulacji europejskich.

Najbardziej widoczny element to kwestia uprawnienia do posiadania i noszenia oraz
uzycia broni przez funkcjonariuszy jednego panstwa na terytorium drugiego. Takie
upowaznienie daje réwniez konwencja wykonawcza Schengen. Bez tego typu przepi-
sow zawartych w przedkladanej umowie, precyzujacych, iz bron moze byé¢ uzyta tylko
i wylacznie w obronie wlasnej badZ obronie zycia i zdrowia innych osoéb, takie dziata-
nia funkcjonariuszy panstw obcych nie moglyby by¢ realizowane. Umowa w jasny spo-
sob precyzuje, iz bron moze by¢ wykorzystana tylko i wylgcznie do obrony konieczne;j,
do obrony zycia i zdrowia, chyba ze funkcjonariusz panstwa, na terytorium ktérego
znajduje sie funkcjonariusz panstwa sgsiedniego, podejmie decyzje o mozliwoSci wyko-
rzystania broni w innych przypadkach. Musi sie to odbywaé z zgodzie z porzadkiem
wewnetrznym panstwa, na terytorium ktorego takie zdarzenia sie dzieja.

Obecna umowa reguluje takze kwestie wspdélnych patroli. Interpretacja, zgodnie
z polskim porzadkiem prawnym, powodowala, ze w patrolu musialo uczestniczy¢ co naj-
mniej dwoch polskich funkcjonariuszy, zas ze strony niemieckiej wystarczyl jeden funk-
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cjonariusz. Teraz umowa precyzuje, ze jest to wspélny patrol skladajacy sie z jednego
funkcjonariusza niemieckiego i jednego polskiego dla zapewnienia maksymalnej efek-
tywnoSci dziatan.

Umowa reguluje kwestie mozliwosci reagowania w sytuacji bezposredniego niebez-
pieczenstwa dla zycia, zdrowia lub mienia po drugiej stronie granicy. Dzieki przepisom
umowy zarowno stuzby polskie, jak i niemieckie, w sytuacji wystgpienia takiego zagroze-
nia bedg mogly podejmowac¢ dziatania po drugiej stronie granicy. W jasny sposob zostata
takze okre§lona mozliwo§é powolywania wspolnych grup operacyjno-sledczych, oczywi-
Scie nie w drodze jednostronnej decyzji, tylko na podstawie wspolnych uzgodnien stuzb
polskich i niemieckich.

Umowa wprowadza przepisy, ktorych dotychczas nie byto w zadnej z umow, dotyczace
mozliwo§ci wspolpracy w zakresie ochrony §wiadkow oraz oséb, w tym os6b o statusie
VIP. Co do operacji ,,pod przykryciem”, w jasny sposob zostalo okreslone, jakiego rodzaju
operacje moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem funkcjonariuszy jednej badz drugiej
strony. Wszystko odbywa sie w uzgodnieniu pomiedzy wtasciwymi stuzbami. W umowie
przewidziany jest rowniez instrument przesytki niejawnie nadzorowanej, w tym prze-
sylki zainicjowanej na terytorium drugiej strony umowy. W klarowny sposéb sformu-
fowane zostaly zasady poscigu transgranicznego oraz mozliwosci wykorzystania tego
instrumentu. Przekroczenie granicy nie stanowi podstawy, aby czu¢ sie bezkarnym.

Podstawowa zmiana polega takze na wprowadzeniu zamknietego katalogu wykro-
czen, w zakresie ktorych moze zostaé podjeta wspolpraca pomiedzy wiasciwymi stuz-
bami po obu stronach granicy. Dotychczas nasze umowy przewidywaly wylacznie wspot-
prace w zakresie przestepstw. Jesli umowa wejdzie w zycie, wspotpraca bedzie dotyczy¢
takze zamknietego katalogu wykroczen najbardziej uciazliwych dla obywateli. Mozliwe
bedzie zatrzymanie w sytuacji, gdy obywatel nie posiada dokumentéow uprawniajacych
do prowadzenia pojazdu. Umowa daje podstawe do tego, aby wspoétpraca mogta przebie-
gac sprawnie.

Informacja dotyczaca ksztalcenia polskich obywateli na uczelniach niemieckich, aby
zasila¢ szeregi Policji niemieckiej, byla publikowana w jednym z raportéw Instytutu
Spraw Publicznych. Niestety, nie posiadam informacji, czy podobna oferta kierowana
jest przez polskie uczelnie do obywateli niemieckich. Ksztalcenie sie polskich obywateli
na uczelniach niemieckich jest wynikiem dobrowolnej decyzji tych oséb. Nie jest to ele-
ment programu rzagdowego. Niestety, nie mam informacji na temat skali tego zjawiska.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Mos§cicka-Dendys:
Bylo jeszcze pytanie posta Krzgkaly dotyczace umowy z Czechami. Umowa z Czechami
jest w miare aktualna. Rozwazamy jej uzupelnienie, natomiast nie ma potrzeby zawie-
rania nowej umowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Dodatkowe pytanie — pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym zadac¢ pytanie panu dyrektorowi, czy zgodnie
z umowg funkcjonariusz stuzby bezpieczenstwa badz Policji niemieckiej bedzie mogt
na terenie Polski §cigaé, inwigilowaé, zatrzymaé, aresztowac, postawic¢ obywatela pol-
skiego przed wymiarem sprawiedliwosci? Jesli tak, to czyim? Czy funkcjonariusze nie-
mieccy bedg mogli wywiez¢ do Niemiec obywatela polskiego?

Rozumiem, ze funkcjonariusze niemieccy majg prawo wjechac na teren Polski. Czy
majg prawo samodzielnie $ciga¢ obywatela polskiego, zatrzymac, aresztowac, wywiezé
go do Niemiec?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Pan posel Krzysztof Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Nie otrzymalem odpowiedzi na pytanie o ochrone danych osobowych. Czy jest opinia
GIODO o tej umowie?
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Drugie pytanie. MieliSmy przypadki, kiedy lewackie bojéwki niemieckie przyjezdzaly
do Polski i robity ,,zadymy” w zwigzku z demonstracjami patriotycznymi w Polsce. Pol-
ska Policja nie poradzila sobie z tymi grupami w Warszawie. Co poprawi ta umowa
w tego typu przypadkach?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan poset Rzymetka.

Posel Jan Rzymetka (PO):
Zadalem pytanie §wiadomie, gdyz warto monitorowac to zjawisko. Mtodzi polscy obywa-
tele, ktorzy mieszkajg blisko granicy, koncza szkoty policyjne w Niemczech i tam pra-
cuja, ale mieszkajg nadal w Polsce. Wynagrodzenie policjanta po tamtej stronie granicy
jest kilkakrotnie wyzsze. Czy wiemy, jaka jest skala tego zjawiska? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig minister i pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoS§cicka-Dendys:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zaczne od spraw ogélnych, a pan dyrektor odpo-
wie na pytania bardziej szczegblowe.

Co do pytania posta Szczerskiego, dotyczacego ochrony danych osobowych, to jest
standardowy paragraf w tego typu umowach. Byta opinia GIODO, ktory nie zglosit uwag
do tego paragrafu. Jest to klauzula standardowo wykorzystywana w tego typu umowach.
Wymaga to oczywiScie pewnej dozy zaufania partneréw, ktérg w UE wykazujemy wobec
siebie. Ograniczenia, ktore ta klauzula naklada, mieszczg sie w kanonie, ktory jest defi-
niowany europejskim porzadkiem prawnym.

Pan dyrektor zabierze glos w sprawach operacyjnych.

Dyrektor departamentu MSW Grzegorz Polak:

Dziekuje bardzo. Zgodnie z nowg umowa, funkcjonariusz panstwa sasiedniego, czyli
funkcjonariusz niemiecki na terenie Polski, nie moze zatrzymac, aresztowac i wywiezé
na swoje terytorium obywatela polskiego. Jedyne, do czego funkcjonariusz niemiecki
bedzie upowazniony i to w porozumieniu ze strong polska, to ujecie sprawcy. Wszelkie
dzialania formalne, ktore p6zniej beda prowadzone w odniesieniu do osoby ujetej przez
funkcjonariusza niemieckiego, muszg by¢ realizowane przez funkcjonariuszy polskich.
Nawet poScig transgraniczny jest realizowany w porozumieniu. Funkcjonariusz, przy-
stepujac do prowadzenia poScigu, ma obowiazek poinformowac drugg strone, aby w naj-
krotszym mozliwym czasie poScig zostal przejety przez funkcjonariuszy strony sgsied-
niej. W naszej ocenie nie ma podstaw do obaw, ze zycie badz zdrowie obywateli danego
panstwa bedzie zagrozone ze wzgledu na dzialania stuzb strony sasiednie;j.

Ujecia moze dokona¢ kazdy obywatel, dostrzegajac, ze popelniane jest przestepstwo
i naruszane jest prawo. Ujecia moze dokona¢ kazdy. Zatrzymania moze dokonaé wylacz-
nie funkcjonariusz, ktéry dziala na swoim terytorium.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan poset Rzonca, bardzo prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Chcialbym zapyta¢ przedstawiciela MSW, dlaczego w art. 2 wéréd wlasciwych organdw,
ktore sg wymienione po stronie polskiej, nie ma ministra administracji i cyfryzacji, skoro
szereg zadan wynikajacych z umowy bedzie wykonywala m.in. Policja, a szefem admini-
stracji wojewodzkiej jest wojewoda.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pani poset Arciszewska, bardzo prosze.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Wysokie Komisje, pani minister. Dyskutujemy o ustawie ratyfikacyjnej, zadajac
pytania dotyczgce meritum umowy. Czy jesteScie panstwo przekonani, ze w momencie
akcji i pojawienia sie dobrze wyszkolonej i odwaznej Policji niemieckiej kazdy policjant
bedzie kierowat sie tym, czy ma pozwolenie na dzialanie, czy jest decyzja o wspdlnych

8 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut SPraw WEWNETRZNYCH (NR 163),
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 154)

dzialaniach, czy wie, na jakie podstawie dziala? Nie wiadomo, czy w sytuacji gdy polski
policjant ujrzy niemieckiego, to nie zezwoli mu na wszystko, bo jest umowa i nie bedzie
wnikal w szczegoty.

Watpie, ze bedzie sie to odbywac na zasadach okreslonych w ustawie. Ile jest przypad-
kéw skarg polskich kieroweéw samochodéw osobowych badz tirow, ktorzy byli zatrzy-
mywani przez niemiecka policje, rzucani na maske, okradani z pieniedzy? Czy macie
panstwo Swiadomos¢, ze to nie jest rowna walka. Niemiecka Policja bardzo niegrzecz-
nie odnosi sie do polskich kieroweéw. Polacy moga do konca zycia upominac sie o swoje
prawa przed sagdami niemieckimi.

Jesli chodzi o dowcipy antypolskie, to wymyslmy swoje. Nasza porcelana jest w Niem-
czech, nasze zagrabione mienie rowniez. Nie o to chodzi, lecz o to, czy panstwo to zauwa-
zacie. Mam wrazenie, ze niektorzy z nas cieszg sie z faktu, ze Polacy uczeszczajg do szkot
niemieckich, zasiedlaja, remontuja, buduja domowy, dostajg kredyty nisko oprocento-
wane. Z drugiej strony zastanawiamy sie, jak traktuje sie Polakow i martwi nas odplyw
mlodziezy.

Panie posle, przeciez koalicja z tego sie cieszy. Kiedy sygnalizujemy, ze jest to problem,
argumentujecie, ze w dobie czlonkostwa w UE jest to normalne zjawisko. Zdecydujmy
sie, czy chcemy mieé¢ dobrze wyszkolong Policje, mtodziez, dobrg wspélprace obywateli
polskich i niemieckich, czy mamy przeprowadzic sie tam i udawac, ze nie widzimy, iz
w szczegolach ta wspolpraca nie wychodzi.

Te umowe bardzo dobrze wykorzysta strona niemiecka, a bezradni polscy policjanci
beda przygladac sie, jak niemieccy funkcjonariusze wykonujg te umowe w Polsce. Juz
dzisiaj, niedaleko Bytowa pracownicy Jugendamt weszli do domu polskiej rodziny i roz-
siedli sie w kuchni. Polska Policja nic nie zrobila, zeby ich stamtad usung¢. Funkcjo-
nariusze Policji stwierdzili, ze pracownicy Jugendamt zachowujg sie bardzo kultural-
nie. Widziatam, jak polski policjant rozmawial telefonicznie z niemieckim policjantem,
korzystajac z ttumaczenia Polaka mieszkajacego tam i pracujacego w Policji. Ta akcja
byta uzgodniona przez telefon.

To jest sygnal, jak umowa bedzie realizowana, zwazywszy na okreslone przeszkole-
nie policjantéw po obu stronach, §wiadomos¢ naszych praw i obowigzkow. Jak panstwo
to sobie wyobrazacie? Jaka bedzie wiedza policjantéw na temat postanowienn umowy?
Nie wierze, aby byla rzetelna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje, pani posel. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Witold Waszczykowski i pani poset Dorota Arci-
szewska-Mielewczyk wyrazajg szereg bardzo zasadnych obaw. Rowniez w mojej ocenie
niektore przepisy tej umowy idg zbyt daleko, jesli chodzi o uprawnienia stuzb policyj-
nych niemieckich na terytorium RP. Przypominam, ze byly wielkie kontrowersje woko6t
niektérych przepiséw przyjmowanej niedawno ustawy o dzialaniach funkcjonariuszy
obcych panstw na terytorium RP i wspolnych dzialaniach ratowniczych. To byla bardzo
kontrowersyjna ustawa, ktora wzbudzila zywa debate spoteczna.

Na grunt tej umowy wyraznie przenoszone sg pewne rozwigzania z ustawy, ktore dajg
konkretne uprawnienia niemieckim funkcjonariuszom. Mato tego, przepisy umowy ida
dalej niz ustawa. Jeéli chodzi o ustawe, przeciwko ktorej sie wypowiadalisémy, to zawsze
mozna jg zmienié, bo to jest kompetencja polskiego parlamentu. Gorzej jest z umowa
miedzynarodowa. Zeby ja wypowiedzieé, trzeba powazniejszych dziatan w relacjach dwu-
stronnych z sgsiednim panstwem. Bedziemy musieli kiedy$§ wroci¢ do tamtej ustawy,
a ta umowa poglebia problem. W zmienionej sytuacji politycznej bedzie to musiato by¢
ponownie przeanalizowane.

Obawy muszg by¢ wyrazone. Mam §wiadomo§¢, ze koalicja rzadzgca dysponuje
wiekszoScig i przeglosuje ustawe ratyfikacyjng. Ostrzegam jedynie, ze problem istnieje
i to bardzo powazny. O ile zgodnie ze wspomniang ustawa wszystko opiera sie na wsp6l-
nych dzialaniach, cho¢ bardzo kontrowersyjnych, to umowa przewiduje w pewnych oko-
licznoSciach dzialania tamtej strony na terytorium RP. Odwrotnie tez, ale pani poset
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Arciszewska-Mielewczyk sygnalizowala, jakie sg realia. Czym innym sg przepisy, a czym
innym realna mozliwo§¢ ich wypelnienia. Nie mamy pelnej ekwiwalencji, jesli chodzi
o mozliwoéci i postawy tamtej strony oraz naszej. Mysle, ze niemieccy policjanci zare-
aguja inaczej, kiedy polscy podejma dziatania po tamtej stronie granicy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Marek Wojcik, bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Chcialbym zaprotestowac przeciwko oskarzeniom pani posel Arciszewskiej,
a pozniej stowom pana posta Zielinskiego, jednoznacznie sugerujacym biernosc i bezrad-
noS¢ polskiej Policji. W mojej ocenie tak nie jest. Jesli chodzi o wspélprace stuzb policyj-
nych i granicznych pomiedzy stuzbami polskimi i niemieckimi, uklada sie ona dobrze.
Co wiecej, z moich spotkan ze stuzbami niemieckimi i polskimi wynika, ze umowa jest
oczekiwana przez polskie stuzby. Radze panstwu ,,zasiegnaé jezyka” tam, gdzie ta wsp6l-
praca jest realizowana, czyli na granicy polsko-niemieckiej. Rozwigzania przewidziane
w umowie sg po prostu oczekiwane, zarowno przez polskich, jak i przez niemieckich
funkcjonariuszy. Ich celem jest poprawa bezpieczenstwa nas wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
W trybie sprostowania pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Moja wypowiedz zostala Zle zrozumiana przez pana posta Wojcika, ktory czuwa ide-
ologicznie nad poprawnos$cig tego, co jest mowione. Na szczeScie nas nie obowigzuje
ta poprawnos$¢, ktora obowigzuje postow Platformy Obywatelskiej. Bedziemy moéwili to,
co uwazamy za stosowne i co trzeba wypowiadac dla interesow panstwa polskiego.

W ramach sprostowania chce wyraznie powiedzie¢, ze nie méwilem o bezradnoSci
polskiej Policji. Pan przypisal mi te stowa. Méwilem o zagrozeniach, ktore wigza sie
z pewnymi przepisami umowy. Polska Policja nie jest bezradna, ale bedzie realizowala
przepisy umowy, ktore sg dla nas bardzo niebezpieczne.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy van der Coghen, bardzo prosze.

Posel Piotr van der Coghen (PO):

Pani minister, w nawigzaniu do wypowiedzi posta Zielinskiego chcialbym uzyskac infor-
macje, czy ustawa, na ktora sie powolywat, nie reguluje sytuacji uzycia obcych stuzb
policyjnych na terenie naszego kraju, np. w przypadku zamieszek, w taki sposob, ze pod-
legaja one dowddztwu polskiemu? Nie mogg dziataé, jak uwazajg za stosowne, tylko
podlegaja dowddcy polskiemu. Kazde ich dziatanie musi uzyskaé zgode polskiego oficera,
ktory jest imiennie do tego zadania przydzielony. Wszystkie zatrzymane osoby musza
zostaé przekazane Policji polskie;.

Czy prawda jest, ze istnieje konieczno$é regulacji sytuacji dynamicznego poscigu
za przestepcami, ktorzy przekraczajg naszg granice Scigani przez Policje niemieckg?
W przeciwnym wypadku Policja musiataby zatrzymacé sie na granicy, bo nie mogtaby
uzy¢ uprawnien policyjnych na terytorium innego kraju, chyba ze umowa stanowi ina-
czej. Gdyby nie bylo takich regulowan, zyskalibySmy bandytow uciekajgcych z tamtego
kraju, ludzi uzbrojonych i niebezpiecznych, o ktérych nic bySmy nie widzieli.

Je§li dobrze pamietam, to przywolywana ustawa reguluje okoliczno$c, ze wjazd poli-
cjantéw na terytorium RP musi uzyska¢ w okre§lonym czasie zgode ministra. Oni nie
mogg sobie wjechac i dziala¢ na terytorium RP.

Prositbym o ustosunkowanie sie do moich pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze panig minister i pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Postaram sie w najwiekszej ogdlnosci odpowiedzieé na te wszystkie pytania. Co do pytan
posta van der Coghena, rzeczywiscie tak jest, ze wszystkie dzialania na naszym tery-
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torium Policji panstwa sgsiedniego, podobnie jak dzialania naszej Policji na terenie
Niemiec, muszg uzyskac autoryzacje. To zawsze sg dzialania autoryzowane, nie samo-
dzielne. M6wil o tym pan dyrektor Polak, odpowiadajac na pierwsza ture pytan.

Jesli chodzi o standardy wspélpracy, to potwierdzam, ze umowa jest naprawde ocze-
kiwana przez stuzby policyjne. Standard dziatan polskiej Policji jest wyzszy, niz wynika-
toby to z watpliwosci niektorych panstwa. Co wiecej, jesteSmy dumni z tego, ze to po pol-
skiej stronie udalo sie Policji wprowadzi¢ standardy, ktére uchodzg za modelowe i kto-
rymi chetnie bedziemy sie dzieli¢, takze w zakresie organizacji dyzuréw. Dzieki umowie
latwiej bedzie mozna zademonstrowac efektywno§é po naszej stronie. Apelowatabym
o wiecej zaufania do policjantéw. Polska Policja wdrozyla wiele rozwigzan, ktore zwiek-
szajg jej efektywnosc.

Ostatni element, na ktory chciatabym zwroci¢ pahstwa uwage, wigze sie z faktem,
ze to nie jest umowa jednostronna, lecz skonstruowana w sposob lustrzany. Wszystkie
czynnosci, ktore po stronie polskiej moze wykonywaé niemiecka Policja, polska Policja
ma prawo wykonywaé po stronie niemieckiej. Mozemy sobie réwniez wyobrazi¢ poScig
ze Szczecina w kierunku Berlina, a niekoniecznie odwrotnie. Sg to aspekty niezwykle
istotne dla efektywnoéci polskich stuzb policyjnych, na co chciatabym zwroci¢ panstwa
uwage.

Umowa naprawde jest oczekiwana. Zwiekszy efektywno$¢ zwalczania przestepczosci
i poprawi bezpieczenstwo naszych obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Czy pan dyrektor chciatby uzupetni¢? Dziekuje bardzo. Pan posel Pyzik, bardzo prosze.

Posel Piotr Pyzik (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowne Komisje. Chcialbym zadaé cztery pytania. Pierwsze
dotyczy informacji gazety niemieckiej z maja br. o liScie niemieckiej Policji federalnej
do szefa MSW w sprawie sytuacji na granicy. Zdaniem autoréw apelu, jedng z przyczyn
dramatycznej sytuacji w strefie przygranicznej jest niewystarczajgca liczba funkcjona-
riuszy przeznaczonych do walki z przestepczoscia. Bardzo prosze o ustosunkowanie sie
do tego apelu.

Druga sprawa dotyczy autoryzacji dziatan. Czy na podstawie umowy moze dojsc do tego,
ze polski obywatel zostanie zatrzymany bez wiedzy polskiego prokuratora czy sadu?

Trzecia sprawa. Czy prawda jest, ze w Niemczech prowadzone sg bazy danych oby-
wateli polskich uwzgledniajace ich preferencje polityczne? Czy moze dojsé do sytuacji,
ze polski obywatel zostanie uznany za faszyste i moze mie¢ pewne problemy? Moéwie
o tym na podstawie zgloszen do mojego biura poselskiego.

Czwarta sprawa dotyczy standardéw wspolpracy. W RFN jest zalegalizowana pro-
stytucja. Ile bylo interwencji polskiej Policji w celu odzyskania Polek, ktore wyjechaly
do Niemie¢ w poszukiwaniu pracy, a okazalo sie, ze to bylo inne zajecie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. W tym momencie zamykam liste pytan. Coraz czesciej dotycza one
spraw na kanwie rozpatrywanego projektu, a nie samego projektu. Bardzo prosze panig
minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Mos§cicka-Dendys:

Dziekuje bardzo. Cytowany przez pana posla list byt skierowany do niemieckiego MSW
i dotyczyl sytuacji po stronie niemieckiej. To jest element dyskusji, ktéra toczy sie
w Niemczech, gtéwnie miedzy zwigzkami zawodowymi stuzb mundurowych a federal-
nym MSW, na temat modelu funkcjonowania stuzb. Trudno mi sie na ten temat wypo-
wiadac. To jest dyskusja wewnatrzniemiecka o efektywnosci tamtejszych stuzb mundu-
rowych.

Co do bazy danych i gromadzenia dodatkowych informacji, ta umowa nie reguluje
tych kwestii. Zwracam uwage, ze umowa jest dwustronna. Dotyczy wylacznie Polski
i Niemiec, zadnych innych krajéw.

Jesli chodzi o standardy wspotpracy, mowiliSmy o tym wielokrotnie. Konieczna jest
autoryzacja kazdego dzialania po stronie panstwa-sasiada.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut SPraw WEWNETRZNYCH (NR 163),
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 154)

Co do pytania o liczbe Polek, ktére padly ofiarami przestepczosci na terenie Niemiec,
to niestety nie jestem w stanie podac takich danych.

Posel Piotr Pyzik (PiS):

Przepraszam najmocniej. Zadatem pytanie - ile bylo interwengji ze strony polskiej Policji?

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:

Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie. Mozemy przygotowac odpowiedz na pismie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania pro-
jektu z druku nr 2827. Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu.
Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2827. Otwieram dyskusje.

Czy pani minister chcialaby jeszcze zabrac glos? Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z cztonkéw Komisji chcialby zabraé glos? Dziekuje bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Biuro nie zglasza uwag.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag.

Czy sa uwagi do art. 1 ustawy? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 2 ustawy? Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu
projektu ustawy z druku nr 28277 (18) Kto jest przeciwny? (11) Kto sie wstrzymal? (0).

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie wiekszoScig glosow.

Przystepujemy do wyboru poslta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
sprawozdawca zostal pan posel Marek Krzgkata. Czy sg inne propozycje? Nie slysze.

Czy pan posel sie zgadza?

Posel Marek Krzgkata (PO):

Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Czy ktos jest przeciwny powierzeniu panu postowi Markowi Krzgkale funkcji sprawoz-
dawcy? Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez gloséw sprzeciwu.

Przechodzimy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2876. Projekt
zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czytania przez marszatka sejmu
w dniu 4 listopada 2014 r. Wszyscy panstwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych
przygotowang przez pana Mateusza Zrede.

Bardzo prosze panig minister o przedstawienie uzasadnienia projektu.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoS§cicka-Dendys:
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Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, drugi projekt,
ktory mam przyjemnosc panstwu zaprezentowac, dotyczy Interpolu, czyli Miedzynaro-
dowej Organizacji Policji Kryminalnej. Jej celem jest zapewnienie wspdlpracy organow
policyjnych w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci. Organizacja powstata w okresie
20-lecia miedzywojennego. Obecnie nalezy do niej 190 panstw. Stanowi ona najwieksza
miedzynarodowg organizacje policyjng oraz wazne forum wspélpracy policji panstw.

Dzialalno$¢ Interpolu koncentruje sie przede wszystkim na zwalczaniu przestepczo-
Sci zorganizowanej oraz narkotykowej, zwalczaniu przestepczosci gospodarczej, w tym
cyberprzestepczoSci, poszukiwaniu sprawcow przestepstw, zwalczaniu terroryzmu,
zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zwalczaniu handlu ludzmi oraz
przestepczosci seksualnej, w tym skierowanej przeciwko nieletnim.

Dzieki przynaleznosci do Interpolu polska Policja uzyskata dostep do zbioréw tej
organizacji oraz do nowoczesnego, zinformatyzowanego systemu wymiany informacji
o zasiegu globalnym. Za posrednictwem tej sieci Policja moze bez zbednej zwloki kontak-
towac sie z organami §cigania innych panstw oraz gromadzic i przetwarzaé informacje.
Jako czlonek Interpolu moze réwniez wymieniac i zdobywac¢ doS§wiadczenia w zakresie
zwalczania przestepczosci podczas organizowanych przez Interpol szkolen oraz konfe-
rencji miedzynarodowych.
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Polska Policja jest obecna w miedzynarodowych strukturach policyjnych od 1923 r.,
kiedy to jej przedstawiciele uczestniczyli w kongresie zalozycielskim Miedzynarodowej
Komisji Policji Kryminalnych. W 1952 r., wskutek éwczesnych uwarunkowan politycz-
nych, strona polska zerwata wspolprace z Interpolem, chociaz formalnie nigdy z niej
nie wystgpita. Wznowienie czlonkostwa nastapilo we wrzesniu 1990 r., podczas 59. sesji
Zgromadzenia Ogélnego Interpolu w Ottawie. Mimo ponownej przynaleznosci polskiej
Policji do Interpolu i korzystania z wynikajacych z tego tytulu uprawnien oraz cigzacych
na niej obowigzkow, RP do chwili obecnej nie podjela dziatan majgcych na celu formalne
zwiazanie sie statutem tej organizacji. Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze statut nigdy
nie podlegal procedurze podpisania przez panstwa cztonkowskie oraz nie zawiera posta-
nowien dotyczacych koniecznoSci jego ratyfikacji. W praktyce panstwa wyrazaty zgode
na zwigzanie sie statutem poprzez zlozenie wniosku o przyjecie w poczet Interpolu oraz
brak zgloszenia sprzeciwu wobec zwigzania sie statutem.

Formalne zwigzanie Polski statutem umozliwi uznanie dorobku prawnego Interpolu
za prawnie wigzacy. Obecnie niejednoznaczna jest moc wigzaca aktéw prawnych wyda-
wanych przez Interpol, w szczegblnosci dotyczacych przetwarzania danych osobowych.
Dodatkowo przystapienie do statutu Interpolu powinno da¢ podstawe do uznania legal-
nosci interpolowskich listow gonczych, co do uznawalnoSci ktérych stanowisko sgdow
powszechnych nie jest jednoznaczne.

Ratyfikacja statutu nie spowoduje skutkéw finansowych dla podmiotéw sektora finan-
sOw publicznych w postaci zmniejszenia ich dochodéw lub zwiekszenia wydatkow. Nie
spowoduje tez dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa, nieprzewidzia-
nych w danej czesci budzetowej. Polska wraz z przyjeciem w poczet krajow cztonkow-
skich Interpolu zostala zobowigzana do corocznego uiszczania skladki czlonkowskie;.
Odpowiednia kwota, ktorej wysoko$¢ jest ustalana na kazdy rok budzetowy, jest stan-
dardowo przewidziana w budzecie Komendy Gléwnej Policji. Zwigzanie RP statutem
Interpolu wymaga ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, zgodnie z art.
89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP, ktory dotyczy cztonkostwa panstwa w organizacji mie-
dzynarodowe;j.

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, biorgc pod uwage powyzsze,
zwracam sie z uprzejmg proSba o akceptacje ustawy o ratyfikacji wyzej wymienionego
statutu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo dziekuje pani minister za uzasadnienie. Prosze panstwa postow o zadawanie
pytan. Pan posel Krzysztof Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Prositbym, zeby pani minister jeszcze raz dokladnie wyjasnila, jaki jest stan naszego
czlonkostwa w Interpolu. Poprzez ktory artykul ktorej ustawy realizujemy ratyfikacje?
Czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej jest okreslone. To jest dla mnie rzecz zadzi-
wiajgca. Jesli orzecznictwo sadéw w tej sprawie jest rozne, to znaczy, ze mamy funda-
mentalng rozbiezno§é dotyczaca podstaw prawnych naszego czlonkostwa w Interpolu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Czy sa inne pytania? Nie stysze. Bardzo prosze pania minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoS§cicka-Dendys:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, na to pytanie odpowie pan dyrektor Choinski z MSW,
ktory borykat sie z formalnymi aspektami dokumentu. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Biura Prawnego Komendy Glownej Policji Krzysztof Choinski:
Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Obecnie stan prawny polskiego
uczestnictwa w Interpolu jest taki, ze Polska, zgodnie z regulacja samego statutu,
dopetnita wszelkich formalnoSci w aspekcie wewnetrznym funkcjonowania organizacji
zwigzanych z przystgpieniem do organizacji. Polska byla jednym z zalozycieli Miedzy-
narodowej Komisji Policji Kryminalnej w 1923 r. W 1990 r., po zmianach systemowych
w Polsce, podjeto decyzje o wznowieniu uczestnictwa. Zgodnie z zasadami przyjetymi
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w organizacji wskutek formalnego wystapienia do Sekretariatu Generalnego Interpolu,
na 59. sesji w Ottawie , przeglosowany zostal formalny wniosek o czlonkostwo RP w tej
organizacji. Wniosek uzyskal wymagang wiekszo§¢ i od 1990 r. Polska uczestniczy w pra-
cach tej organizacji.

Problem, ktory jest przedmiotem ustawy ratyfikacji, dotyczy zwigzania sie i formal-
nego osadzenia statutu Interpolu w polskim systemie prawnym. W 1990 r. obowigzywata
jeszcze konstytucja z 1952 r. Nie bylo rowniez ustawy o umowach miedzynarodowych.
Konstytucja nie przesgdzala jednoznacznie charakteru uméw miedzynarodowych. Nie
bylo tez jednoznacznych zapiséw, jesli chodzi o wymogi formalno-prawne zwigzane
z uczestnictwem w organizacjach. Praktyka byla rozna.

W zwiagzku z powyzszym nalezy traktowaé Polske jako uczestniczaca formalnie
w pracach Interpolu. Z drugiej strony sama organizacja dostrzegla problem wskutek
szeregu glosow, jakie pojawialy sie w dyskusji na temat jej funkcjonowania. Trzy lata
temu podczas sesji w Hanoi podjeta uchwale o sformalizowaniu statutu. Zostal on for-
malnie zgloszony ONZ w trybie art. 102 Karty Narodéw Zjednoczonych. Organizacja
wezwala panstwa do uporzadkowania stanu prawnego, odnoszgcego sie do statutu Inter-
polu w ich porzadkach prawnych.

Ustawa ratyfikacyjna z punktu widzenia ustawodawstwa polskiego oraz Konstytucji
RP jednoznacznie rozstrzyga i uczytelnia sprawe, statuuje te organizacje jako organi-
zacje miedzynarodowa, w ktorej czlonkostwo Polski bedzie formalnie usankcjonowane.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pasjonujaca, ale formalna dyskusja. Panie po§le, proponowalbym
do niezbednego minimum ograniczy¢ wymiane zdan.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Rozumiem, ze konsekwencjg przyjecia ustawy nie jest cztonkostwo w Interpolu, lecz
wylacznie...

Dyrektor biura w KGP Krzysztof Choinski:
Wprowadzenie statutu do polskiego porzadku prawnego, aby nie bylo watpliwo§ci
co do jego miejsca w polskim systemie prawnym.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:
Bedzie to miato konsekwencje dla orzecznictwa sgdéw powszechnych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos w debacie? Nie stysze.

Zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku
nr 2876. Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie
slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2876. Otwieram dyskusje.

Czy pani minister chcialaby zabra¢ glos? Dziekuje.

Czy kto$ z cztonkéw Komisji chciatby zabrac glos? Nie stysze.

Czy Biuro Legislacyjne zglasza uwagi? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag.

Czy sa uwagi do art. 2? Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyje-
ciu projektu ustawy z druku nr 28767 (28) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednogltosnie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Czy sg propo-
zycje?

Posel Marek Woéjcik (PO):
Chcialbym zglosi¢ pana posta Jozefa Lasote.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa inne zgloszenia? Nie stysze. Czy pan posel wyraza zgode? Dzie-
kuje bardzo. Czy ktoS§ jest przeciwny powierzeniu panu postowi Lasocie funkcji sprawoz-
dawcy? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez gltosow sprzeciwu.
W sprawach r6znych o glos prosil pan przewodniczgcy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje. Chcialbym prosi¢ panig minister o krétka informacje na temat przygotowania
do obchodéw wyzwolenia niemieckiego obozu koncentracyjnego Auschwitz, ktoére bedag
przebiega¢ w styczniu. Czy Polska zamierza zorganizowac obchody? Dochodzg informa-
cje ze Swiata, ze obchody takie zamierza zorganizowac czeski prezydent, ktory deklaro-
wal, ze zaprosi zwycieska koalicje oraz Niemcy. Nie wiadomo, czy zaprosi Polakow.
Wiem réwniez, ze rozne instytucje miedzynarodowe, np. Rada Europy pod przewod-
nictwem Wegréw zamierza rowniez przeprowadzi¢ obchody.
Czy Polska zamierza co§ zorganizowac? Na jakim szczeblu? Jaka bedzie ranga tego
wydarzenia? Czy bedzie to poczatek obchodéw Roku Rosyjskiego w Polsce?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister zechce udzieli¢ odpowiedzi?

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoS§cicka-Dendys:
Szczegodlowo odpowiemy na piSmie, jesli pan poset pozwoli. Przygotowania koordynuje
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére nadzoruje Miedzynarodowa
Rade Oéwiecimska. Rada rozpoczeta juz przygotowania do uroczystoSci. Majg one mieé
charakter upamietniajgcy. Zyja ostatni wiezniowie obozu. Szczegoly sa w trakcie opra-
cowywania. Wiezniowie maja odgrywac centralng role przy organizacji obchodow. Pakiet
informacji przygotujemy na pisémie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Informuje, ze na tym porzadek obrad Komisji zostal wyczerpany. Dzie-
kuje pani minister i panstwu postom.
Zamykam wspolne posiedzenie komisji.




