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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— przedstawiony przez Ministra Spraw Wewnetrznych raport o stanie bezpie-
czenstwa w Polsce w 2013 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspotpracownikami, nadinsp. Krzysztof Gajewski zastepca komendanta
glownego Policji wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Wiestlaw Lesniakiewicz komendant glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej oraz Janusz Skulich dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana
ministra Stanistawa Rakoczego wraz ze wspoétpracownikami, witam dyrektora Rzgdo-
wego Centrum Bezpieczenstwa pana gen. Skulicha i komendantéw stuzb podleglych
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. W porzadku obrad mamy dzi§ rozpatrzenie raportu
Ministra Spraw Wewnetrznych o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2013 r. Panie mini-
strze, bardzo prosze o przedstawienie raportu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, informacja dotyczaca tegoz raportu
zostala panstwu dostarczona. Mam takg propozycje, abySmy te informacje dodatkowa
czy niejako wprowadzenie w temat przedstawili panstwu w formie prezentacji wizualnej
— mysle, ze bedzie to bardziej przystepna forma — a potem postaramy sie odpowiedziec¢
w miare naszej najlepszej wiedzy i woli na wszystkie panstwa pytania. Bardzo prosze
o przedstawienie prezentacji i niech sie panowie przedstawia.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych Mariusz Cichomski:
Szanowni panstwo, Mariusz Cichomski, zastepca dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego MSW. Prosze panstwa, jak co roku, raport o stanie bezpieczenstwa w Pol-
sce zostal przygotowany w szczegblnosci na podstawie informacji przekazywanych przez
stluzby podlegle ministrowi spraw wewnetrznych, ale jest on tez rozszerzony o dane
pochodzace od blisko czterdziestu innych stuzb, organéw, podmiotéw, ktore realizuja
bardzo rézne zadania w obszarze bezpieczenstwa, w tym w zakresie Scigania sprawcow
przestepstw. Dodatkowo sg w nim réwniez uwzglednione informacje przekazane nam
przez wymiar sprawiedliwosci.

Prosze panstwa, wprawdzie r6zna jest metodologia zbierania danych, ale w tym
opracowaniu staramy sie przedstawi¢ w mozliwie pelny sposob obraz réznych aspektow
bezpieczenstwa w kraju. Raport w takiej formie jest przygotowywany od kilku lat, ale
staramy sie, zeby uwzglednial on tez nowe najistotniejsze obszary, dlatego tez zostal on
wzbogacony wzgledem wczesniejszych m.in. o obszar przestepczosci ubezpieczeniowe;j
i bankowej. Raport zawiera rozdzialy dotyczace przestepczo§ci kryminalnej, narkotyko-
wej, korupcyjnej, dotyczace zagrozen terrorystycznych, bezpieczenstwa powszechnego,
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym i podczas imprez masowych, finansowych
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aspektow przestepczoSci i oszustw popelnianych na szkode Unii Europejskiej, postepo-
wan mandatowych oraz wynikow badan spotecznych na temat poczucia bezpieczenstwa.
Pozwole sobie przytoczy¢ kilka, jak nam sie wydaje, najistotniejszych obszarow. Mam
nadzieje, ze uda sie to zrobi¢ w miare syntetycznie.

Prosze panstwa, jesli chodzi o generalng tendencje, chyba najistotniejszg z punktu
widzenia bezpieczenstwa jako takiego, to od kilku lat mamy do czynienia z tendencja
malejaca w zakresie liczby przestepstw popetnianych w Polsce. W stosunku do roku 2012
byto ich 0 5% mniej, co oznacza okolo 60 tys. mniej przestepstw faktycznie popetnionych.
Te dane sg jeszcze istotniejsze, jesli zestawi sie je przyktadowo z rokiem 2003 — w sto-
sunku do tego okresu mamy spadek przestepczoSci o blisko 30%. Wtedy zanotowano
okoto 1,5 mln przestepstw, a w ostatnim roku nieco ponad 1 min. Co istotne, spadajg
negatywne wskazniki, je§li chodzi o przestepczo§é kryminalna, te najbardziej odczu-
walng z perspektywy obywateli i tak naprawde budujacg czy wplywajacg w fundamen-
talny spos6b na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow naszego kraju. W 2013 r. nastgpit
spadek w zakresie przestepczosci kryminalnej o 6,5%, tj. o okolo 50 tys. przestepstw.
Spadla m.in. liczba bdjek, pobi¢, kradziezy, przestepstw rozbojniczych, przestepstw
uszkodzenia mienia, przestepstw powodujacych uszczerbek na zdrowiu, kradziezy z wia-
maniem, zgwalcen, kradziezy samochodow, przywlaszczania mienia i zabdjstw.

Pozytywne statystyki, jezeli chodzi o przestepczosc te najbardziej odczuwalng, prze-
tozyly sie réwniez na wskazniki poczucia bezpieczenstwa Polakéw. W 2013 r., zgodnie
z badaniami prowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecznej, dziewieciu na dzie-
sieciu badanych Polakow uznalo swoje miejsce zamieszkania za bezpieczne i spokojne.
Szesciu na dziesieciu uwazalo, ze Polska jest krajem bezpiecznym, oémiu na dziesieciu
obywateli czulo sie bezpiecznie po zmroku w miejscu swojego zamieszkania. I co wazne,
z tym ogdblnym poczuciem bezpieczenstwa zwiazana byla rowniez stosunkowo wysoka
ocena pracy Policji. Na pytanie, jak ocenia pan, pani prace, stuzbe Policji w okolicy swo-
jego miejsca zamieszkania, 72% ankietowanych obywateli odpowiedzialo pozytywnie,
a wiec 0 4% wiecej niz w roku 2012. Siedmiu na dziesieciu Polakéw uznato Policje za sku-
teczng - to jest inne badanie, tzw. polskie badanie przestepczosci.

Rzecz jasna nie wszystkie aspekty przestepczosci udaje sie calkowicie wyeliminowac,
w dalszym ciggu istotne pozostajg m.in. zagrozenia, jesli chodzi o przestepstwa w ruchu
drogowym, chociaz i tutaj odnotowano pozytywne wskazniki. Spadta m.in. liczba wypad-
kéw drogowych o 3,2% w porownaniu do 2012 r. i jesli to przetozymy na liczbe faktyczna,
to tych wypadkow byto o blisko 1200 mniej. Spadla rowniez liczba ofiar §miertelnych
wypadkow o 6%, czyli o 214 os6b, oraz liczba rannych o okolo 4%. Warto zauwazyc,
ze okolo 82% wypadkéw drogowych spowodowanych jest przez kierujacych pojazdami.

Prosze panstwa, w 2013 r. w Polsce ujawniono 163.177 osob, ktore kierowaly pojaz-
dem pod wplywem alkoholu lub po uzyciu innych substancji odurzajacych — oznacza
to spadek o 4,6%. Natomiast majac na uwadze, ze te liczby wcigz sg stosunkowo wyso-
kie i niekorzystne w porownaniu do innych krajéw europejskich, kwestia bezpieczen-
stwa drogowego jest dla resortu spraw wewnetrznych priorytetowa. Dlatego tez podjete
zostaly i podejmowane sg obecnie dalsze dzialania zmierzajgce do poprawy skutecznosci
dziatan Policji, jak réwniez do wprowadzenia rozwigzan systemowych natury prawnej
opartych na powszechnie obowigzujacych regulacjach. Prosze panstwa, m.in. zwiekszono
liczbe etatow w komorkach ruchu drogowego Policji do wartoSci stanowigcej nie mniej
niz 10% stanu etatowego komend wojewodzkich Policji. Liczba etatéw wzrosta dzieki
temu o 1226. Konsekwencja tego byta wieksza liczba kontroli na drogach; policjanci spe-
dzili w stuzbie prawie 9,4 mln godzin. Przyktadowo w roku 2012 bylo to tgcznie 8,7 mln
godzin, w zwigzku z tym widac tutaj wyrazne zwiekszenie intensywnoSci dziatan Policji.
Dodatkowo skontrolowano trzezwosé prawie 9 mln kierujacych pojazdami, natomiast
w roku 2012 ta liczba wyniosta 7,4 mln. Te dziatania §wiadczg o tym, ze jest to priory-
tet, ze jest to realizowane i pokazuja, ze sg zwiekszane mozliwosci struktur policyjnych
do radzenia sobie z tego rodzaju przestepczoscia.

Kolejnym obszarem, ktéry w przyblizeniu panstwu zaprezentuje, jest obszar prze-
stepczoSci gospodarczej. WybraliSmy go dlatego, ze specyfika tej przestepczosci jest
zupelnie inna niz przestepczosci kryminalnej, o ktorej przed chwilg pozwolilem sobie
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powiedziec pare stéw. Z jednej strony jest to przestepczos¢ generujaca najwyzsze straty
dla Skarbu Panstwa, w niektoérych przypadkach istotna z punktu widzenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa, z drugiej strony oddziatujgca bezposrednio na mozliwosé
funkcjonowania chociazby sektora prywatnego, konkurencyjnos¢ wzgledem rozwijajacej
sie czy istniejgcej szarej strefy, ale takze na poszczegolne osoby fizyczne.

Prosze panstwa, w 2013 r. Policja ujawnila prawie 160 tys. przestepstw gospodarczych
— oznacza to wzrost w poréwnaniu z rokiem 2012 o blisko 13%. Nalezy jednak zwrdécic
uwage, ze przestepstwa ekonomiczne stanowig zazwyczaj ciemng liczbe do momentu
ich ujawnienia, dlatego wzrost liczby stwierdzonych przestepstw gospodarczych ozna-
cza tak naprawde poprawe skutecznosSci dzialan Policji. Natomiast musimy pamietac,
ze ta forma przestepczosci wymaga dziatan nie tylko samej Policji, lecz takze innych orga-
néw i stuzb odpowiedzialnych w réznych aspektach za realizacje dzialan w tym zakresie.
Dlatego szczegdlnie istotna jest wspolpraca m.in. z resortem finanséw czy na dalszym
etapie z prokuratorem. Zyskalo to bezpo§rednie przelozenie na dzialania zainicjowane
w ramach MSW, czego efektem bylto podpisanie porozumienia pomiedzy ministrem spraw
wewnetrznych, ministrem finanséw i prokuratorem generalnym o wspélpracy w zakre-
sie wypracowywania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwal-
czania przestepczoSci gospodarczej. Pierwszym podstawowym elementem tego dziatania
byto okreslenie priorytetow, ale z punktu widzenia systemowego: co nalezy zrobic, zeby
usprawnic system jako taki, i to nie tylko system samego wykrywania czy przeciwdziala-
nia, ale takze radzenia sobie z efektami, a wiec zabezpieczaniem, a na dalszych etapach
z odzyskiwaniem mienia. Jednym z gléwnych celow porozumienia jest przygotowanie
propozycji stosownych zmian legislacyjnych, wprowadzenie koncepcji wspolnych szkolen
specjalistycznych i wspomniane przeze mnie przed chwilg udoskonalenie mechanizméow
zabezpieczania, ewidencjonowania, zarzadzania i odzyskiwania mienia z przestepstw.
Porozumienie w dalszym ciagu jest realizowane, natomiast juz na obecnym etapie
mozna moéwic o sporych osiagnieciach, m.in. wypracowano projekt zalozen do ustawy
o centralnej bazie rachunkéw. Tak naprawde pierwotnie chodzito o rachunki bankowe,
natomiast z czasem rozszerzono ten zakres roéwniez o inne instrumenty inwestowania
czy przechowywania Srodk6w finansowych. Ma to utatwi¢ m.in. typowanie miejsc, w kto-
rych mogg znajdowac sie sktadniki majgtkowe pochodzace z przestepstw.

Oprocz tego stworzono koncepcje wspolnych miedzyinstytucjonalnych szkolen, jesli
chodzi o kwestie identyfikacji sktadnikéw mienia pochodzacego z przestepstw. Poza
tym w zakresie, ktory uznano za najistotniejszy z punktu widzenia przestepczosci eko-
nomicznej, czyli przestepczosci vatowej i przestepczosci akcyzowej, skupiono uwage
przede wszystkim na kwestii przestepczosci paliwowej i w jakim$ sensie przestepczo-
§ci zwiazanej z obrotem elektronikg. Przeprowadzono bardzo szeroki cykl wspélnych
szkolen z udziatem urzedow kontroli skarbowej, prokuratorow, a takze Policji i innych
stuzb, jesli chodzi o podnoszenie umiejetnosSci czy radzenie sobie ze wspdlnym rozwia-
zywaniem konkretnych spraw. Glownym zalozeniem jest tak naprawde wykorzystanie
potencjatu i uprawnien, ktore sg zréznicowane, ale przypisane poszczegélnym organom
czy stuzbom funkcjonujgcym w tym zakresie — od uprawnien o charakterze kontrolnym,
poprzez uprawnienia w zakresie prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, az
po kwestie czynnosci dochodzeniowo-§ledczych. Zresztg nie bez przyczyny w tym zakre-
sie mamy udzial w porozumieniu prokuratora generalnego i wskazanych przez niego
prokuratoréw. Prosze panstwa, na podstawie porozumienia przeprowadzono rowniez
akcje, ktore mozemy nazwacé pilotazowymi, na granicy wschodniej i zachodniej, doty-
czace wspolnego, kompleksowego zatrzymywania pojazdow, ktére w nielegalny sposob
moga przewozi¢ paliwo. Przyniosly one dos¢ istotne zabezpieczenie, jesli chodzi o strone
majatkowa, ale stanowig tez przymiarke do tego, zeby na wieksza skale niz do tej pory
wykorzystywaé instrumenty miedzyinstytucjonalnej wspoétpracy pomiedzy resortem
spraw wewnetrznych i stuzbami resortu spraw wewnetrznych a odpowiednimi struk-
turami resortu finansow.

Kolejny aspekt, na ktory chciatem zwréci¢ panstwa uwage, jest zwigzany z przestep-
czoscig korupcyjng. W 2013 r. Policja ujawnila prawie 19 tys. przestepstw korupcyjnych,
co oznacza wzrost w poréwnaniu do roku 2012 o 75,8%. Podobnie jak w przypadku prze-
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stepczosci gospodarczej, rowniez korupcja stanowi ciemng liczbe do momentu ujawnie-
nia tego przestepstwa, dlatego tez wzrost liczby ujawnionych przestepstw korupcyjnych
oznacza tak naprawde poprawe skutecznosci. Oczywiscie Policja nie jest jedyng for-
macjg realizujaca dzialania w tym zakresie, bo przykltadowo — o czym mogli sie pan-
stwo dowiedzie¢, przegladajac szczegbétowo raport o stanie bezpieczenstwa — chociazby
Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzilo 227 postepowan przygotowawczych, jesli
chodzi o przestepstwa korupcyjne, natomiast troche inna jest skala i inny ciezar spraw,
ktorymi zajmujg sie obydwie stuzby. Z punktu widzenia przeciwdzialania i zwalczania
przestepczosci korupcyjnej rok 2013 byt rokiem pracy nad rzgdowym programem prze-
ciwdzialania korupcji, ktéry ostatecznie wszed! w zycie 1 kwietnia 2014 r. Jego pod-
stawowym celem jest ograniczenie poziomu korupcji w Polsce z jednej strony poprzez
wzmocnienie dzialan prewencyjnych i edukacyjnych wérod spoteczenstwa i administra-
cji publicznej, a z drugiej strony wlasnie poprzez zwiekszenie efektywnosci zwalczania
korupcji. W ramach programu zostato sformutowanych 19 zadan oraz ponad 60 dzialan
do realizacji w ramach administracji rzgdowej, ktore maja wplyngc na osiagniecie celu
podstawowego. W tym momencie rozpoczeto wdrazanie tego programu, a dalsze jego
efekty bedziemy mogli §ledzi¢ w kolejnych latach. Zresztg tam jest do$c¢ precyzyjnie,
mam nadzieje, opisany mechanizm oceny skuteczno$ci wprowadzania poszczegblnych
dziatan w ramach programu, wiec w kolejnych latach, do 2019 r., bedzie mozliwos¢ doko-
nania oceny tego, ile sie udalo w ramach tego programu zrobicé.

Kolejny obszar, na ktory chcieliémy zwroécié¢ uwage, to kwestia zwigzana ze zwalcza-
niem przestepczosci zorganizowanej. Od lat 90. obserwujemy tendencje zmiany profili,
jesli chodzi o zorganizowane grupy przestepcze, odchodzenie na duzg skale od przestep-
czosci kryminalnej na rzecz przestepczo$ci ekonomicznej czy przestepczosci narkotyko-
wej. Te dwa obszary stanowig tak naprawde podstawe funkcjonowania zorganizowanych
grup przestepczych, natomiast nie jest to jedyna tendencja, jaka obserwujemy, jesli cho-
dzi o te forme przestepczosci. Od kilku lat mamy do czynienia z decentralizacjg struktur
przestepczych, czesto ze specjalizacja, a nawet ze swoistym outsourcingiem przestep-
czym, dlatego tez liczba zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych w kregu
zainteresowania Policji, w szczegdlnoSci Centralnego Biura Sledczego Policji czy Strazy
Granicznej, systematycznie rosnie. Przyktadowo w 2013 r. przedmiotem zainteresowa-
nia CBS, éwcze$nie jeszcze Komendy Glownej Policji, pozostawalo 879 grup przestep-
czych, czyli o ponad 100 wiecej niz w 2012 r. Wzrost liczby grup odnotowano réwniez
w przypadku SG - Igcznie bylo ich 238, natomiast wczes$niej o 30 mniej. OczywiScie roz-
poznanie i dzialania realizowane bezposrednio w odniesieniu do zorganizowanych grup
przestepczych prowadzone byly réwniez przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
czy Zandarmerie Wojskowa, ale wplyw na dzialalno$¢ wykrywcza miala tez wspoltpraca
z innymi organami, m.in. z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.

Jesli chodzi o kluczowe zmiany w odniesieniu do formy zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, podkre§li¢ nalezy, ze 9 pazdziernika wylaczono dotychczasowe CBS
KGP ze struktur KGP, tworzac nowa jednostke, znacznie bardziej elastyczng i przygoto-
wang do biezacych wyzwan, czyli Centralne Biuro Sledcze Policji. Spowodowalo to mie-
dzy innymi, poza samymi zmianami ustawowymi, konieczno§¢ dostosowania do funk-
cjonowania w nowej strukturze blisko 40 aktow wykonawczych na poziomie rozporza-
dzen. Natomiast jesli chodzi o priorytety CBSP, to w dalszym ciagu jest to przestepczosc
gospodarcza, zorganizowana przestepczo$¢ kryminalna, w tym porwania oséb dla okupu,
zabdjstwa w srodowiskach przestepczych, miedzynarodowa przestepczo§é narkotykowa.
Od pewnego czasu jest tez prowadzone na coraz wiekszg skale rozpoznanie w Srodowi-
skach pseudokibicow, a wérdd priorytetow sa tez oczywiscie przestepstwa w cyberprze-
strzeni.

Biorac pod uwage dzialania zrealizowane w 2014 r., warto jeszcze zwroci¢ uwage
na co$, co moze bezposrednio nie wigze sie z dzialalnoScig zorganizowanych grup prze-
stepczych, natomiast wigze sie bezpoérednio z profilem CBSP, a mianowicie wprowadze-
nie systemu rekomendowania dzialan dla administratoréw obiektow, ktorzy uzyskali
informacje o podlozeniu tadunku wybuchowego. Od dluzszego czasu odnotowujemy
w tym obszarze tendencje wzrostowa, zmienia sie rowniez forma przekazywania tego
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typu informacji, ktore dotychczas czesto paralizowaly bardzo wiele instytucji rzadowych
czy instytucji z poziomu lokalnego. Dlatego tez w 2014 r. realizowano dzialania majace
na celu podniesienie adekwatnosci dzialania samych administratoréw obiektow, dzieki
czemu wypracowano system rekomendowania zachowan dla administrator6w: czy ewa-
kuowac, czy nie. Taka rekomendacja jest opracowywana przez CBSP w przypadku kaz-
dego uzyskania informacji o rzekomym podlozeniu tadunku wybuchowego i rzeczywiscie
przeklada sie na zracjonalizowanie dziatan administratorow. Tak naprawde mamy mnie;j
ewakuacji obiektow, kiedy przestanki do tego, ze informacja rzeczywiscie jest prawdziwa,
budza watpliwosci.

Inng kwestia, na ktéra chciatem zwréci¢ panstwa uwage, jest przeciwdzialanie prze-
mocy w rodzinie. Od 2006 r. obserwujemy tendencje malejgca, jesli chodzi o liczbe stwier-
dzonych przestepstw — w 2013 r. bylo ich 17,5 tysigca. Natomiast kwestia skutecznego
przeciwdzialania i zwalczania tego rodzaju przestepczoSci wymaga podjecia okreslonego
rodzaju dzialan nie tylko przez samg Policje, ale réwniez wspoélpracy z innego rodzaju
podmiotami spoza administracji rzadowe;j. I tutaj m.in. w 2013 r. MSW wsp6élnie z KGP
i z Fundacjg Dzieci Niczyje oraz Ogolnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzi-
nie Instytutu Psychologii Zdrowia ,Niebieska Linia” stworzylo narzedzie szacowania
ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie, ktére wdrozono
w Policji 1 stycznia 2014 r. Pozwala ono funkcjonariuszom podczas interwencji szybko
okresli¢ zagrozenie osob dotknietych przemoca. Wprowadzenie algorytmoéw i kwestio-
nariusza poprzedzono programem pilotazowym w wojewodztwie lubuskim, w ramach
ktoérego przeprowadzono wstepnie szkolenia 64 policjantéw, ktorzy pézniej przeszkolili
wewnetrznie okolo 400 kolejnych funkcjonariuszy. Nastepnie Stowarzyszenie na rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” wspélnie z komendg gtéwna
przeprowadzily szkolenie na terenie reszty wojewodztw dla blisko 850 funkcjonariuszy,
ktorzy p6zniej przeprowadzili szkolenia wewnetrzne dla 35 tys. policjantéw.

Przedostatni z obszaréw, na ktéry chciatem zwrécic panstwa uwage, to poszukiwa-
nie os6b zaginionych. W odniesieniu do tego rodzaju zagrozen tez mamy do czynienia
z nowymi rozwigzaniami systemowymi. Policja przyjmuje rocznie kilkanascie tysiecy
zgloszen o zaginieciu os6b — w 2013 r. bylo ich blisko 20 tys. — i zdecydowana wiek-
szoS¢ z nich szczesliwie sie odnajduje, natomiast tak naprawde skuteczne poszukiwa-
nia wymagaja podjecia istotnych dziatan, wprowadzenia nowych rozwiazan, o ktérych
wspomnialem, dlatego tez w komendzie glownej stworzono komoérke o nazwie Centrum
Poszukiwan Osob Zaginionych, ktora odpowiada za koordynacje, analize i nadzér nad
poszukiwaniami osob zaginionych w calym kraju. 20 listopada 2013 r. polska Policja
oglosila uzyskanie gotowosci operacyjnej systemu Child Alert w Polsce; uruchomiono
specjalny ogélnopolski numer 995, pod ktorym mozna przekazywaé wszelkie informacje
dotyczace zaginiecia dziecka.

Warto tez w tym momencie zwrdci¢ uwage na legislacje. 9 pazdziernika 2014 r. weszla
w zycie zmieniona ustawa o Policji, ktéra umozliwia m.in. gromadzenie i wykorzysty-
wanie danych genetycznych osob zaginionych i 0sob z nimi spokrewnionych do celéw
identyfikacyjnych, co w przyszloéci pozwoli na zarejestrowanie tych profili w bazie DNA.
Jest to wiec bardzo istotne narzedzie z punktu widzenia skutecznego poszukiwania os6b
zaginionych.

Prosze panstwa, ostatni przyklad obszaru oméwionego w raporcie o stanie bezpie-
czenstwa to zwalczanie nielegalnej migracji. W 2013 r. zatrzymano tgcznie 3795 osob,
ktore whrew przepisom prawa przekroczyly granice panstwowa lub usitowaty ja przekro-
czy¢ — oznacza to wzrost o okolo 16% w stosunku do roku 2012. O 32% wzrosta rowniez
liczba o0s6b, ktorym nie zezwolono na wjazd do Polski — dotyczy to 42.451 cudzoziemcow.
Wzrosta takze o 24% liczba osob zatrzymanych w zwigzku ze stwierdzeniem nielegal-
nego pobytu. Jesli chodzi o rozwigzania systemowe, to kontynuowano reorganizacje
w strukturach SG. W grudniu 2013 r. weszla w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach,
ktora rozszerzyla uprawnienia SG. W tej chwili brane sg tez pod uwage mozliwo§ci
zmian ustawodawstwa, ktore umozliwityby szybsze udzielenie wsparcia SG, je§li nasta-
pitaby tego rodzaju koniecznos¢, ze strony innych formagji.
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Prosze panstwa, jesli chodzi o priorytety ministra spraw wewnetrznych dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, to w dalszym ciggu bedzie to bez-
pieczenstwo granic, wzmocnienie w razie koniecznosci granicy wschodniej przez kolej-
nych funkcjonariuszy SG, bezpieczenstwo na drogach i oprécz wspomnianych przeze
mnie weze$niej aspektow, m.in. utrzymanie odpowiedniego stanu kadrowego, zwiek-
szonego, w tym zakresie, o ktérym wspomnialem wczeéniej. Trwajg rowniez prace nad
zmianami przepisow, ktére majg na celu zaostrzenie kar dla pijanych kierowcow oraz
piratéw drogowych.

Kolejny aspekt to przeciwdzialanie przemocy domowej, stale zaangazowanie wielu
shuzb i organizacji, Policji, opieki spotecznej, stuzby zdrowia, o§wiaty, komisji rozwigzy-
wania problemow alkoholowych, skuteczne przeciwdzialanie tego rodzaju przestepczosci.
Warto rowniez zwroci¢ uwage na walke z korupcja i przestepczoscig gospodarcza. Jesli
chodzi o przestepczo$¢ gospodarcza, to trwajg prace nad rzgdowym programem prze-
ciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej i mam nadzieje, ze na poczatku
2015 r. uruchomiona zostanie oficjalna $ciezka procedowania tego dokumentu. Stosowny
projekt jest juz przygotowany. Oprécz tego realizowany jest program standaryzacji
komend i komisariatéw, tak naprawde stuzacy poprawie warunkéw obstugi obywateli
oraz pracy funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych Policji, a takze ujednoliceniu stan-
dardu zewnetrznego i wewnetrznego obiektow policyjnych.

Na zakonczenie warto doda¢, ze na etapie Rady Ministrow znajduje sie w tej chwili
projekt narodowego programu antyterrorystycznego na lata 2015-2019, ktéry zaktada
podniesienie zdolnoéci reagowania panstwa na zagrozenia terrorystyczne we wszystkich
czterech fazach zarzadzania kryzysowego. Mam nadzieje, ze w najblizszym czasie uda
sie ten dokument podpisa¢ i od 2015 rozpocznie sie jego wdrazanie. Bardzo dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Poprosze o zapalenie §wiatla — dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy jeszcze
pan albo kto$ z pana wspolpracownikow chciatby co§ doda¢? W takim razie otwieramy
ture pytan. Prosze bardzo, czy kto$ z panstwa poslow chciatby zapisac sie do glosu?
Nie widze zgloszen. Rozumiem, ze wszystko jest jasne i ze raport zostal przez panstwa
dobrze oceniony. W takim razie pozostaje mi tylko pogratulowaé, panie ministrze i panie
dyrektorze, ze w tej prezentacji przedstawiliScie panstwo tak szybko wszystkie naj-
wazniejsze elementy raportu o stanie bezpieczenstwa. Myéle, ze informacje, ktore pan
przekazal, Komisja uwaza za wazne i w zwigzku z tym ocena bezpieczenstwa panstwa
w 2013 r. formulowana przez czlonkéw Komisji tez bedzie bardzo dobra.
Bardzo dziekuje w takim razie, zamykam posiedzenie Komis;ji.




